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INTRODUCAO

livro Politica e gestdo da educacdo amapaense:

diagndstico e desafios é uma coletanea composta por

estudos apresentados no II Encontro Estadual
Amapaense da ANPAE e no III Seminario Estado e Politica Educacional.
Realizados no periodo de 09 a 11 de fevereiro de 2021, esses eventos
decorrem da articulagdo entre a Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdao (ANPAE) e o Programa de Pds-graduacdo
em Educacdo (PPGED) da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP),
especialmente com o envolvimento do Curso de Especializagdao em
Politica Educacional (CEPE) e da Linha de Pesquisa em Politicas
Educacionais (LPE). Como objetivo comum das entidades
organizadoras esta o interesse pela compreensdo das realidades
educacionais, em especial, no campo da Politica e Gestao, para ampliar

o direito social a educagao.

Os capitulos que compdem a obra elucidam pesquisas sobre
politica e gestao da educacao no Amapa, em diferentes niveis e
modalidades. A realidade educacional amapaense é estudada para a
identificacdo das suas caracteristicas especificas. No entanto, isso é
feito sem abdicar da necessaria andlise da sua articulacdo com os

determinantes estruturais do cenario nacional e global.

O livro foi organizado em sete partes que apresentam um
cenario histérico-cultural-social da politica educacional amapaense,
destacando como principal argumento que a dinamica local esta

enraizada mundialmente, gerando novos desafios para o cumprimento
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do direito a educacao na organizacao dos/as trabalhadores/as, bem

como para o movimento social.
1.DESIGUALDADES E EXCLUSAO EDUCACIONAL

Na primeira parte do livro apresentam-se trés estudos que
tratam das desigualdades e exclusdes educacionais no Brasil, em
especial, nos territorios das escolas rurais, bem como no contexto da
pandemia causada pelo coronavirus (COVID-19). Os estudos apontam
para as influéncias advindas do processo de globalizacdo e o cenario

excludente nos espacos educativos.

O artigo DISCURSOS GLOBAIS E A GESTAO DOS ESPACOS
LINGUISTICOS: influéncias de organismos na politica educacional e na
educacdao da Amazbnia amapaense, de Jaqueline Nascimento da Silva
Reis e Ilma de Andrade Barleta, discute os/as possiveis
vestigios/influéncias dos organismos internacionais nos programas de
escolas bilingues com linguas de prestigio em espagos publicos da
Amazonia amapaense. As autoras fazem inferéncias que apontam para
politicas implementadas com o discurso de insercdo dos cidaddos no
mundo globalizado, sem levar em consideragao os contextos para a
implantacao de programas escolares na Amazdénia Amapaense, sob a
égide do capital para o favorecimento da sua atuagdao nos espacos

formativos.

No estudo apresentado no artigo DESNIVEIS ESTRUTURAIS E
PEDAGOGICOS ENTRE AS ESCOLAS RURAIS E URBANAS NO ESTADO
DO AMAPA: A importdncia da implementacdo de politicas de gestdo
efetivas para a reducao das desigualdades, Jamile Cantuaria de Souza
e Tadeu Lopes Machado demonstram alguns elementos sobre as
desigualdades identificadas nas escolas da zona rural do Estado do

Amapd, quando comparadas com as da zona urbana. O estudo
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identificou evidéncias concretas desse desnivelamento, sobretudo pela

falta de efetividade das politicas educacionais implementadas.

O livro encerra essa secdao com o artigo A EDUCAC;AO ESCOLAR
BASICA EM TEMPOS DE COVID-19: estratégias adotadas pela rede
publica de ensino do estado do Amapa, de Regiane Guedes Rodrigues,
Marcio da Paixao Barros e Carina Baia Rodrigues, no qual sao
apresentadas estratégias educacionais adotadas no estado do Amapa
durante o periodo de pandemia causada pelo COVID-19. Os autores
apontam dados referentes ao tipo de conteddo ofertado, a
periodicidade da sua disponibilizacao e ao seu monitoramento por
parte da gestdao educacional. Os resultados indicam a existéncia de
desafios para as redes de ensino, as quais devem fornecer conteudos
pedagdgicos mediante a utilizagdo de ferramentas e instrumentos

democraticos.
2. PRIVATIZAGAO E MILITARIZAGAO DA EDUCAGCAO

Nesta segunda parte do livro apresentam-se investigacoes em
Politicas Educacionais que apontam para as interfaces do processo
educativo com a iniciativa privada e com a instituicdo de programas
que retiram da acao do trabalho docente a autonomia e a liberdade no
ensino e aprendizagem. Os estudos indicam que o Estado aparece
como organizador da tentativa de instituicdao da hegemonia do capital,
inserindo principios e acdes da atuacao empresarial, bem como marcos

regulatorios de escolas militarizadas.

As autoras Suzinalda de Souza Freitas e Antonia Costa Andrade
apresentam, no artigo EMPREENDEDORISMO NA EDUCA(;AO:
organizacao e estratégias na rede de ensino amapaense, analises que
evidenciam como o empreendedorismo vem se apresentando nas
politicas educacionais do Estado, em vista de processos de

transformacdes no mundo produtivo, e como ele se tornou elemento
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de exigéncia curricular, de espaco privilegiado na politica educacional
do Estado. Como resultados da pesquisa, as autoras apontam para
uma politica educacional, refletida nos marcos regulatdrios, associada
aos conceitos de curriculo flexivel, autonomia, projeto de vida,
competéncia, qualidade, e a eficiéncia do empreendedorismo aplicada

ao ensino e aprendizagem.

No artigo ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL: nicho
do edunegdcio na educacao publica amapaense, Katia de Nazaré
Santos Fonséca, Meriam Santos de Farias e Norma Iracema de Barros
Ferreira trazem um estudo que versa sobre as medidas de implantagao
do novo Ensino Médio no Amapa. O objetivo foi o de detectar a
estratégia pedagdgica acionada pela Secretaria de Estado da Educacgao
do Amapa (SEED/AP) para fins de instalacdo do Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI) no estado e os seus corolarios. Os resultados
identificaram importantes facetas da pedagogia da hegemonia no

funcionamento das escolas em foco.

No Ultimo artigo dessa segunda secao, A ONDA DA
MILITARIZACAO DAS ESCOLAS CIVIS PUBLICAS: violacdo de direitos
sociais e resultados do ENEM pouco animadores no Amapa, de Zenilda
Rodrigues Dias e Adalberto Carvalho Ribeiro, os autores analisam os
avancos da militarizacdo das escolas publicas no Amapa, observando
os indices de Aprendizagem, bem como a violagdao dos direitos sociais
com esse “novo” modelo de escola. Os resultados apontam que, apesar
de um crescente aumento de escolas militarizadas no Amapa e da
ampla aceitagdao por parte de pais e da comunidade escolar, essas
escolas possuem indice de aprendizagem insatisfatorio mesmo quando
ele é comparado com outras escolas publicas locais, além de diversas
violagcdes sociais que esse tipo de escola traz para a educacao

amapaense.

3.CURRICULO E FORMACAO HUMANA
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A terceira parte do livro apresenta um retrato dos desafios
postos, destacando o avancgo da politica em Educacao a Distancia (EaD)
para Educacdo de Jovens e Adultos, bem como da politica emanada de
cima para baixo pelo Estado no esforco de padronizacdo dos saberes,
desenvolvendo a pedagogia da hegemonia, quando na instituicao da

Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

O primeiro artigo da secao principia com a discussao
contemporanea - e que tem gerado inumeros debates - na organizagao
da politica, tanto da educacao basica, quanto da superior. O artigo
PARA ONDE O CURRICULO QUER NOS LEVAR? Refletindo sobre a
educacao na Amazonia Amapaense a partir da BNCC e do RCA, de
Luane Santos Coelho e Arthane Menezes Figueirédo, objetivou emitir
reflexdes sobre as implicagdes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e do Referencial Curricular Amapaense (RCA) como politicas
nacional e estadual, respectivamente, que vislumbram a padronizagao
dos curriculos para a educacao brasileira. Os resultados indicados pelas
autoras sao os de que a BNCC e o RCA se pautam na Pedagogia das
Competéncias com vistas a padronizacdo de conhecimentos e a
preparagao para o mercado de trabalho, que nao consideram a

formacdo humana dos sujeitos e as suas caracteristicas regionais.

Em seguida, o segundo artigo A “PARTICIPACAO CRITICA” NO
PROCESSO DE CONSTRUCAO DA BNCC NO MUNICIPIO DE LARANJAL
DO JARI, de Judinete do Socorro Alves de Souza e Arthane Menezes
Figueirédo, apresentou uma analise da participacdo de professores do
municipio de Laranjal do Jari nas discuss0es para a construcdo da nova
politica curricular nacional, qual seja, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). As autoras apontam que as discussdes para a
construcao da BNCC nao privilegiaram tempos e espacgos efetivos de

participacao, configurando em participacionismo dos professores.

O livro efetua o encerramento dessa secao com o artigo OS
MARCOS LEGAIS DE INCENTIVO A EJA A DISTANCIA NO BRASIL E NO
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AMAPA, de Luiz Cunha de Miranda e Valéria Silva de Morais Novais, no
gual os autores apresentam a educacao de jovens e adultos nos ultimos
anos, a qual tem sido associada a outras modalidades de ensino,
chamando a atencao da oferta da EJA a distancia. O estudo trata dessa
oferta que, recentemente, permitiu computar até 80% da carga horaria
da EJA ensino médio no formato EaD. Os resultados indicam que ainda
ha indefinicdbes quanto a carga horaria minima presencial,

principalmente, no ensino fundamental e no ambito do Amapa.
4. TRABALHO E FORMACAO DOCENTE

Esta parte do |livro apresenta resultados de estudos
fundamentais sobre a relagcao entre trabalho, formagao docente e
pratica pedagdgica. Os autores destacam o aprofundamento do
processo de precarizagao, a intensificacdo e o adoecimento docente,
advindos de uma politica de desvalorizagao do trabalhador tanto na

esfera publica como privada.

O artigo POLITICAS EDUCACIONAIS E PRECARIZACAO DO
TRABALHO DOCENTE: implicacdao no Sofrimento Psiquico de docentes
da rede estadual de ensino - Macapa/AP (2005-2020), de Hilary Thayna
da Silva Valente, Norma-Iracema de Barros Ferreira e Selma Gomes
da Silva, buscou compreender a influéncia da relagdo entre
precarizacdo do trabalho docente e sofrimento psiquico em professores
indagando de que forma o sofrimento psiquico de professores da rede
estadual de ensino tem sido encarado pelas Politicas Educacionais
empreendidas em Macapa, capital do Estado do Amapa. Os resultados
demonstram o agravamento do sofrimento psiquico nos sujeitos da
pesquisa, 0s quais perderam o devido suporte com a ampliagao do

atendimento a discentes.

O artigo OS DESAFIOS DA EDUCACAO NO CONTEXTO DA

PANDEMIA: Uma analise da percepcgao dos professores sobre seu papel
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e as condicdbes de trabalho na AmazOnia Amapaense, de
Rosicleyton Barbosa dos Santos e Maria Lobato da Silva, apresenta
uma anadlise do papel assumido pelos professores no contexto da
pandemia, bem como identifica as mudancas na pratica de ensino com
professores de escolas publicas e de uma escola privada. Os resultados
apontaram que, apesar dos seus esforcos individuais, os professores
sentem o impacto direto da intensificacao do trabalho docente na

pandemia.

O artigo FORMACAO CONTINUADA PARA PROFESSORES DA
EDUCACAO INFANTIL EM MACAPA, das autoras Ana Lucia Almeida
Santos Cordovil e Dilene Katia Costa da Silva, apresenta uma analise
da Politica Publica de Formacgdo Continuada para docentes da Educagao
Infantil em uma escola municipal de Macapa. A pesquisa identificou
gue a Formacao Continuada se realizou regularmente mediante cursos,
oficinas, palestras e grupos de estudos, favorecendo mais
conhecimentos tedrico-praticos aos docentes, visando bons resultados

no ato pedagdgico.

5. EDUCACAO INDIGENA

Nesta parte do livro sao apresentados estudos importantes
sobre os povos originarios da Amazonia, ressaltando discussdes que
envolvem a educacgao escolar indigena nos seus aspectos historicos,
culturais e politicos e, ainda, o contexto da disciplina Educacdo Fisica
do ensino fundamental e as praticas corporais que sao voltados a

cultura indigena.

A discuss&o inicia pelo artigo POLITICA DE EDUCACAO ESCOLAR
INDIGENA: uma andlise parcial da producdo académica, dos autores
Igor Barros Santos e Helena Cristina Guimardes Queiroz Simdes, que
apresenta uma anadlise acerca das modificacdes das politicas que se
voltam para a educacdo escolar indigena, buscando descobrir as

tendéncias investigativas na Amazonia a partir de produgoes
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desenvolvidas no periodo de 2009 a 2019. Os resultados revelaram
gue as pesquisas retratam, principalmente, o aspecto histérico da

politica educacional indigena, embora considerem as demandas atuais.

Na sequéncia é apresentado o artigo CULTURA INDIGENA E
PRATICAS CORPORAIS NAS AULAS DE EDUCAGAO FISICA NO ENSINO
FUNDAMENTAL AMAPAENSE, das autoras Douriellys Ranges Silva de
Souza Brito e Cecilia Maria Chaves Brito Bastos, que objetivou elaborar
e organizar conteudos voltados a cultura indigena relacionada a cultura
do movimento, na disciplina Educacdo Fisica, com vistas a efetivagao
da Lei n. 11.645/2008 em escolas nao-indigenas. Como resultado, o
estudo ressalta reflexdes e conteldos envolvendo cultura e praticas

corporais indigenas para aulas de Educacdo Fisica.

6. EDUCAGCAO E DIREITOS HUMANOS

Esta parte do livro foi constituida por trés artigos que enfocam
uma discussdo atual e necessaria envolvendo as relagdes entre
Educagao e Direitos Humanos, tendo como perspectiva a discussao de
temas voltados as minorias para compreender e analisar o avango de
politicas educacionais e das pesquisas que envolvem género,
religiosidade e os processos formativos presentes em um curso de

Direito.

O primeiro artigo, intitulado A EXTENSAO UNIVERSITARIA EM
TORNO DA TEMATICA GENERO E DIVERSIDADE SEXUAL NA
AMAZONIA, das autoras Jemina de Araljo Moraes Andrade e Helena
Cristina Guimaraes Queiroz Simées, teve por objetivo analisar as agcoes
de extensdo voltadas para a tematica de género e diversidade sexual
no ambito da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), no periodo de
2015 a 2018. Como resultados, as autoras perceberam que ha uma
incidéncia maior de acoes ligadas a eventos e projetos para discussoes
sobre género, revelando a necessidade de ampliacdo e fortalecimento

de acoes, especialmente, para o campo da diversidade sexual.
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O segundo artigo envolveu a questao da religiosidade, ENSINO
RELIGIOSO NA AMAZONIA: uma questdo de direitos humanos, e foi
escrito por Maria de Lourdes Sanches Vulcdo, José Almir Viana Nunes
e Norma-Iracema de Barros Ferreira. O texto tratou da historia do
Ensino Religioso na Amazonia, na perspectiva dos Direitos Humanos, e
os seus resultados sinalizam contradicdes na legislacao analisada, uma
vez que a inclusao do componente Ensino Religioso na Escola nao foi
acompanhada da definicao de conteudo, de Ciéncia de referéncia e nem
de quem deve ministra-lo, e que apenas no ano de 2017 foi definido o

seu papel em defesa dos Direitos Humanos.

Para finalizar essa parte, o artigo A EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS NOS CURSOS DE DIREITO DO AMAPA/AMAZONIA/BRASIL,
das autoras Carina Baia Rodrigues e Helena Cristina Guimaraes
Queiroz Simbes, avaliou a insercao da disciplina de Direitos Humanos
nos cursos juridicos do estado do Amapa. Os resultados mostraram a
inclusao da disciplina nos cursos avaliados, em periodos distintos e com
nomenclaturas nao idénticas, cuja oferta ainda é eletiva em alguns

Casos.

7. EDUCAGAO SUPERIOR

A Ultima parte do livro contém trés estudos voltados a Educacgao
Superior, no contexto da historicidade e da materialidade presente no
contexto da pandemia provocada pelo COVID-19, e, ainda, os
processos que envolvem a avaliagao do ensino superior no estado do

Amapa.

O primeiro artigo, EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO
AMAPA DE 2011 A 2019, dos autores André Rodrigues Guimarées, Leila
Pio Mororé e Saulo Oliveira Miranda, teve por objetivo analisar o
processo de expansdao das matriculas em cursos de graduacdo no
Amapa no periodo 2011-2019. Nos resultados, os autores destacaram

as consequéncias negativas desse processo para a efetivacdo da
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educacao enquanto direito social e comprometida com a formacao

humana.

Seguidamente, apresenta-se o trabalho intitulado EDUCACAO
SUPERIOR BRASILEIRA EM TEMPOS DE COVID-19: repercussdes nas
acoes de internacionalizacdo da Universidade Federal do Amapa,
escrito pelos autores Antonia Costa Andrade, Manuela Santana Gortz e
Orleans Silva Sousa, que teve como objetivo a anadlise das
repercussoes do contexto de pandemia para a realizacao das agoes de
internacionalizacao da UNIFAP. Os resultados expressaram a
necessidade de maiores incentivos a essa instituicao, tendo em vista
as assimetrias causadas pela pandemia e as desigualdades histéricas
em relacdo a regido Norte, advindas da cooperagdo internacional
solidaria e dos processos de financiamento, concentrando esforcos de
superacao dos problemas estruturais para o desenvolvimento da
pesquisa na Instituicao de Ensino Superior (IES), decorrentes da falta
de investimento e da criacao tardia da educagao superior no Estado do

Amapa.

Finalizando essa parte e o livro, apresentamos o artigo
ARRANJOS PERFORMATICOS NA AVALIACAO DO SINAES: um estudo
de caso, da autora Margareth Guerra dos Santos, que tratou da analise
sobre as representacdes performaticas captadas ou que surgem ao
longo dos circuitos de avaliagcao do Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Superior (SINAES) e as suas influéncias nos indicadores de
qualidade de uma instituicao privada. Como resultados, a autora
observou que ha intencdes na construcao de uma “dinamica artificial”,
caracteristica do tempo da avaliacdo, envolvendo varios atores da
comunidade académica por ocasidao das avaliagdes nacionais, quando
os interlocutores revelaram assumir e interpretar multiplos papéis
necessarios a constituicdo de interacdes com os avaliadores para
atender indicadores de qualidade do SINAES.

Os organizadores.
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CAPITULO 1

DISCURSOS GLOBAIS E A GESTAO DOS
ESPACOS LINGUISTICOS: influéncias de

organismos na politica educacional e na
educacao da Amazonia Amapaense

Jaqueline Nascimento da Silva Reis

Ilma de Andrade Barleta

1 INTRODUCAO

oferta de linguas estrangeiras no contexto

escolar brasileiro apresenta um percurso marcado por

escolhas e imposicdes de diferentes agentes publicos e

privados. Muitas apontam para um alinhamento com discursos
internacionais que visam favorecer a atuacao do mercado sobre os
espacos formativos. O programa mais recente em expansao € a adogao
de modelos de ensino bilingue com linguas de prestigio (inglés e

francés) em escolas da rede publica.

Para inserir projetos que atendessem aos interesses do Capital
a partir de uma agenda global, Shiroma, Moraes e Evangelista (2007)

mencionam que uma vasta documentagao internacional foi elaborada
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e disseminada por Organismos Multilaterais destinada aos paises da
América Latina e Caribe, a qual imprimiu sua face nas Politicas
Educacionais do Brasil. Dentre os eventos promovidos, pode-se citar a
Conferéncia Mundial de Educacao para Todos (1990), a Comissao
Econdmica para América Latina e Caribe (1990) e a Comissdo
Internacional sobre Educacao para o século XXI (1993), os quais foram
responsaveis pela producdao de documentos que influenciaram
substancialmente o sistema educacional brasileiro nos anos de 1990,
periodo com diversos discursos proferidos em escala global alinhados
a tendéncias em nome da qualidade da educacdao para o século

vindouro. A Educacgao Bilingue figura como uma dessas tendéncias.

Assim, este trabalho visa discutir os/as possiveis
vestigios/influéncias dos organismos internacionais nos programas de
escolas bilingues com linguas de prestigio em espagos publicos da
AmazOnia amapaense. Para tanto, o percurso metodoldgico do estudo
contou com a pesquisa bibliografica e analise documental, sendo que
o material analisado foi interpretado a luz da analise de conteldo

proposta por Bardin (2016).

Em busca de referenciar o processo investigativo, inicialmente,
serd abordado o conceito de Estado, Politicas Publicas e Politicas
Educacionais. Posteriormente, serdo expostas as politicas para o
ensino de linguas e, em seguida, os discursos que tencionaram a
insercdo de novos modelos de ensino. Por fim, falar-se-a& sobre o

projeto implementado no Amapa e seu amparo legal.

2 O ESTADO, AS POLITICAS PUBLICAS E AS POLITICAS
EDUCACIONAIS

Segundo Marx (1993), o Estado advém da necessidade de um
grupo, ou classe social, para manutencdao do dominio econémico

através do poder politico. Para o autor, “[...] toda classe que aspira ao
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dominio, mesmo que o seu dominio determine a abolicao de todas as
antigas formas sociais da dominagdao em geral, [...] deve antes de tudo
conquistar o poder politico para conseguir apresentar o seu interesse

proprio como sendo o interesse universal” (MARX, 1993, p. 41).

A forma intervencionista para consecucao de tal interesse tem
se dado pela face social do Estado, através das Politicas Publicas (PP).
As politicas publicas sdo definidas por uma intervencao Estatal que visa
harmonizar as decisdes desse poder aos interesses que predominam
na sociedade (AZEVEDO, 2001). De acordo com Shiroma, Moraes e
Evangelista (2007, p. 8), as PP revelam as caracteristicas proprias
desta intervencao “[...] de um Estado submetido aos interesses do
capital na organizagao e na administracao das res publica e contribuem
para assegurar e ampliar os mecanismos de cooptagdo e controle

social”.

Dentre as politicas publicas de carater social estao as politicas
educacionais. Para Saviani (2017), a Politica Educacional (PE) diz
respeito as decisdes que o Estado toma em relacdo a Educacdo. Esta
consiste, na definicao de Frigotto (2010), em pratica social que emerge
das atividades humana e histérica e, por isso, € um campo de disputa

hegemonica.

O papel do Estado consiste em agir, intervir, decidir sobre
escolhas que incidirao sobre todo o coletivo. Mainardes (2006, p. 52)
afirma que “[...] politicas sao intervencdes textuais, mas elas também
carregam limitagdes materiais e possibilidades” e procuram se articular
aos interesses de determinados grupos. Para que os discursos
proferidos alcancem o fim desejado, a linguagem utilizada esta

frequentemente alinhada ao interesse do publico em geral.

Ball (2001) prenunciava o apagamento gradativo de politicas
proprias do Estado-nacao nos campos econdémico, social e educativo,
chamando a atencao para o surgimento de uma ideia unificadora de

politicas, voltada a competitividade econdmica, desvirtuando-se da
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face social da Educacdao e mais preocupada em seguir tendéncias da
modernidade. A implementacao de politicas educacionais passa a
reverberar as linhas do novo discurso, o qual disseminou “[...] a ideia
de que para ‘sobreviver’ a concorréncia do mercado, para prosseguir
ou manter um emprego, para ser um cidaddao do século XXI, seria
preciso dominar os codigos da modernidade” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 47).

Essa modernidade passaria a utilizar a competividade e os

resultados para se proliferar. Ball salienta que

[...] o estabelecimento de uma nova cultura de desempenho
competitivo envolve o uso de uma combinacdo de devolugao,
objetivos e incentivos de forma a gerar uma reconfiguracao
institucional. Isto baseia-se tanto na recente teoria
econOmica, quanto nas distintas praticas industriais “que
interligam a organizacdo e o desempenho das escolas com os
seus ambientes institucionais”. (CHUBB; MOE, 1990 apud
BALL, 2001, p. 105).

A melhoria dos resultados figurou como fundamento para
implementacao de novos modelos nos sistemas educacionais. Para
materializar os ideais dominantes, as politicas propostas assumem,
sobretudo em paises periféricos, a face de tendéncias a serem inseridas
na educacao e no setor de servicos publicos, gerando uma corrida e
concorréncia entre as instituicoes.

A escola se torna um instrumento no processo de efetivagao das
politicas educacionais e de adequacao dos alunos a sociedade
capitalista (LIMA, 2004). Para Shiroma e Santos,

[...] ao seguir a tendéncia de reformas nos paises centrais, o
foco da gestdo se voltou as escolas, aos sujeitos e suas
praticas. Com base na justificativa inapeldvel da melhoria da
qualidade da educacdo, professores, equipes pedagdgicas e
comunidade escolar foram envolvidos pela cantilena da
inclusdo, justica social, respeito a diversidade, sociedade do
conhecimento e outros slogans que ornamentam os discursos
e praticas educacionais do novo milénio. (SHIROMA; SANTOS,
2014, p. 22).
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Prontamente, inculcou-se o ideario de adequacao da politica
educacional e dos curriculos as transformacdes “sugeridas” pelos
Organismos, com vistas ao “desafio do futuro”. Com a promessa de se
comunicar com o que estava por vir, a Lei 9394 de 1996, a Nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao, foi apresentada como lei moderna,

rumo ao seculo XXI.

3 AS POLITICAS PARA O ENSINO DE LINGUAS

A Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao foi aprovada em
1996 sob intensas criticas por nao corresponder as reivindicagdes dos
movimentos em prol da melhoria na Educagao Publica. Esse documento
trouxe mudancgas para o ensino de linguas estrangeiras. Anterior a
nova Lei, a lingua estrangeira era uma disciplina dada por acréscimo,
nao sendo obrigatdria a sua oferta. Com a nova redacgao, no Art. 26, §
50, tornou-se obrigatério o ensino de pelo menos uma lingua
estrangeira moderna, a partir da quinta série, cuja escolha ficou a

cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituigao.

Dois anos depois, foram publicados os Parametros Curriculares
Nacionais (1998) nos quais a escolha da lingua estrangeira, em uma
dada comunidade, deveria basear-se em trés fatores e, em um deles,

menciona-se a lingua francesa:

Fatores relativos a tradigdo: o papel que determinadas linguas
estrangeiras tradicionalmente desempenham nas relagdes
culturais entre os paises pode ser um fator a ser considerado.
O francés, por exemplo, desempenhou e desempenha
importante papel do ponto de vista das trocas culturais entre
o Brasil e a Franca e como instrumental de acesso ao
conhecimento de toda uma geragao de brasileiros. (BRASIL,
1998, p. 22).

Na modificacdo mais recente, em 2017, a LDB coloca em jogo
novas discussdes deixando bem claro o viés hegemobnico que
continuaria a delimitar o curriculo a ser implantado nas escolas, através
da Lei 13.415, ao estabelecer a oferta da lingua inglesa a partir do
sexto ano.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11692123/art-26-5-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11692123/art-26-5-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
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Art. 26 [...]

§ 59 No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano,
sera ofertada a lingua inglesa.

Art. 35-A [...]

§ 49 Os curriculos do ensino médio incluirdo,
obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e poderao ofertar
outras linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade
de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de
ensino. (BRASIL, 2017).

Vé-se que, em duas décadas, a LDB sofreu alteragdes que
demonstram a imposicao sobre os assuntos que envolvem o ensino de

linguas estrangeiras. O que fez transcorrer tais mudancgas?

Ao longo da década de 1990, as politicas publicas, educacionais
e linguisticas sofreram alteragdes a medida que os discursos sobre
globalizacdo ganharam consenso mundial. Modelos de politicas
passaram a ser efetivados por paises desenvolvidos e vistos como

parametros a serem seguidos pelos paises periféricos.

Apds a corrida pela colonizagdo do mundo, as terras ficaram
divididas e repartidas entre os paises europeus colonizadores. Nao
havendo mais paises a serem colonizados, restaram fronteiras a serem
conquistadas, “a luta pelo poder mundial” iniciara (HINKELAMMER,
2006, p. 387). Para Wood (2006), o capital global depende mais do
gue nunca de um sistema global de multiplos Estados locais. A era de
abertura das fronteiras no campo linguistico, cultural, social e
econdmico levou a todos (como um canto da sereia) enxergarem-se
parte de um globo, ou seja, parte de uma visdo politica econémica

Unica, chamada politica de globalizacao.

Na visao de Boron (2006, p. 515), “[...] a globalizacao
consolidou a dominagao imperialista e aprofundou a submissao dos
capitalismos periféricos, cada vez mais incapazes de exercer um

minimo de controle sobre seus processos econdmicos domésticos”. Os
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Estados Unidos tornaram-se um centro imperialista, atuando sob o

controle da forga, do dinheiro, da cultura e da linguagem.

Nos estudos de Calvet (2013, p. 113, traducdo nossa), a lingua
inglesa é vista como lingua hipercentral, isto &, atualmente, “[...] ao
redor do inglés gravitam uma dezena de linguas supercentrais (o
francés, o espanhol, o arabe, o chinés, [...] etc.) em torno destas
gravitam cem a duzentas linguas centrais [...]!"”. O grande conflito de
hoje, de acordo com Hamel (2020), explica-se pelo fato de o inglés
estar expulsando as linguas supercentrais e centrais dos espagos de
prestigio. Esta acdo é caracteristica da “nova” ordem, capitalista,
voltada a tendéncia de unificagdo e controle da comunicagdo verbal,
inculcando valores neoliberais, como o livre mercado, visando o

controle dos territérios e das fronteiras.

Em busca da competitividade e manutencao desses espacos,
Lagares afirma que as linguas supercentrais tém buscado a gestdo do
espaco linguistico internacional, isto é “[...] o desenvolvimento de
politicas de producao de instrumentos normativos e de estratégias para
produzir lealdade linguistica para além das fronteiras nacionais”
(LAGARES, 2018, p. 107). Uma delas, caracteriza-se pela oferta de
suas linguas nos sistemas educacionais. Tal acdo ndo se trata de um

fendmeno isolado, mas sim fruto de discursos no campo internacional.

4 ORGANISMOS INTERNACIONAIS E AS TENDENCIAS PARA O
ENSINO DE LINGUAS

A década de 1990 marca um periodo de propagacao de
tendéncias para os sistemas de ensino oriundas de discussoes

internacionais envolvendo paises desenvolvidos e em

11 Tradugao nossa de « gravitent ainsi une dizaine de langues super-centrales (le
frangais, I'espagnol, I'arabe, le chinois, le hindi, le malais, etc.) autour desquelles
gravitent cent a deux cents langues centrales ».
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desenvolvimento. Dentre a vasta documentacao, abordaremos aquelas
gue julgamos substanciais para o cenario atual em torno do ensino de
linguas adicionais e, especificamente, as que corroboraram para a

disseminacgao da educacdo bilingue publica.

A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, de Jomtien, foi
uma oportunidade de difusao e expansao do projeto educacional
internacional, produzindo diagndsticos sobre os varios Estados para
tracar o perfil das condicdes adequadas para a efetivacdo do ideario
em questao. Os 115 governos participantes se comprometeram a
assegurar uma educacdo basica de qualidade, reduzir as taxas de
evasao escolar e analfabetismo, na defesa de uma educacao com foco
nas necessidades basicas de aprendizagem de criangas, jovens e
adultos (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007). Na redacao do
artigo 1, no quarto item, pode-se ver a importancia atribuida a

educacao basica.

4. A educacdo basica é mais do que uma finalidade em si
mesma. Ela é a base para a aprendizagem e o
desenvolvimento humano permanentes, sobre a qual os
paises podem construir, sistematicamente, niveis e
tipos mais adiantados de educacao e capacitacao.
(UNESCO, 1990, grifos nossos).

No enunciado em destaque, tem-se indicios do incentivo a
construcao e/ou promocao de modelos de ensino que pudessem
oferecer um nivel ou tipo mais avancado de educacao.
Recorrentemente, modelos com feicao inovadora disputam as atengoes
nessa tematica. A fim de garantir as necessidades basicas de
aprendizagem, ha& o apelo ao engajamento global para o
desenvolvimento da eficiéncia institucional, financeira, social e com

equidade entre as nagdes, como proferido no Art. 10.

1. Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem
constitui-se uma responsabilidade comum e universal a todos
os povos, e implica solidariedade internacional e relacdes
econdmicas honestas e eqlitativas, a fim de corrigir as
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atuais disparidades econdmicas. Todas as nagdes tém
valiosos conhecimentos e experiéncias a compartilhar, com
vistas a elaboracdo de politicas e programas

educacionais eficazes. (UNESCO, 1990, grifos nossos).
E possivel demarcar o ponto de circulacdo dos ideais
apregoados pelos governos participantes ou, como dissera Evangelista
(2013, p. 18), “[...] os novos campos de atracao de capitais”: as

politicas e programas educacionais.

Dois anos depois, a Comissdao EconOmica para a América Latina
e o Caribe - CEPAL - publicou Educacién y conocimiento: eje de la
transformacion productiva con equidad, juntamente a UNESCO. O
texto continha, segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 53)
“[...] as diretrizes para acao no ambito das politicas e instituicdes que
pudessem favorecer as vinculagbes sistémicas entre educacgdo,

conhecimento e desenvolvimento” nos paises que abrangia.

Nas vozes dos redatores, a construgcao de uma moderna
cidadania dependeria de uma reforma no sistema produtivo e seria
preparada na escola a qual teria seu acesso universalizado e, assim, a
populacao aprenderia os cédigos da modernidade. A CEPAL (1992, p.
54) definiu os codigos da modernidade como sendo “[...] o conjunto
de conhecimentos e destrezas necessarias para participar da vida
publica e desenvolver-se produtivamente na vida moderna”. A
capacidade de se comunicar nos variados meios de comunicacao da
modernidade é considerada como porta de acesso ao sistema
produtivo. O documento publicado na década de 1990 enfatiza, ainda,
a necessidade de revisao dos sistemas pedagdgicos em vigéncia,
apontando, como superacao do fracasso escolar e das disparidades

linguisticas e culturais, novos modelos de ensino.

Sin embargo, para elevarla calidad de la educacion es
necesario revisar a fondo los sistemas pedagdgicos rutinarios,
caracterizados por su elevado nivel de fracaso. Es necesario
prestar especial atencién a las metodologias de ensefianza de
la lecto-escritura y el calculo en escuelas donde asisten nifios
con un acervo cultural diferente del reconocido por el sistema.
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(Véase el recuadro VI-12.) En este sentido, se debe otorgar
una importancia particular a los programas de educacion
bilingue (CEPAL, 1992, p. 159, grifos nossos).

Além de mencionar que é preciso elevar a qualidade da
Educacdo, a CEPAL alerta sobre a atencdo que deve ser destinada as
criancas de outras culturas. A fim de solucionar essa desigualdade, os
programas escolares bilingues surgem como proposta para atender

essa demanda social.

Posteriormente, a UNESCO convocou especialistas de varias
partes do mundo para compor a Comissdo Internacional sobre
Educacao no século XXI, tendo como resultado a producao do Relatério
Delors? entre 1993 a 1996, o qual foi substancial para a compreensao

da politica educacional em varios paises.

Para o acesso ao crescimento econbmico, as atividades
educativa e formativa foram vistas como determinantes ao alcance do
progresso cientifico e tecnoldgico, assim como para o avancgo geral dos
conhecimentos. A comissdo orientou que desde o ensino primario e
secundario “[...] a educacdo deve tentar vencer estes novos desafios:
contribuir para o desenvolvimento, ajudar a compreender e, de algum
modo, a dominar o fendmeno da globalizacdo, favorecer a coesao
social” (DELORS, 1996, p. 152). Para consecucao desse objetivo,
argumenta-se que a utilizacdo de linguas que s3ao recorrentemente
usadas como veiculos de comunicacao, seja em territério nacional ou
internacional, € um caminho capaz de favorecer o contato entre

pessoas de diferentes culturas.

No relatério, a maior mobilidade das populacbes e o
desenvolvimento dos meios de comunicagao social sao questdes que

requerem medidas que minimizem outra vertente da problematica do

2 Jacques Lucien Jean Delors, economista e politico francés. Foi o autor do relatorio
que tem como titulo “Educagdo, um Tesouro a descobrir”.


http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001095/109590por.pdf
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futuro: a multiplicidade de linguas, consequéncia da “[...] diversidade
cultural da humanidade” (DELORS, 1996, p.43). Cada pais apresenta
uma complexidade de situacoes linguisticas que, para os autores do
relatorio, a solucao a ser dada aos paises emergentes vira através da
aprendizagem de linguas de grande difusdao (como o inglés e o francés)
junto a aprendizagem das linguas locais, por meio de programas

escolares bilingues, ou mesmo, trilingues.

A complexidade das situagoes linglisticas de cada pais torna
mais dificil encontrar solugdes que se apliquem em todas as
circunstancias, mas a verdade é que a aprendizagem de
linguas de grande difusdo deve ser feita ao mesmo tempo que
a aprendizagem das linguas locais, de acordo com programas
escolares bilinglies, ou mesmo, trilingues. (DELORS,
1996, p. 43, grifos nossos).

A utilizacdo de linguas de grande difusdo, além de ser vista
como capaz de interligar povos, podendo ser aplicada no meio social,
econdmico, politico e educacional, também encontra “portas abertas”
nas instituicdes (de ensino regular) para atuarem por mais horas,
desde o primario. Tudo isto, para que os paises ndo atrasem seus

sistemas educativos nos “novos tempos” trazidos pela globalizagao.

Lagares nos fala que o termo “ensino bilingue” é um termo
“guarda-chuva” que serve para cobrir duas situagdes distintas: ensino
que utiliza duas linguas e ensino para criangas de linguas minoritarias.
Para Lagares (2018, p. 84), “[...] no primeiro caso, o bilinguismo é
promovido e acolhido como veiculo das atividades educacionais,
enquanto no segundo, em muitos casos, nem se quer faz parte do

curriculo escolar”.

Além dessas duas abordagens, outros objetivos foram surgindo
para justificar a adocao do ensino bilingue. Considera-se que a
expansdo desse modelo é crescente no Brasil e tem ocasionado o
aparecimento de varias situacdes possiveis para atuacao desse tipo de

educacao. Os eventos supracitados sinalizam o embridao dos discursos
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gue ocasionaram tendéncias a serem copiadas dos paises centrais, com
foco nas escolas, em seus sujeitos e praticas, que passaram a ser

adotadas por paises emergentes, como a educagao bilingue.
5 O PROJETO “ESCOLA COM CLASSES BILINGUES NO AMAPA”

Entre Brasil e Franca, devido a posicao geografica, acordos
foram criados entre o Amapa e a Guiana Francesa3 para a difusdo de
suas linguas no pais vizinho. Atualmente, a lingua francesa esta
presente como disciplina no ensino fundamental nas escolas da rede
estadual publica e privada, conforme os niUmeros presentes na Tabela
1:

Tabela 1 - Mapeamento das escolas que ofertam Lingua Francesa
como Lingua Estrangeira

Municipios Namero de Escolas
Ferreira Gomes 1
Macapa 48
Oiapoque 5
Pedra Branca 1
Pedra Branca do Amapari 1
Porto Grande 2
Santana 7
Serra do Navio 1
Tartarugalzinho 2

Fonte: Mapa da lingua francesa no Amapa realizado pela Associagdo dos Professores
de Francés do Amapa (2018).

Como nova exigéncia do mundo contemporaneo, dado o
contexto histérico e as constantes relacdes transfronteiricas, foi a vez
do Amapa inaugurar sua primeira escola publica de ensino bilingue

para os anos iniciais do ensino fundamental.

3 Departamento Ultramarino Francés
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Inaugurada em 2018, a Escola Bilingue esta situada na zona
Norte de Macapd, no Conjunto Macapaba, e o estabelecimento oferece
classes bilingues portugués-francés aos alunos dos anos iniciais da
Educacao Basica. Compde um rol de seis estabelecimentos publicos no

Brasil que ofertam esse modelo utilizando a lingua francesa.

Anterior a inauguracao, uma comissao ficou com a incumbéncia
de construir o “Projeto Escola Bilingue”, a fim de discriminar a
finalidade, os objetivos, as metodologias e abordagens que norteariam
a educacao bilingue na escola contemplada. A comissdao para
elaboracao do projeto foi composta por membros da Secretaria de
Estado e da Educacdao do Amapa, Universidade do Estado do Amap3,
Centro de Lingua e Cultura Francesa Danielle Mitterrand, em parceria
com a Associagao dos Professores de Francés do Amapa, Embaixada
da Franca e Escola de Tempo Integral José Carlos Mestrinho (Estado
do Amazonas). Em 2019, o texto passou por revisao, sendo intitulado

Escola com classes bilingues do Amapa.

A criacdo do projeto esta justificada no texto, em consonancia

com a meta 13 do Plano Estadual de Educacgao (PEE).

Meta 13 - PEE: “Estruturar, implantar e implementar as
Diretrizes Curriculares no sistema estadual publico de ensino,
na perspectiva inter/transdisciplinar, a partir de metodologias
gue destaquem as dimensGes ética, humanistica e cidada; o
compromisso socioambiental; a construcdo da identidade
pessoal e cultural, bem como principios filoséficos e
epistemoldgicos em evidéncia no século XXI.” (AMAPA, 2019,

p. 8).

Podemos depreender que, para os formuladores, a educacgao
bilingue é vista como metodologia inovadora, pertencente as
tendéncias para o modelo de ensino do século XXI, capaz de constituir
o cidadao como ser social e parte do mundo. Na apresentacao, o

projeto preconiza que
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[...] o ensino através da Educacdo Bilingue [estda] em
consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo -
LDB n© 9394/96, Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental e Base Nacional Comum Curricular -
BNCC. Desta forma, a Escola com Classes Bilingues tera a
missao de mediar o conhecimento formal com as vivéncias dos
alunos, articulando conteldos e atividades que permitam
apropriagdo da cultura e formacdo de cidaddos com visdo
inter/multicultural do mundo. (AMAPA, 2019, p. 9).

A articulacao entre o ensino bilingue e os dispositivos que
versam sobre a politica educacional, num primeiro olhar, ndo parece
possivel, devido as poucas horas que a lingua estrangeira ocupa no
contexto escolar. A adocao do modelo se justifica como meio a
favorecer a formacao de cidadaos com visao inter/multicultural do
mundo, no entanto, a lingua francesa ndo é mencionada nas atuais

politicas educacionais.

O documento afirma que seu surgimento é uma nova proposta

para o ensino de linguas no Amapa. O modelo proposto

[...] assume um novo significado segundo o qual a SEED
elabora uma nova proposta para o ensino de linguas [...]. Tal
acao impacta o cotidiano dos jovens ao apresenta-los aos
contextos sociolinguisticos e socioculturais de diferentes
paises, ampliando sua visdo sistémica e sua capacidade de
comunicagdo, o que podera refletir diretamente em suas
futuras posturas profissionais. (AMAPA, 2019, p. 9).

Vemos que outro fator que ancora a implantagao do ensino
bilingue é a possibilidade de contato com outros contextos que
oportunizardao a insercao do aluno no mercado de trabalho. Este
modelo é apresentado pelos redatores como nova proposta para o
ensino de linguas, o que configura o viés inovador sempre proferido

pelo Estado para a escolha de novos modelos.
6 CONSIDERAGOES FINAIS

Compreender as mudancas no ambito educacional é um

complexo fendmeno, posto que estao ligadas a alternancia de poderes
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na esfera internacional e nacional. O ensino de linguas no Brasil

apresenta os reflexos dessas mudancas e de influéncias globais.

Vimos que ndo sé o signo “globalizacdo” como também as
influéncias dos organismos internacionais propagaram a necessidade
de novos modelos de ensino, vistos como parametro de qualidade para
insercdao dos individuos no mundo globalizado. A educacgao bilingue é
um modelo em expansao no Brasil e vem sendo executado no estado

do Amapa alinhado as demandas globais.

Educar no modelo bilingue (portugués-francés) na Amazoénia
Amapaense é compreendido pelos formuladores do projeto como
modelo de ensino de qualidade que amplia a visao de mundo do aluno
e garante a proficiéncia na lingua. Para o Capital, o dominio de uma
lingua estrangeira seria um fator que potencializa a produtividade do
sujeito e garante a competitividade entre os paises desenvolvidos, com

foco na gestdo dos espacos linguisticos.
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CAPITULO 2

DESNIVEIS ESTRUTURAIS E
PEDAGOGICOS ENTRE AS ESCOLAS RURAIS E
URBANAS NO ESTADO DO AMAPA:

a importancia da implementacao de

politicas de gestao efetivas para a reducao

das desigualdades

Jamile Cantuaria de Souza

Tadeu Lopes Machado

1 INTRODUCAO

pesar de 0 acesso ao sistema educacional ser um direito
assegurado a todos constitucionalmente, é notavel que
as Politicas Publicas direcionadas a Educacdao sao
falhas. A partir de alguns apontamentos constantes neste estudo
poder-se-& perceber que os investimentos e incentivos
governamentais para o campo da Educagdao tém sido cada vez mais
baixos, revelando uma politica publica insuficiente para que esse

direito seja garantido com qualidade para todos.

Dentro do cenario global da educacgao publica brasileira, existem

alguns setores ainda mais precarizados, que estdo acentuadamente a
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margem das politicas publicas estatais para esse campo. Um desses
setores é a educacao escolar ofertada na zona rural. Percebe-se que
as instituicoes de ensino localizadas em areas afastadas dos centros
urbanos sdo relegadas a uma situacao que historicamente lhe fora

destinada: a do descaso.

Nesse sentido, o artigo tem como principal objetivo evidenciar
alguns elementos sobre as desigualdades educacionais identificadas
nas escolas da zona rural do Estado do Amapa, quando comparadas
com as escolas instaladas em area urbana, além de averiguar de que
forma a implementacgao de politicas publicas de gestao efetivas podem
contribuir para a reducdo dos desniveis estruturais e pedagdgicos que

estas apresentam em relagao as da zona urbana.

Importante ressaltar que a abordagem deste artigo sera
direcionada ao espacgo geografico em que tais escolas se encontram,
conforme delimitagao definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ndao adentrando ao contexto da Educacdo do
Campo, uma vez que "“[...] a nomenclatura educacao do campo
extrapola a nocdo de espaco geografico, ao abranger os aspectos
culturais, direitos sociais e a formacao humana” (MENEZES; SILVA;
ROCHA, 2020, p. 11).

Os procedimentos metodoldgicos concernentes a elaboragdo da
pesquisa foram construidos inicialmente com a pesquisa bibliografica,
realizada de 2019 a 2020, contribuindo sobremaneira os estudos de
Bastos (2017), Dourado (2007) e Stromquist (2004), além da analise
de documentos oficiais da Secretaria Estadual de Educacao do Amapa
(SEED/AP), tais como Relatéorio de Gestao - 2019 e Instrucdo
Normativa - 2020.

Posteriormente, foi realizado um estudo de caso com oito
gestores escolares e uma representante do poder executivo da area
educacional do Amapa. Pelo fato de o trabalho ter se concentrado no

ano em que houve a eclosdao da pandemia do SARSCoV2 - Sindrome
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Respiratéria Aguda Grave causada pelo novo Coronavirus - no Brasil,
nao foi possivel a realizacdao de pesquisa in loco, sendo optado pela
aplicacao de questionarios e entrevista de maneira remota. As escolas
foram selecionadas de forma aleatdria, de acordo com a viabilidade do

contato e retorno de cada gestor.

O texto subdivide-se em trés secbOes: a primeira discorre
brevemente sobre definicbes e aspectos gerais das politicas
educacionais em ambito local. A segunda faz uma abordagem acerca
do contraste educacional identificado entre o meio rural e urbano. E a
Ultima secao é destinada as percepgdes dos gestores escolares e
representante da mantenedora educacional, cujas analises
concentraram-se em questdes relativas ao atendimento as
necessidades estruturais, financeiras e pedagodgicas das escolas, no
periodo de 2019 a 2020.

Almeja-se que este trabalho instigue a realizagcao de outras
investigagdes acerca das desigualdades entre as escolas localizadas em
zonas rurais e as urbanas no Estado do Amapa e, dessa forma, que
possibilite a elaboragcdo de novas propostas de politicas publicas

visando reduzir tais disparidades.

2 ASPECTOS DAS POLITICAS E GESTAO EDUCACIONAL NO
ESTADO DO AMAPA

As Politicas Publicas se referem aos instrumentos de
concretizacao das agdes do Estado que se traduzem em planos e/ou
programas visando possibilitar o desenvolvimento da sociedade e
garantir o acesso aos direitos constitucionais a todos os cidadaos.
Almeida (2013), ao citar Leite e Heuseler (2012), destaca que as
politicas publicas educacionais possuem um vasto campo e abrangem
varios aspectos que permitem conferir a sociedade o direito a educacao

e a melhoria da qualidade do sistema de ensino:
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O campo das Politicas Publicas Educacionais é extremamente
amplo, e abrange a estrutura curricular, financiamentos,
avaliagcbes de desempenho, fluxos escolares, formacdo e
capacitacdo docente, além de se relacionarem intimamente
com outros direitos fundamentais e direitos humanos.
(ALMEIDA, 2013, p. 3).

Entretanto, compreender a institucionalizacao de qualquer
politica publica requer uma analise minuciosa sobre quais fatores e
sujeitos influenciam sua formulacao e implementacao na sociedade.

Dessa forma, Luis Fernandes Dourado esclarece:

A analise da gestdo educacional pode se realizar por meio de
varios recortes e planos. Uma perspectiva importante implica
ndo reduzir a analise das politicas e da gestao educacional a
mera descricdo dos seus processos de concepgdo e/ou de
execugao, importando, sobremaneira, apreendé-las no ambito
das relagdes sociais em que se forjam as condicOes para sua
proposicdo e materialidade. (DOURADO, 2007, p. 922).

Assim, para identificar a esséncia e os reais objetivos de
determinadas agdes publicas e/ou programas governamentais, €
fundamental compreender o contexto social que tais politicas se
engendram, os sujeitos participantes e interessados, assim como a

quem se destinam.

No estado do Amapa, é possivel inferir que os processos de
proposicao e materializacao dessas politicas vém se desenvolvendo de
maneira sutilmente verticalizada, cujas acdes e projetos sao oriundos,
em sua maioria, do Plano Nacional de Educacao (PNE), base de

composicao do Plano Estadual de Educacgao (PEE).

Essa configuragcao demonstra que, metodologicamente, as
estratégias adotadas pelo Poder Publico evidenciam um carater pouco
integrado e participativo, influenciando diretamente nos resultados
auferidos. Tal constatacao pode ser observada no Relatério de Gestao
da Secretaria de Estado da Educacdao do Amapa (SEED/AP), referente

ao exercicio de 2019, assim disposta:



41

No entanto, a avaliacdo do Plano carece de uma integracao
com o0s Municipios e demais entes envolvidos, como
universidades, Conselho de Educacao e entidades civis
organizadas, bem como a implementacdo de ferramentas que
possibilitem o monitoramento. (Relatério de Gestdao-SEED,
2019, p. 163).

A andlise do referido documento também permite visualizar a
constante e pertinente preocupacao da Instituicdo em direcionar a
formulacdo das politicas ao atendimento e cumprimento das metas e
objetivos definidos nos referidos Planos. Os programas estao voltados
principalmente ao campo pedagdgico, na busca por resultados
positivos e melhoria dos indices educacionais, dentre os quais se
destacam: Colabora Amapa; Educacdo para a Paz; Escolas do Novo

Saber (ETI); e Programa de Aprendizagem do Amapa (PPA).

Todavia, é necessario compreender que a busca por resultados
significativos e qualitativos deve englobar um conjunto de planos e
acdes que abranjam além de aspectos pedagdgicos, mas também
operacionais, estruturais, financeiros e politicos, os quais estao

intrinsecamente ligados.

Além disso, pode-se afirmar que o éxito de uma politica publica
depende essencialmente da efetividade de sua implementagcao e a
capacidade em atender as reais necessidades da populacao. Destarte,

Bastos salienta:

Os objetivos tracados nas acGes dessas politicas so6 se
efetivardo a partir do momento em que se permita uma analise
para possiveis reorientagdes. Sdo essas analises que, uma vez
realizadas, indicardo as supostas lacunas das ineficiéncias,
possibilitando, assim, novas estratégias para as suas
superagoes. (BASTOS, 2017, p. 3).

Dessa forma, é imprescindivel que as politicas educacionais
implementadas no estado, sejam seguramente analisadas e avaliadas

quanto ao seu alcance e efetividade, cujos indicadores considerem
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também a conjuntura local em que as instituicdes de ensino, alunos,

professores e equipe gestora estejam inseridos.

3 O CONTRASTE EDUCACIONAL NO MEIO URBANO E RURAL

Historicamente, o Brasil apresenta um expressivo contraste
entre o espaco rural e o urbano, que se evidencia em todas as variaveis
sociais de comparacao. No que concerne especificamente aos
indicadores educacionais, os dados sao ainda mais preocupantes. Na
percepcao de Nelly P. Stromquist (2004), um dos fatores que contribui
para esse desnivelamento é o descaso do poder publico para com essa

populacgao:

Indubitavelmente, na regiao latino-americana, as maiores
formas de desigualdade na educacao residem nas
desigualdades entre os ambientes rurais e urbanos. Devendo-
se, em parte, a distribuicdo bastante esparsa da populacdo
rural, mas em parte também a negligéncia politica, a cobertura
proporcionada pela escola publica nas areas rurais é bastante
limitada. (STROMQUIST, 2004, p. 14).

De acordo com dados obtidos do Censo Escolar de 2018 (INEP,
2018), foram registradas no pais 48,5 milhdes de matriculas na
Educacdo Basica. Desse total, aproximadamente 11,3% representam
matriculas em escolas localizadas na area rural. No ambito do Estado
do Amapa, o Relatério de Gestao da SEED de 2019, informa que
existem 394 unidades escolares pertencentes a rede publica estadual
de ensino, destas 150 sao urbanas e 244 rurais, representando uma
média de 62%.

Apesar de representarem a maioria das Instituicdes de Ensino,
observa-se o predominio de politicas educacionais que favorecem as
escolas urbanizadas, tal como ocorre com o0s demais campos de
politicas publicas adotadas local e nacionalmente. Nesse sentido,

Amilka Dias Melo e Débora A. Dias Lira afirmam que:
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E no espaco urbano que se concentram, em maior quantidade,
as politicas publicas destinadas ao desenvolvimento, tanto
econdmico como social. Em contrapartida, a Zona Rural, ao
longo do tempo, tem sido vitima de um modelo excludente,
permeado pela exploracao da classe trabalhadora e negacao
dos direitos sociais a que faz jus. (MELO; LIRA, 2013, p. 2).

Um dos exemplos dessas politicas sdao as estratégias e
procedimentos utilizados para a distribuicao de recursos financeiros
aos estabelecimentos da rede estadual de ensino. O repasse desses
recursos segue critérios definidos pela Instrugdo Normativa n.°
01/2020-PROEM/SEED#, que utiliza como base de calculo o niumero de
alunos matriculados nas unidades escolares, conforme os dados do

Censo Escolar do ano imediatamente anterior.

Sob esse enfoque é claramente perceptivel que a Administragao
direciona maior parte dos recursos da Educacao as escolas da cidade,
priorizando, consequentemente, a educacao escolar urbana. Por
conseguinte, partindo da logica evidenciada nos critérios normativos
da mantenedora, os recursos das escolas rurais serao relativamente

inferiores. O Grafico 01 corrobora para essa constatagao:

Grafico 1 - Quantidade de instituicdes de ensino e matriculas no
meio rural e urbano do estado do Amapa
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Fonte: QEdu.org.br (2018).

4 O Programa Escola Melhor (PROEM) consiste na transferéncia de recursos
financeiros as escolas publicas da educacdo basica, da rede estadual, destinados ao
custeio de despesas, manutengao e pequenos investimentos.
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Os dados evidenciam a acentuada divergéncia entre a educacgao
urbana e rural no Estado quando se analisa o nUmero de matriculas
em relacdo a quantidade de estabelecimentos de ensino. Esse fato
pode ser justificado pelas escolas rurais se localizarem prdéximas a
peguenos nucleos populacionais, implicando o atendimento a poucos

alunos e em turmas seriadas.

Essa aparente desconsideragao das peculiaridades
concernentes as unidades escolares da zona rural também implica em
outra problematica relacionada a gestdao das referidas escolas. Em
andlise ao Regulamento da Estrutura Administrativa da Secretaria de
Estado da Educacdao é possivel observar que existe uma
homogeneidade nas gratificacdes atribuidas aos cargos comissionados

dos gestores escolares.

No referido Regulamento, os estabelecimentos de ensino sao
classificados por Tipologias, cujos cargos de gestao recebem
denominacles codificadas em que sdo atribuidas as respectivas
gratificagcdes de acordo com o tipo de instituicao. Atualmente vigora a
Lein.0 2.257/2017-GEA, de 05 de dezembro de 2017, que dispde sobre
as alteragcdes na estrutura organizacional da SEED, conforme

especificado abaixo (Quadro 1):

Quadro 1 - Tipologia dos estabelecimentos de ensino/Gratificacdes da
equipe gestora - Amapa

TIPOLOGIA DESCRIGCAO CARGO CODIGO VALOR

Tipologia I Escolas com até  Diretor CDS-1 R$ 1703,38
50 alunos

Tipologia II Escolas de 51 a Diretor CDS-1 R$ 1703,38
100 alunos Secretario Escolar CDI-1 R$ 500,99

Tipologia III Escolas de 101 Diretor CDS-I R$ 1703,38

até 400 alunos Secretario Escolar CDI-2 R$ 601,18
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Tipologia IV Escolas de 401 a Diretor CDSs-1 R$ 1703,38
1.000 alunos, Diretor Adjunto CDI-3 R¢$ 701,39
Centros de Secretario Escolar CDI-3 R$ 701,39

Educacdo Especial
e Escolas do
Sistema
Socioeducativo
Tipologia V Escolas acima de Diretor CDS-2 R$ 2.290,75
1.000 alunos, Diretor Adjunto CDI-3 R$ 701,39
Escolas de Tempo Secretario Escolar CDI-3 R$ 701,39
Integral, Centros
de Linguas,
Cultura e Artes,
Centros de
Educacdo
profissional,
Centros de
Referéncia em
Tecnologias
Educacionais e
Escolas do
Sistema
Penitenciario.

Fonte: AMAPA, 2017.

Esse panorama possibilita inferir que no meio rural ha a
predominancia de instituicdes de ensino em que sua administracdo
esta concentrada somente na figura do diretor, cujo sujeito assume
responsabilidades diversas. Nessa perspectiva, cabe a reflexao de

Caroline N. Pereira e César Nunes de Castro:

O que fazer? Como melhorar esse estado de coisas? As
comunidades rurais sozinhas podem resolver a situacao?
Como o Estado deve participar desse processo? O que fazer
para diminuir a discrepancia na qualidade da educacéo entre
os meios rural e urbano? (PEREIRA; CASTRO, 2019, p. 70).

Uma das abordagens pertinentes ao contexto das singularidades
e especificidades dos estabelecimentos de ensino localizados no meio
rural remete ao Principio da Igualdade, expresso na Constituicdo
Federal de 1988, o qual pressupde que “[...] dar tratamento isonGmico
as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na exata medida de suas desigualdades” (NERY JUNIOR,
1999 apud BARRETO, 2010, p. 4). Tal principio ndo objetiva suprimir

as desigualdades, mas detectar eventuais diferencas e, assim,
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conceder tratamentos diferenciados, pois conforme Meneses, Silva e
Machado (2011):

Para ilustrar essa dicotomia, estdo as politicas propostas de
equidade, de diversidade e a incoeréncia presente nas
avaliagbes nacionais do sistema nacional de ensino que
declaram a busca de melhor qualidade de ensino e praticam a
homogeneidade. Se queremos escolas para todos, “todos”
devem ser considerados e respeitados conforme suas
singularidades [...] (MENESES; SILVA; MACHADO, 2011, p.
12).

Diante deste cenario, é primordial o desenvolvimento de
Politicas Publicas, cujas agdes sejam nao somente eficientes, mas,
sobretudo equitativas e efetivas, as quais possibilitem atender as
legitimas necessidades da zona rural, além de respeitar suas realidades

locais e singularidades.

4 ESTUDO DE CASO: ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS
ESCOLAS RURAIS E URBANAS DO AMAPA

O Estudo de Caso apresentado foi realizado por meio da
aplicacao de questionarios aos gestores de escolas rurais e urbanas do
Estado do Amapa, selecionados aleatoriamente, assim como por meio
da realizacao de entrevista semiestruturada e aplicacao de

guestionario a representante do Poder Executivo da area educacional.

4.1 PERCEPCOES DOS GESTORES ESCOLARES

Participaram da pesquisa quatro gestores de escolas localizadas
na zona rural, denominados a partir de agora como A, B, Ce D, e
quatro gestores de escolas urbanas, denominados doravante como X,
Y, Z e W. O questionario aplicado contemplava os seguintes eixos:
aspectos estruturais; aspectos funcionais; e aspectos

administrativos/financeiros.
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No que concerne ao eixo Estrutural, foi solicitado aos gestores
gue classificassem as instituicbes de ensino quanto ao espaco e
compartimentos, bem como as condicdoes dos mobiliarios existentes.
Foi possivel identificar que tanto em relacdo ao espaco quanto aos
mobilidrios, a maior parte dos gestores das escolas rurais participantes
opina negativamente, com destaque para o item “Espaco e
compartimentos” em que 100% dos gestores classificaram como
“insuficiente”. Importante destacar que, de acordo com dados
fornecidos pela SEED, 77 estabelecimentos de ensino foram
contemplados com novos mobilidrios no exercicio de 2020 e, desse
total, apenas 33% foi destinado a area rural.

Por conseguinte, foi indagado se os estabelecimentos de ensino
possuiam ambientes climatizados e servico de vigilancia patrimonial.
Nesses dois aspectos, as desigualdades entre as escolas rurais e
urbanas ficaram mais evidenciadas, pois 100% das escolas rurais
pesquisadas ndao possuem servico de vigilancia patrimonial. Além
disso, 75% também ndo possuem ambientes climatizados.
Diferentemente das urbanas, as quais 100% das unidades escolares
possuem climatizagao e vigilancia monitorada.

No eixo Aspectos Funcionais as perguntas foram direcionadas
ao quantitativo e quadro de servidores, o qual ficou evidenciado que
as escolas localizadas na zona rural sao consideravelmente bem
menores que as da zona urbana, nao apenas estruturalmente como
também em relacdo a equipe de funcionarios. A identificacdo dos
cargos/funcdes dos profissionais lotados nas referidas instituicoes de

ensino esta representada graficamente a sequir:
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Grafico 2 - Cargos identificados nas escolas urbanas

m Professores

® Pedagogos

u Especialistas

m Auxiliares Educ.

= Assistentes Adm.

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Nota: Dados relativos a entrevista realizada pelos autores com gestores escolares no
ano de 2020.

Grafico 3 - Cargos identificados nas escolas rurais

B Professores

m Assistente
A dm ini strativo

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Nota: Dados relativos a entrevista realizada pelos autores com gestores escolares no
ano de 2020.

Percebe-se, desta forma, a variabilidade de fungbes/cargos
presentes nas unidades escolares urbanas. ]Ja nas escolas da zona rural
ha a presenca apenas de professores e assistentes administrativos.

O eixo Aspectos Administrativos/Financeiros enfatizou aspectos
relacionados a area administrativa e financeira das instituicoes de

ensino. Foi solicitado aos gestores que avaliassem o repasse financeiro
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destinado as escolas, bem como se tais recursos atendiam as suas
necessidades. Verificou-se que do total de gestores das instituicoes de
ensino rurais e urbanas pesquisados, 100% avaliam os recursos
financeiros repassados insuficientes, assim como consideram que tais
valores nao atendem as necessidades de manutencdo das escolas. De

acordo com o gestor W:

Acredito que os repasses sejam insuficientes, principalmente
na area da manutengao por se ter uma realidade diferente de
escola para escola. Onde ha uma necessidade maior para se
manter a escola de acordo com sua estrutura. Tem escolas
gue estao novas e se gasta pouco com manutengdo, mas tem
escolas que ha anos ndo tem reparos ou reforma. (Gestor W,
2020).

Quando questionados se consideravam o valor da gratificagao do
cargo ocupado condizente com as responsabilidades e demandas que

Ihes sdo atribuidas, os gestores se posicionaram da seguinte forma:

Grafico 4 - Opinido dos gestores quanto ao valor da gratificacdo do cargo

100%
80%

60%
40%

B Rural

M Urbano

20%

0%

Discorda Concorda

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Nota: Dados relativos a entrevista realizada pelos autores com gestores escolares no
ano de 2020.

Observa-se que 100% dos gestores das escolas rurais e 75%
dos gestores das escolas urbanas pesquisadas nao concordam com o

valor da gratificacao recebida. Dentre as justificativas mais citadas
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entre os gestores destacam-se: “valor defasado e desatualizado”,

“maior custo de vida” e “gastos com deslocamentos”.

O gestor X argumenta em sua resposta “Considero o valor
desatualizado, em se tratando de inflacdo e custo de vida elevado,
comparada [sic] ao tamanho da responsabilidade que temos”. Da
mesma forma, o gestor B também pondera o grau de responsabilidade
do cargo ocupado: “Sabemos que o0 cargo que ocupamos requer muita
responsabilidade e comprometimento, e devemos atender as
demandas de nossas escolas, mais [sic] para isso precisamos de uma

gratificacdo compativel com o cargo que ocupamos”.

Os gestores também foram questionados sobre os maiores
entraves e dificuldades a serem superados no ambito da gestao
escolar. De acordo com as respostas obtidas, constatou-se que 75%
dos gestores das escolas rurais pesquisadas identificaram os
problemas relacionados aos recursos financeiros como uma das
maiores dificuldades a ser superada, dentre os quais se destacam:
“valor insuficiente”, “falta de apoio e suporte da SEED” e “caixa escolar
blogueado”, conforme argumenta o gestor B: “Nds, como gestores,
precisamos de mais suportes, para enfrentarmos as dificuldades

enfrentadas principalmente quanto a liberagao de recursos”.

Ja& entre os gestores das escolas urbanas houve um maior
nivelamento nas respostas, como: “escolha democratica da direcdo
escolar”, “gerenciamento de pessoas”, “caréncia de professores”,
dentre outras. Os Unicos entraves apontados tanto por gestores de
escolas rurais como das urbanas foram a falta de recursos tecnoldgicos
e estrutura predial do estabelecimento.

A Ultima pergunta do questionario foi direcionada apenas aos
gestores das instituicdes de ensino localizadas na zona rural, buscando
verificar de que forma avaliavam o tratamento oferecido pela

Secretaria de Estado da Educacao (SEED), considerando as
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especificidades de tais escolas. A avaliacao obtida esta representada

no grafico a seguir:

Grafico 5 - Avaliacdo dos gestores das escolas rurais quanto ao tratamento

oferecido pela SEED

Adequado

3o/
237

Nio é
adequado

3%

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Nota: Dados relativos a entrevista realizada pelos autores com gestores escolares no
ano de 2020.

Nota-se que 75% dos gestores que participaram da pesquisa
acreditam que o tratamento dado pela mantenedora (SEED) nado é
adequado. Dentre as diversas criticas apontadas, destacam-se a “falta
de atencao e comunicacao” em virtude da dificuldade de acesso,
“gastos com deslocamentos” para resolver problemas da escola e “falta

de apoio administrativo/educacional”. Segundo o gestor B:

Nos da escola da zona rural, precisamos de mais atencdo
quanto as questdes administrativas por parte da SEED, pois
esbarramos em diversos obstaculos, um deles seriam [sic] o
acesso de nossas escolas, que muitas das vezes nao somos
informados de tal situacao pelo fato de estarmos sem
comunicagao.

Assim, considerando as respostas obtidas dos gestores, tornou-
se imprescindivel verificar junto aos representantes do Poder Executivo
no ambito educacional, quais politicas foram ou estdo sendo
direcionadas as instituicoes de ensino localizadas na zona rural do

estado do Amapa.
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4.2 PERCEPCOES DO PODER EXECUTIVO EDUCACIONAL

Apds a apresentacdo dos dados na secao anterior, foi possivel
visualizar, por meio da realizacao de entrevista online e aplicacao de
guestionario, a percepcao da representante da Secretaria de Estado da
Educacdo (SEED) sobre as Politicas Publicas direcionadas as Escolas
Rurais.

Os questionamentos iniciais tiveram como base o numero
expressivo de estabelecimentos de ensino localizados na zona rural do
estado. Sobre o critério utilizado para classificar uma escola como rural
ou urbana, a entrevistada informou que sao consideradas a localizagao
geografica e delimitagdes legais dos municipios.

Quando questionada sobre as agbes ou politicas que tém sido
direcionadas a essas instituicdes, a representante frisou que a SEED
possui equipes responsaveis para seu acompanhamento, como a
Coordenadoria de Educacao Especifica (CEESP), e que tais politicas sao
formuladas visando atender 100% da comunidade escolar,
considerando sempre suas especificidades, dentre as quais o acesso as
areas mais dificeis.

Foi questionado também quais eram os maiores desafios ou
entraves para a implementacao de politicas de gestdo/educacional

direcionadas as escolas rurais. Segundo a representante:

E importante assegurar as politicas de acesso, permanéncia e
garantia de um fluxo escolar de sucesso. As politicas devem
ser pensadas visando o desenvolvimento do estudante e da
comunidade, que faca sentido para a construcao de um projeto
do meio onde se estda inserido, com perspectiva de
desenvolvimento social e econdmico. Um dos aspectos
caracteristicos das escolas rurais e que se destaca como
grande desafio a ser superado sao as classes multisseriada,
pela dificuldade de acesso (escolas distantes das
comunidades) e muitas vezes pela falta de profissionais nas
localidades. A manutencdo da infraestrutura adequada € outro
aspecto desafiador, ha localidades que o acesso é somente por
via aérea, um exemplo sdo as escolas indigenas do Parque do
Tumucumaque, ou através de embarcacles, na grande area
ribeirinha. (Representante SEED, 2020).
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Importante salientar que as dificuldades de acesso também
foram citadas pelos gestores quando questionados se consideravam
adequado o tratamento oferecido pela SEED, os quais demonstraram
insatisfacdo com a falta de atencdo e comunicacao em decorréncia da
localizacao geogréfica.

Posteriormente, foi abordado sobre a Instrucao Normativa n.°
01/2020 - PROEM/SEED, a qual estabelece os critérios para o repasse
de recursos financeiros as unidades escolares. Quando indagada sobre
o posicionamento da mantenedora quanto ao critério utilizado, a

entrevistada asseverou a necessidade de revisao, pois segundo ela:

A Instrucdo Normativa utiliza os critérios de estudantes
atendidos. E interessante a revisdo dos critérios, mas isso
passa também pela reanalise das areas urbanas e rurais, em
grande parte dos municipios essa divisdo ja se encontra
defasada, com necessidade de readequacdo, pois algumas
areas consideradas rurais, pelo desenvolvimento das cidades
ja ocupam areas praticamente urbanas. (Representante SEED,
2020).

No que concerne os valores das gratificagbes atribuidas aos
gestores das instituicbes de ensino localizadas nas zonas rurais do
estado, a entrevistada informou que “[...] a tipologia das escolas é
definida pelo nUmero de estudantes atendidos, por necessitar de um
critério objetivo para definicdo de complexidade de gestdo em relagao
a [sic] gratificacao”. Salientou ainda que as escolas recebem
assessoramento administrativo e pedagdgico por meio da CEESP e do

Geo Educacional.

Nota-se, entao, que o posicionamento da mantenedora diverge
das opinides dos gestores dadas a pesquisa, que, em sua maioria,
discordam do valor da gratificacao recebida, sobretudo quando
consideram as dificuldades vivenciadas interna e externamente a

instituicdo de ensino, especialmente quanto a falta de suporte e apoio.

A pergunta subsequente abordou a dificuldade observada para

a composicao completa da equipe gestora, o que causaria, de certa
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forma, sobrecarga de trabalho em um Unico gestor. Quando
guestionada se havia alguma politica que poderia ser implementada
como forma de compensar os desgastes e dificuldades vivenciados por
tais gestores, a entrevistada respondeu que, de acordo com a prdpria
estrutura organizacional da SEED, ha casos em que as escolas contarao
apenas com a figura do(a) diretor(a), outras com diretor(a) e

secretario(a) escolar, e assim sucessivamente.

A ultima pergunta foi centralizada nas medidas e/ou estratégias
adotadas para minimizar as desigualdades administrativas e
pedagdgicas detectadas nas escolas da zona rural quando comparadas
com as urbanas. Para a entrevistada, as desigualdades identificadas
estao relacionadas bem mais as questdes estruturais e administrativas
do que pedagdgicas, pois avalia que pedagogicamente a necessidade
maior € de mais efetividade. Uma das estratégias mencionadas foi a

implantacao do Programa Crianga Alfabetizada:

A Secretaria de Estado da Educacdo, em seu planejamento
estratégico definiu programas para o fortalecimento da
aprendizagem dos estudantes e desenvolvimento profissional
dos professores. Dentre eles destacamos o Crianga
Alfabetizada, que tem a meta de alfabetizar todas as criangas
na idade certa e é desenvolvido em parceria com os 16
municipios. [...] Dentre a estratégia de oferta de Educacdo em
Tempo Integral prevista na Meta 6 do Plano Estadual de
Educacdo, que foi instituido pela Lei n° 1.907/2015, ja
contamos com duas escolas rurais:

Macapa Rural: E.E. Daniel de Carvalho

Distrito do Bailique: Escola Bosque do Amapa
(Representante SEED, 2020).

A entrevista foi finalizada com a representante assegurando que
atualmente a SEED tem atuado e buscado alternativas para que as
desigualdades identificadas nas escolas da zona rural diminuam,
elaborando planos e projetos, trabalhando liderancas, equipando com

mobilidrios e realizando as intervencdes estruturais necessarias.

5 CONSIDERAGOES FINAIS
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Apesar de numericamente representarem a maioria dos
estabelecimentos de ensino da rede publica estadual do Amapa, as
escolas localizadas na zona rural apresentam caracteristicas
diferenciadas das urbanas. Por meio da realizacdo da presente
pesquisa, foi possivel identificar evidéncias concretas desse
desnivelamento, sobretudo no que se refere as questdes estruturais,
administrativas e financeiras.

Destarte, o posicionamento da representante do poder
executivo educacional demonstrou nao somente o reconhecimento
acerca das desigualdades identificadas, como a atuacao, ainda que
inexpressiva, por meio de mecanismos e planos direcionados as
escolas rurais do estado. Todavia, assim como abordado ao longo do
estudo, constatou-se que certas politicas publicas carecem de maior
interagdo e participacao da sociedade, especialmente do publico-alvo
a que se destinam.

Também foi possivel inferir que a falta de efetividade das
politicas educacionais implementadas contribui significativamente para
a situacao em que as escolas rurais se encontram, pois apesar das
medidas e instrumentos de intervengao do estado nos ultimos anos,
tais politicas ainda ndo conseguem impactar e promover mudangas
efetivas em um cenario historicamente marcado por exclusdo e
desigualdades.

Deste modo, considerando as criticas oriundas até mesmo de
gestores das escolas urbanas, compreende-se que o maior desafio &,
ndao somente garantir as populagdes rurais o mesmo tratamento que é
oferecido a educacdo urbana, pois entende-se que somente isso nao
resolvera as questdoes de fundo que se apresentam no espaco
educacional rural. Compreende-se que, para além disso, se faz
necessario adotar estratégias diferenciadas que permitam que as acoes
e projetos, sejam eles administrativos, pedagdgicos ou gerenciais

estejam alinhados as suas particularidades e especificidades.
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CAPITULO 3

A EDUCACAO ESCOLAR BASICA EM TEMPOS DE
COVID-19: estratégias adotadas pela rede

publica de ensino do estado do Amapa

Regiane Guedes Rodrigues
Marcio da Paixao Barros

Carina Baia Rodrigues

INTRODUCAO

m janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude

(OMS) declarou que o surto da doenga ocasionada pelo

novo coronavirus (COVID-19) se refere a uma
Emergéncia de Saude Publica e de Importancia Internacional. A
situagdo representa o mais elevado nivel de alerta da OMS, de acordo
com o previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Em margo de
2020, a COVID-19 foi oficialmente caracterizada, pela Organizacao,
como uma pandemia (OPAS, 2020).

Dada a circunstancia, as atividades educacionais precisaram de
redesenho imediato visando a adaptagcdo aos novos padroes
compativeis com a minimizacdo do contagio da doenca. O estado de
pandemia ocasionou o fechamento temporario das escolas com

consequente suspensao de atividades presenciais. De acordo com o
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CTE IRB (2020), as acOes necessarias ao combate do novo coronavirus,
que interromperam as aulas presenciais nas escolas brasileiras,
impactaram aproximadamente 47,9 milhGes de alunos ligados a

Educacao Basica.

No caso do estado do Amapa, que possui 16 municipios, estima-
se, considerando os dados do Censo da Educacdo Basica do Inep
(2019), que a interrupcao de aulas presenciais tenha impactado 841
estabelecimentos de ensino da Educacgao Basica, sendo 46,3% (389
estabelecimentos) da rede estadual, 43,5% (366 estabelecimentos)
das redes municipais, 9% (80 estabelecimentos) das redes privadas e
1% (6 estabelecimentos) da rede federal de ensino. O numero de

alunos atingidos, na rede publica de ensino, se aproxima de 196.201.

Dado o contexto, um dos desafios verificados para as redes de
ensino consiste em conciliar, até a medida do possivel, o cumprimento
das medidas necessarias a minimizacdo da disseminagao da COVID-
19, que inclui a auséncia de aulas presenciais, com a continuidade da
promocao do direito a educacdo, direito entendido como Direito Social
Humano capaz de garantir o exercicio adequado de diversos outros
direitos, (DIAS, 2007).

Nesse sentido, a Fundagao Carlos Chagas (2020) aponta para a
necessidade de garantir que os educandos nao sejam prejudicados no
seu processo de escolarizagdo, com especial atengao para que as
desigualdades de acesso e de oportunidades, caracteristicos da

educacao brasileira, nao se agravem durante a pandemia.

Assim, o presente estudo se propde a expor as estratégias
empregadas, no ambito do estado do Amapa, durante o periodo de
pandemia, com vistas a proporcionar a continuidade da oferta de
ensino no nivel da educacdo basica da rede publica. S3o apresentados
dados relativos ao tipo de conteiudo ofertado, periodicidade de

disponibilizacao e monitoramento e suporte por parte da gestao
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educacional (municipais e estadual) para o acompanhamento das

atividades propostas aos alunos.

Além de expor a situacdo verificada no estado do Amap3,
relativa as acdes educacionais entdao empregadas em tempos de
COVID-19, o texto resgata alguns pontos de discussao proprios da
educagao amapaense, de maneira a analisar o contexto em que se
inserem as novas medidas implementadas com a finalidade da

manutencdo do direito a educacdo.
METODOLOGIA

Foi desenvolvido um estudo nacional, de iniciativa do Comité
Técnico da Educacao do Instituto Rui Barbosa (CTE IRB) em parceria
com o Instituto Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate
Educacional (IEDE), intitulado “A educacdao nao pode esperar”. O
intuito do estudo consistiu em realizar um levantamento das
estratégias educacionais empregadas, para minimizar os impactos
negativos a educacdo, em razao das acbes de enfrentamento ao

coronavirus.

Para a realizagao do levantamento, foram acionados todos os
Tribunais de Contas do Pais para que operacionalizassem, em nivel
estadual, a coleta dos dados necessarios para a composicao do estudo
nacional. Os resultados nacionais podem ser acessados na plataforma
virtual do Instituto Rui Barbosa, CTE IRB (2020).

No estado do Amapa, por meio do Tribunal de Contas do Estado
(TCE/AP), a execugao da pesquisa ocorreu com a atuagao do corpo
técnico do Tribunal ligado ao Grupo de Trabalho da Educacdo. Assim,
pela metodologia empregada, dois servidores atuaram na condicao de
pesquisadores junto as redes publicas de ensino. Entre os meses de

maio e junho de 2020, os secretarios de Educacdo dos municipios e do
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estado do Amapa responderam a dois questionarios on-line e

participaram de entrevistas por meio de telefone ou videoconferéncia.

Como resultado, as redes publicas de ensino compartilharam as
acOes adotadas em diversas esferas como: distribuicdao dos alimentos
destinados a merenda escolar; estratégias de ensino remoto; e,
preparacdo para a volta as aulas presenciais. No caso do estado do
Amapa, responderam aos questionarios os municipios de: Amap3,
Calgoene, Cutias, Laranjal do Jari, Macapa, Oiapoque, Porto Grande,
Pracuuba, Santana, Tartarugalzinho e Vitéria do Jari. A rede estadual
também respondeu aos questionarios. Em termos percentuais, os
dados representam as respostas de quase 70% (68,75%) das redes
municipais e 100% da rede estadual. A dimensao da amostra se revela

representativa, considerando os objetivos de estudo definidos.

Os questionarios e entrevistas abordaram cinco principais
dimensodes: 1) praticas pedagdgicas empregadas durante o periodo; 2)
atuacao e formacao de professores; 3) orientacdo dos responsaveis
pelos estudantes; 4) planejamento para volta as aulas e 5) distribuicdo
de alimentos. Considerando, para o presente artigo, o breve espaco
disponivel para exposicao dos dados, nele foi abordada apenas a
primeira dimensdo, especificamente o que se refere as estratégias

empregadas pelas redes publicas de ensino durante a pandemia.

Trata-se de pesquisa exploratoria, Gil (2002), vez que visa
proporcionar maior familiaridade com o objeto estudado, qual seja: as
estratégias educacionais empregadas no ambito do estado do Amapa
durante a pandemia. Com relagao aos seus procedimentos técnicos de
coleta de dados, se trata de uma pesquisa documental, Silva et al
(2009), que possui como fontes de informagao os relatérios emanados
do CTE IRB (2020) e IEDE (2020) e os dados coletados pelo corpo
técnico do TCE/AP.

Quanto a sua abordagem, a pesquisa se enquadra nos

parametros de uma pesquisa quantitativa, Gerhardt e Silveira (2009)
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e qualitativa, Laville e Dione (2008) e Minayo (2001), vez que além de
apresentar os dados coletados de maneira numeérica, busca o
aprofundamento na compreensdo das implicacbes das estratégias
educacionais mapeadas durante a pandemia para a educagao basica

amapaense.

RESULTADOS

De acordo com o IEDE (2020), as diversas redes de ensino do
pais estdo aprendendo a se reinventar para fornecer os conteudos
pedagdgicos de forma remota. Com relacdo a existéncia de estratégias
de ensino alternativas, utilizadas com a finalidade de minimizacao da
disseminacao do contagio pela COVID-19, por meio dos dados obtidos
foi possivel verificar que 64% das redes estudadas, no estado do
Amapa, afirmaram possuir mecanismos para o oferecimento de
conteldo aos alunos. Em contraponto, 36% afirmaram, no periodo de
realizacdo da pesquisa, ndo possuir ferramentas ou estratégias para a

oferta de conteudo (Figura 1).

Figura 1 - Consulta sobre a existéncia de estratégia para
oferecimento de conteddos aos alunos da rede
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Nesse quesito, o estado do Amapa encontra-se abaixo da média
nacional, considerando que, conforme aponta o CTE IRB (2020), 82%
das escolas no pais adotaram mecanismos para a continuidade no
fornecimento de conteddo educacional durante a pandemia.
Comparado aos dados das redes de ensino da Regiao Norte (Figura
1), o estado também se encontra abaixo da média verificada. Cabe
mencionar, entretanto, que o quantitativo de redes de ensino que
empregam estratégias alternativas para o ensino, no Amapa, pode ser
superior ao identificado, tendo em vista que a amostra nao conseguiu

alcancar a totalidade dos municipios do estado.

Quanto aos tipos de instrumentos utilizados, para fins de
comunicacdo e transmissao de conteldo, a pesquisa evidenciou o uso
de estratégias que englobam ferramentas de uso on-line (como
interagao e disponibilizagao de material, incluindo videoaulas, por meio
de redes sociais - WhatsApp e Facebook, por exemplo, e sites
institucionais) e off-line (como o fornecimento de materiais impressos,

com conteudos e atividades e uso dos livros didaticos).

As ferramentas off-line se justificam haja vista que nem todos
os alunos possuem equipamentos eletronicos (tabletes, computadores
ou celulares) e acesso a internet adequados para o acompanhamento

de aulas on-line. Nesse sentido destaca-se que:

Entre as redes de ensino que estdo ofertando conteldos
pedagdgicos no momento, observa-se, em grande parte delas,
uma mescla de ferramentas on-line e off-line. Aos estudantes
gue tém acesso a internet sdo disponibilizadas aulas via
plataformas como Google Classroom, aplicativo ou videos e
arquivos no formato PDF no site da Secretaria Municipal de
Educacdo. Aos que ndo tém acesso a internet, atividades
impressas que podem ser retiradas na escola — algumas redes
disseram entregar os materiais nas residéncias dos estudantes
que moram mais afastados (IEDE, 2020, p. 4).

Para as redes de ensino que afirmaram o uso de ferramentas e
estratégias para o fornecimento de conteddo aos seus alunos, foi

guestionado o parametro de referéncia para o planejamento dos
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materiais distribuidos: Planejamento Politico Pedagdgico (PPP),
Curriculo de Referéncia ou Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Para o item, as respostas puderam ser cumulativas, ou seja, mais de
um instrumento poderia ser indicado como referéncia na elaboracdo

dos conteudos.

Os dados revelam que todos os trés instrumentos foram
utilizados na preparacao dos materiais distribuidos pelas redes de
ensino, sendo a BNCC o mais empregado de todos eles. A preferéncia
do uso da BNCC na composicao dos materiais também foi verificada

guando analisados os dados da Regiao Norte (Figura 2):

Figura 2 - Parametro para planejamento das acdes implementadas
pela rede
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Fonte: IEDE, 2020

Foram levantados dados concernentes a periodicidade de
fornecimento, aos alunos, dos conteudos elaborados pelas redes de
ensino. O estudo realizou o levantamento de acordo com a etapa de
ensino (educacao infantil, anos iniciais e anos finais do ensino
fundamental). Verificou-se que predomina, na educacao infantil, nos

anos iniciais e nos anos finais do ensino fundamental o envio de
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materiais e conteddos quinzenalmente. 50% das redes pesquisadas

indicaram o envio quinzenal em cada etapa de ensino (Tabela 1):

Tabela 1 - Periodicidade de envio de conteldos por etapa
educacional - Estado do Amapa

Educacao Anos iniciais do Anos Finais

Periodicidade Infantil Fundamental Fundamental
Semanal 17% 17% 50%
Quinzenal 50% 50% 50%
Diaria 33% 33% 0%

Fonte: IED (2020) com organizacao dada pelos autores

Quando questionadas acerca dos tipos de conteudo trabalhado,
de acordo com cada etapa de ensino, as redes de ensino revelaram
certo cuidado na organizagao do material. Foi verificado que sao
fornecidos os conteldos de acordo com as competéncias e habilidades
a serem desenvolvidas em cada uma das etapas. De forma
exemplificativa, a pesquisa revela o uso de estimulos (contacdo de
histérias e trabalhos manuais) para a educagao infantil; a abordagem
dos conteudos definidos na BNCC para os anos iniciais e finais do
ensino fundamental e o incentivo a leitura e escrita para os educandos

da Educacao de Jovens e Adultos.

Também foram coletadas, por meio dos questionarios dirigidos
aos municipios e ao estado, informacbes atinentes ao
acompanhamento, por parte da gestdao, do acesso aos conteudos
disponibilizados pelas redes de ensino. A ideia de verificar o
acompanhamento, por parte da gestao, se deu no sentido de identificar
se além de fornecer materiais e conteiudos (por meio de ferramentas
on-line ou off-line) a gestao educacional consegue dimensionar se as

demandas encaminhadas aos alunos estao sendo atendidas.

Nesse sentido, a maioria das secretarias de educacao que

compde a amostra deste estudo disse “ter controle do numero de
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estudantes que tém acesso aos conteudos ofertados. Esse
monitoramento, todavia, em parte dos casos, € em relacdao ao
recebimento das atividades, mas ndo a sua realizagao em si” (IEDE,
2020, p. 7). Para o mencionado item, 64% das redes entrevistadas, no
ambito do estado do Amapad, afirmaram exercer o monitoramento do

guantitativo de alunos com acesso as aulas e atividades (Figura 3):

Figura 3 - A gestdo possui controle do niumero de alunos que estao tendo
acesso as aulas e atividades?
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Fonte: IEDE (2020)

Em sintese, o estudo revelou que, formalmente, todos os
dezesseis municipios do estado do Amapa e o Governo do Estado
suspenderam as atividades presenciais em suas escolas. 64% da
amostra declarou o uso de ferramentas alternativas visando o
fornecimento de conteldos aos alunos da rede de ensino durante a

pandemia.

Nas redes de ensino que empregam instrumentos para
fornecimento de ensino remoto se verificou a combinagao de recursos
on-line (redes sociais e sites institucionais) e off-line (fornecimento de
material impresso e de livros didaticos). O principal parametro para a

elaboracao do conteddo ofertado é a BNCC. A periodicidade de
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fornecimento de conteldos &, predominantemente, quinzenal. Por fim,
quanto ao monitoramento, se verificou que 64% da amostra afirma ter
controle com relacao aos alunos alcancados pelo fornecimento de

conteudo.
DISCUSSAO DE RESULTADOS

A educacao se refere a um direito social, conforme expressa o
art. 60 da Constituicao Federal de 1988. A Lei n. 9.394/1996, em seu
art. 59 informa que o acesso a educacao basica obrigatéria € um direito
publico subjetivo. ]Ja se verifica, na literatura que trata dos Direitos
Humanos, a educacao abordada na perspectiva de direito humano

fundamental:

[...] um direito social proeminente, como um pressuposto para
o exercicio adequado dos demais direitos sociais, politicos e
civis [...]. Além de ser um direito social, a educacdo é um pré-
requisito para usufruir-se dos demais direitos civis, politicos e
sociais emergindo como um componente basico dos Direitos
do Homem (DIAS, 2007, p. 443)

A educacao se situa, portanto, como um direito inerente ao ser
humano. Tal é a sua importancia que o seu acesso € capaz de
proporcionar aos individuos o usufruto de diversos outros direitos
“descreveremos nosso entendimento sobre educagao como sendo este
conceito, em si mesmo, um direito humano. E na educacao como
pratica de liberdade, na reflexao, que o individuo toma para si seus
direitos como fatos e realidade” (FERNANDES e PALUDETO, 2010, p.
237).

Mesmo que assegurado, formalmente, pelo ordenamento
juridico brasileiro, o direito a educacao se viu ainda mais fragilizado
mediante a suspensdao temporaria das atividades educacionais pelo
guadro verificado com a disseminagao da doenca causada pela COVID-

19. As redes de educacao se viram obrigadas a conciliar medidas de
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isolamento domiciliar com o fornecimento da educacao por meios

alternativos as aulas presenciais.

No contexto do uso de ferramentas alternativas, surgem
guestdes como as de acesso ao ensino, vez que o efetivo fornecimento
de uma educacao publica e de qualidade também passa pelas formas
de acesso igualitario ao ensino. Nao podemos esquecer que “no Brasil,
a educacao tem a marca historica da exclusdo, consubstanciada pela
enorme desigualdade social que grassa no pais, desde a época de sua

colonizacdo até os dias atuais” (DIAS, 2007, p. 443). Ademais:

O Brasil € um Pais marcado por realidades completamente
distintas — muitas vezes, inclusive, dentro de uma mesma
rede de ensino. [...] nesse sentido, a disponibilizacdo de
conteludos via internet (aulas on-line ou gravadas) ou
aplicativo é uma estratégia relevante, mas que ndo pode ser
a Unica adotada, jd que contempla apenas uma parcela dos
alunos. A pesquisa TIC Domicilios 2018, realizada pelo Centro
Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informacao (Cetic.br), mostra que [...] somente 39% dos
lares brasileiros tém computador com acesso a internet (entre
a classe DE, o percentual é 7%) (CTE IRB, 2020, p. 8).

A educacdo publica nacional ja vinha sofrendo momentos de
retracdo orcamentaria, em virtude da Emenda Constitucional n.
95/2016, que trata da contencdao dos gastos publicos. Os cortes
orcamentarios acabam intervindo na estrutura e funcionamento da
rede publica de ensino o que acaba por impactar na qualidade do
ensino ofertado. Dentre uma das dimensdes a se considerar, destaca-
se que um estudo realizado pela UNESCO (2019) revela que os
melhores resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB) vém de escolas com indicadores de infraestrutura mais

elevados.

No estado do Amapa o quadro da educacao basica ja se
mostrava fragilizado, antes mesmo do advento da pandemia. Os
indices educacionais ndo se mostram satisfatérios. A titulo

exemplificativo, menciona-se que, na avaliacao de 2017, o IDEB do
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Amapa (para o 5° ano) ficou em 4,6, quando a sua meta era de 4,9.
Na avaliacao de 2019, o quadro verificado também é preocupante, uma
vez que o estado alcancou (para o 5° ano) 4,9, quando a sua meta era
de 5,2, conforme dados do IDEB (2020).

No ano de 2020, além da manutencao da contencdo de gastos
com a educacao, sobreveio o estado de enfraquecimento da saude
publica ocasionado pela COVID-19. A pandemia representou impactos
diretos na rotina educacional das redes de ensino. Como levantado,
64% das redes da amostra adotaram praticas alternativas de ensino.

Observou- se uma combinagao de ferramentas on-line e off-line.

O fornecimento de aulas e materiais, pelas redes publicas de
ensino, situadas no estado do Amapa, por meios alternativos
representa um aspecto positivo, entretanto, para além do fornecimento
de conteldos aos alunos, a educacdo em tempos de COVID-19
incorpora diversas outras dimensoes. Existem, por exemplo, familias
gue nao possuem suporte para o acompanhamento da nova rotina
escolar dos alunos, seja por falta de conhecimento compativel ou pelo

acumulo de atividades domésticas. Nesse sentido, destaca-se que:

Sabe-se que o acumulo de afazeres neste periodo é uma
questdo complexa para muitas familias, que as impossibilita
de participarem mais ativamente das atividades escolares dos
filhos. Mas varias outras também ndo sabem o que fazer, ndo
possuem conhecimento de como estimular habilidades
motoras e cognitivas, por exemplo, nas criancas. Por isso, é
importante que os educadores estejam proximos das familias
e conhegam minimamente cada contexto para que as
atividades propostas sejam viaveis dentro de cada realidade
(CTE IRB, 2020, p. 11).

A proépria atuacao dos docentes se viu reinventada. De acordo
com o estudo da Fundacgao Carlos Chagas (2020) uma das implicacoes
da nova rotina escolar € a mudanca e aumento do trabalho docente.
Dentre os 14. 285 docentes entrevistados pela Fundagdao, 65%

afirmaram que as atividades que envolvem interfaces ou interagcao



70

digital demandam maior tempo na organizacao dos conteldos. A
revista Educacao (2020) destaca que 83% dos professores nao se
sentem preparados para dar aulas on-line, também menciona a
auséncia de apoio emocional e pedagdgico para os docentes durante a

pandemia.

O estudo publicado por Peninsula (2020) revela que mesmo
diante da suspensao das aulas, com a implementacao nas redes de
ensino de medidas e agdes para a continuidade da oferta do ensino,
pouca ou nenhuma das acles € voltada para os docentes. Apesar da
auséncia de formacgao para o trabalho nos novos moldes, 74,49% dos
docentes estudados manifestaram interesse em realizar cursos que 0s
auxiliem a lidar com esse momento. A pesquisa menciona que
“professores que atuam na rede privada parecem estar mais
preparados com a interacao remota, se comparado aos docentes das
redes estaduais e municipais” (PENINSULA, 2020, p. 10).

Segundo Peninsula (2020) os professores indicam estarem
muito ou totalmente preocupados com a prépria saude. Destaca que,
apesar de pequenas, ja podem ser notadas alteracdes na salde mental
dos docentes. O adoecimento mental de professores ja era evidenciado
no contexto anterior ao de pandemia, de maneira que o aumento de
atividades nesse periodo pode corroborar com o desenvolvimento de
doencas de natureza mental. Costa e Silva (2019), ao analisarem os
niveis de ansiedade e depressao dos professores da educacao infantil
e do ensino fundamental, apontaram que 50% dos docentes
guestionados possuiam niveis de ansiedade e/ou depressao

considerados prejudiciais ao processo educativo.

Observam o0s autores que “o adoecimento ndao acomete
exclusivamente o docente. Quando ele esta doente, a escola como um
todo tem contribuido para isso e/ou ela também adoece e o seu papel
na formacao de cidadaos acaba nao se efetivando” (COSTA e SILVA,

2019, p. 24). Os proprios educandos, sujeitos ao excepcional regime
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de ensino praticado, podem desenvolver niveis de ansiedade e de
depressao. Segundo os dados da Fundagdao Carlos Chagas (2020),
53,8% dos docentes entrevistados informaram o aumento de

ansiedade/depressao em seus alunos.

Uma das dimensodes positivas verificadas com a aplicacao das
novas estratégias de ensino se refere ao estreitamento da relagao
entre escola e familia. A comunicacao entre gestores e professores com
os responsaveis dos alunos também se mostrou mais frequente com o
uso de redes sociais e aplicativos de mensagens. “"Com a suspensao
das aulas presenciais, as professoras indicaram um aumento, tanto da
relacdo escola-familia (45,6%), quanto do vinculo do aluno com a
familia (47,2%)"” (FUNDAGCAO CARLOS CHAGAS, 2020, p. 4). A
possibilidade de manutencao do vinculo aluno-escola, que pode evitar

futuro abandono escolar, também se refere a uma dimensao positiva.

Merece atencdo o aspecto referente aos niveis de aprendizagem
alcancados mediante a nova rotina educacional, pois, para 49,7% dos
sujeitos entrevistados a aprendizagem diminuiu apds a suspensao das
aulas presenciais, de acordo com a Fundacgao Carlos Chagas (2020). O
CTE IRB (2020) também manifestou preocupacdo quanto aos impactos
da suspensao das aulas presenciais na aprendizagem “os profissionais
da Educacdo, em especifico, e a sociedade como um todo devem estar
cientes dos efeitos gravosos a médio e a longo prazo que um periodo
extenso sem aulas pode ter sobre a aprendizagem dos estudantes”
(CTE IRB, 2020, p. 3).

Por certo, as medidas até entdo empregadas pelas redes de
ensino, visando a manutengao do vinculo escolar com os seus alunos,
no periodo de pandemia, merece reconhecimento, uma vez que,
conforme ja explanado, a educacao consiste em um direito humano
fundamental que deve ser garantido a todos. No entanto, seguem os
diversos desafios a serem superados ou minimizados quanto aos novos

modelos de ensino praticados.
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A gestao educacional amapaense, em suas esferas municipais e
estadual, deve conciliar, da melhor maneira possivel, o fornecimento
de materiais e contelddos com os meios democraticos e acessiveis a
todos os educandos. O apoio e 0 acompanhamento, por parte das
gestdes, se mostram fundamentais com vistas a verificar a eficiéncia e
o alcance das estratégias agora exercidas em tempos de ensino remoto

bem como os seus efeitos na rotina dos alunos e professores.
CONSIDERAGOES FINAIS

No estado do Amapa um numero significativo de municipios e o
proprio estado apontou para o uso de ferramentas e estratégias para
o fornecimento de conteldos aos alunos durante a pandemia causada
pela COVID-19. Com efeito, em algum grau, a desigualdade de
aprendizagem sera agravada em virtude dos novos modelos aplicados,
considerando que a educagao publica ndo foi previamente organizada
para atuacao por meio do ensino remoto. A tarefa de eliminar ou
minimizar as desigualdades presentes no ensino, neste periodo, recai

especialmente sobre a gestao educacional dos Municipios e do Estado.

A adocdo de estratégias de ensino remoto, dado o contexto, se
mostra como uma alternativa possivel, mas que deve ser
acompanhada e avaliada para que os niveis de aprendizagem sejam
minimamente satisfatérios. A manutencdao do vinculo dos estudantes
com a escola também representa um aspecto positivo e que deve ser
cultivado com vistas a diminuir as taxas de abandono e de evasao

escolar.

Considerando as diferentes realidades, sociais e economicas,
vivenciadas dentro de cada um dos municipios e do préprio estado do
Amap4d, além de fornecer aulas e conteldos aos educandos, a gestao
das redes de ensino deve garantir que 0s mecanismos por ela

empregados sejam acessiveis e democraticos. Para o momento,
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permanece em aberto a indagacao sobre os reais efeitos das
estratégias educacionais adotadas, em tempos de educacdo remota,
no ambito do estado do Amapa. A verificacdo da aprendizagem dos
alunos, vinculados a educacao basica, durante a pandemia deve ser

objeto de analise futura.
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CAPITULO 4

O EMPREENDEDORISMO NA EDUCACAO: acdes

e estratégias na rede de ensino amapaense

Suzinalda de Souza Freitas

Antonia Costa Andrade

1 INTRODUCAO

pesar de estar sendo apresentado pelo senso comum
como fendmeno novo, o empreendedorismo por muito
tempo ja faz parte do pensamento social, presente no
modelo educacional das sociedades que compdem o sistema capitalista
e regimes politicos democraticos. Um regime compelido por interesses
econdmicos, catalizadores de politicas publicas, consubstanciadas aos
interesses das organizagdes internacionais financeiras, dentro de uma
l6gica de educacao imbricada na formacao de mao de obra qualificada,

para atender o mercado.

Boltanski e Chiapello (2009) argumentam ser o
empreendedorismo uma ideologia do novo espirito do atual
capitalismo, onde um conjunto de crencgas dirige, justifica e
legitima o comprometimento dos individuos com o sistema.
Esse novo ethos do empreendedorismo dissemina uma visao
de mundo que busca padrées organizacionais tanto de
producdo flexivel quanto de novos arranjos sociais fora das
relagdes salariais tradicionais (Colbari, 2007). Cabe ressaltar
que tal comprometimento quase nunca apresenta chances
reais e efetivas de obtengdo de algum lucro ou ganho
substancial por parte dos individuos. Pelo contrario, tal
construgdo torna-se importante exatamente porque, de varias
formas, o capitalismo se apresenta como um ‘sistema absurdo’
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(Chiapello & Fairclough, 2002). A partir dessa légica, nada se
pronuncia a respeito do contexto histérico das atuais
condigOes de trabalho, das relacdes de poder inerentes a esse
contexto, da precarizacdo que acompanha a vida profissional
da maior parte dos empreendedores e de qual modelo de
trabalhador o conceito de empreendedorismo privilegia.
(COSTA, BARROS, CARVALHO, 2011, p. 5-6).

A exemplo desta afirmacgao, no Brasil, visualiza-se o texto da
Constituicao Federal de 1988 (CF), que em seu artigo 170 estabelece
gue: “A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social.”. (CF/BRASIL, 1988)".

Segundo Moraes (2016), compreende que esse discurso
expresso na CF sugere interpretacdo na légica neoliberal, justificando
o empreendedorismo como uma ilusao que “[...] é através do trabalho
que o homem encontra sua dignidade, garante sua subsisténcia e mais,
o crescimento do Pais”. Moraes (2016, p. 75). O discurso
empreendedor é organizado ideologicamente por uma concepcgao de
mundo a qual valem-se da premissa que a educacdo, sob a otica
empreendedora, é a Unica saida para o jovem enfrentar os desafios e
as consequéncias do processo de internacionalizagdo do capital,
enfrentamento da crescente desigualdade e da exclusdao social, bem

como da pobreza material.

Neste contexto, sdao essas as novas demandas da educacao,
explicitadas em diferentes documentos, criados pelos organismos
internacionais como salienta Frigotto (2010), emanadas da UNESCO!,
do Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizagao para Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID), Banco Internacional para Reconstrucdao e

1 Empreendedorismo avalizado pelos quatro Pilares da Educacdo nos anos 1990, sob
a cortina de fumaca do slogan: educacao ao longo da vida, pregada por muitos anos
pelo “aprender a aprender” e “aprender a ser” da Unesco na propagacao
internacional, da obra coordenado por Jacques Delors: “Educagdo: um tesouro a
descobrir - Relatoério para a Unesco da Comissdo Internacional sobre Educacdo para
o século XXI".


http://www.iadb.org/
http://www.iadb.org/
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Desenvolvimento (BIRD), Banco Mundial (BM), Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) e seus representantes regionais, a
Comissao EconOmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e
Programa de Reformas Educacionais na América Latina (PREAL),
baseadas em uma educacao para a competitividade com formacao
abstrata, polivalente e com alicerces na pedagogia das competéncias.
O modelo empreendedor, como politica educacional, engendrado em
principios economicistas? principia a partir dos primeiros anos
escolares, como pano de fundo, do desenvolvimento da economia,

conforme Artigo 26 da LDB que enfatiza:

Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementado, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e fixa da sociedade, da cultura,
da economia e dos educandos. (BRASIL, 2015, grifos
Nossos).

Esse marco legal configurou-se como o fomentador da
instituicdo de varias politicas de cunho empreendorista, inclusive, da
instituicao do Programa Nacional de Educacao Empreendedora, criado
em 2013 pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), mantido pela iniciativa privada, que tem ampliado
suas estratégias em favor do conhecimento “Gtil”, vinculado as
necessidades do mercado, dentro da educacao formal de cada Estado

gue compoe a Unidade Federativa do Brasil.

No Estado do Amapa3, a inclusdo deste modelo de ensino nao foi
diferente, pois as parcerias estabelecidas entre sistemas publicos e

privados tém movido esforcos no campo da educacdo de formar

2 Economicismo: “Conceito desenvolvido por Lenin em varios artigos de 1899 (Lenin,
1899a e 1899c), que criticavam certos grupos atuantes no movimento social-
democrata russo por separarem as lutas politicas das Iutas econdmicas e
concentrarem seus esforcos nas ultimas, atitude essa que Lenin associava as “ideias
de Bernstein (ver BERNSTEIN). “Se a luta econémica for considerada como alguma
coisa completa em si mesma”, escreveu ele “ndo haverd nela nada de socialista.”
(BOTTOMORE, 1988, p. 198).
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sujeitos empreendedores, capazes de atender e movimentar o sistema
econdmico global, formando assim o terceiro setor dentro da educacdo.
Registra-se que "“[...] o Terceiro Setor seria caracterizado como o
publico-ndo estatal e pressuporia a existéncia do Estado e do
mercado”. (MONTANO, 2002, p. 182) Essa consideracdo assinalaria
“um conjunto de iniciativas particulares com um sentido publico”
(ADRIAO; PERONI, 2005, p. 32).

Para Marx e Engels (2013), a escola é “produtora das classes
sociais” quando ela propaga um modelo de educagao com o objetivo
de formar sujeitos aptos para empregabilidade e nao para que este
individuo, com sua forca de trabalho, seja capaz de transformar a
sociedade. Visualiza-se um processo de alienagao onde o aluno, futuro
trabalhador, aprende a vender sua forga de trabalho com o objetivo de
mudar sua condicao social e, que na caminhada pela sua superagao,
nao se reconhece como objeto social escravo da burguesia.
Compreende-se que essa analise nao pode ser separada do modelo de
sociedade vigente, onde os espacos educativos sofrem influéncias
diretas do capitalismo, por imprimirem em seu modelo de educagao

interesses da classe dominante.
2 METODOLOGIA

O lécus da pesquisa foi a rede publica do Estado do Amapa. O
Amapad, integrante da Amazobnia, possui varios desafios, em todas as
areas, pelas disparidades regionais historicas registradas, sobretudo,
nos Estados da regiao norte do Brasil. Possui uma populacao, estimada
pelo IBGE (2020), de 861.773 pessoas, com mais de 80% vivendo na
zona urbana. Nos indicadores educacionais, apresenta a penultima
posicao, 26°, no ranking dos estados brasileiros. No trabalho e
Rendimento nominal mensal domiciliar per capita, apresenta um ganho
de 880 reais, comparando a outros estados, ocupando a 22° posigao.

No aspecto da Demografia das empresas e estatisticas de
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empreendedorismo, o Estado mantém a posicdo de 26° no ranking dos
estados brasileiros. No entanto, no indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) apresenta a 122 posicdao, com 0,708 comparado com

outros Estados.

Nesse contexto especifico, de circunstancias singulares em
ambito sociais, econdmicas e educacionais do Amapa, o presente artigo
buscou conhecer como o empreendedorismo vem se apresentando nas
politicas educacionais do Estado do Amapa, e como ele se tornou um
elemento de exigéncia curricular, de espaco privilegiado na politica
educacional do Estado, ocultando, com isso, interesses economicistas

do mercado, que envolvem principios da sociedade capitalista.

A pesquisa é de cunho documental, na qual se compreende as
politicas educacionais de um sistema pela organizacao e estratégias
expressas em documentos oficiais de legislacao, de planejamento e de
convénios e cooperagoes. Assim, analisou-se os seguintes documentos
oficiais:

Quadro 1 - Documentos oficiais que vinculam o empreendedorismo
como politica educacional no Amapa

Documentos Ano

Lei n. 9.394/96 1996

Parametros Curriculares Nacionais 1999

Lei n. 1.907, de 24 de junho de 2015. (PEE do AP) 2015

Decreto Executivo Estadual n. 5824/2015. 2015

Projeto de Lei n. 0175/2015 2015

Lei n. 2.026, de 26 de abril de 2016. 2016

Convénio SEBRAE/SEED de formagao para Educacgao 5016
empreendedora

Referencial Curricular Amapaense da Educacao Infantil e Ensino 5018

Fundamental

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na home page do CEE/AP, SEED/AP e
SEBRAE/AP (2021).
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3 INCORPORACAO DAS POLITICAS DE EMPREENDEDORISMO
NA AGENDA PUBLICA

A organizacdo do desenho do trabalhador e do aluno na ldgica

empreendedora no Brasil e no Estado do Amapa surge em um contexto

de profundas mudancas na sociedade, nas formas de se organizar, de

produzir bens, de comercializa-los, bem como na légica de dominagao

e exclusao proprias das formas recentes de acumulagao do capital na

modernidade. Neste sentido, as acdes e orientacdes do atual modelo

de organizacao capitalista impdem novas demandas aos sujeitos, a

sociedade e aos governos no campo educacional, que se traduzem no

estabelecimento da politica, operada na legitimidade do arcabougo

juridico educacional, como visualizamos no Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 - Destaques dos marcos legais no Amapa da criagao da
politica do empreendedorismo na rede de ensino

Document
os

FRAGMENTO TEXTUAL

Lei n. 9.394/96

Artigos 39 ao 42 trazem uma visao nova para a educagao
profissional, a qual mostra a importancia da preparacao do aluno
para além do dominio operacional, mencionando que a educacdo
deve permitir o desenvolvimento de competéncias e habilidades,
a autonomia para o aluno e que haja espaco para a educagao
empreendedora.

Parametros
Curriculares
Nacionais

Visa garantir a todo os estudantes brasileiros, mesmo em
condigdes socioecondémicas desfavoraveis, o direito de usufruir
do conjunto de conhecimentos reconhecidos como necessarios
para o exercicio da cidadania.

Referencial
Curricular
Amapaense da
Educacao Infantil
e Ensino
Fundamental
(RCAEIEF)

Traz em seus pareceres a formacao de um educando com
habilidades e competéncias para atender as necessidades do
novo milénio;

“EF67LP-AP10) Produzir textos publicitérios estilo “teaser” para
lancamento de um mix na linguagem e introduzir do aluno o
empreendedorismol...] (p. 323 grifos nossos).

Projeto de Lei n.
0175/2015

Propbe a criagito do PAE - Programa Aluno
Empreendedor nas escolas da rede publica Estadual do Amapa.

Lei n. 2.026, de
26 de abril de
2016.

Fica instituido o Programa Aluno Empreendedor, nas
escolas da rede publica estadual.
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Lei n. 1.907, de
24 de junho de
2015 (PEE do AP)

Disp0e sobre o plano de Educagao Estadual, para o decénio
2015-2025;

4.9). Redimensionar a oferta de Ensino Médio, nos turnos
diurno e noturno, bem como a distribuicdo territorial das escolas,
de forma a atender toda a demanda, de acordo com as
necessidades especificas dos educandos, privilegiando avocagdo
econdmica da regido e o aproveitamento sustentavel dos
recursos naturais, representados por Arranjos Produtivos
Locais (APL) (p. 6, grifos nossos).

9.8) Fomentar a oferta publica de formacdo inicial e
continuada para trabalhadores da EJA, em regime de
colaboragdo com a Unido e os Municipios, e com apoio técnico
das entidades vinculadas ao Sistema S, bem como daquelas
sem fins lucrativos que prestam atendimento a pessoas com
deficiéncia (p. 11, grifos nossos)

Decreto Executivo
Estadual n.
5824/2015.

Cria, no @mbito do Estado do Amapa, o nucleo de Gestdo
Estadual da Escola Nacional de Socioeducacgao.

Convénio
SEBRAE/SEED de
formacao para
Educacao
empreendedora

“Hoje podemos relatar nossa experiéncia sobre essa aplicacdo e,
assim, podemos debater pontos importantes e trocar
informacdes. Trabalhar essa tematica é ajudar aquele aluno que
deseja empreender ao sair da escola. Realizamos duas feiras de
empreendedorismo e o que funciona deve ser fortalecido”.
(Diretor de escola).

“Sdo projetos-piloto de implantagdo do novo ensino médio que
tém um de seus eixos estruturantes voltado ao
empreendedorismo, além de atuar na elaboragdo e suporte do
projeto de vida dos estudantes. Essa parceria é muito
importante para o fortalecimento de trabalhar o
empreendedorismo enquanto formacgado sustentavel e inovadora,
para que os alunos possam entender e utilizar todos os
conhecimentos trabalhados através dessa parceria” (Secretaria
Adjunta).

“Esse evento € muito importante porque trabalha com os alunos
a politica e as normas do BNCC. Entdo, como um dos eixos
tematicos é o empreendedorismo, o Sebrae levara essa parceria
adiante em favor dos nossos jovens, buscando neles a
consciéncia dos seus papéis na sociedade” (Diretora SEBRAE).

Fonte: Disponivel em:
https://seed.portal.ap.gov.br/noticia/1603/empreendedorismo-
no-ambiente-escolar-e-tema-de-encontro-de-gestores-
escolares-do-estado (Acesso em: 01/12/2020)

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

Evidencia-se e legitima-se no discurso empreendedor dos

sujeitos, na formacao ofertada pelo SEBRAE/AP, sua origem advinda
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do campo empresarial, e que passa a integrar os sistemas de ensino
do Brasil, com a implementacdgo da BNCC. Da planificagdao dos
conteldos minimalistas, constituem-se numa estratégia de anular a
escola enquanto lugar de contradicao e de disputa por projetos de
sociedade, pois adota como parte diversificada no curriculo, a educagao
empreendedora, tornando-se instrumento de acesso do sistema
dominante sobre os menos favorecidos, numa perspectiva pautada na

ldgica do capital humano.

Valorizar, a diversidade de saberes e vivencias culturais e
apropriar-se de conhecimento e experiéncias que lhe
possibilitem entender as relagcbes proprias do mundo do
trabalho e fazer escolhas alinhadas ao seu exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade. (RCAEIEF,
2018, p. 9, grifos nossos).

O Referencial Curricular Amapaense da Educacao Infantil e do
Ensino Fundamental expressa um carater funcionalista, uatil, do
conhecimento escolar, defendido pelo bom desempenho nas
disciplinas, avaliacao pelas avaliagbes em larga escala, preparariam
sujeitos com mais habilidade de lidarem com as dificuldades da vida,
tornando-os mais flexiveis e capacitando-os a serem, auténomos,
donos de seu projeto de vida, empreendedores, na perspectiva dos

principios do capital humano.

Becker (1993), por sua vez, afirma que o capital humano de
um individuo é formado pelos investimentos, com intuito de
melhorar a sua habilidade produtiva e seu estoque de
conhecimentos adquiridos ao longo do tempo, especialmente
pelo seu nivel de escolarizagdo, de aprendizado, entre outros.
Dessa forma, o autor justifica a razdo pela qual esse capital é
considerado como de carater humano, uma vez que o fato de
ser humano é devido a impossibilidade de separar do individuo
o seu conhecimento, sua habilidade, salde e outras formas
que podem definir esse tipo de capital. Entre os principais
fatores que integram o capital humano estdo a saude, a
migragao e, de forma especial, a educacdo. Como exemplo, o
autor refere-se aos diversos estudos e pesquisas empiricas
quantitativas, que evidenciam a disparidade de rendimento
entre pessoas mais qualificadas e menos qualificadas,
argumentando que a maioria dos estudos atribui ao capital
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humano a explicacgdo de grande parte do crescimento
econdmico de longo prazo de alguns paises ou regibes.
(VIANA; LIMA, 2010, p. 141).

Nota-se que como forma de implementar a Educagao
Empreendedora nas escolas estaduais, o Amapa cria leis e decretos
que garantem esta perspectiva de ensino na rede escolar. O cenario é
coincidente com a retirada de direitos sociais conquistados pelos
trabalhadores, que passam por um processo de flexibilizacao das
relacdes trabalhistas e da fragilidade das redes de protecao do
trabalhador em nivel nacional, projeto esse, que encontra no Estado
amapaense, um aliado, por suas omissdes no desenvolvimento de

politicas sociais efetivas de emprego e renda e amparo ao trabalhador3.

Ocorre todo um processo de organizacdao da politica
educacional, o Conselho Nacional de Educacao (CNE) aprova a
resolucao CNE/CEB n. 7/2010, que faz mensuracao a educagao para o
consumo, educacao financeira e fiscal, bem como sobre o trabalho e

tecnologia, além da diversidade cultural.

I - A relevancia reporta-se a promocao de aprendizagem

significativa do ponto de vista das exigéncias sociais e de

desenvolvimento pessoal. II - A pertinéncia refere-se a

possibilidade de atender as necessidades e as

caracteristicas sociais e culturais e com diferentes

capacidades e interesses”. (BRASIL, 2010, grifos nossos).

Os fundamentos da educacao empreendedora passar a existir

como sinénimo de desenvolvimento pessoal, o que fica mais evidente
no Artigo 7° desta resolucao, que em conformidade com o Artigo 22 e
o Artigo 23 da lei n. 9394/96 (LDB), fortalecem as propostas
curriculares do ensino fundamental com uma visao de "“[...]

desenvolver o educando assegurando-lhe a formagdao comum para o

3 Conferir a PEC 02/2020, emanada do poder executivo, que altera os artigos 55; 59, paragrafo Gnico; 60
e 60-A, da Constituicdo Estadual, para implementar a reformada da previdéncia em vigor na Constitui¢do
Federal por for¢ca da EC n. 103 de 2019.



86

exercicio da cidadania e fornecer-lhe os meios para progredir no
trabalho e em seus estudos”. (BRASIL, 1996).

O documento RCAEIEF do Amapda, conforme indicacdao no
Quadro 1, se respalda no teor da resolucao CNE/CP n. 1/2004, €, no
parecer n. 111/2018 do CEE/AP, que juntos orientam a educacao para
o consumo, educacao financeira e fiscal, trabalho, ciéncias e tecnologia
e diversidade cultural. A politica empreendedora, em conformidade
com o parecer CNE/CEB n.11/2010 e a Resolugao CNE/CEB n. 7/2010,
estabelece a mensuracao sobre a educacao empreendedora como
Parte Diversificada na estrutura curricular. Dessa forma, seguindo as
normativas legais do CNE e CEE, sobretudo os indicativos da meta 13
do Plano Estadual de Educacao (PEE) aprovado pela Lei n. 1.907/2015,
a rede Estadual de educagdo do Amapa vincula a educagao

empreendedora em seu cotidiano, seu curriculo e sua pratica escolar.

Assim, aponta-se para a existéncia de uma forga antagodnica
social que faz da escola publica amapaense mecanismo de produgao
de desigualdade social, uma légica do capital, um embate de forcas
antagOnicas sociais que usam a escola para manter seus privilégios. O
destino da acdo educativa da escola € amparado pelos documentos
legais da Politica nacional como a LDB, PCNs, RCAEIEF e a fragilidade
da CF/1988, que corroidas em seus artigos, se tornam ferramentas que

norteiam e garantem os interesses da classe dominante.
4 CONSIDERAGCOES FINAIS

A escola ensina a viver para os designios do capital como se
fossem principios naturais da humanidade, revestidos de liberdade,
sem patrdao, sem vinculo empregaticio, sem metas estipuladas
externamente. Os fios invisiveis do empreendedorismo nos ligam a um
projeto de vida, com falseamento nos principios da autonomia,

liberdade e flexibilidade no trabalho. E assim, somos governados,
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transformando toda acao em simulacro de trabalho, pois é o que da a
empresa a capacidade de operar com amplo dominio, pois maneja
como ninguém esse campo de gerenciamento, que nasceu de suas
entranhas (CATINI, 2020).

Faz-se necessario reconhecer que, assim como o trabalho, a
educacdo pode ndo ser formativa, ela € uma relagao objetiva que pode
ser um obstaculo para a contencao, para a subserviéncia, alienacao,
aceitacao e adaptacao a condicdes cada vez mais brutais da existéncia
humana. (CATINI 2020). Neste sentido, cabe refletir sobre a
autonomia e o papel do trabalhador da educacao, diante deste modelo
de educacao, no qual a regulamentacao da politica, estabelecida pelo
sistema educacional brasileiro e amapaense, nao favorece um trabalho
educativo, cujas circunstancias pedagdgicas possam promover a
compreensao e a interpretagao da realidade em sua totalidade

historica.

No entanto, apesar do arcabouco juridico educacional do Amapa
apontar que a politica se constitui com estratégias de organizacao da
rede, alicercadas em regulamentacgdes e de convénios com SEBRAE de
formacdo, que dao legalidade para execucdo das inumeras facetas do
empreendedorismo no curriculo, deve-se considerar que existe a
necessidade de observar a pratica do trabalhador da educacdo, cuja
autonomia, liberdade e criticidade poderao, contraditoriamente, ir além

dos documentos produzidos pelo Estado.
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CAPITULO 5

ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL:

nicho do edunegocio na educacgao publica

dMmapaense

Katia de Nazaré Santos Fonséca
Meriam Santos de Farias

Norma-Iracema de Barros Ferreira

1 INTRODUCAO

sta producdo pauta o Ensino Médio (EM) amapaense no

contexto da abrupta Reforma educacional deflagrada

pelo Governo Federal, na fronteira dos anos 2016-2017,
decorrente da Medida Provisoria 746/2016 e da Lei 13.415/2017. A
politica em referéncia capilarizou-se nos diferentes sistemas publicos
de ensino, alcancando o Estado do Amapa quase instantaneamente,
recaindo de inicio em oito Escolas Estaduais (EE), fato que motivou o
desenvolvimento desta pesquisa. Para coleta de dados, dialogou-se
com agente da Secretaria de Estado da Educacdo do Amapa
(SEED/AP), responsavel pela implantagao do Ensino Médio em Tempo
Integral (EMTI) na rede de ensino, além de Diretores, Técnicos e
Docentes das duas Escolas eleitas como /oci da investigagao, sendo

uma do Bairro Central de Macapa e outra da Zona Sul (ZS).

Na questao-problema que guiou o estudo, indagou-se: Qual o

impacto sobre a escola publica da estratégia usada pela SEED para
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implantacdo do EMTI no Amapa? O objetivo foi o de detectar a
estratégia pedagdgica acionada pela SEED para efetivar a politica do
EMTI em territério amapaense e os coroldrios dai decorrentes, que
incidem sobre as Escolas estaduais e os agentes envolvidos no

processo.

Na aplicacao da metodologia, articulou-se pesquisa documental
com investigacao de campo. No tocante aos documentos, o estudo
critico sobre os papeis manuseados foi imprescindivel para
compreender os reais interesses e movimentos dos agentes do poder
dentro do territério educacional, confirmando a tese de Evangelista e
Shiroma (2018) de que em tal fonte de pesquisa estao impressos — por
afirmagao ou por omissdo - o conteldo e o sentido do que deve ser
internalizado pelos sujeitos sociais. Quanto a pesquisa de campo,
seguindo as orientacdes de Rosa e Arnoldi (2006), adotou-se
Entrevista Semiestruturada, de modo que as perguntas flexiveis
levaram a um dialogo aberto e dinamico com os sujeitos abordados,
dirigido por uma variedade de orientacdes tedricas que sao produto da
critica social, o que favoreceu a captura do fenébmeno investigado para

além das aparéncias.

Os resultados obtidos evidenciam a racionalidade da Reforma
engendrada para o EM e questionam as medidas pedagdgicas adotadas
para efetivacdo de tal politica no Estado do Amapa. Note-se que a
interpretacao dos dados colhidos erigiu-se fundado em aporte tedrico

de base marxista, sustentaculo das criticas doravante apresentadas.

2 MEDIDAS PEDAGOGICAS TOMADAS PARA A IMPLANTACAO
DO EMTI NO AMAPA: PONTOS E CONTRAPONTOS

Tratar da implantacdo do EMTI, sob o angulo das condigoes
concretas a sua efetividade, remete a inUmeras questdes, sendo que

as de ordem pedagodgica, amplamente discorridas pelos interlocutores
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da Entrevista, ganham destaque neste debate, passando a ser
apresentadas e interpretadas. Inicialmente, lanca-se a informacgao
trazida pela representante da SEED/AP (2019, grifo nosso), que assim

se posicionou sobre o assunto:

Em relacao a parte pedagdgica, a SEED oficializou
parceria com o Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacao, que é financiado pelo Instituto Natura e pelo
Instituto Sonho Grande. Nés estamos implantando aqui no
Amapa a metodologia pedagdgica que o Instituto vem
desenvolvendo em varios outros Estados brasileiros.

Nesse depoimento reside inequivoca expressao da privatizagao
da educagao. Isso porque o Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacdo (ICE/Brasil)! expressa a presenca de grandes corporagdes
financeiras que adentram ao territério educacional e passam a ter
marcante influéncia na definicdo das politicas e na gestao dos sistemas
publicos de ensino. Segundo Teixeira e Duarte (2017), trata-se de uma
das vertentes da financeirizagdo econémica, fen6meno gestado no seio
das plataformas capitalistas, como resposta a crise que o capital
passou a experimentar, sobretudo a partir dos anos de 1980. Nessa
nova feicdo do mercado, ha o predominio do capital empresarial, num
modelo complexo de organizagao econOmica em que as questdes e
exigéncias financeiras tendem a permear a governanga e a vida
cotidiana dos cidadaos, afetando a soberania politica e social,

notadamente nas Nacdes periféricas.

No caso do Brasil, o citado modelo imp6s-se com mais vigor a
partir dos anos de 1990, no contexto do Projeto de Reconstrucao
Nacional tragado pelo governo Fernando Collor, o qual tinha como eixos

principais a “estruturacdo competitiva da economia e o resgate da

1 O ICE/Brasil é uma entidade sem fins [explicitos] de lucro, criada em 2003 por um
grupo de empresarios que relatam que, motivados a conceber um novo modelo de
Escola e resgatar o padrdo de exceléncia do entdo decadente e secular Ginasio
Pernambucano/Recife, passaram a investir na Educagdo publica brasileira.
Disponivel em: http://www.icebrasil.org.br.
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III
.

divida social.” (CAMINI, 2013, p. 62). Nesse projeto, que anunciava a
busca pela retirada do Brasil da crise econbmica em que se encontrava,
o setor privado foi colocado como o grande alicerce a reconstrucdo do
Pais, calcado no discurso da incapacidade do Estado em atender as

demandas e necessidades da populagao.

Essa retdrica produzida pelos arautos da teoria neoliberal “[...]
possibilitou que se advogasse, também no ambito da educacdo, a
primazia da iniciativa privada regida pelas leis do mercado.” (SAVIANI,
1992, p. 11). Nesse mesmo sentido, Souza (2017, p. 69) entende que
a privatizacdo foi-se impondo em meio a politica estatal, penetrando
“[...] ndo apenas na atividade fim - o ensino -, mas também nas
atividades meio - merenda escolar, transporte, formacao de
professores, construcdes escolares, livros didaticos” -, e segue
corroendo o sentido publico e gratuito que fora incorporado a esse
estratégico campo social em 1988, com a promulgacao da Constituicao

Federal.

Para reforcar a analise, faz-se referéncia a pesquisa de Adriao
(2017, p. 18-19) acerca da privatizacao da Educagdao Basica em
territério nacional, manifesta na transicdo dos anos 1990-2000. Os
resultados apontam que esse novo projeto de dominacgao deflagrado
pelo capital atua com modus operandi inédito, que se estrutura em trés
dimensbdes intimamente articuladas: “Privatizacao da oferta
educacional, Privatizacdao do curriculo e Privatizacdo da gestao da
educacao, [e] neste Ultimo caso, sua vigéncia pode ser percebida no
ambito dos sistemas ou das redes publicas de ensino.” Trata-se de uma
forma mais agressiva de intervencao dos grupos dominantes no
sistema educacional, resultando num processo de privatizacao de
amplo espectro, corporificado tanto em nivel do macrossistema
(unidades administrativas superiores da educagao), quanto do

microssistema (unidades escolares).
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Ainda que o recém citado estudo trate da incidéncia do
fenOmeno privatista na educacao publica brasileira e de sua feicao
manifesta nos ultimos dez anos do século XX, a histéria atual confirma
que o conservadorismo politico permaneceu como uma constante no
Brasil. Conforme Behring (2008, p. 21), o elemento inovador sao as
formas a que 0s sucessivos grupos dominantes recorrem para “[...]
estabelecer fontes de legitimidade a ofensiva ideoldgica burguesa em
ascensao no Brasil”. Dentre tais fontes destacam-se "“[...] a
mobilizacao do voluntariado para o solidarismo e a superutilizacao dos
meios midiaticos para a difusdo dos axiomas fundamentais a ‘nova

1444

modernidade,”” arremata a autora.

Esses mecanismos sdo fundamentais a manutencdo da
hegemonia burguesa, especialmente nos territorios de capital
dependente, como o Brasil, por isso buscam construir consensos em
torno desse projeto-capital. Nesse sentido, a Escola tornou-se alvo e
palco de medidas capciosas dos governos, em nome da efetivagao
desse propdsito. Para tanto, passou a contar com a interveniéncia
programada de entidades e Organizagcdes Nao Governamentais
consideradas como necessarias a recomposicao do Estado-Nacdo, tido

como combalido por ineficiéncia e ineficacia na gestdo publica.

Especificamente no Estado do Amapa, a Cooperacdo Técnica
firmada com o ICE/Brasil ilustra cabalmente a analise tracada, com o
agravante de que, com a parceria estabelecida, ampliou-se o raio de
alcance do projeto de dominagao que “[...] subordina as escolas
brasileiras aos interesses empresariais na ‘pdés-modernidade.’”
(NEVES, 2003, p. 134). Prova disso é que a referida instituicao regista
presenca em 20, dentre as 26 Unidades da Federacdo (UF), além do
Distrito Federal, constituindo-se num verdadeiro “cartel da educagao
privada”, nos termos de Croso e Magalhaes (2016), tal como se pode

observar na ilustracao a seguir disposta:
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Mapa 1 - Abrangéncia do ICE em territério brasileiro (2018)

BRANGENCIA

OICE atendeu entre 2004 2018

@

747.600

Mapa de Atuagdo ICE Brasil

Fonte: http://www.icebrasil.org.br (2018).

O mapa indica o grau de hegemonia das organizagoes privadas
na educacao e seu alcance. Tudo isso operado, como demostra Adriao
(2017), por uma rede transnacional de relacdes institucionais
constituida por filantropos “modernos” e grupos financeiros, tipo:
Instituto HSBC, Instituto Airton Senna, Instituto Natura e Todos pela
Educacdo. Compartilhando propdsitos politico-econémicos, os agentes
do Terceiro Setor associam-se a Orgdos e Agéncias de Estado, além de
entidades educacionais e atuam no espaco publico, fazendo transacoes

entre caridade/filantropia e alto investimento financeiro ou de gestao.

Nesses moldes, configuram-se as Parcerias Publico-Privadas
(PPP) no campo educacional. Tal como denuncia Souza (2017, p. 93),

esta forma de atuacgdo transforma:
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[...] um direito social, um bem publico — a educagdo -, em um
negodcio privado, com a cumplicidade dos Estados da periferia
do capitalismo - o Brasil entre eles - e mudam radicalmente
o carater das escolas publicas que, cada vez mais, se
assemelham a empresas privadas, em seu funcionamento e
gestao, secundarizando o ensino.

N3o obstante as PPP terem base legal na administracao publica,
vigoram desprovidas de legitimidade, pois ndao encarnam a vontade
dos agentes escolares e, como apontam Croso e Magalhaes (2016),
carregam como agravante que para sua plena execucao ha
transferéncia nao somente de responsabilidade gerencial, mas também
de recursos publicos para os “parceiros”, os quais elaboram curriculos;
realizam formacao e capacitagdo em servico; desenvolvem,
processam, aplicam e corrigem provas; produzem material didatico e
kits educacionais, dentre outras agdes programaticas e padronizadas
gue se alastram por todo o territério nacional, numa clara
representacdao do edunegdcio.? Isso limita a autonomia das unidades
escolares na operacionalizacdao do ato pedagdgico, o que Behring
(2008) denomina de ndo-politica, exatamente por ser um estratagema

para dilapidacdao da Educacdo Publica.

Pode-se asseverar que isso € o que vem acontecendo no Estado
do Amapda, sob chancela do ICE. O avango da discussdo com os
entrevistados acerca da preparagao pedagdgica propriamente dita para
implantacao do EMTI nesta UF, demostra tal engendragem,
destacando-se a formacao continuada dos agentes das Escolas. Sobre
0 assunto, a indicios da existéncia de mecanismos de formagao em
servico, fio condutor para o conhecimento e pratica do referido modelo.

Eis os dizeres da interlocutora da SEED (2019, grifos nossos):

2 Fenbmeno protagonizado pelos atores privados que, por meio de empresas de
capital privado, incidem sobre o debate politico-educacional e geram um nicho para
seus produtos e servicos, dados como a solucao aos problemas educacionais que
se avolumam, e que ficam sem resposta por parte do Poder Publico. (CROSO;
MAGALHAES, 2016).
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E uma metodologia de gestdo escolar e pedagégica
diferenciada, por meio da qual diretor, coordenador
pedagogico e professor precisam ter um olhar diferenciado
para o processo educativo. E por isso que nos e nossas equipes
passamos constantemente por formacao continuada.

Outros interlocutores da pesquisa confirmam a formacao citada
pela representante da SEED, todavia, deixando importantes
contrapontos a forma como tal procedimento se estabelece. Nas
Escolas-campo (E-c) observam-se também diferentes nuances e
alinhamentos nas respostas de seus respectivos Diretores (2019, grifos

NOSS0S):

[Dir. E-c/Central] Do ponto de vista pedagdgico, todos
noés participamos de varias formacoes, e até hoje tem
formacao. Os professores, particularmente, participaram de
formacdo em praticas experimentais (em Biologia, Fisica,
Quimica e Matematica), em Projeto de Vida, e também
formacdo para nivelamento de Lingua Portuguesa e
Matematica. Ja a equipe gestora, na implantacdo do projeto,
participou de formacéo a respeito do modelo pedagdgico. Além
disso, ha reunides internas na escola, ocasido em que se faz
ciclo de estudos. A propria SEED tem um planejamento de
formacao continuada, que a gente vai la debater sobre o
modelo pedagdgico aplicado no EMTI.

[Dir. E-c/ZS] Antes de o modelo ser implantado na escola
foi realizado um curso de capacitacao para o professor
saber como se da o EMTI e até hoje tem cursos de
capacitacdo, realizados mensalmente com a equipe gestora,
professores e Coordenadores de Area. Entdo, o ciclo
formativo pedagdgico é permanente.

As respostas dos gestores escolares refletem uma perspectiva
meramente explicativa acerca da formacgao oferecida aos profissionais
da educacdao publica. Apuraram-se criticas ao modus de
operacionalizagcao da denominada formacao oferecida pela SEED em
consoércio com o ICE/Brasil, provenientes da equipe técnico-pedagdgica
e do corpo docente das escolas pesquisadas (2019, grifos nossos), nos

seguintes termos, sendo os termos:

[Téc. E-¢/Central] Ndo foi um processo, eles sO0 vieram
apresentar o modelo pedagdgico. Foi tudo muito rapido.
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Eles comunicaram que a escola seria de tempo integral,
abriram o Processo Seletivo e as aulas comegaram em abril
[de 2017] e a formacdo também foi em abril.

[Téc. E-c¢/ZS] No inicio, houve uma semana de
capacitacao para apresentacdo do modelo pedagdgico, em
que eles deram um apanhado geral, mas nao foi
suficiente, tanto que até hoje ha professores com muitas
duvidas. A SEED continua dando norteamento tedrico do
modelo, por meio de formacbes conduzidas pelo ICE, no
entanto, eles ndo deixam para as escolas estratégias de
como fazer a aplicacao da teoria.

[Doc. E-c/Central - CH] Do ponto de vista pedagdgico,
inicialmente houve um treinamento com todos os
integrantes da equipe de Iimplantacdo, mais
professores, Coordenadores e o Diretor. Todos passaram
por uma semana de treinamento the flash, no qual eles
deram apostilas que explicam todo o conteudo do modelo
pedagoégico. Logicamente que era muita coisa e ai nao
deu para pegar tudo. Depois, fizeram reunides especificas,
por area, como fazem até hoje.

[Doc. E-¢/ZS - CN&M] Houve uma semana de formacao
continuada, mas nds, professores, chamamos de
semana de ‘informacdo’ continuada, pois somente
foram passadas algumas informacgcbées por um grupo
chamado ICE, que trouxe alunos la de Pernambuco, ja
formados em escolas que adotam a metodologia que estamos
aplicando aqui no Amapa, para dialogarem com os professores
€ passar suas experiéncias.

As falas em relevo denunciam a maneira aligeirada como se deu
a implantacdao do Projeto de EMTI no Estado do Amapa. Esses dados
empiricos vao ao encontro da avaliacdo de Moll e Garcia (2020, p. 39)
acerca da “[...] voracidade e velocidade das mudangas propostas [ao
Ensino Médio], as quais apontam a imposicao de uma vontade que se
opOe ao didlogo [sistematico e permanente], necessario a mudancas
efetivas e duradouras.” Quanto a capacitacao, é preciso admitir que
uma semana de estudos nao oferece subsidios, tampouco seguranca
para realizar um projeto que propugne pela formacao integral e
integrada de jovens estudantes, em bases tedrico-metodoldgicas nas
quais os proprios docentes se consideram neoéfitos, como é o caso do
gue vem ocorrendo com o designado Modelo Pedagdgico da Escola da

Escolha, adotado pela SEED ao firmar parceria com o ICE/Brasil.
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Outro aspecto a destacar envolve o curriculo do EMTI, sobre o
qual registra-se um contraponto: nao houve participagao do Conselho
Estadual de Educacao do Amapa (CEE/AP) na definicao desse elemento
pedagdgico imprescindivel ao processo de ensino. Tal situacdo
confirma o modus operandi fortuito adotado na implantacao do EMTI

no Estado.

Para instalacao dessa politica no Estado, basicamente tomou-se
como guia a proposta pedagodgica idealizada pelo ICE/Brasil, sem a
devida e prévia manifestacao técnica do CEE/AP, que para agravar, so
um ano depois de deflagrado o processo formativo emitiu Parecer, sob
o numero 48, de 11/04/2018, subsidiando a tecitura da Resolugao 87,
de 12/04/2018. Essa normativa aprovou “Matriz Curricular, Histérico
Escolar, Ficha Individual do Aluno e o Calendario Escolar das Escolas
que participam do Programa de Fomento a implantacdo do Ensino
Médio em Tempo Integral [...]” (AMAPA, 2018). No mesmo ato, os
estudos realizados nas Escolas de EMTI no ano anterior foram
validados, posto que essa modelagem de ensino ja vigorava no Estado
desde 2017. Tal situacao revela grande descompasso na implantacao
da politica do “novo” Ensino Médio no Amapa. O CEE entrou em cena
tardiamente, contrariando duas de suas funcbes precipuas -
normatizar/supervisionar a oferta de educagao estadual. Isso confirma
a gradativa privatizacao da gestao e dos sistemas publicos de ensino

no Amapa.

Por oportuno, cabe fazer referéncia a bussola que orienta a
execucao do EMTI no Estado, pela voz da docente de Linguagens que
atua na E-c/ZS (2019, grifo nosso), a qual marcou posicao critica

acerca desse instrumento de trabalho, ao dizer:

Tem um 'caderndo azul’ que eles [do ICE] repassam para
todos os professores. O caderno é teu, no momento que vocé
tiver necessidade vocé recorre a ele e estuda. As bases do
Programa estdo la, mas a proposta pedagdégica, com todas
as nuances, ndo esta toda clara, ndo! Ainda ha muitas
duvidas e eu percebo que, de certa forma, nem o
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pessoal da SEED conseguiu entender exatamente a
proposta.

O “caderndo azul” entao referido, corresponde aos Cadernos
orientadores do Modelo Pedagdgico e de Gestao elaborados pela equipe
técnica/ICE e aplicados nas Escolas do Novo Saber/AP, tendo 327
paginas, distribuidas em oito volumes, que versam sobre: Introducdo
as Bases Tedricas e Metodoldgicas do Modelo da Escola da Escolha;
Principios Educativos do Modelo da Escola da Escolha; Conceitos que
sustentam o Modelo Pedagdgico; Componentes curriculares do Ensino
Médio; Praticas Educativas; Ambientes de Aprendizagens;
Instrumentos e Rotinas Pedagdgicas; e Tecnologia e Gestao
Educacional (ICE/2015).

Isso remete a importante especificidade da educacdo escolar,
que ndo pode ser negligenciada: trata-se da dimensao técnico-
cientifica e metodoldgica da proposta dirigida as escolas publicas de
EMTI no Amapa. A modelagem pedagdgica adotada pela SEED para
orientar o “novo” Ensino Médio é totalmente diferenciada do programa
desenvolvido nas escolas de tempo parcial, devendo ser claramente
entendida e assumida com rigor, € ndao como mera transmissao.
Portanto, ndao se pode esperar aplicagdes e resolugbes magicas nas
Escolas de Tempo Integral (ETI), se aos agentes educacionais que
nelas atuam nao for oportunizado o devido conhecimento e

amadurecimento do projeto em execucdo, posto que:

Isso demanda tempo para conhecer, dialogar, tomar distancia,
problematizar, refletir e buscar a apreensao critica das ideias
dos autores [da proposta pedagdgica]. Isso porque, sempre
se apreende mais facilmente quando a compreensdao do
diferente e/ou novo toma como ponto de partida algo que ja é
conhecido do aprendiz. (HENZ, 2012, p. 86).

No caso em tela, os aprendizes correspondem a equipe gestora,
ao corpo docente e a auxiliares vinculados as ETI, sendo que o modelo

pedagdgico em questao precisa ser de dominio de todo esse grupo de



101

profissionais. Dai é possivel entender o sentido de incompletude que
os entrevistados demarcam em suas falas, quando se reportam as
medidas de ordem pedagdgica tomadas pela SEED na deflagracao do
EMTI.

Como agravante, nao houve lapso temporal que separasse a
realizacdo da primeira formacdo trazida pelo ICE do inicio do ano letivo
das escolas que passaram a funcionar com a nova modelagem
organizacional aplicada ao Ensino Médio, de modo a oferecer tempo
minimo a assimilacdo das mudancas previstas, fator considerado como
sine qua non a efetiva realizacdo do Plano Pedagdgico tracado para as
escolas de EMTI. Por conseguinte, as bases de preparacao para a
mudanca nesse importante segmento de ensino foram
desconsideradas, o que implica na inexisténcia de planejamento
estratégico da SEED para as operagdes que vem efetuando na
educacgao publica estadual. Giolo (2012, p. 103, grifos nossos) apoia a

critica ora delineada, ao argumentar que:

processos truncados ou feitos as pressas nao condizem
com uma proposta de ensino-aprendizagem que exige
sequenciamento, paciéncia e zelo. No tempo integral,
pode-se programar muitas coisas sem comprometer o
andamento normal das aulas, e o professor contara com
inestimaveis elementos adicionais ao seu trabalho que
ajudaram no desenvolvimento dos campos de conhecimento.

Neste ponto, registra-se que é exatamente em ciclos de
formacdo que se tem a chave para o efetivo dominio de determinado
projeto e de sua operabilidade. Assim, a capacitacao de professores e
demais agentes da educacao é tema estruturante a efetiva realizagao
de uma agenda de educacao integral e integrada, tal como carece o
Estado do Amapa. Mas é preciso estar atento para que tal atividade
nao se converta em ato mecanico de introjecao de modelos
pedagdgicos padronizados e estranhos ao locus de sua aplicacdo. Pelo
contrario, urge um projeto autbnomo e genuinamente amapaense, que

se estabeleca preferencialmente em “[...] redes horizontais de
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formacao que interliguem sistemas, escolas e Universidades,
superando a tradicdao iluminista na qual teorias e conceitos sao
transmitidos independentemente da complexidade e das demandas

das escolas em seus contextos.” (MOLL, 2012, p. 142).

Depreende-se dai que, o comprometimento com uma politica
mais ampla de educacao em tempo integral, passa por processos de
gestao que busquem efetivos resultados na aprendizagem dos alunos,
e isso exige capacitagao de todos os operadores do processo
educacional. Essa perspectiva ultrapassa o carater técnico-operacional
dos ciclos formativos gestados e conduzidos pelo ICE no Estado. O
horizonte da formagao passa a ser politico-pedagdgico, ao invés de
tecnicista e pragmatico, tal como se apresenta no Modelo Pedagdgico
e de Gestao da Escola da Escolha, que segue em aplicagao no AP, nas
Escolas do Novo Saber. Em consequéncia, a agenda padronizada do
ICE - voltada a disseminacdo do arquétipo empresarial da Escola da
Escolha - seria substituida por fluxos abertos de estudos, em favor da
consolidacdo de conhecimentos técnico-cientificos necessarios a
sustentacdo de um projeto educativo inovador e critico, a ser

conduzido pelos docentes, para jovens estudantes do EMTI.
3 NAO PARA CONCLUIR, MAS PARA REFLETIR!

Registradas todas essas consideragoes, traz-se para o arremate
desta discussdao o elemento que permeou todas as criticas
desenvolvidas no tocante as medidas de ordem pedagdgica tomadas
pela SEED na implantagao do EMTI: o Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacdo. Nesse movimento, exorta-se Marco Aurélio Nogueira
(1998), indagando: por que o Governo do Amapa nao lancou mao da
reserva de inteligéncia existente no vasto grupo de Servidores publicos
gue atuam no Estado, para planejar e orientar a oferta do Ensino Médio

em Tempo Integral na rede estadual de ensino?
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A resposta ao questionamento ja se faz anunciada nas linhas
antecedentes, posto que decisOes e procedimentos adotados pela
SEED/AP confirmam abertura do espaco publico ao setor privado e a
permissao para a prestacdao de servigos sociais outrora exclusivos da
gestdo estatal. O que se pretende, entdo, é registrar um ponto para
reflexdo: o Estado do Amapa dispde de corpo cientifico e técnico-
pedagdgico competente, com estudos e pesquisas na area de politicas

publicas e experiéncia na gestdao educacional.

Portanto, em ambito local, ha agentes capazes de propor,
coordenar, avaliar e dar feedback a um Projeto Politico-Educacional
voltado ao Ensino Médio que corresponda as necessidades dos grupos
sociais historicamente excluidos dos contextos educativos de
qualidade. Um projeto contra-hegemonico alternativo a avalanche dos
grupos empresariais e do edunegdcio que invade os sistemas de ensino
e corrdi gradativamente o direito a Educacdo, genuinamente publica e
gratuita, constitucionalmente prevista para todos os cidadaos

brasileiros.
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CAPITULO 6

A ONDA DA MILITARIZACAO DAS
ESCOLAS CIVIS PUBLICAS: violacdo de direitos

sociais e resultados do ENEM pouco
animadores no Amapa

Zenilda Rodrigues Dias
Adalberto Carvalho Ribeiro

1 INTRODUCAO

Brasil € um Estado democratico de direito e tem como
fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, somando-se a isso, a busca pela
reducao das desigualdades regionais e sociais, que estdao previstas no
Artigo 70 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988). Entende-se, por
conseguinte, que a educacao deve ser colocada como prioridade em
qualquer governo, considerando sua relevancia e importancia para um
pais, a educacao é vista como um direito fundamental de natureza

social.

Atualmente no Brasil, as politicas publicas que ampliam o
acesso a escola, precisam ter medidas efetivas de permanéncia e
gualidade no ensino com a garantia da gestdo democratica ja
conquistada na Carta de 1988 e reiterada na Lei de Diretrizes Nacional
(LDB), de 1996 (CARNEIRO, 2015). E com este pensamento que se faz
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criticas as escolas civico-militares (ECIMs), ou simplesmente escolas
militarizadas, porque se esta diante de um modelo que se diz inovador
e que afronta a escola publica, sua gestdo democratica, a liberdade de
pensamento, a participacao plural e a diversidade social, conquistadas

pelas lutas democraticas das ultimas décadas.

As escolas civis militarizadas até agora no estado do Amap3,
ainda recentes, nao se mostram capazes de cumprir com as promessas
de melhorar os resultados escolares dos alunos. Como se sabe, o
arranjo institucional pedagogico “disciplina + cobrancgas + passividade”
(XIMENES; STUCHI; MOREIRA, 2019). Seriam a chave para que 0s
alunos enquadrados nessa filosofia tivessem desempenho escolares
espetaculares. Todavia, isto ndo esta acontecendo. E ndo acontece na
primeira escola do estado do Amapa a implantar o modelo denominado

localmente de “gestao compartilhada”!.

A presente pesquisa traz um estudo pontual e comparativo
entre quatro escolas publicas que ofertam o nivel médio no estado do
Amapa: duas foram militarizadas, as outra duas nao. Sao os resultados
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) os parametros das
comparagdes. Temos assim, um estudo com base em dados
secundarios advindos do Instituto Nacional de Pesquisa Educacional

(INEP), uma vez sistematizado se vincula a abordagem quantitativa.

As seguintes escolas formam objeto da pesquisa: 1) E.E.
Antonio Messias; 2) E.E. Risalva de Freitas; 3) E.E. Dr. Alexandre Vaz
Tavares; 4) E.E. Augusto dos Anjos. As escolas Antbnio Messias e
Risalva de Freitas foram as primeiras que implantaram o modelo de
“gestao compartilhada” no ano de 2017, ambas estdo localizadas em

area vulneravel socialmente e de periferia. As outras duas escolas

1 O nome ¢é bonito, mas pesquisas empiricas em unidades escolares civis que tiveram
suas gestdes entregues para militares revelam que de compartilhada sé o nome.
Quem manda em todos os aspectos nessas escolas sao os militares, segundo seus
manuais hierarquicos, conforme Rodrigues; Lopes (2019) e Ribeiro; Rubini (2019).
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estaduais publicas sdo unidades localizadas mais centralmente no

municipio da cidade de Macapa.

Como questdo de partida formulou-se: 1) As escolas civis
militarizadas, no estado do Amapd, despontam como unidade de

destaque no desempenho escolar tendo-se como parametro o ENEM?

Este trabalho estd dividido em quatro secdes. Primeiramente a
introducdo. Na segunda é tratada as expectativas empiricas
relacionando com o amparo teodrico, confrontando assim os aspectos
mais relevantes. Na terceira aborda-se e discuti-se o modelo hibrido
da escola militar de gestao compartilhada, confrontando a realidade
vivenciada no Amapa, principalmente no que se refere ao modelo
pedagdgico e os avangos do desenvolvimento da aprendizagem dessas
escolas. Com destaque ao desempenho escolar, através da analise das
notas do Enem dos Ultimos anos. A quarta secdao é dedicada as
consideracoes finais, na qual retoma-se aos objetos propostos pelo
trabalho com énfase na analise dos resultados, bem como as

perspectivas desse modelo de escola no cenario amapaense.

2. ESCOLAS CIVIS MILITARIZADAS: EXPECTATIVAS
EMPIRICAS E AMPARO TEORICO

Um dos grandes motivos que levaram ao aumento das escolas
militarizadas no Brasil foi a crescente onda de conservadorismo que
assolou a sociedade brasileira, utilizando do discurso como a perda de
autoridade da familia e principalmente dos educadores em sala de aula,
para se resgatar assim os chamados valores morais, civicos,
disciplinaveis e hierarquicos, que, segundo seus defensores sao tao
importantes para os alunos e que haviam se perdido.

E possivel observar no atual cendrio que pais e professores
sempre lembram com saudade dos velhos tempos, quando a educagao

era tradicional e existia uma hierarquia dentro do ambiente escolar,
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imbricados nos fundamentos dos ideais conservadoristas. Saudosistas,
lembram da “qualidade do ensino” de suas épocas, da disciplina e do
respeito entre alunos, professores, pais, de quando e como cantavam
o hino nacional. Entretanto, o que fazem é a exaltacdao de um modelo
pedagdgico no qual o aluno ndao passava de receptor de conteldo
ministrado por um professor conteudista. Como implicagao,
provavelmente um dos motivos relacionados a aceitagcao social dessas
escolas civis de gestao militar € a divulgacao que se tem realizado

através da midia nacional e mostrada na televisao.

Sobre as escolas, colocando a questdo da violéncia como pano
de fundo e mostrando a melhora significativa do desempenho
dos alunos nos exames nacionais demonstrando claramente
que os aparelhos privados de hegemonia estdo altamente
comprometidos com o projeto politico hegemonico do Estado;
difusdo e na criagdo de um consenso (GUIMARAES, 2017, p.
10).

4

E nesse cenario que surgem as escolas militarizadas, com a
promessa de uma melhoria na qualidade de ensino, disciplinando o
aluno para que seja obediente, respeitoso, temente a Deus e com
valores morais e patridticos. Surgem com esse ideal na sociedade de
uma escola que busca regatar a disciplina como forma de
aprendizagem. No entanto, o questionamento ao modelo ndao é novo.

Um ponto positivo visto pela sociedade seria o da diminuicao da
violéncia dentro do ambiente escolar, bem como a nao entrada de
drogas ilicitas e seu consumo dentro ou fora da escola, o controle de
praticas de comportamentos “inapropriados”, tudo isso, atraiu a
atencao dos pais, sociedade e professores, que passaram a sentir-se
mais seguros com a presenca da farda militar dentro da escola.

No entanto, ndo se pode esquecer que os principios que regem
a educacao sao baseados na Constituicdao Federal e que em nenhum
desses principios cita-se a presenca de militares na educacdo publica
civil, muito menos em setores administrativos das instituicoes

escolares. Todavia, o maior efeito que se pode mencionar € no
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pedagdgico, com praticas ultrapassadas cujo indicadores de
aprendizagem ainda estdo por se confirmar.

O efeito administrativo com a chegada dos militares nas escolas
civis vem ainda com a proposta de uma padronizacdao do
comportamento discente e docente, aliado a uma postura que fortalece
a auséncia de debate critico e democratico o que ndo é admitido por

nossa constituicao.

Primeiramente, a escola deve cumprir o Principio da Gestdo
Democratica, resultando em um ambiente que preza a
participacdo nas definicdes do Projeto Politico Pedagdgico, tal
participacao alcanca trabalhadores, gestores, estudantes e
familiares. Portanto, as definicdes do que é admitida ou ndo
na pratica escolar deve ser definido de forma plural, e pela
propria comunidade escolar. Nesse ambito, encontra-se o
direito a organizacdo autébnoma dos estudantes em entidades
proprias, cuja atuacdo ndo pode ser limitada ou tutelada
(XIMENES; STUCHI; MOREIRA, 2019, p. 619).

Para tanto, além de violar os direitos sociais, a presenca dos
militares traz um novo desenho organizacional para a escola, além de
configurar desvio de fungao dos militares, que passam a assumir

tarefas diferentes daquelas que Constituicao Federal previu.

Do ponto de vista do arranjo institucional relacionado as fungoes
do Estado, conforme o Art. 144 da Constituicao Federal (BRASIL,
1988), em seu paragrafo 59, as policias militares cabem “[...] a policia
ostensiva e a preservacao da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo
de atividades de defesa civil.” (BRASIL, 1988, p. 101). Essas
corporacoes nao foram criadas para trabalharem em fungdes do

magistério.

O debate leva aos argumentos prdés e contras esse modelo de
escola. Mendonga, Ribeiro e Ximenes (2019), veem a militarizagao
como uma forma de retrocesso a liberdade de pensamento e expressao
dentro das instituicdes de ensino, para outros, a veem como uma saida

para a grave crise educacional que paira sobre o Brasil.
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No ano de 2015, um programa de televisdo da emissora
Bandeirantes emitiu uma enquete online cuja pergunta era:
“Vocé é a favor da militarizacdo das escolas publicas”? Ainda
que a pesquisa ndo abordasse o numero e o perfil dos
respondentes, os resultados apontaram para 90% favoraveis
ao modelo militar. Em similaridade, no ano de 2019, uma
pesquisa realizada pelo Instituto Exata OP no Distrito Federal,
indica que de um total de 925 pessoas entrevistadas, 84,9%
sdo favoraveis ao modelo implantado na regido. Na classe
econOmica de perfil A (de maior poder aquisitivo) a aprovagao
chegava a 95%. (CAMPQS, 2019, p. 669).

4

E perceptivel que os pais e sociedade, conforme CAMPOS
(2019), sao a maior forga a favor da militarizagao das escolas publicas
civis, que veem esse tipo de escola como um “novo” modelo de
educacao a ser implantado no Brasil, com a ilusao que se vai melhorar

0 ensino e dando um novo norte para a educacgao brasileira.

Contudo, esse “novo” modelo de educagao traz consigo um
modelo de filosofia de educacao inspirada no Positivismo, observando
fortemente a presenca de uma pedagogia tradicional, ou como é
mencionado uma Pedagogia Militar, na qual possui fundamentos no
positivismo de Durkheim (2011). A exaltagcao dos valores morais, bem
como da harmonia social que teriam sido perdidos com uma praxis
fundamentada em adjetivos militares como conduta, principios,
normas, valores, por fim, uma visdo de mundo propria do militarismo

seria uma saida para os problemas educacionais atuais.

No estado do Amap4d, ao todo, sao seis escolas gerenciadas por
militares, sendo duas Escolas Civico-Militares e quatro escolas de
gestao compartilhada, que desde 2017 vem ganhando apoio da
comunidade com a ilusao de ser um diferencial na educacgao

dMmapaense.
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3.ESCOLA MILITAR DE “"GESTAO COMPARTILHADA"” NO
AMAPA: REALIDADE EM ANDAMENTO

A justificativa para a criacdo das escolas militarizadas partiu da
premissa que os alunos estavam indisciplinados e a violéncia dentro
das unidades escolares crescia a cada ano, especialmente na periferia.
Somando a isso os baixos indices de aprendizagem da escola publica

levantou-se a discutivel tese de um “apagdo educacional”.

Nesse pensamento, as familias viram nas escolas militarizadas
um lugar que iria disciplinar os seus filhos e ainda ensina-los os
conteudos por meio das cobrancgas prdprias de todo modelo hirarquico

militar, o que melhoraria as notas dos alunos.

A aceitagao por parte das familias e até da comunidade escolar,
ocorre, portanto, devido imagem desgastada da instituicao Escola,
assim como as inumeras propagandas feitas pelos governos afirmando
que essas militarizadas transmitem para o aluno a disciplina,
obediéncia e a melhoria nas notas. Entretanto, é possivel observar
contradicao nestas afirmacdes, haja vista que na atualidades as
metodologias voltadas para a area da educacdo e debatidas no mundo
inteiro, priorizam o aluno critico, participativo e atuante dentro do
ambiente escolar, colocando a escola como mediadora do
desenvolvimento intelectual do individuo. O que vai na contra mao da

metodologia tradicional utilizada por escolas de carater militar.

No estado do Amapd, as escolas militarizadas de gestao
compartilhada sao vistas como um novo modelo de educagao, vem
ganhando destaque na sociedade e aceitagcao por parte da comunidade
escolar que acreditam que elas ofertam uma educagao de qualidades
e exceléncia, destacando os seus alunos com desempenho acima da

meédia estadual.

Todavia, a pesquisa que realizamos no site do Qedu.org.br -

(apresentada nos graficos a seguir) - mostra que o desempenho das
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duas primeiras escolas civis militarizadas no Amapa ndo apresenta
resultados “revoluciondrios”. Ao contrario, embora tenha havido

melhoras pontuais, elas se nivelam com outras escolas publicas civis.

A questdo do desempenho escolar, portanto, € mais complexa
do que apenas mudar modelos pedagdgicos ou pretender implementar
ambiente institucional controlador e hierarquico, meritocratico e
cobrador, esperando que controle, cobrancas e imposicao de rotinas

disciplinares trarao o “milagre das notas altas”.

Esta pesquisa, por enquanto, esta apontando que o modelo de
escola civil militarizada ndo comprovara as promessas que justificaram
a criacdo deste hibridismo institucional?. Como modelo pedagdgico a
disciplina é imposta, o dialogo livre é reprimido, a participacdo plural
inexiste. Sobra o sistema meritocratico, as cobrangas por melhores
notas, o controle das condutas, a vigilancia, a pressao hierarquica,

como se isso fosse suficiente para o melhor desempenho escolar.

Essa pesquisa teve como parametro as notas do ENEM para
duas escolas civis militarizadas e situadas na cidade de Macapa. Ambas
tiveram a implantagao da “gestao compartilhada” no ano de 2017. As
duas localizadas em areas vulneraveis e de periferia. Para efeito
comparativo, escolheu-se duas outras escolas publicas nao
militarizadas, localizadas em areas nao periféricas de Macapa. Vejamos

o grafico 1.

O Grafico 1 mostra a matéria Redacao para as quatro escolas
pesquisadas nos anos de 2016 a 2019, tendo como fonte de pesquisa
o site Qedu.org.br. Neles se observa que a Escola Estadual Antonio
Messias obteve evolugao nos resultados do ENEM. Em 2016 a escola

registrou a nota de 436, sendo que em 2019 saltou para 587.

2 Chamou-se de hibridismo institucional porque possui gestao civil e militar, os
militares sdo responsaveis pela parte administrativa e diretiva, quanto o civil é
responsavel pela parte pedagdgica.
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Grafico 1 - Desempenho na Redacao
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2016 2017 2018 2019
B Antonio Messias - Militarizada 436 504 525 587
M Risalva de Freitas - Militarizada 472 471 480 480
M Alexandre V Tavares 547 546 506 572
Augustos dos Anjos 526 542 542 627

Fonte: Qedu.org.br. Microdados do ENEM/INEP.

No entanto, mesmo com uma melhora importante, a escola
ainda fica atras da E. E. Augusto dos Anjos. Por outro lado, a Escola
Estadual Risalva de Freitas, também militarizada em 2017 demonstra
um desempenho abaixo do esperado, abaixo das escolas Alexandre Vaz
Tavares e Augusto dos Anjos. No entanto, em 2019 essa nota foi para
480 segundo o site pesquisado, ou seja, nao houve grande evolucao
no indice de aprendizagem ao longo dos anos, ficando 147 pontos

abaixo da escola Augusto dos Anjos, por exemplo.

Todavia, as duas escolas civis se mostram, na média, com notas
melhores que as escolas militarizadas. Na Escola Alexandra Vaz
Tavares a série dos quatro anos mostra que teve uma evolugao na
redacao, saltando de 547, em 2016, para 572, em 2019. A Escola
Augusto dos Anjos se comportou de modo que superou as
expectativas, apresentado a nota 526, em 2016, para 627, em 2019,
ou seja, houve um aumento significativo nas notas, deixando as

escolas militarizadas para atras.

Por outro lado, no Gréfico 2 observa-se o comportamento das

notas em relacdo as Linguagens e suas Tecnologias.
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Grafico 2 - Desempenho em Linguagens e suas tecnologias

Média de Portugués, Artes, Educacéo Fisica, Inglés e
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B Ant6nio Messias - Militarizada 436 480 525 498
M Risalva de Freitas - Militarizada 465 456 496 488
B Alexandre Vaz Tavares - Civil 508 500 513 511
Augusto dos Anjos - Civil 585 483 503 503

Fonte: Qedu.org.br. Microdados do ENEM/INEP.

Nas quatro escolas pesquisadas para a area Linguagens e suas
Tecnologias pode-se observar que o comportamento na série estudada
revela que a Escola AntOnio Messias evoluiu neste componente
curricular, uma evolugao de 62 pontos, no entanto, ainda fica atras das
escolas civis publicas. J& a Escola Risalva de Freitas tem com média
inferior. Por outro lado, a Escola Alexandre Vaz Tavares manteve uma
média, mesma que tenha sido pequena, sobressaindo sobre as notas
das escolas militarizadas. E por ultimo a Escola Augusto dos Anjos, que
mesmo sendo uma escola com mesma situagao social, mas sem o
mesmo destaque das escolas militarizadas, consegue sobrepor sobre

elas, tendo média superior a das duas escolas em destaque.

E possivel observar a evolugdo das escolas militarizadas, mas é
imperativo mencionar que os graficos sao bastante claros ao mostrar
a realidade desse modelo de educagao, ou seja, é possivel afirmar que
hoje no Amapa, esse modelo ainda nao conseguiu apresentar o
desempenho prometido, como destaque de aprendizagem. As notas
mostram que as escolas militarizadas estdo abaixo da média
comparadas com outras escolas publicas. Esse modelo de educacao

possui praticas pedagogicas ultrapassadas e que foram bastante
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questionadas por educadores do mundo inteiro, um pratica voltada
para a pedagogia tradicional e conservadora, com uma filosofia que

limitava o pensar critico e a participativo.

A seguir apresenta-se o Grafico 3 revelando o desempenho em

Matematica e suas Tecnologias.

Grafico 3 - Desempenho em matematica e suas tecnologias
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B Antdnio Messias - Militarizada 409 467 506 480
H Risalva de Freitas - Militarizada 436 414 485 465
B Alexandre Vaz Tavares - Civil 454 458 509 480
Augusto dos Anjos - Civil 427 483 494 475

Fonte: Qedu.org.br. Microdados do ENEM/INEP.

O Grafico 3 indica os resultados da série de quatro anos para a
area Matematica e Suas Tecnologias. Verifica-se que a Escola Antonio
Messias comegou a ter uma evolugao quando ainda era civil, no
entanto, em 2018 alcancou a nota 506 em matematica, todavia, a
escola nao conseguiu manter o padrao da nota, caindo em seguida em
2019 para 480. Na Escola Risalva de Freitas o comportamento nao foi
diferente, a escola teve um retrocesso na nota, de 485, em 2018,
caindo para 465, em 2019. Por outro lado, nas duas escolas civis tem-
se resultados semelhantes, como um aumento gradativo das notas,
com um retrocesso em 2018, e mesmo assim se destacando sobre as
militarizadas. Em outras palavras, as escolas militarizadas, ainda que
tenham melhorado, ndo conseguiram superar as escolas civis publicas

nao militarizadas.
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E inegavel dizer que o grafico anterior, mostra uma melhora nas
notas das escolas militarizadas, mas esses resultados nao
correspondem as expectativas do modelo. E também imperativo dizer
gue essa melhoria sé é possivel devido as melhoras em infraestrutura,
material didatico e material pedagdgico que essas escolas recebem a
mais que as escolas civis, além de aumento no quadro de recursos
humanos. Fora isso, militares dentro de uma unidade escolar, por si
s@, garantem a seguranga interna. Nao obstante, mesmo com a
melhora das notas, essas escolas ainda ficam atrds quando

comparadas a outras escolas civis.

Assim, verifica-se que nao houve, até o momento, uma
supremacia das escolas militarizadas sobre as nao militarizadas,
olhando especificamente a variavel nota do ENEM. As escolas civis, no
conjunto das notas reveladas, estao sempre em vantagem sobre as
escolas militarizadas de gestdao compartilhada, e isso pode estar
apontando que disciplina, obediéncia e controle, tudo impositivo, nao

é o suficiente para melhorar o desempenho escolar dos alunos.

Os graficos mostram que as escolas militarizadas, em azul e
vermelho, mantém um padrao nas notas sem muita alteragdo para que
possa se sobressair sobre as escolas publicas civis, reforcando assim o
argumento de que a imagem que transmitem em propagandas nao

condiz muito com a realidade vivenciada.
4.CONSIDERAGCOES FINAIS

No que se refere aos avancos da aprendizagem com base
exclusivamente nos resultados do ENEM, verificou-se no recorte das
escolas publicas militarizadas do Amapa, tanto a violacao de direitos
sociais como desempenho abaixo da média nas disciplinas aqui

demonstradas.
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Estudos realizados por Mendonca (2019), Ximenes (2019) e
Ribeiro (2019), sugerem que por um lado as escolas militarizadas
trouxeram seguranca para a comunidade dentro das escolas, os alunos
parecem doéceis e disciplinados, todavia por outro lado, a realidade
mostra notas que até agora ndo demonstram que a pratica pedagogica

é eficaz.

Utiizando como paramentro somente o ENEM ndo é possivel
afirmar que as escolas militarizadas estao se destacando no cenario
amapaense. Ainda é cedo para qualquer afirmacao desta feita. E fato
que do ponto de vista pedagdgico esse modelo de educagdo possui
praticas pedagdgicas ultrapassadas e que foram bastante questionadas
por educadores, uma pratica voltada para a pedagogia tradicional e
conservadora, com uma filosofia que limita o pensar critico e

participativo.

Foi possivel evidenciar todo um suporte que as escolas
militarizadas de gestao compartilhada estdo recebendo, mas é notavel
gue as mesmas ainda ndo conseguem superar outras escolas publicas
nao militarizadas. Houve, de fato, evolugao nas notas mas ainda
insuficientes. Ha expectativa grande em torno dessas escolas, sendo
mencionadas como referéncia de aprendizagem, mas na realidade elas
ainda nao se destacas como modelo pedagdgico de sucesso, muito pelo
contrario, deixam a desejar em varios quesitos de indice de

aprendizagem e o ENEM esta ai para provar.

Contudo, é visivel que as escolas militarizadas estao seguras
contra a violéncia externa, os alunos estao mais pressionados para
estudarem mais, mas até agora disciplina e obediéncia ndo se
traduzem em melhores resultados de aprendizagem e isso ficou muito

claro nos graficos aqui apresentados.

No Amapd, a militarizacdo tem apenas trés anos e mais
pesquisas e acompanhamento devem ser feitos, pois. Outros

fendmenos estao ocorrendo além dos identificados neste trabalho.
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CAPITULO 7

PARA ONDE O CURRICULO QUER NOS LEVAR?

Refletindo sobre a educacdao na Amazonia

Amapaense a partir
da BNCC e do RCA

Luane Santos Coelho

Arthane Menezes Figueiredo

1 INTRODUCAO

s politicas curriculares enfrentaram ao longo dos anos
diversas formatagdes que tendiam a modificar a escola,
com discursos de que tais mudancas seriam
necessarias e preconceberiam perspectivas positivas ao ensino, em
uma busca constante para alcancar um ensino de qualidade.
Compreende-se que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) € uma
Politica Educacional que assume uma postura hegemodnica em relagao

ao sistema de ensino e seus sujeitos.

Saviani (2016) considera que o curriculo é o conjunto das
atividades da escola (incluido o material fisico e humano a ela
destinado) que se cumpre com vistas a um determinado fim. Nao
podendo apenas ser compreendido como a relacao das disciplinas que
compdem o processo educativo ou a relacdo de conteldos que
constituem uma disciplina. Gomes e Calado (2020) destacam que é

importante que se tenha um curriculo que valorize os sujeitos
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compreendendo suas necessidades e o universo culturalmente diverso
que, no caso da regiao da Amazonia Amapaense, compreende-se como
sendo composto por varios grupos sociais, entre eles, os ribeirinhos,
indigenas, quilombolas e extrativistas. Diante disso, é pertinente
considerar a diversidade nesse contexto, bem como todas as culturas

que existem.

Posto isso, esse texto tem como objetivo refletir sobre as
implicagbes da Base Nacional Comum Curricular e do Referencial
Curricular Amapaense (RCA) como politicas que vislumbram a
padronizagao dos curriculos para a educacao brasileira. Considera-se a
tematica relevante, tendo em vista a diversidade e especificidade que
o Brasil apresenta, contrapondo-se as perspectivas homogeneizantes
e hegemonicas, as quais desconsideram as culturas e modos de vida

da Amazobnia Amapaense.

Em termos metodoldgicos, foi realizada uma pesquisa
qualitativa, de carater documental, envolvendo a analise dos
documentos referentes a BNCC e ao RCA, a partir da leitura dos
documentos. Posteriormente, foi feita uma organizagao dos dados e as
analises foram realizadas a luz de estudos criticos sobre o papel da
BNCC na perspectiva de formagao humana, utilizando autores como
Apple (2006), Arroyo (2011), Dourado (2002), Hage et al (2020a;
2020b), Saviani (2016), entre outros, a fim de verificar se as
perspectivas formativas para a Educacao Infantii e o Ensino
Fundamental, propostas por essas normativas curriculares,
consideram a diversidade cultural e os saberes regionais existentes no
estado do Amapa; bem como na sistematizacdao dos conhecimentos
gue serao ministrados para as populagdes do campo, das dguas e das
florestas, desvelando as implicagcbes das competéncias presentes nos
documentos face as caracteristicas desta regido e da diversidade que

compoe as escolas.
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O trabalho se estrutura em quatro secdes, sendo uma
introducdo, uma secao tedrica intitulada: Caracteristicas da Amazonia
Amapaense”, outra secao delimitada como “A BNCC como curriculo
nacional e seu carater excludente”, outra secao referente a analise dos
dados e discussodes definida como “Percepcdes sobre a BNCC e o RCA
para a educacao no contexto da AmazoOnia Amapaense”, além das

Consideracgoes Finais e das referéncias utilizadas.

2 CARACTERISTICAS DA AMAZONIA AMAPAENSE

Compreender o papel das politicas educacionais no contexto
Amazonico €, antes de tudo, entender a diversidade do povo que nele
é inserido, é entendé-la como uma construcao histdrica, cultural e
social das diferencas, que esta ligada a pluralidade, heterogeneidade e

variedade, conforme afirmam Gomes e Calado (2020).

Para Hage et al (2020), os povos das “Amazbnias”, como
ribeirinhos, pescadores, camponeses, trabalhadores do campo,
indigenas, extrativistas, habitantes das periferias das cidades, entre
tantos outros coletivos sociais, sdo excluidos pelos projetos de
modernidade e modernizacao, bem como pelas politicas nacionais.
Afirmam os autores que esses sujeitos merecem ter suas identidades
valorizadas, bem como seus modos de vida, seus saberes e, no
entanto, precisam travar lutas e reivindicagdes que se relacionam com
direitos ligados aos pertencimentos, seguranca alimentar e as préprias

existéncias.

Nessa direcdao, percebe-se que muitas politicas educacionais,
especialmente a BNCC, revelam projetos excludentes e hegemonicos
gue ndo consideram as vivéncias dos povos AmazoOnidas, nem suas
praticas culturais, vivéncias e praticas que vdo de encontro ao

pensamento capitalista e colonialista, como ponderam Gomes e Calado
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(2020). E além de que, esses povos tém na terra, na natureza e

territorios suas raizes e sustento.

Segundo Colares (2011), refletir sobre a Amazobnia implica
reconhecer a complexidade que se expressa ha sua vasta
territorialidade, nesse sentido, apresenta-se especificamente o
contexto Amazonico Amapaense para a discussao deste trabalho que
remete, além de sua localizacdo geografica, as questdes de ordem

econdmicas, sociais e culturais.

O Amapa se localiza a margem esquerda do Rio Amazonas,
fazendo fronteira com estado do Para, com a Guiana Francesa e o

Suriname, além do Oceano Atlantico.

Figura 1 - Imagem de floresta e rio que compdem a regiao

Amazonica Amapaense.

Fonte: Embrapa Amapa.



| 126 |

Figura 2 - Acaizais compdem a biodiversidade amapaense e fazem
parte da cultura de subsisténcia das comunidades.

Fonte: Acervo IEB.

O territério amapaense concentra vasta biodiversidade, isso
porque é contemplado por boa parte da Floresta Amazo6nica, que abriga
tanto na floresta quanto nos rios comunidades tradicionais que
possuem modo de vida proprio, desenvolvendo atividades econ6micas
como a pesca, o extrativismo vegetal, além da agricultura de
subsisténcia. Porto (2007, p. 2) esclarece que “[...] o Amapa é um
Estado [...], cujas propostas de ‘desenvolvimento’ ligam-se as
criagdes/construcdes de condigOes espaciais capazes de instalar [...] a
diversificacdo produtiva do seu espaco, produzindo também uma nova

configuracgao territorial, o seu ajuste”.

Gomes e Calado (2020, p. 37) afirmam que “[...] na regiao
amazonica o territorio é delimitado por incertezas no que tange o modo
de transformacao”, no entanto, as novas territorialidades tém que ser
reconhecidas como um componente a ser fortalecido para o
desenvolvimento regional sustentavel, considerando-se a
sociobiodiversidade da Amazo6nia. Em termos educacionais, o estado
do Amapa conta com uma numerosa quantidade de escolas por todo o
territério, dispondo de - de acordo com dados do censo escolar 2019 -

um quantitativo de 314 escolas urbanas, 245 escolas rurais, sendo que
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destas 24 sao de area quilombola, 53 de terra indigena, 25 de area de
assentamento e 145 classificadas como localizagao nao diferenciada
(INEP, 2019), que juntamente com a diversidade de seres vivos, povos
e culturas evidenciam caracteristicas peculiares a Amazonia

Amapaense.

Nessa perspectiva, concorda-se com Hage et al (2020, p. 368)
de que “[...] € no campo dos territdrios e das territorialidades que os
curriculos e os processos de formagao dos sujeitos necessitam ser
pensados, refletidos, estudados e reconstruidos”. Para os autores é

importante reconhecer:

[...] a necessidade de se considerar as multiplas
AmazOnias, como territérios configurados por seus
grupos, classes, racas, etnias e povos, com seus
saberes, trabalhos e praticas culturais construidas no
processo de sua ocupacao, quando colocamos em pauta
os curriculos e os processos de formacao. (HAGE et al,
2020, p. 368).

Consoante a isso, é que se considera pertinente discutir as
influéncias das politicas curriculares no contexto Amazo6nico
Amapaense. Na secdo a seguir, explanar-se-a a respeito de curriculo
nacional unificado e as perspectivas de implementacao da BNCC e do

RCA no Brasil e no Estado do Amapa.

3 A BNCC COMO CURRICULO NACIONAL E SEU CARATER
EXCLUDENTE

Nas regulamentagcdoes de implementacdo das politicas
curriculares recentes, nocdes como habilidades, competéncias,
curriculo padronizado, despertaram debates diversos no meio
educacional brasileiro nos mais variados sistemas de ensino,
basicamente aqueles que estdo de alguma forma ligados a BNCC. Apple

(2006), a esse respeito, diz que o curriculo escolar ndao é somente um
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documento impresso das escolas, mas um documento que reflete todo
um complexo de relagdes sociais de um determinado momento
historico. Saviani (2000) reforca, ainda, que o curriculo ultrapassa a

ideia de uma simples selecdo de conteudos disciplinares.

A BNCC da Educacdo Basica referente aos niveis de ensino
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental € um documento normativo
gue foi homologado pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE) no ano
2017 (CORREA; MORGADO, 2018). Tal documento define o conjunto
de aprendizagens essenciais que todos os alunos das escolas
brasileiras passem a desenvolver em suas etapas e modalidades,
consolidando um curriculo padronizado para todo o pais. No caso da
BNCC, esta define habilidades e competéncias que deverao nortear a

aprendizagem a ser alcangada por todos.

O desenvolvimento de competéncias imposto pela BNCC
evidencia seu carater hegemonico ao configurar-se “[...] como um
artificio de retdrica a adesdo as premissas do neoliberalismo, reduzindo
o processo de formagao a uma visao geral de racionalidade
instrumental, tutelada, restrita e funcional ante o conhecimento
universal historicamente produzido” (DOURADO, 2002, p. 20). Posto
isso, verifica-se que o processo formativo que considera um curriculo
padronizado, baseado em habilidades e competéncias, é dissociado das
dimensodes culturais, ndo considera as desigualdades histdricas e nao
pondera a preservacao dos valores culturais na construcao do préprio

sujeito.

As competéncias socioemocionais, reiteradas nas politicas
curriculares implementadas nos sistemas de ensino brasileiro,
baseiam-se na expectativa de “[...] transformar o aluno em cidadao
mutante, proativo, aspirante ao trabalho e tolerante nos momentos em
que se encontrar sem emprego” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2003, p.
86). Aproximando esse fato ao contexto Amazbnico Amapaense,

percebe-se a contradicao presente na BNCC, quando em documento
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versa sobre conceitos de “qualidade” e “equidade”, e, no entanto,
concentra-se em uma perspectiva impositiva que modela o sujeito para
um mercado de trabalho que ja esta posto, um mercado industrial de
grandes empresas o que ndo condiz com a realidade da Amazobnia

Amapaense.

Observa-se, diante disso, que a discussdo sobre os conteludos
gue devem compor o curriculo escolar brasileiro traz consigo a ideia de
universalizagao para atender um projeto de cunho social e de
modernizagao baseado nos grandes centros urbanos. A esse respeito,
Silva (2018, p. 11) aponta que a “[...] centralidade da nogao de
competéncias no curriculo, especialmente porque justificada e
proposta pela via unidimensional do mercado, produz uma ‘formacgao
administrada’, ao reforcar a possibilidade de uma educacao de carater

instrumental e sujeita ao controle”.

Além do mais, deve-se atentar para a homogeneidade do
curriculo imposto pela BNCC, que deveria promover a emancipagao do
sujeito, todavia, representa um instrumento de regulacao cujas
influéncias devem alcangar tanto a formagdo dos alunos como a
formacao de professores. Silva (2018), a esse respeito, ressalta que
uma politica curricular oficial com listagens de objetivos ou de
competéncias, como se configura a BNCC, tem ainda como decorréncia

a ampliacao das desigualdades educacionais ja existentes.

Nessa perspectiva, destaca-se que a BNCC ignora saberes locais
e especificidades regionais, que sao muito importantes para o
desenvolvimento de qualquer cidade ou comunidade, tendo em vista a
enorme diversidade de vivéncias e do proprio mundo do trabalho e,
assim, se mostra como um documento hegemonico, que impde uma
padronizacao de conhecimentos e de formacao, algo que nao
corresponde a riqueza de possibilidades que a diversidade pode

proporcionar em termos formativos.
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Diante disso, corrobora-se com Apple (2006) ao afirmar que as
escolas sao usadas para finalidades hegemonicas na transmissao de
valores e tendéncias culturais e econémicas. Arroyo (2011) ressalta,
ainda, que os curriculos escolares necessitam valorizar a cultura dos
sujeitos que, para ele, € um modo de produzir e viver. No entanto, os
curriculos assumem um espaco de disputa de classe social, disputa

para reconhecimento e legitimacao de grupos sociais.

Entende-se, dessa forma, que ha uma marginalizagao, por parte
da BNCC, quando desconsidera as vivéncias dos sujeitos para enaltecer
um processo educativo que o0 modela para perspectivas
mercadoldgicas, capitalistas. Reitera-se em Freire (2005) que o
processo educativo precisa promover a libertagao dos sujeitos e a sua
humanizagdo, ndao podendo ser realizado por meio de “depodsito de
conhecimento” nas mentes dos educandos, tal como propde o modelo
de ensino tradicional, hegemonico e excludente, a que ele denominou

de educacdo bancaria. Assim,

[...] a educacdo libertadora, problematizadora, ja ndo pode ser
o0 ato de depositar, ou de narrar, ou de transferir, ou de
transmitir “conhecimentos” e valores aos educandos, meros
pacientes, a maneira da educagao “bancaria”, mas um ato
cognoscente... O antagonismo entre as duas concepgoes,
uma, a “bancaria”, que serve a dominacdo; outra, a
problematizadora, que serve a libertacdo, toma corpo
exatamente ai. Enquanto a primeira, necessariamente,
mantém a contradicdo educador-educando, a segunda realiza
a superacgao. (FREIRE, 2005, p. 78).

Nessa perspectiva, Arroyo (2011) considera que os coletivos
sociais mostram que os saberes tém sua origem na experiéncia social
e nao apenas na artificialidade das questdes epistemoldgicas. O autor
ressalta ainda que manter essa separacao entre experiéncia social e
conhecimento legitimo, €& desperdicar experiéncias sociais, &
empobrecer os curriculos pela negacdo das experiéncias sociais e sua

diversidade.
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4 PERCEPGCOES SOBRE A BNCC E O RCA PARA A EDUCAGAO NO
CONTEXTO DA AMAZONIA AMAPAENSE

Trata-se, o presente estudo, de uma pesquisa qualitativa
documental, cuja obtencdo das informacdes empiricas foi realizada
através da anadlise da BNCC e do RCA, a fim de verificar como essas
normativas, referentes as etapas Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental consideram a diversidade cultural e os saberes regionais
do estado do Amapa na sistematizacao dos conhecimentos que serao

ministrados a partir da implementacgao de tais politicas.

Tendo como base a compreensao de curriculo como sendo “o
conjunto das atividades nucleares da escola” (SAVIANI, 2000, p. 16),
procedeu-se a leitura e analise dos documentos referentes a BNCC e
ao RCA, em busca da compreensao de como sao representados os

saberes da Amazonia Amapaense.

A BNCC “[...] € um documento de carater normativo que define
0 conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que
todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades
da Educacao Basica” (BRASIL, 2017, p. 5). O RCA, por sua vez, € um
documento complementar a BNCC e foi construido com o propdsito de
adequar os principios da BNCC a realidade amapaense cujo objetivo,
registrado na versao aprovada do documento, anuncia que devera
garantir as aprendizagens e competéncias da BNCC contextualizadas a

cultura e identidade amapaense em nivel nacional (AMAPA, 2019).

Ressalte-se que o RCA foi elaborado com a participacao de
professores e formadores das secretarias de educacao do Estado do
Amapa, no ano 2019, por meio de um Regime de Colaboracdo entre
Estado e Municipios, e foi homologado para orientar e nortear o
trabalho pedagdgico dos professores nas escolas amapaenses a partir
de 2021, apds todas as escolas passarem por uma formacgdo para

conhecer o documento e as competéncias pedagdgicas previstas.
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Percebe-se que, ao discorrer sobre as competéncias, o documento

reafirma o proposto pela base. Dessa forma, explicita que:

Ao longo da Educacao Basica, as aprendizagens
essenciais definidas na BNCC devem concorrer para
assegurar aos estudantes o desenvolvimento de dez
competéncias gerais, que consubstanciam, no ambito
pedagodgico, os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento. Na BNCC, competéncia é definida como a
mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes
e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho. (AMAPA, 2019, p. 16, grifos nossos).

Dessa forma, observa-se que o RCA corrobora com a BNCC e
com os principios que definem um modelo de curriculo que, na
perspectiva de Hage et al (2020, p. 162), “[...] ndo se reduz a uma
questdo técnica ou simplesmente, de ‘orientagdes’ para organizagao de
conhecimentos”; mas implica alteragoes significativas e mais amplas,
na prépria Educacao Basica, que articulam o curriculo ao campo da
formacao de professores, da gestao e avaliacao e coletivas, alinhadas

com o padrdo de poder hegemonico na sociedade.

Contrariando uma visdo mais ampla do curriculo e os aspectos
que caracterizam a diversidade presente nas diversas regides do Brasil,
percebe-se que a BNCC é taxativa em definir o modelo pedagdgico de
ensino a ser adotado por todas as escolas, bem como em indicar que
o conhecimento pratico é prioritario, reforcando uma visao utilitarista

da formagao, como enfatizado no trecho a seguir:

Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisdes
pedagdgicas devem estar orientadas para o desenvolvimento
de competéncias. Por meio da indicacdo clara de que os
alunos devem "“saber” (considerando a constituicdo de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo,
do que devem “saber fazer” (considerando a mobilizacao
desse conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho), a explicitacdo
das competéncias oferece referéncias para o fortalecimento
de acdes que assegurem as aprendizagens essenciais
definidas pela BNCC. (BRASIL, 2017, p. 11, grifos nossos).
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O RCA, por sua vez, mantém os principios da BNCC inalterados,
€ com isso corrobora para a exclusao dos sujeitos que nao residem nos
grandes centros urbanos do estado do Amapda, como os castanheiros,
extrativistas, indigenas, quilombolas, assentados e ribeirinhos, que
irao receber uma formagao com conhecimentos muito destoantes de
suas vivéncias e cultura. Deste modo, ndo terdo acesso a um curriculo
gue valorize conhecimentos necessarios a sobrevivéncia nos campos,
nas aguas e nas florestas ou para que possam desenvolver a regiao
em que vivem, tendo em vista que, neste documento, prevalece a ideia

de que:

O século XXI demanda novas abordagens do processo de
aprendizagem. Cada vez mais, nossas criangas e adolescentes
vao precisar aprender a colaborar, a exercitar a criatividade,
0 pensamento critico e a solucdo de problemas, a participacdo
cidad3, ser produtivo e responsavel. [...] 0 que sera destacado
aqui sdo os fundamentos e principios pedagdgico da BNCC, os
quais a escola precisara considerar para (re)definicdo de sua
filosofia/tendéncia pedagdgica. (AMAPA, 2019, p. 18).

A partir dos excertos dos documentos, percebe-se que, além da
confirmacao da universalizacdo do conhecimento, ha a prevaléncia do
que Lima e Sena (2020, p. 28) conceituam como Pedagogia das
Competéncias. Para as autoras, essa “[...] perspectiva tedrica
hegemonica nos documentos orientadores dos curriculos da Educacao
Basica, [...] significa o retorno reformulado do tecnicismo ou um
neotecnicismo! que fragiliza a formacdo escolar da classe

trabalhadora”.

Nesse sentido, nota-se uma desvalorizagcdo da formacao
humana, no que tange o contexto escolar, pois o curriculo orientado
pela BNCC e consequentemente pelo RCA, partindo da perspectiva da

pedagogia das competéncias, caracteriza uma educacdo

1 A tendéncia tecnicista configura um processo educativo voltado a uma perspectiva
centrada nos resultados com o intuito de garantir a eficiéncia e produtividade na
educacdo.
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mercadoldgica, utilizado como estratégia do grande capital, em que
desconsidera uma educacgao plena e emancipadora. Para Lima e Sena
(2020), quanto mais se afirmam as competéncias como finalidades da
educacdo, mais a educacao se distancia de seu proposito maximo de

formacao humana.

Além dessas questdes voltadas as competéncias como fator
limitante do processo educativo, elenca-se ainda fatores contraditorios
verificados nos documentos, tais como a perspectiva de que os
sistemas e redes de ensino devem considerar a diversidade cultural em
suas propostas pedagdgicas, contudo, as competéncias definidas pela
BNCC, e reproduzidas pelo RCA, nao enfatizam a diversidade presente
nos diversos sistemas de ensino brasileiros e amapaense, remetendo

esta acdo as propostas pedagodgicas escolares:

No Brasil, um pais caracterizado pela autonomia dos entes
federados, acentuada diversidade cultural e profundas
desigualdades sociais, os sistemas e redes de ensino devem
construir curriculos, e as escolas precisam elaborar propostas
pedagdgicas que considerem as necessidades, as
possibilidades e os interesses dos estudantes, assim como
suas identidades linguisticas, étnicas e culturais. (BRASIL,
2017, p. 13).

Observa-se no texto do RCA a inclusao das cinco modalidades
de ensino para serem atendidas, sendo elas: Educacao Especial,
Educacdo do Campo, Educagdao Quilombola, Educacdo Indigena e
Educacao de Jovens e Adultos. Porém, entende-se como uma tentativa
iluséria, uma vez que o RCA reproduz as dez competéncias orientadas
pela BNCC, sem definir nova(s) competéncia(s) que envolvam tais
modalidades nas suas especificidades, algo que pudesse possibilitar as
escolas construirem seus curriculos a partir de suas especificidades e
com autonomia pedagdgica. Mas como terdo autonomia se as
competéncias e os conhecimentos ja estao definidos pela BNCC e pelo
RCA?
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No que tange a diversidade, as competéncias 6 e 7 destacam o

seguinte, tanto no texto da BNCC, quanto no RCA, de forma idéntica:

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e
apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que |he
possibilitem entender as relacbes préprias do mundo do
trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania
e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia,
consciéncia critica e responsabilidade. (BRASIL, 2018; AMAPA,
2019).

7. Argumentar com base em fatos, dados, informagdes
confidveis para formular, negociar e defender ideias, pontos
de vista e decisbes comuns que respeitem e promovam 0s
direitos humanos, a consciéncia socioambiental e o
consumo responsavel em ambito local, regional e
global, com posicionamento ético em relagdo ao cuidado de
si mesmo, dos outros e do planeta. (BRASIL, 2017; AMAPA,
2019, grifos nossos).

Identifica-se que os descritores das competéncias supracitadas
deveriam atentar-se para as particularidades regionais. Dentre as dez
competéncias, nenhuma esta ligada diretamente a sustentabilidade,
aos cuidados com a terra, com a floresta, algo que é intrinseco aos
povos das Amazonias, especialmente ao povo da Amazonia
Amapaense, de que trata esse trabalho. A cultura dos ribeirinhos,
guilombolas, indigenas ndo se limita ao desenvolvimento de uma
consciéncia socioambiental e ao consumo responsavel, Unicas mencdes
dos documentos a questdes vinculadas as vivéncias amazodnidas,

porém de forma bastante superficial.

Dessa forma, corrobora-se com Hage et. al. (2020) quando diz
que a tendéncia curricular da BNCC sera a padronizacao das
identidades e a eliminacao da diferenca ou do diferente em seus

direitos a singularidade, indo na contramao do direito a diversidade.

Diante do exposto, destaca-se que o estudo analitico dos
documentos curriculares permitiu verificar que a padronizagao
curricular encontra-se explicita nos documentos, tanto o da BNCC
quanto do RCA e, embora mencionem de alguma forma a diversidade,

o direito a diferenca nao é garantido e, dessa forma, reafirmam as
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agendas neoliberais e conservadoras, as quais caminham na

contramao da afirmacao dos direitos a pluralidade e a diversidade.
5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Este trabalho apresentou uma discussdao a despeito dos
principios norteadores da BNCC e do RCA os quais estabelecem, para
o processo educacional, um modelo de padronizacao curricular pela
normatizacdo de competéncias e habilidades, que configuram
mecanismos de controle, no que tange os conhecimentos a serem
apreendidos pelos estudantes, bem como as agdes desenvolvidas pelos

sistemas e redes escolares no contexto Amazoénico Amapaense.

O estudo aponta que tais documentos normativos se pautam na
padronizacdo de conhecimentos como principio de uma formacao
fundamentada na Pedagogia de Competéncias, que se volta a
preparagao dos sujeitos para o mercado de trabalho, que tem como
referéncia conceitos cientificos preparatérios para uma vida

urbanocéntrica, tendo como referéncia as cidades industrializadas.

A BNCC e o RCA fazem parte de um projeto de sociedade que
prenunciam reorganizar as politicas educacionais com foco na
reestruturacao de matrizes curriculares. Geralmente, grupos
hegemonicos sdo os maiores interessados nessa reestruturacao e que
normalmente compdem a tessitura das politicas educacionais e
consequentemente as curriculares, vislumbrando instalar valores do
grande capital na pauta educacional. Todavia, as normativas nao se
limitam a padronizagdo, mas abrangem mudangas estruturais em todo
o processo educacional, impactando de modo negativo os curriculos, a

atuacdo das escolas, o processo formativo de estudantes e professores.

O curriculo nacional a ser implementado pela BNCC e pelo RCA
nao considera a necessidade de conhecimentos e necessidades locais,

corroborando para a exclusao dos sujeitos que nao residem nos centros
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urbanos do estado do Amapd, como os castanheiros, extrativistas,
indigenas, quilombolas, assentados e ribeirinhos, que tém na
efetivacdo das normativas curriculares a desvalorizacao de suas
culturas, seus trabalhos locais. Além do mais, ignoram-se os fatores
gue garantem a sustentabilidade e sobrevivéncia dos povos dos

campos, dos rios e das florestas.

E imprescindivel considerar o universo culturalmente diverso
que compdem o0s povos amazdnicos, para que se levantem
movimentos de resisténcias, levando em consideracao os saberes das
tradicdes amazobnicas a fim de contribuir para a discussao e construgao
de uma filosofia amazonica de complementaridade e convergéncia de

saberes.

REFERENCIAS

AMAPA. Secretaria de Estado de Educacdo. Referencial Curricular
Amapaense: Educacdo infantil e Ensino Fundamental. Macapa, AP.
20109.

APPLE, M. W. Ideologia e Curriculo. 3. ed. Porto Alegre: Artmed, 2
006.

ARROYO, M. G. Curriculo territorio em disputa. Petrdpolis: Vozes,
2011.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular. Educacdao é a Base.
Brasilia, DF: Ministério

da Educacao, 2018.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Educacao
Infantil e Ensino Fundamental. Versao final. Brasilia: MEC, 2017.

BRASIL. MEC. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep). Censo Escolar, 2019. Brasilia: MEC, 2019.

COLARES, A. Historia da Educacdo na Amazonia. Questdes de Natureza
tedrico-metodoldgicas: Criticas e proposicoes. Revista Histedbr ON-
line, 182-202, out. 2011.



138

CORREA, A.; MORGADQO, J. C. A construgao da Base Comum
Curricular no Brasil: tensdes e desafios. In: COL(')QUIO LUSO-
BRASILEIRO DE EDUCACAO, 3. 2018. Anais eletronicos [...]
Portugal: UDESC, UMinho e UFPA, 2018. Disponivel em:
https://www.revistas.udesc.br/index.php/colbeduca/article/view/129
79. Acesso em 13 out. 2020.

DOURADO, L. F. Reforma do Estado e as politicas para a educacao
superior no Brasil nos anos 90. Educacao & Sociedade, Campinas, v.
23, n. 80, p. 234-252, set. 2002.

FREIRE, P. Pedagogia do Oprimido. 42. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2005.

GOMES, R. K. S.; CALADO, J. F. O resistir e reexistir das populagdes
tradicionais e extrativistas no Territdrio AmazOnico Amapaense.
Revista Eletronica do Mestrado em Educacao Ambiental, v. 37,
p. 28-43, set./dez. 2020.

HAGE, S.; CAMARGO, L. M.; GOMES, R. K.; FIGUEIREDO, A. M. BNCC
e BNCF: padronizacdao para o controle politico da docéncia, do
conhecimento e da afirmacao das identidades. In: UCHOA, A. M. C.;
LIMA, A. M.; SENA, 1. P. F. S.; (orgs.). Dialogos Criticos: Reformas
Educacionais: avanco ou precarizacao da educacao publica.
Porto Alegre: Editora Fi, 2020a. p. 142-178.

HAGE, S.; FIGUEIREDO, A. M.; CAMARGO, L. M.; GOMES, R. K.
Formacdo em alternancia na pdés-graduagao: pautando o curriculo e a
formagao de professores nas Amazonias. Revista Humanidades e
Inovacao, v, 7, n. 15, p. 353-367, 2020b.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA (INEP). Censo Escolar, 2019. Brasilia: MEC, 2019.

LIMA, A. M.; SENA, I. P. F. S. A pedagogia das competéncias na BNCC
e na proposta da BNC de formacao de professores: a grande cartada
para uma adaptacao massiva da educacao a ideologia do capital. In:
UCHOA, A. M. C.; LIMA, A. M.; SENA, 1. P. F. S.; (orgs.). Didlogos
Criticos: Reformas Educacionais: avango ou precarizacdo da educagao
publica. Porto Alegre: Editora Fi, 2020. p. 11-37.


https://www.revistas.udesc.br/index.php/colbeduca/article/view/12979
https://www.revistas.udesc.br/index.php/colbeduca/article/view/12979

139

PORTO, J. L. R.Evolugao e Conflitos dos Ajustes Espaciais
Amapaenses. In: COLOQUIO INTERNACIONAL DE GEOCRITICA, IX,
2007, Porto Alegre. Anais Eletronicos. Porto Alegre, 2007.

SAVIANI, D. Educacdo escolar, curriculo e sociedade: O Problema Da
Base Nacional Comum Curricular. Movimento revista de educacao,
v. 3, n. 6, p. 54-84, 2016.

SAVIANI, D. Pedagogia Histérico
Critica: Primeiras aproximacoes. 7. ed. Campinas, 2000.

SHIROMA, E. O.; EVANGELISTA, O. Um fantasma ronda o professor: a
mistica da competéncia. In: MORAES, M. C. M. de. Iluminismo as
avessas: producdo de conhecimento e politicas de formagao docente.
Rio de Janeiro: DP&A, 2003. p. 81-98.

SILVA, Monica R. A BNCC da Reforma do Ensino Médio: o resgate de
um empoeirado discurso. Educacao em Revista, Belo Horizonte, v.
34, out. 2018. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0102-
4698214130



https://doi.org/10.1590/0102-4698214130
https://doi.org/10.1590/0102-4698214130

140

CAPITULO 8

A “PARTICIPACAO CRITICA” NO PROCESSO DE
CONSTRUCAO DA BNCC NO MUNICIPIO DE

LARANJAL DO JARI

Judinete do Socorro Alves de Souza

Arthane Menezes Figueirédo

1 INTRODUCAO

iu-se recentemente no Brasil um movimento em torno

das politicas curriculares despontando para a

construcao de uma Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que trata especificamente dos conteudos, das habilidades e
competéncias que devem ser desenvolvidas em cada etapa da
Educacdo Basica das escolas publicas e privadas de todo o Brasil
(BRASIL, 2017). Tendo como base a Constituicdao Federal de 1988, a
LDBEN n.° 9394/1996 e o Plano Nacional de Educacao (PNE),
promulgado pela Lei n. 13.005/2014, a BNCC tornou-se politica de
Estado apds sua terceira versdo, aprovada em dezembro de 2017.
Todavia, sao muitos os questionamentos quanto ao processo de sua
construgcao, uma vez que o documento enfatiza “[...] a valiosa
participacdao critica e propositiva de profissionais de ensino e da
sociedade civil” (BRASIL, 2017, p. 5).
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As contradicoes referentes ao processo de construcao da BNCC
envolvem instituicbes e seus agentes, além de aspectos sociais,
econdmicos, politicos e culturais. No que diz respeito a participagao no
processo de construcao da BNCC, é importante indagar sobre quem
participou, em que espacos e condigOes participaram para que seja
considerada uma Base de “valiosa participacao critica e propositiva”

(BRASIL, 2017, p. 5), como anuncia o préprio documento.

A pesquisa ora apresentada possui abordagem qualitativa e se
configura como uma pesquisa documental e de campo, norteada pelo
método dialético, cujo objetivo é analisar contradicdes do processo de
“construcdo critica” da BNCC no municipio de Laranjal do Jari, Amapa.
Para tanto, foram entrevistados oito professores e professoras dos
anos iniciais do Ensino Fundamental, da rede municipal de ensino de
Laranjal do Jari, cuja analise dialética proporcionou compreender o
processo de construcao da BNCC e suas contradicoes quanto a
participacao “critica e propositiva” alardeada pelo documento da Base

e, como, de fato, aconteceu no municipio.

O trabalho se estrutura em trés secoes, sendo uma Introducao,
uma secdao tedrica intitulada: “A participacao iluséria ou
participacionismo”, outra secao delimitada como “A ‘participacao’ dos
professores e professoras de Laranjal do Jari na construcao da BNCC”,

além das Consideracgdes Finais e ainda as referéncias utilizadas.
2 A PARTICIPACAO ILUSORIA OU PARTICIPACIONISMO

A participacdo da sociedade civil na construcdao de politicas
educacionais € um tema que tem inspirado muitos debates e pesquisas,
sendo muito relevante nas politicas curriculares e nas construcdes dos
curriculos, uma vez que sao decisdes que dizem respeito a coletivos
diversos. Importante ressaltar que, em uma democracia, o

envolvimento plural ndo depde contra a eficiéncia publica em face da
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complexidade administrativa, e o aprimoramento de participagdes por
meio de formas discursivas ou eletrénicas sé evidencia que a
legitimacdo das decisbes torna-se fragil se despossuida do
envolvimento coletivo (AVRITZER, 2000).

Segundo o site da BNCC (BRASIL, 2020), os espacos para as
participagdes em torno da BNCC se deram por Conferéncias Nacionais,
Seminarios e consulta eletronica. A primeira versdao da Base foi
produzida por uma comissdo de especialistas que foi instituida pela
Portaria n.© 592, de 17 de junho de 2015. Essa comissao, integrada
por 116 pessoas, foi constituida de pesquisadores das universidades,
especialistas das secretarias estaduais e professores em exercicio nas
redes estaduais e municipais e no Distrito Federal, indicados pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (CONSED) e pela Unido

Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime).

Essa primeira versao ficou disponibilizada para consulta publica
entre 16 de setembro/2015 a 15 de margo/2016, via online, sendo que
as escolas deveriam se mobilizar entre os dias 2 a 15 de dezembro de
2015, para a discussao desse documento preliminar (BRASIL, 2020).
Como resultado dessa etapa, viria a segunda versao, que foi
disponibilizada em 3 de maio de 2016, com as alteragdes advindas

desses dois momentos.

O texto de apresentacao da BNCC, assinada pelo ainda Ministro
da Educacao Mendonga Filho, ressalta que “[...] a BNCC foi preparada
por especialistas de cada area do conhecimento, com a valiosa
participacdo critica e propositiva de profissionais do ensino e da
sociedade civil” (BRASIL, 2017, p. 5).

Tenodrio (2005) trata do exercicio da cidadania deliberativa - a
qual requer a existéncia de espacos sociais para o didlogo, a discussao
de conteldos e reconhecimento de opinides. O autor também agrega
ao conceito de gestao social a nocao de participacao, que deve ser

assegurada e exercida de modo voluntario e consciente. Para Nogueira



143

(2019), quando a participacdo é gerencial, tem-se um esvaziamento
politico da efetiva participacdo que tem por objetivo consolidar-se
como instrumento governamental “[...] para compartilhar custos e
decisOes, para reduzir atritos entre governo e sociedade” (NOGUEIRA,
2019, p. 140-141). Dessa forma, a participacao se converte em um
instrumento que solidariza os governantes e governados e mascara a

efetiva participagao.

Gohn (2019) diz que a participacao objetiva fortalece a
sociedade civil para a construgao de caminhos que apontem para uma
nova realidade social, sem injusticas, exclusdoes, desigualdades,
discriminagdes etc. Essa forma de participacao esta para além do “fazer
parte”, € necessario além de ouvintes, “tomar parte” e “ter parte”
(BORDENAVE, 1983). Mas, para “fazer parte”, “tomar parte” e “ter
parte” em um debate nacional como o da BNCC, faz-se necessario que
esses espacos estejam abertos, que os tempos sejam articulados para
essa discussao. Entretanto, o Estado capitalista nao possui em sua
natureza, o interesse em discutir, em mobilizar a sociedade, em criar

as condicOes para a participacao efetiva nos debates.

E no que diz respeito a “participacao efetiva dos professores”
como diz a Base, na verdade tratou-se de uma pseudoparticipacao,
com o propédsito de conformar a sociedade, dando a ilusdao de
participacao e, ao mesmo tempo, consolidar um projeto burgués de
educacao - processo que se traduz no participacionismo que, segundo
Lima, Prado e Shimamoto (2011, p. 6) “[...] constrdéi amarras a
comunicacdo e reduz a participacao, utilizando, sobretudo, a politica
de relagdes humanas como instrumento de integracao conformista,

assegurando assim a ndo expressao politica dos conflitos”.

Pateman (1992) também enfatiza que ha casos em que os
individuos estao presentes no processo, mas apenas para serem
consultados, sem poder de decisdao, classificada como

pseudoparticipacdo; e quando uma dada tematica alcanca o
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conhecimento de muitas pessoas, mas poucas tém poder para decidir
algo, o autor classifica como participacdo parcial; e como participacao
total, quando cada grupo de individuos tem oportunidade de contribuir

com a decisao final.

Azevedo (2002, p. 60) lembra que “[...] uma das dimensdes do
estilo gerencial de gestao, tem tido como contraponto o aumento dos
controles centralizados” e, portanto, na contramdao da efetiva
participacao e de tornar democraticos os debates. A participacao se
materializa, em consonancia com Alves (2007), quando permite que os
sujeitos facam parte das decisdes que |lhes dizem respeito, seja nos
aspectos politicos, sociais, culturais ou econémicos. E para além da
pseudoparticipagao, participacao parcial ou do participacionismo,
Contreras (2002) vem falar de autonomia, que ndao € uma capacidade
individual, mas se constitui num exercicio, numa pratica social, como

um processo coletivo de transformacgao social, de emancipagao.

Embora Bordenave (1983) sinalize que o0s processos de
participacdo ajudam na conscientizacdo critica, levando ao
entendimento de autonomia, na direcao de liberdade e igualdade; que
nao participar qualitativamente significa estar a margem, excluido do
processo, o que contribui para a manutencao e concentragao do poder
de decidir nas mdos de poucos, é preciso ir além. Faz-se necessario
remover os elementos presentes na racionalidade de dominacao, que
impede os sujeitos de perceberem-se dominados e vislumbrarem a
emancipacao, pois segundo Adorno (1995), no contexto de uma
racionalidade produtivista, prépria da sociedade burguesa, os
trabalhadores e trabalhadoras encontram-se incluidos na logica do
capital, e, naturalmente, ndao se desenvolvem como sujeitos livres e

autobnomos.

Contreras (2002) também contribui com esse debate da
autonomia docente, e em sua perspectiva, propde um sujeito que

pense a educacao teoricamente e metodologicamente, que pelo
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principio da autonomia, precisa considerar as condigdes sociais,
politicas e culturais dos grupos sociais. Para isso, & preciso que o
debate se torne publico e que o fazer do professor também seja

politizado, pois segundo Contreras:

As relagGes com o plano politico-administrativo costumam ser
unidirecional, de modo que os professores tém sido
tradicionalmente receptores e consumidores do discurso
técnico e administrativo. Carentes de possibilidades de
respostas no plano do discurso publico, sua reacao sé pode ser
de aceitacdo ou de resisténcia pratica, mas de baixa incidéncia
na elaboracdo da opinido publica. Os docentes nao sao so
excluidos do processo de concepcao da educacdo, mas
também permanecem a margem do debate politico sobre a
pratica de ensino da qual sdo seus protagonistas mais
imediatos. (CONTRERAS, 2002, p. 224).

Dessa forma, embora sejam os professores e as professoras os
sujeitos que protagonizam o ensino, estes nao sao chamados para
protagonizarem a producao do que ensinar, e Contreras (2002)
convida a romper com a dicotomia entre os profissionais que pensam
e os profissionais que executam, tendo o debate publico como um

elemento constitutivo da autonomia profissional.

3 A “PARTICIPAGCAO” DOS PROFESSORES E PROFESSORAS DE
LARANJAL DO JARI NA CONSTRUGAO DA BNCC

A participagdo é uma categoria que se encontra no texto da
BNCC usada para deixar evidente a presenca dos professores nos
debates e espacos considerados “democraticos” em seu processo de
construcao. Para compreender como se deu esse processo em Laranjal
do Jari (AP), utiliza-se como instrumento de coleta de dados a
entrevista semiestruturada, porque entende-se que “[...] o que é dito
pelo sujeito ndo pertence sé a ele, mas certamente a varios sujeitos”
(ALVEZ, 2006, p. 33). Foram entrevistados oito
professores/professoras do quadro efetivo da rede municipal de ensino,

que trabalham nos anos inicias do Ensino Fundamental e que
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participaram de algum momento formativo no processo de construgao
da BNCC, seja nas consultas online, reunides, seminarios, discussoes
e/ou formacdes no decorrer do processo. E neste trabalho serao

identificados com nomes ficticios.

Foi pedido que os professores falassem sobre como se deu a
participacao deles nesses momentos especificos destinados para a
construcao da Base e qual avaliacao faziam desse processo destinado
a participacao dos professores. O conjunto de professores
entrevistados evidencia que as participacdes ndo foram tao “criticas”
como descrita no texto de apresentacao da Base e amplamente
defendida em seu texto. “Olha, eu nao fiquei sabendo dos Seminarios
estaduais. Eu participei de um momento no municipio em que tratamos
sobre a BNCC, mas foi muito rapido. Foi apenas um dia” (Professor
José, 2020).

O fato de o professor José ndo saber da existéncia dos
seminarios estaduais evidencia que a discussao da BNCC nao foi tao
extensiva assim, a ponto de oportunizar aos docentes o conhecimento
dos caminhos dessa construgao, de tomar parte no debate, conforme
destaca o professor Rodrigo (2020): “[...] meu primeiro contato com a
BNCC foi em 2016, quando foi para dar as contribuicdes. Fizemos em
uma manha e nem sabiamos ao certo o que dizer, porque uma coisa
que ja vem sendo feita ha anos, ndao da pra discutir em uma manha”.

A professora Luiza traz mais elementos desse processo:

Participei dos 2 momentos. No presencial e no online. No
momento presencial teve um numero significativo até de
professores, mas infelizmente, ndo sei se por nao acreditar
tanto, muita gente estava mais como ouvinte, nao participou
de fato, ativamente. Houve assim um numero grande, mas de
pessoas passivas ali ouvindo o que estava sendo colocado. E,
alguns, um numero diante do total até meio que insignificante
de pessoas que realmente estavam 1a contribuindo,
escrevendo, dando as suas sugestdes, né!? Alguns preferiam
apenas acatar sugestdes de outros, quando na verdade,
aquele momento era nosso, né? Momento de a gente colocar
0 que a gente estava pensando enquanto moradores da
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regido, do nosso municipio. Mas assim, ndo deixou de ser
importante por isso, porque hoje nds temos a convicgdo que
nos tivemos a oportunidade de poder dar a nossa contribuicdo.
E quem nao fez, infelizmente ndo da pra questionar agora, o
momento passou. Entdo, foi um momento significativo, e
apesar de ter tido a participacdo, ndo se pode esquecer que o
nosso Brasil é diverso. Por mais que a gente tenha contribuido
eu vejo que nds precisamos de muito mais pra conseguir esse
objetivo que, inicialmente, a gente imagina que seja para todo
mundo. (Professora Luiza, 2020).

O discurso da professora Luiza evidencia essa participagao
passiva e ativa de um mesmo momento participativo. Existiu no
momento presencial um numero significativo de professores e
professoras que participaram do momento de contribuicdao da Base
como ouvintes, sem participar ativamente, como se vé também no
discurso do professor Luis (2020): “[...] a minha participacao foi
timida, eu nao participei ativamente”. Para Bordenave (1983), os
sujeitos podem “fazer parte de algo”, assinar uma lista de presencga e

nao fazer inferéncias, contribuir e ajudar nas tomadas de decisoes.

J& o “tomar parte” implica em uma participacdo um pouco
maior, tendendo a elevar-se para uma participacao mais qualitativa
guando os sujeitos “se tornam parte” das discussdes e das tomadas de
decisdes, aqui entendida como participacao ativa (BORDENAVE, 1983).
Entretanto, a participacao evidenciada nos discursos dos sujeitos que
participaram da construcao da BNCC em Laranjal do Jari aproxima-se
do que Cunha e Rezende (2018) chamam de “participacionismo”,
guando os sujeitos até se fazem presente, porém com limitado poder
de decisao, onde integram-se as classes dominadas, sem de fato
alterar a prépria estrutura de dominacdo, permanecendo o Viés

hegemonico do documento.

Observa-se ainda, no discurso da professora Luiza, uma visao
mais politizada e mais contextualizada, quando diz “[...] apesar de ter
tido a participacao, nao se pode esquecer que o nosso Brasil é diverso.
Por mais que a gente tenha contribuido eu vejo que nds precisamos de

muito mais pra conseguir esse objetivo que, inicialmente, a gente
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imagina que seja para todo mundo” (Professora Luiza, 2020). Esse
discurso traz elementos que mexem com as estruturas do poder -
analise necessaria para uma participacdo qualitativa no entendimento
de Bordenave (1983), e que se aproxima um pouco mais da abordagem
marxista, na qual o conceito de participacao se articula com outras
categorias como luta de classes e movimentos sociais, que estao para
além de apenas um dia de discussao para contribuir com um curriculo

nacional em um pais tao diverso.

Dos oito entrevistados, nenhum participou do Encontro Estadual
realizado em Macapad, nos dias 2 e 3 de agosto de 2016; ja na consulta
online, somente uma professora (Professora Maria) e um professor
(Professor José€) contribuiram, ficando a participacdo direta dos
professores e professoras de forma geral, ao dia em que o municipio
parou para dar suas contribuicdbes para serem enviadas para o
Seminario Estadual. Entre os motivos que dificultaram a participacdo

online, o professor José assim esclarece:

[...] eu ndo |li tudo o que era necessario, porgue eram
trezentas e poucas paginas. Deveria ter umas copias para as
escolas, porque é dificil ler no computador ou no celular. Se
nos que estamos na cidade tivemos dificuldades, imaginas
guem esta no campo, no interior do interior, que muitas vezes
nao tem acesso nem ao material impresso, imagine o acesso
as plataformas, as redes sociais, de tecnologia de ponta que a
gente precisa (Professor José, 2020).

Essa realidade mostra que a Base nao foi pensada para a classe
trabalhadora, antes foi pensada pela e para a classe burguesa, pois
nao se pode considerar o espaco virtual de consulta a Base como
espaco democratico, que mesmo considerando o avanco do consumo
digital no Brasil, ainda temos 30% dos brasileiros que nao possuem
acesso a internet (BRASIL, 2020). Segundo estudo do Instituto de
Pesquisa Aplicada (IPEA), as disparidades de consumo digital ainda

deixam as regides norte e nordeste menos conectadas.
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A reduzida participacao desses sujeitos de Laranjal do Jari, na
construcao da BNCC, coloca em duvida o discurso oficial que teve como
resultado da consulta publica o registro impressionante de 12 milhdes
de contribuicdes (BRASIL, 2020). Segundo Cassio (2017), o cadastro
no Portal da Base podia ser feito em trés categorias: “individuos”,
“organizacoes” e “escolas”. Para a categoria “individuo”, ndao havia
dados disponiveis que permitissem saber a quantidade de “individuos”
que eram professores, tampouco numerar a quantidade de professores
que contribuiram com a consulta por meio da categoria “escolas”.
Também ha o questionamento feito por Céassio (2017) de que a
referéncia de 12 milhdes de contribuicdes dadas a BNCC de forma
online, ndao necessariamente significam 12 milhdes de contribuintes,
mas sim de “clics” indistintos, inclusive de assentimentos, e nao

necessariamente de contribuicdes para o documento.

A propagagao em sites e materiais impressos pelo MEC e
idealizadores da Base de 12 milhdes de “contribuicbes” de forma
online, difunde na sociedade um falso consenso, como se O
recolhimento de milhdes de cliques favoraveis, de concordancia ao
texto, tornando visiveis as opinides de milhares de “individuos”, fossem
necessarios para, automaticamente, tornar democratica a construcao
do curriculo nacional brasileiro. A esse respeito, entidades cientificas,
como a Associacdao Nacional de Pds-Graduacdao e Pesquisa em
Educacao (ANPEd) e a Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC), dizem
que o processo de construcdo da BNCC “[...] subalterniza o dialogo
com as comunidades escolares, sem efetiva discussdao democratica do
que poderia ser uma base nacional curricular inclusiva, respeitosa e
plural” (ANPEd, 2017).

Conforme Lima (2001), a participacao na qual os sujeitos
“colaboram” e as suas opinides sao parcialmente ouvidas se insere na
gestao gerencial, a qual dilui e fragiliza as possibilidades de

emancipacao. Pateman (1992) também enfatiza que ha casos em que
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os individuos estdo presentes no processo, mas apenas para serem
consultados, sem poder de decisdao, o que é classificado como
pseudoparticipacdo; e quando uma dada tematica alcanca o
conhecimento de muitas pessoas, mas poucas tém o poder para decidir
algo, o autor classifica como participacao parcial; e como participacao
total, quando cada grupo de individuos tem oportunidade de contribuir

com a decisao final.

Percebe-se que a “participacao critica” da construcdo da BNCC
foi esvaziada de uma analise criteriosa e consciente, de um profundo
estudo dos conceitos presentes no documento. Foi, na verdade, um
cumprimento do calendario nacional destinado para o assentimento do
que ja estava proposto nacionalmente, mais de concordancia aos
conceitos ja propostos, uma vez que “[...] a participacdo nos espagos
publicos do tipo conselho, conferéncia e féruns tém valor mais
pedagdgico e organizativo que valor politico deliberativo no contexto
dos interesses da sociedade capitalista (OLIVEIRA, 2007, p. 12).

O processo aligeirado de participacao dos sujeitos em Laranjal
do Jari, configura-se num participacionismo, denominado por Chasin
(2000, p. 160) como “a participacdao sem consciéncia participante” ou
a “presenga participante sem consciéncia”. Para Cunha e Rezende
(2018, p. 360), o participacionismo “[...] € uma concessao dada pela
acomodacao das classes regida pelos interesses da classe dominante”,
gue preserva e nao supera a condicao submissa do povo brasileiro.
Trata-se “[...] da participagao que nao decide, mas legitima, nao
representa uma escolha, mas valida a escolha possivel” (CUNHA;
REZENDE, 2018, p. 359), servindo de numeros para registro de

presenca, dando a ideia de uma concreta participagao.

4

E nos espacos de debate que a autonomia é construida nos
pilares da reflexao e criacao, onde os professores e professoras passam
de receptores de politicas de curriculo para produtores de curriculo,

que decidam junto aos seus coletivos 0 que deve ser ensinado. Essa
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perspectiva so é possivel em caminho inverso da construcdo da BNCC,
nao verticalizado, de cima para baixo, mas horizontalmente, nas

discussoes dos coletivos de cada realidade social.

O debate publico, as discussdes nos coletivos, sao
imprescindiveis para a afirmacao da autonomia docente, mas ainda
muito timidas em Laranjal do Jari. Nos didlogos observados nas
formacodes, foi identificado que o Sindicatos dos Servidores Publicos
Municipais de Laranjal do Jari (SISPUMLA]) e o Sindicato dos
Servidores Publicos Estaduais do Estado do Amapa (SINSEPEAP) -
através da sua executiva municipal —, ndo participaram do debate da
construcao da BNCC, nem como convidados, nem como provocadores
dos debates - instancias representativas muito importantes no
contexto de construcao da Base rumo ao processo de participacao e da
propria construgao da autonomia, uma vez que o caminhar autbnomo
é processual e ultrapassa a dimensdo pessoal, fortalecendo-se na

coletividade.

Segundo Freire (2000) a “autonomia” é um constante processo,
no qual cada um é sujeito responsavel por esta conquista e construcao
em uma responsabilidade permanente de transformacdao na
coletividade. Em Pedagogia da Autonomia, apresenta com sabias

ponderacgdes a posicao dos sujeitos no mundo:

O fato de me perceber no mundo, com o mundo e com os
outros, me pde numa posicdo em face do mundo que ndo é de
quem nada tem a ver com ele. Afinal, minha presenga no
mundo ndo é a de quem a ele se adapta mas a de quem nele
se insere. E a posicdo de quem luta para ndo ser apenas
objeto, mas sujeito também da Historia. Gosto de ser gente
porque, mesmo sabendo das condicdes materiais,
econdmicas, sociais e politicas, culturais e ideoldgicas em que
nos achamos geram quase sempre barreiras de dificil
superacdo para o cumprimento de nossa tarefa histérica de
mudar o mundo, sei também que os obstaculos ndo se
eternizam. (FREIRE, 2000, p. 23).

Embora as condicdes materiais, sociais, politicas e econémicas,

culturais e ideoldgicas sejam contrarias a tarefa de mudar o mundo,
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como bem esclarece Freire (2000), elas nao sao eternas. Temos, como
sujeitos histdricos, a possibilidade e a necessidade urgente de construir
a autonomia, na coletividade, no trabalho cooperativo, com didlogo,
reflexao, participacdo, ou como acrescenta a freiriana Spegiorin se
reportando a perspectiva de Freire em Pedagogia da Autonomia,

referindo-se aos elementos importantes na constituicao dos sujeitos:

Freire destaca o significado da alteridade como elemento
fundamental da constituicdo do sujeito, pois, na relacao com
o outro é que surge a possibilidade de se comparar, avaliar,
valorar, decidir, opinar, e, de maneira responsavel e
responsiva, definir a nossa “Presenca” no mundo.
(SPEGIORIN, 2019, p. 509).

Moreira e Candau (2008, p. 19) enfatizam que “[...] o papel do
educador no processo curricular €, assim, fundamental. Ele é um dos
grandes artifices, queira ou ndo, da construcdo dos curriculos”. Para
além de convidados a participar, os professores e professoras devem
ser sujeitos do curriculo, tanto na produgao, quanto na execucdo - um
curriculo que identifique quem dele fala, que contemple os desafios e
possibilidades de Laranjal do Jari, mas que seja pensado, produzido e
executado pelos professores e professoras que vivem a realidade do
Vale do Jari, ndao mais como participantes, mas como produtores e

criadores.

Isto exposto, e, considerando as falas dos professores e
professoras aqui explicitadas, retoma-se entao as indagacodes iniciais:
Quem participou da construgao da BNCC em Laranjal do Jari? Em que
espacos e condicdes participaram para que seja considerado um

documento de “valiosa participacao critica e propositiva”?

O estudo indicou que os técnicos da Secretaria Municipal de
Educacao (SEMED), diretores, pedagogos e professores da rede
municipal de ensino participaram do processo, porém, em espacos
limitados e empobrecidos de representatividade, pobres de coletivos

como os Conselhos, os Sindicatos, a comunidade escolar, limitando-se
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as reunides na propria escola ou com os técnicos da Secretaria
Municipal de Educacdao (SEMED). Os debates foram poucos, os
processos foram aligeirados, sem muita clareza de conceitos, do que
realmente deveria ser feito, sem muito tempo para as discussdes e
compreensao das implicagcbes dessa politica para a sociedade
laranjalense. E Freire (2000) nos provoca e nos convoca, a opinar, a
decidir e a lutar por mais espaco nos curriculos, como sujeitos das
mudancas de uma sociedade que, embora burguesa, vive as
contradicdes que também sao movidas e provocadas pela classe

trabalhadora.
4 CONSIDERA(;(")ES FINAIS

O estudo revelou que, embora a BNCC alardeie que o processo
de construcdo da Base se deu com "“[...] valiosa participacao critica e
propositiva de profissionais de ensino e da sociedade civil” (BRASIL,
2017, p. 5), isso nao se efetivou na realidade do municipio de Laranjal
do Jari, Amapa, tendo em vista que os tempos e espagos para a
discussao, o debate e a compreensao de conceitos importantes da Base

foram infimos.

A nao participagao dos coletivos empobrece os saberes, por nao
privilegiar o debate, a escuta autbnoma. E a legitimidade das decisdes
se ddo por processos de discussdo, guiados pelos principios de
inclusdo, pluralismo e autonomia (TENORIO, 2005). A medida que
esses principios ndo sao respeitados, o que se tem é uma participagao
gerencial (NOGUEIRA, 2019), uma pseudoparticipacao, que conforma
os sujeitos dando-lhes a ilusao de que estao participando do processo,
gquando na verdade, estao realizando o consenso estabelecido

hegemonicamente.

Os professoras e professores ndo tiveram autonomia para a

construcao da BNCC, e nao era de se esperar que tivessem, uma vez
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gue a Base, ndo é a Base da classe trabalhadora, mas burguesa; veio
de cima para baixo, iniciou no MEC, com a presenca do empresariado,
para entao chegar aos professores e professoras. Houve uma
pseudoparticipacdo, um participacionismo, onde, no maximo, foram
informados, perguntados se concordavam ou nao, com pouco debate
para as alteracdes, indicacdbes de mudanca e sugestdes de novos

conceitos ao texto.

Ha uma necessidade de coletivizar a discussao e de fazer valer
0os espacos coletivos como o Sindicatos dos Servidores Publicos
Municipais de Laranjal do Jari (SISPUMLAJ), o Sindicato dos Servidores
Publicos Estaduais do Estado do Amapa (SINSEPEAP), através de sua
executiva municipal, o Conselho Municipal de Educagdo, o Férum
Permanente de Educagdao e demais coletivos, para ultrapassar a
pseudoparticipagdao, o participacionismo e buscar a autonomia
defendida por Contreras (2002) e Freire (2000), construida no pilar da
reflexao e criacdao, para nao somente serem consultados sobre o

curriculo, mas, produzirem curriculo.
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CAPITULO 9

OS MARCOS LEGAIS DE INCENTIVO PARA A

EJA A DISTANCIA NO BRASIL E NO AMAPA

Luiz Cunha de Miranda

Valéria Silva de Moraes Novais

1 INTRODUCAO

Educacao de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade
gue vem se consolidando no que diz respeito a inclusao
na educacao basica dos sujeitos que apresentam perfis

especificos, tais como, idade, trabalho em momento diferenciado ou
nao tiveram acesso no tempo/idade considerado certo. Numa
perspectiva hegemonica, a EJA nasceu da necessidade de se educar
pessoas que, por diversos motivos, ndao conseguiram concluir ou
acompanhar os ensinos fundamental e médio, entretanto, nao se pode
deixar de mencionar que houve interesses politicos e econdmicos que
também contribuiram para efetivacdo dessa modalidade de ensino, em
especial para a prioridade em certificar esses sujeitos.

Para a educacao de adultos, contra hegemonicamente, Paulo
Freire teorizou a educacao libertadora, com a finalidade de formar
sujeitos criticos, os quais podem transformar suas realidades social e
0 meio em que vivem. A nomenclatura EJA reafirmou a ideia de

superagdo de uma ldgica compensatdria e supletiva, e trouxe a
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esperanca de uma organizacao educativa diferenciada para os sujeitos
jovens, adultos e idosos.

A educacdao de pessoas jovens, adultas e idosas foi se
reconfigurando a partir dos anos 2000, com acdes e programas de
governos direcionadas a desenvolver iniciativas diante dos problemas
enfrentados por este publico, tais como combater a evasao escolar e
tornar essa modalidade mais atrativa, visando essencialmente a
escolarizacdo. Esses elementos configuraram a EJA na perspectiva
hegemodnica vigente e subsidiou as alteracdes na forma de oferta
semipresencial.

Nas ultimas décadas, algumas regulamentacdes assumiram
destaque no incentivo a EJA a distancia, tais como a alteracao na Lei
n.© 9.394/1996, em seu Art. 80, que estimula o desenvolvimento e a
veiculacao de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, por meio do Decreto n.© 5.622/2005. Por essa
razdao considera-se este Ultimo sendo um marco que flexibilizou a
oferta da educacdao a distdncia nos niveis de ensino e do qual
decorreram as aprovagoes legais que se seguiram. Ja no Amapa, o
marco foi a Resolugao CEE/AP n.° 36/2007, que estabeleceu normas
para o funcionamento da EaD no sistema estadual de educacao.

Fato € que os marcos legais (re)desenham a EJA e perpassam
por politicas educacionais, sendo uma delas, a possibilidade de oferta
de parte da carga hordria quase total a distancia (semipresencial) a
estes jovens e adultos, o que pode nao promover a aprendizagem a
ponto de |hes favorecerem condicdes que garantam uma formacao
cidada, critica e libertadora, haja vista que o publico da EJA é
constituido de diversidades e tempos de aprender especificos de suas
faixas etarias e, portanto, abordagens educacionais padronizadas
estao fadadas ao fracasso.

A aprovacgao/atualizagcao das legislagdes evidencia uma
paulatina aproximacdo com a modalidade a distancia, e,

consequentemente, reducdo da carga hordria presencial. A
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RESOLUGCAO N° 1, DE 28 DE MAIO DE 2021 prever a possibilidade de
até 80% a distadncia. Desse movimento, algumas indagagdes sao
suscitadas, principalmente considerando a exclusdao de significativa
parcela da populacao que ndo possui acesso a internet, entre outras,
gue nesse estudo nao nos permite aprofundar a discussao.

O presente trabalho focou no ponto de vista normativo/legal no
Brasil e no Amapa, com o objetivo de identificar e analisar quais os
documentos que normatizaram a oferta da EJA a distancia no Brasil e
no Amapa, e assim evidenciar como se construiu o incentivo a tal
oferta. Para isso, buscou-se responder as seguintes indagagoes: Quais
0s marcos legais permitiram/incentivaram a oferta da EJA a distancia?
O que trata o texto da lei sobre essa oferta? E quais as caracteristicas
da EJA a distancia sdao adotadas no Amapa?

Realizou-se uma pesquisa documental mediante levantamento
e analise das legislagdes aprovadas que incentivaram a EJA a distancia
no Brasil e no Amapa. Consultaram-se as legislacdoes desde a
aprovacao da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) como
marco inicial (uma vez que ela instituiu a EJA enquanto modalidade) e
por isso nosso recorte temporal foi do ano de 1996 até o ano de 20109.
Para analise dos dados, foi utilizada a técnica da analise do conteldo
de Silva e Fossa (2013).

As fontes de coleta foram os sites do Ministério da Educacao,
em ambito nacional, e do Conselho Estadual de Educacdo do Amapa
(CEE)!. Compuseram as analises dessa investigacdo os seguintes
documentos: a Lei n.©29,394/1996 o Decreto N° 5.622/2005, o Decreto
n.° 9.057/2017, a Resolugago CNE/CEB n.° 3/2010, a Resolugao
CNE/CEB n.° 03/2018, a Resolucao CEE/AP n.° 36/2007, a Resolugao
CEE/AP n.© 027/2015 e a Resolugao CEE/AP n.° 065/2019, os quais

estdao diretamente relacionados a oferta na educagao basica.

1 Cabe destacar, que também foram realizados contato com conselheiros do CEE/AP, para coletar
informacdes sobre as legislacdes, pois em alguns momentos o site apresentava instabilidade e/ou estava
fora do ar. N&o se tratou de realizar entrevista, mas complementar informacdes.
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Esse artigo se estrutura em duas segoes: uma breve
contextualizacao da EJA, na qual discorre-se sobre os marcos legais,
suas aproximacoes com o formato a distdncia no Brasil e, por fim,
analisa-se os marcos legais que autorizaram a EJA a distadncia no
Amapa. Nao se tem a pretensdo de esgotar a discussao nesse artigo,
dada a complexidade da tematica, mas pretende-se, com ele,
incentivar os leitores a reflexao acerca dessa atual tendéncia para a
educacao de jovens e adultos e que tende a ganhar cada vez mais

espaco.

2 ATOS LEGAIS PARA EJA A DISTANCIA NO BRASIL A PARTIR
DE 1990

A educacdo de pessoas adultas ficou por décadas esquecida
(FERREIRA, 2005).Apesar do periodo de 1940 até 1980 ter havido
acdes e campanhas voltadas para a educacao de jovens e adultos, a
Constituicao de 1988 foi que instituiu o direito de todas as pessoas
tenham acesso a educacdo, sendo reforcada na LDB que instituiu a
Educacao de Jovens e Adultos como modalidade de ensino. A década
de 1990 reforgou o direito a educacao para jovens e adultos, e ampliou
debates sobre a EJA mediante a atuagao dos movimentos sociais como
importante canal de defesa a educacao.

A partir dos anos 2000, varios instrumentos foram aprovados e
visaram melhorar o ensino, como a Resolucao CNE N° 1/2000 que
estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA. Outras
resolugdes foram criadas e estiveram centradas em oferecer
assisténcia financeira a projetos que visassem o fomento a produgao
de material pedagdgico-formativo e de apoio didatico de EJA, bem
como para a execucao de projetos de fomento a leitura para jovens,
adultos e idosos, mediante assisténcia financeira e a projetos de cursos

de extensao para a formacao de educadores para atuar em
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alfabetizacdo de jovens e adultos, no ambito do Programa Brasil
Alfabetizado.

Apesar dos avancos expostos, de varios instrumentos legais
serem aprovados e evidenciarem a preocupacao com a melhoria do
ensino, a EJA continua com a caracteristica de educacdo
compensatéria, de reposicao de escolaridade nao realizada na idade
considerada apropriada e de aceleracao de estudos de pessoas com
atraso escolar. Dessa forma, um dos desafios da EJA continua sendo
oferecer ensino visando a escolarizagao e nao a uma formagao humana
voltada para a libertacdo dos educandos cujas caracteristicas sao,
segundo Rame (2020, p. 1), de “pessoas que nao possuem idade
escolar e oportunidade”. Ja Ribeiro, Joia e Di Pierro (2001, p. 58)
reportam a esta educacao como de carater “marginal ou secundario,
sem maior interesse do ponto de vista da formulacao politica".

O perfil da EJA caracteriza-se pela diversidade dos educandos,
logo é composta de uma variedade de identidades. E uma modalidade
e nao uma proposta diferenciada de educacao, e os educandos sao
pessoas na sua maioria de baixa renda, sem acesso a tecnologias e
tampouco sabem usa-la. Ou seja, a proposta semipresencial ou a
distancia evidentemente nado inclui adequadamente grande parcela de
estudantes que nao tem como acessar as ferramentas.

A EJA, enquanto direito, atualmente estd condicionada as
intencbes politicas, econdmicas, educacionais descontinuas e
financiamentos insuficientes para atender as acOes necessarias a
serem desenvolvidas e a inclusao de toda a diversidade que a compade.
Para Rummert e Ventura (2007), a EJA no Brasil tem um forte
componente de classe, visto destinar-se a fragdes da classe
trabalhadora cujos papéis a serem desempenhados no cenario
produtivo ndo requerem maiores investimentos do Estado. Dai, os
marcos legais sao, consequentemente, instrumentos que materializam
tais intensdes e implicitamente (por vezes explicitamente) evidenciam

concepcoes e ideologias.Desse conjunto, cabem destaque literal: o
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Decreto n.0 5.622/2005 - que regulamenta o Art. 80 da LDB,
caracterizando a educacao a distdncia como modalidade educacional
(em 1996, nao havia o reconhecimento da EaD na organizagao da
educacao nacional); o Decreto n.° 9.057/2017, publicado em 26 de
maio de 2017, que teve o objetivo de atualizar a legislacao e
regulamentar a oferta de cursos a distancia para o Ensino Médio e para
a Educacao Profissional Técnica de nivel; a Resolucdo CNE/CEB n. ]
03/2010 que institui Diretrizes Operacionais para a EJA; e a Resolucao
CNB/CEB n.©° 3, de 21 de novembro de 2018, que atualiza as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e trouxe significativas
alteragdes para a EJA no Ensino Médio.

Analiticamente, em ordem cronoldgica, o Decreto n.°
5.622/2005, em seu Art 1° caracteriza a Educacdo a Distancia como
modalidade educacional na qual a mediagao didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacao de meios
e tecnologias de informagao e comunicagcao, com estudantes e
professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou
tempos diversos. Tal caracterizacdo é adotada em todas as demais
legislagdes investigadas nesse estudo.

E preocupante a adogdo dessa perspectiva remota: a mediagdo
didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorrem
com utilizacdo de meios e tecnologias de informacao, e estao
submetidos e configurados conforme a mediacao pela EaD. Essa
mediacao contraria Kubo e Botomé (2001) quando afirmam que os
processos de ensino a distancia sdo uma contribuicdo lesada por um
sistema de governo, circunstancias sociais e politicas, preocupados
mais em flexibilizar a oferta, reduzir conteddo do que garantir a
qualidade da educacao oferecida e os impactos na formacao de um
sujeito critico.

A ideia de interacao social e de mediacao é ponto central do
processo educativo proposto por Paulo Freire ao defender a

dialogicidade como um dos pressupostos de uma educacao
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libertadora e indispensavel para a formacdo de adultos, ou seja, "0 ato
de educar é nutrido pelas relacdes estabelecidas entre professor-aluno
onde o didlogo é uma exigéncia existencial” (FREIRE, 2005, p. 91), por
essa razao considera-se fundamental a convivéncia entre professor-
aluno, sendo essa o catalisador para o processo-aprendizagem
significativo.

Ao se considerar as especificidades do publico da EJA, o formato
semipresencial pode contribuir para aprofundar a histérica exclusao
desse, uma vez que o Art. 2° do Decreto supracitado explicita que a
educacao a distancia podera ser ofertada para essa modalidade, e
sabendo que a caracteristica desse tipo de modalidade esta pautada
no acesso a internet, preferencialmente com uso da banda larga para
se fazer download de arquivos para estudar, acessar o ambiente virtual
e utilizar as ferramentas necessarias para o processo de aprendizagem
disponiveis, pode-se inferir que a clientela da EJA, principalmente os
idosos, ndo esta familiarizada com tal tecnologia e manuseio virtual ou

mesmo possuem condicdes materiais de acesso.

Muitos dos educandos ndo possuem acesso as ferramentas
necessarias, como celular e computador. Segundo IBGE (2018)
destacou, em 2017, 40,7% dos domicilios particulares possuiam
computadores e acesso a internet, e 73,7% dos domicilios acessam por
equipamentos como celular, tablet e outros. Em caso de necessitar
utilizar ambiente virtual de aprendizagem, o acesso via celular sera

bem restrito.

O Art. 3°, por sua vez, estabelece sobre os cursos e programas
a distancia de modo que sejam projetados com a mesma duracao
definida para os cursos na modalidade presencial. Ja o Art. 31°, que
trata da duracdao dos cursos a distancia para a educagao basica de
jovens e adultos, que foram autorizados excepcionalmente com

duracgao inferior a dois anos no ensino fundamental e um ano e meio
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no ensino médio, deverdao inscrever seus alunos em exames de

certificacdo, para fins de conclusao do respectivo nivel de ensino.

Apds passados cinco anos da autorizacdo de oferta da EJA a
distancia, a Resolucao CNE/CEB n.° 3/2010 estabeleceu em suas
diretrizes operacionais para a Educacao de Jovens e Adultos (duracao
dos cursos da EJA por meio de EaD, idade minima para o ingresso nos
cursos certificacdo nos exames e ensino), através de ambiente virtual
de aprendizagem, restrito ao segundo segmento do Ensino
Fundamental e ao Ensino Médio (excluindo o processo de
alfabetizacdo), definindo a mesma carga horaria do formato presencial,
gue é de 1.600 horas para o fundamental e 1.200 horas para o médio.
A Resolucao também transferiu a responsabilidade de credenciamento
de instituicdes e o processo de avaliagao aos sistemas de ensinos das
unidades federadas e os aspectos relativos a avaliagao presente no Art.
8° quando diz que a EJA deve ser inserida no Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Basica e considera a “universalizacao e a
qualidade do processo educativo”. Para tal, cabe refletir: o Estado nao
oferece condicdes para uma educacao de qualidade na atual
conjuntura, cujos problemas na EJA sao histdricos e seguem se

perdurando.

O Decreto n.© 9.057/2017 aprovado sete anos depois das
diretrizes operacionais, e que revoga o decreto de 2005, mantém
algumas normas definidas na resolugao de 2010, e acrescenta em seu
Artigo 4° a autorizacao para realizagcao das atividades presenciais
(tutorias, avaliacOes, estagios etc.) a serem realizadas na sede da
instituicdo de ensino. O Art. 8° da a competéncia as autoridades dos
sistemas (estaduais e municipais) em credenciar 0S Ccursos e o
funcionamento de instituicdes de educacao na modalidade a distancia,
apesar de ja estar presente na resolucdo de 2010, esse decreto
complementa em seu Art. 20 atribuindo a competéncia de “[...] realizar

acoes de monitoramento, de avaliacao e de supervisao de cursos, polos
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ou instituicbes de ensino, observada a legislacago em vigor e

respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa”.

E a Resolucdao 3/2018, que atualizou as diretrizes curriculares
para o Ensino Médio apds a aprovacdo da sua polémica reforma,
acrescentou as mudancas da Base Nacional Comum Curricular e na
estrutura curricular para esse nivel de ensino, bem como adicionou
algumas especificidades que nao estiveram presentes nas outras
legislacOes até aqui apresentadas. Para a EJA desse nivel, o inciso II,
§ 40 determina que deve ser especificada uma organizacao curricular
e metodoldgica diferenciada preferencialmente integrada com a
formagao técnica e profissional e, §5, é possivel oferecer até 80%
(oitenta por cento) de sua carga horaria a distancia, tanto na formagao
geral basica quanto nos itinerarios formativos do curriculo, desde que
haja suporte tecnoldgico - digital ou ndo - e pedagdgico apropriado.

Assim, s3o apresentadas para EJA uma tendéncia de formacgao
que cada vez mais secundariza, com menos aulas presenciais,
mediacdo do professor, tempo real, contato mais préximo,
dialogicidade e sem oferecer os processos de ensino-aprendizagem
numa perspectiva libertadora, fortalecendo a sobreposicao de
modalidades de ensino, as quais tem especificidades divergentes que
vao desde a concepcao de educacao até o perfil formativo, e assim
demarcam as tendéncias atuais das politicas para a EJA, iniciadas com
a aprovacao do atual plano nacional de educacao e aumentando as
matriculas na educacgao a distancia no pais.

De acordo com relatério da Associacao Brasileira de Educacdo a
Distancia (ABED), esse fenOmeno ja é significativo, eram 528.320
matriculas EaD em 2009, e aumentou para 7.773.828 no ano de 2017.
No caso da EJA Ensino Fundamental, havia 9.591 matriculas e em
2017, o quantitativo caiu para 7.911, ja na EJA Ensino Médio a
distancia, em 2012 havia 14.791 matriculas e em 2017 passou para
24.954,
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Por fim, analisando desde o surgimento da EaD no Brasil, pode-
se observar que ocorreram varias mudancas desde o aparato
tecnologico a legislacdo vigente. Novas tecnologias foram criadas,
novos polos estdo em expansao, novos cursos surgindo e juntamente
com todo esse avanco a legislacao segue se atualizando, se adequando
ao contexto sociopolitico e econémico, procurando cada vez mais fazer
com que as instituicdes publicas também se adequem as novas
exigéncias. O Amapa esteve articulado as mudancas legais, haja vista
gue aprovou suas legislacdes logo apds os decretos federais aprovados,

0 que sera discutido a seguir.

3 EJA A DISTANCIA NO AMAPA

Nesta segao sao mencionados o0s marcos estaduais: a
Resolucao N° 036/2007, que fixa as normas de educacgdo a distancia
no sistema estadual de educacado; a Resolucdo N° 027/20152, que fixa
normas para a Educacao de Jovens e Adultos no sistema estadual de
ensino do Amapd; e a Resolugcdo N° 065/2019, que atualiza as normas
para o funcionamento da educacao a distancia no sistema estadual de
ensino do Amapa, em atendimento ao Decreto N° 9.057/2017, que
determinou a cada estado definir suas normas para oferta no ensino
fundamental e médio.

A Resolugao CEE N° 036/2007 trouxe as mesmas caracteristicas
definidas com o Decreto Federal de 2005. Entretanto, a Resolugao
acrescenta, em seu § 29, a exigéncia de os momentos presenciais
obrigatérios serem de no minimo “20% (vinte por cento) do total da
carga horaria minima oferecida nos cursos ou programas a distancia,
gue devem atender a mesma duracao definida para os respectivos

cursos na modalidade presencial”.

2 No site do Conselho Estadual de Educacdo do Amapa foram encontradas mais duas resolucdes que
trataram do mesmo assunto. A Resolugdo n.° 035/2001 e a Resolucdo n.° 026/2013. Optamos por trazer
a mais atual, para aproximar ao contexto recente.



167

A Resolugao CEE N° 27/2015 resgata alguns elementos
existentes na educacdo de jovens e adultos presentes desde a LDB,
tais como: o direito a educacdo aqueles que nao tiveram acesso na
idade certa, a necessidade de metodologias especificas para atender
as caracteristicas dos educandos e os docentes deverdo ter formacao
adequada, preferencialmente terem especializagao. Entretanto, cabe
destacar o Art. 99, que prevé que os cursos da EJA podem ser
ministrados preferencialmente no formato presencial e a distancia,
desde que autorizados pelo conselho. O paragrafo 3 desse artigo ainda
destaca que a EJA a distancia devera ser normatizada em resolugao
especifica, o que ainda nao ocorreu, entretanto, ha instituicbes de
ensino que oferecem nesse formato, como o Sesi-Amapa e outras
escolas particulares, cuja duragdo de conclusdo do ensino médio € de
18 meses, conforme determina a legislagao nacional e estadual.

Ja a Resolucao CEE N° 65/2019 traz algumas diferenciagdes em
relagcdo a resolucao estadual anterior: acrescentou no Art. 3° as
definicbes de estrutura para oferta da EaD na educacgao basica, a qual
deve possuir instituicao sede contendo: direcao administrativa,
financeira e pedagdgica, coordenacao pedagdgica, secretaria escolar,
coordenacao de apoio tecnoldgico e o polo de apoio presencial e definiu
0os momentos presenciais obrigatérios, a qual estabelece que devem
ser previstos no Plano de Curso ou de Implantacao e serao definidos a
critério de cada instituicdo, desde que respeitado a legislacao vigente.
Enquanto a resolugao anterior previa 20% de momentos presenciais,
a Resolugao n.2 065/2019 nao definiu, assim como os decretos federais
de 2005 e 2017, nesse Ultimo ha apenas o indicativo de atender as
Diretrizes Curriculares (Art. 49°). Considerando a Resolugao n.°
03/2018, é possivel uma oferta de até 80% da carga horaria para a
EJA Ensino Médio a distancia: um leque de opgdes se abre para a
educacao estadual, pois ndao ha um direcionamento para os anos finais

do ensino fundamental.
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Outro ponto a se destacar é quanto a pouca discussao acerca
da atuacao do professor tutor, apesar de ampliar as informacgdes acerca
do assunto em relagao a resolucao de 2007 (a qual se limitou apenas
em destacar como caracteristica da EaD o acompanhamento do
processo de ensino/aprendizagem por meio do professor tutor - Art.
39), a resolugao de 2019 apenas indicou em seu Art. 5° que a tutoria
seguira as Diretrizes Curriculares Nacionais, e no Art. 8° destaca que
o acompanhamento do processo de aprendizagem sera por meio dos
professores tutores, e esses deverao ser habilitados na forma da lei,
sendo responsaveis pelo planejamento, acompanhamento e avaliagao
das atividades presenciais e a distancia.

Vale mencionar que das oito legislagbes analisadas, nenhuma
trouxe indicativos sobre a fungao do professor tutor, carga horaria
destinada as atividades presenciais e/ou a distancia ou das atividades
de planejamento, nem mesmo esclarecimentos acerca da
operacionalizagcao do acompanhamento do processo de aprendizagem,
se constituindo, portanto, em um assunto que ainda requer mais
definicdes nos marcos legais tanto nacionalmente como no Amapa.

Por fim, o Art. 419 da resolugao de 2019 menciona que a carga
horaria de ensino presencial ofertada em EaD sera regulamentada pelo
Conselho Estadual de Educacao do Amapa, em legislacao especifica de
cada etapa/modalidade ofertada na educagao basica, no entanto, até
0 presente momento, ainda nao consta no site do conselho resolucoes

que versem sobre o assunto.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Os documentos legais sinteticamente apontados em esséncia
nao se divergem, mas cada um acrescenta, atualiza, ou dito de outra
forma, ajusta as legislacdes aos debates recentes que vem priorizando
as tendéncias atuais para EJA. As politicas educacionais para essa

modalidade sdao marcadas pela combinacdo de acdes, estratégias e
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programas que congregam esforgos com vistas a flexibilizar a formacao
dos sujeitos que a procuram, com énfase a articulagdo com a formacgao
profissional.

Historicamente, a educagao ofertada ao publico jovem, adulto e
idoso € marcada pela ideia de compensagao/supléncia, no entanto,
ainda hoje, mesmo apds uma extensa producao tedrica, académica e
defesa de movimentos sociais, a formacao desses sujeitos ainda nao
contempla uma perspectiva que caminhe para uma proposta
educacional que considere sua realidade local, cultural e
socioecondmica, que estimule a dialogicidade, a criticidade e, portanto,
uma completa formacao cidada.

Apesar da ampliagao significativa nas matriculas a distancia no
pais e para a Educacao de Jovens e Adultos, ainda pairam muitas
indefinigdes, principalmente quanto a carga horaria minima presencial
e a modalidade a distancia para o Ensino Fundamental, bem como a
materialidade dessa formacao a distancia, as implicacbes desse
distanciamento fisico entre professor e educando, a possibilidade de
uma aprendizagem que esteja articulada as necessidades desses
sujeitos com distintas visdes de mundo e a atuacao do professor tutor.

Para finalizar, € importante se refletir e ponderar que a
Educacdo de Jovens e Adultos e a Educagcdo a Distancia sao
modalidades de ensino distintas, e cada uma tem especificidades e
intencionalidades que, em tese, possuem propostas educativas,
concepgoes formativas e visam atender clientelas especificas. A jungcao
ou sobreposicao de duas modalidades pode, no minimo, incorrer em
descaracterizacao de uma delas ou mesmo reforcar/aprofundar as
desigualdades e exclusdes sociais. Tal reflexao nao foi aprofundada
nesse estudo, mas precisa ser ponto analitico para outras
investigagcdbes, bem como o aprofundamento do debate acerca da
atuacao docente, a eficiéncia dos momentos presenciais via tutoria, as
implicagbes na precarizacao do trabalho docente, as questdes

pedagdgicas e curriculares decorrentes dessa sobreposicdo.
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CAPITULO 10

POLITICAS EDUCACIONAIS E PRECARIZACAO
DO TRABALHO DOCENTE: implicacoes no

Sofrimento Psiquico em docentes da rede
estadual de ensino - Macapa/AP (2005-2020)

Hilary Thayna da Silva Valente
Norma-Iracema de Barros Ferreira

Selma Gomes da Silva

1 INTRODUCAO

tema desta pesquisa é a Relagdo entre precarizagao
do trabalho docente e sofrimento psiquico em
professores, no ambito das Politicas Educacionais. Na
abordagem, procurou-se responder ao problema central: de que forma
o Sofrimento Psiquico de professores da rede estadual de ensino tem
sido encarado pelas Politicas Educacionais empreendidas em Macap3,
capital do Estado do Amapa? O objetivo constou em compreender o
nivel de relacao entre o estado de Sofrimento Psiquico dos professores
e a precarizacao do Trabalho Docente, comumente observada no seio

das Politicas Educacionais.
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O Sofrimento Psiquico é uma concepgao associada a doenca
mental no modelo de atengao psicossocial, fruto da histéria de luta
contra praticas desumanizadoras na area da Psiquiatria. Amarante
(2007, p. 68) afirma que “[...] se tem utilizado falar de sujeitos ‘em’
sofrimento psiquico ou mental, pois a ideia de sofrimento nos remete
a pensar em um sujeito que sofre, em uma experiéncia vivida de um
sujeito.” Busca-se dar a pessoa um tratamento que a considere dentro

de sua realidade social, como individuo e parte de sua comunidade.

A Organizagdo Pan-Americana da Saude, integrante da
Organizagcao Mundial da Saude (OPAS/OMS, 2016), define Saude
Mental como “Estado de bem-estar no qual um individuo realiza suas
proprias habilidades, pode lidar com as tensdes normais da vida, pode
trabalhar de forma produtiva e é capaz de fazer contribuicdes a sua
comunidade.” Vale ressaltar que para a OPAS/OMS a saude mental é
“[...] mais do que a auséncia de transtornos mentais.” Portanto, o
Sofrimento Psiquico ndo é representado apenas por patologias, e o
comprometimento da salde mental afeta a capacidade do individuo em
exercer atividades do cotidiano confortavelmente e de sentir-se
realizado.

Constam no Portal de periddicos da CAPES! pesquisas em torno
de Sofrimento Psiquico docente em nivel nacional, nos ultimos trés
anos, dentre as quais se pode relacionar: Albuquerque et al. (2018),
acerca da exploracao e sofrimento mental dos professores da rede
estadual de ensino do Parana; Eugénio, Souzas e Lauro (2017), em
alusdo ao trabalho e adoecimento na Educacao Basica no interior da
Bahia; Fernandes e Vanderbergue (2018), sobre o Trabalho Docente e
transtornos proprios do estresse na literatura brasileira e internacional;
Ferreira-Costa e Pedro-Silva (2019), tratando de niveis de ansiedade e

depressao que acometem professores da Educacao Infantil e Ensino

1 Os estudos aqui mencionados ndo puderam figurar nas referéncias, devido a
otimizacdo do formato do artigo. Para encontra-los na integra, vide
https://www.periodicos.capes.gov.br
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Fundamental em Sao Paulo; Goebel e Carlotto (2019), relacionado a
sindrome de Burnout? entre professores da Educacao a Distancia por
todo o Brasil; Montalvao, Cortez e Grossi-Milani (2018), a respeito da
sindrome de Burnout afetando docentes do ensino superior na
literatura brasileira e internacional; Silva, J. et al. (2018), referente a
sindrome de Burnout entre professores de uma escola estadual em
Niterdi/R]; e Soares, Mafra e Faria (2019), concernente a fatores
exacerbadores do estresse em docentes da Universidade Federal de
Vigosa/MG.

Ao voltar-se para a Regido Norte, o numero de estudos diminui
e o tema do Sofrimento Psiquico raramente toma palco central. Nos
ultimos cinco anos destacam-se os estudos de Lago, Cunha e Borges
(2015), que focam na percepcao do Trabalho Docente entre
professoras de uma universidade nao identificada, mas apenas
mencionam aspectos psicoemocionais do trabalho; Guimaraes e
Chaves (2015) abordam a intensificagdao do trabalho para com
professores da Universidade do Para, entretanto ndo chegam a tratar
dos efeitos psicologicos sofridos pelos docentes; e Silva, S. (2018), que
constitui uma das principais bases da pesquisa ora apreendida, ao
tratar de professores da Educacdo Béasica em processo de
enfrentamento aos transtornos psiquicos adquiridos, no Estado do
Amapa.

Nesse panorama, € crucial contribuir para a visdo amapaense no
que diz respeito as condicdes de Trabalho® Docente e ao Sofrimento

Psiquico dos professores. Para entender que acles estao sendo

2 Segundo Codo (1999, p. 258), na sindrome de Burnout “[...] o trabalhador perde o
sentido da sua relagdo com o trabalho, de forma que as coisas ja nao lhe importam
mais e qualquer esforgo |he parece indtil,” vivenciando trés componentes: exaustao
emocional, despersonalizagao e falta de envolvimento pessoal no trabalho.

3 Aplica-se aqui a teoria de Karl Marx apresentada em O Capital (2013), ao definir
Trabalho como o processo pelo qual o ser humano transforma a Natureza e, em
contrapartida, é transformado por ela, langando um olhar especial sobre os meios
de producao no contexto social como elemento de interpretagdao da sociedade e do
trabalhador como sujeito.
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executadas em relagdo a tais elementos, deseja-se examina-los a luz
das Politicas Educacionais concernentes. Em sua pesquisa, Silva, S.
(2018) entende que as Politicas Publicas podem ser uma das principais
formas de enfrentamento ao Sofrimento Psiquico docente. Por isso,
neste texto deseja-se observar se as Politicas Educacionais tém
reconhecido a importancia da protecdo da saude mental docente e, se
nao, o que tais Politicas tém representado para os professores da rede

estadual de ensino entre os anos de 2005 e 2020.
2 RELA(;I'-'\O TRABALHO DOCENTE E SOFRIMENTO PSiQUICO

Até os anos 1960, para Souza, K. et al. (2003, p. 1059), os
professores desfrutavam de certa estabilidade e prestigio social,
ficando a margem do movimento sindical. A Carta de 1946 ja garantia
direito a educagdo para todos, mas o acesso a ela ainda ndo atingia
todas as camadas sociais. Sobre isto, Oliveira, D. et al. (2002, p. 54)

mencionam que:

A ampliacdo do direito a educacao no Brasil, na década de 70
e inicio dos anos 80, provocou um crescimento jamais
assistido das redes publicas de ensino. O crescimento subito
da estrutura educacional no pais se deu de maneira
desordenada, pouco planejada e com todos os atropelos
caracteristicos das contradicdes do préprio regime autoritario,
combinando elementos de descentralizacdo administrativa,
com o planejamento centralizado.

A docéncia perdeu o status de “sacerddcio” expansao da
Educacdo Basica publica, levando os professores a tomarem o
sindicalismo como forma de luta. (SOUZA, K. et al., 2003, p. 1059). A
culpada pelas mazelas do professor nao é a expansao dos servicos
publicos gratuitos, mas sim a falta de investimento e organizagao por
parte do Estado para assegurar que esse servico seja fornecido em

condicoes apropriadas para alunos e docentes.
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Melhores condicdes de trabalho para uma educagao de
qualidade foram um estandarte dos movimentos dos professores nos
anos de 1980. Porém, como Oliveira, D. et al. (2002, p. 55)
ressaltam, estes esforcos “[...] ndao foram suficientes para forjarem
condicOes de trabalho que correspondessem as necessidades de uma
educacdo publica, democratica e para todos.” Nao é estranho perceber

que 0os mesmos problemas arrastam-se para os dias atuais.

Os anos de 1990 sao definidos por Oliveira, D. et al. (2002, p.
56) como a década da Politica Educacional, pela extensao de tentativas
de reforma educacional em “[...] todos os niveis, etapas e modalidades
de ensino” e “[...] atingindo varios aspectos educacionais: as formas
de ensinar, de avaliar, de planejar e administrar a educagao.” As
mudancgas foram em diversas diregoes, afetando o funcionamento da
Escola e o trabalho do préprio professor. Neste caso, destacam-se os

indicadores da “nova regulagao das Politicas Educacionais”:

[...] a centralidade atribuida a administracdo escolar nos
programas de reforma, elegendo a escola como nucleo do
planejamento e da gestdo; o financiamento per capita, com a
criacao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), por
meio da Lei n. 9.424/96; a regularidade e a ampliacao dos
exames nacionais de avaliacdo (SAEB, ENEM, ENC), bem como
avaliacdo institucional e mecanismos de gestdo escolares que
insistem na participacao da comunidade. (OLIVEIRA, D., 2004,
p. 1130).

O Trabalho Docente foi ampliado para além de sua atividade em
sala de aula, passando a compreender funcdes ligadas a busca pela
comunidade, projetos e planejamento do curriculo e avaliagao escolar.
Todavia, o professor também se vé precisando desempenhar fungdes
que ultrapassam a descricdo de seu trabalho, como assisténcia

psicoldgica e social aos alunos em situagao de risco.

Essa demasiada responsabilizacao do professor ocorre porque,
segundo Oliveira, D. et al. (2002, p. 60), “[...] a escola publica no

Brasil constitui-se em uma politica publica ‘eficiente’, no sentido da sua
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extensdo, ou seja, ela chega até os pobres e, por isso mesmo, traz
para os professores outras tarefas que vao além do que determina sua
funcdo.” No entanto, a qualidade das condicdes oferecidas pela Escola
é frequentemente proporcional a situagao social de seu entorno
(OLIVEIRA, D. et al., 2002; SOUZA, A.; LEITE, 2011), entdao quanto
mais os alunos precisam de apoio, menos a Escola tem o suporte para

fornecé-lo.

Codo (1999) observou os altos niveis de realizacdo pessoal na
profissdo docente, porém quanto maior a possibilidade de realizacdo
pessoal, maior é a desilusdo com o fracasso. Essa dualidade é expressa
na pesquisa de Marchiori, Barros e Oliveira, S. (2005, p. 163-164) ao
descreverem interagbes de docentes: “Muitas vezes, o trabalho
aparecia fundamentalmente como tripalium (tortura), mas ao mesmo
tempo, como uma ‘cachaca’ e, entao, os professores apresentavam um
‘brilho nos olhos’.” Nas frustracdes do cotidiano escolar, os professores
buscam sempre os pontos altos, os momentos de orgulho com os

resultados de seu trabalho.

As condigOes adversas de trabalho nao acarretam sempre em
Sofrimento Psiquico. Como apontam Souza, A. e Leite (2011, p. 1108),
no que concerne aos principios da psicopatologia do trabalho de
Christophe Dejours,* “[...] o trabalhador ndao & um receptor passivo de
agentes provocadores de doenga, mas participa desse processo,
desenvolvendo um papel importante na producao de sistemas
defensivos.” Dai que tal profissional pode adaptar-se as adversidades
do trabalho, ou ver-se explorado e mais exposto ao Sofrimento

Psiquico.

4 Classico da psicopatologia do trabalho, as principais obras de Christophe Dejours
sao A loucura do trabalho: estudo da psicopatologia do trabalho (1992) e A
banalizacdo da injustica social (1999).
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Uma forma pela qual o professor fica vulneravel ao Sofrimento
Psiquico é a autointensificacao do trabalho® sobre a qual Oliveira, D. et
al. (2002, p. 60-61) discorrem. Apesar de a nomenclatura sugerir algo
que parte de si mesmo, a origem desse impulso “[...] também
pode estar em um alto nivel de expectativas nao atendidas na
populacao, e neste caso, um Estado menos eficiente no atendimento
as necessidades basicas da sociedade pode interferir nestas
expectativas.” Para os autores, o professor sente-se pressionado a
ultrapassar seus limites para cobrir a precariedade das condicdes nas

quais trabalha, contudo:

Muitas das demandas apresentadas ao professor nao podem
ser resolvidas por ele, por ndao deter os meios e as condicdes
de trabalho necessarias. Vé-se ai um trago perverso da auto-
intensificacdo; a impossibilidade de responder
satisfatoriamente a todas as demandas que l|hes sao
apresentadas faz com que os professores tomem isto como
causa de sofrimento, de insatisfacao, de doenca, frustragao e
fadiga. [...] O professor que se interessa e se envolve com o0s
problemas afetivos e sociais dos seus alunos, tendo em vista
melhor desenvolver seu trabalho pedagogico, paradoxalmente
pode comprometer suas atividades profissionais. (OLIVEIRA,
D. et al., 2002, p. 61).

Para docentes com impulso de autointensificacao, o Sofrimento
Psiquico pode tomar a forma da sindrome de Burnout. Ha também a
alta incidéncia de transtornos como depressdo, ansiedade e sindrome
do panico. Assim questiona-se: o que aguarda esses profissionais que
acabam adoecidos pelo trabalho? Os transtornos psiquicos rondam os
professores. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS, [20197?], traducdo
nossa) alerta que “[...] pessoas com quadros severos de doenga mental
morrem até duas décadas mais cedo devido a condicdes fisicas

evitaveis.”® O suicidio é a segunda maior causa de morte entre jovens

5> O conceito explorado por Oliveira, D. et al. (2002) estd relacionado ao que
preconizava Marx (2013) ao descrever a intensificacao do trabalho por meio da
extensao exagerada da jornada laboral.

6 “People with severe mental health conditions die prematurely - as much as two
decades early - due to preventable physical conditions.”
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de 15 a 29 anos de idade e, apesar do custo relativamente baixo de
tratamento para doengas mentais, poucas sao as pessoas que possuem

acesso em comparacao aquelas que precisam de cuidados.

O Amapa possui indices elevados de depressdo, assim como de
suicidios tentados e consumados. O Ministério da Saude - MS (BRASIL,
2004) apontou Macapa como a capital brasileira com maior nimero de
suicidios por termos proporcionais, condicao na qual o Amapa figura
como uma das Unidades da Federacdo com maior numero de suicidios
por grupo de 100 mil habitantes, segundo o jornal Diario do Amapa
(2016). Tendo ciéncia da relevancia do debate a respeito da saude
mental no Amapad, busca-se investigar a situacdao de professores da
rede estadual de ensino de Macapa, entre 2005 e 2020, a seguir

descrita.

3 SOFRIMENTO PSIQUICO DE PROFESSORES ESTADUAIS EM
MACAPA/AP: ENFRENTAMENTO DIANTE DAS POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS

O estudo apresentado encontra-se em andamento, razao pela
gual os procedimentos tedrico-metodologicos também estdo em
desenvolvimento, incluindo revisao da literatura e coleta de
informagbOes empiricas. Numa visdao panoramica do tema no Brasil,
busca-se levantar dados a respeito do Sofrimento Psiquico de
professores em Macapda/AP e relaciona-lo as Politicas implementadas
nos ultimos quinze anos (2005-2020). Este corte temporal é relevante,
pois em 2005 foi criado o Servico de Apoio Psicossocial (SAPS)
vinculado a Secretaria de Estado da Educacao (SEED), em Macapa/AP,
e no ano de 2020 procurou-se analisar o mesmo dispositivo em sua
forma atual, como Centro de Valorizagao da Educacao/CVEDUC. Optou-
se por tomar a capital Macapa como /ocus de pesquisa devido a sua

maior disponibilidade de dados e por ser a sede do Centro.
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Os sujeitos da pesquisa sdao docentes em Sofrimento Psiquico
atendidos no CVEDUC. Sua selecdo seria feita por meio de mostruarios
do Centro, com uma amostra de seis professores divididos igualmente
entre sexo feminino e masculino para execugao de entrevista
semiestruturada, “[...] guiada por relacao de pontos de interesse que
0 entrevistador vai explorando ao longo de seu curso.” (GIL, 2002, p.
117). Todavia, o desenrolar da pesquisa coincidiu com o atual contexto
de pandemia relacionada ao Coronavirus (COVID-19), declarada pela
OMS em 11 de marco de 2020, motivo de Decreto Federal de
calamidade publica em 20 de marco (BRASIL, 2020). Essa
intercorréncia restringe as possibilidades de movimentacdo e
interagdes sociais, por isso nao se efetivou contato com os sujeitos da
pesquisa. De forma a adaptar-se as recomendacdes de distanciamento
social, buscou-se por meio do aplicativo de troca de mensagens
WhatsApp uma psicdloga trabalhando no dispositivo e que tem contato
proximo com esse publico, a qual se aplicou entrevista

semiestruturada.

O presente estudo caracteriza-se como descritivo, pois retrata
o Sofrimento Psiquico docente e o relaciona a precarizagao do Trabalho
Docente dentro das Politicas Educacionais, assim como é exploratorio,
ao buscar “[...] proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vista a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses.” (GIL, 2002,
p. 41-42). Essa abordagem enseja discussodes a respeito do problema
do Sofrimento Psiquico entre docentes, bem como provoca novas ideias
e pesquisas no mesmo eixo de investigacao cientifica, oferecendo um

rico histdrico para o estudo das condicdes de Trabalho Docente.

A incidéncia do Sofrimento Psiquico entre os professores no
Amapa esta cercada por especificidades do contexto, mas o descaso e

estigma observados no plano geral também sdo vividos por esses
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sujeitos. O estudo de Silva, S. (2017),” apresentado no livro Travessias
entre a sala de aula e o consultério: trajetérias docentes, narrativas e
historias de sofrimento e adoecimento psiquico de professores no
Amapa (2018) traz uma visao quantitativa e qualitativa do Sofrimento
Psiquico dos docentes no Amapa. Em tal condicdo, o professor luta ndo
apenas contra sua dor, mas também com o desdém do publico, muitas

vezes até mesmo da comunidade escolar.

No ano de 2005, em Macapda/AP, foi criado o Servigo de Apoio
Psicossocial (SAPS) vinculado a Secretaria de Estado da Educacdo
(SEED), conhecido também como “Psicossocial da SEED.” Naquela
ocasido, as psicologas que coordenavam o Centro Psicossocial da
Policia Militar do Amapa (CPPMA) haviam retornado a SEED, ao fim do
governo do Partido Socialista Brasileiro (PSB), protagonizado por Joao
Alberto Rodrigues Capiberibe (1995-1998 e 1999-2001), que fora
sucedido pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), representado por
Antonio Waldez Gdes da Silva, (2003-2006 e 2007-2009). Com base
nessa experiéncia prévia relativa ao CPPMA, as psicélogas entdao foram
incumbidas de desenvolverem um projeto de atendimento analogo. Tal

medida era necessaria diante da situacdo dos professores:

[...] alto indice de afastamentos de servidores, que
apresentavam quadros de salde mental comprometida’, em
decorréncia de transtornos psiquicos: depressdo, estresse,
fobias, tentativas de suicidios e suicidios efetivados, uso e
abuso de substancias psicoativas, dentre outros. Dessa
maneira, a DIRH/SEED, incomodada com o numero de
solicitacbes de afastamento de professores por motivo de
adoecimento, e instigada pelo Sindicato dos Profissionais da
Educacdo do Estado do Amapa (SINSEPEAP), elaborou o
projeto de criacao do Psicossocial [...]. (Depoimento da
psicéloga entrevistada por SILVA, S., 2018, p. 127-128).

7 A pesquisa de Selma Gomes da Silva (2017) integra sua Tese de Doutorado em
Sociologia, pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia da Universidade Federal
do Ceara/UFC, que firmou convénio para Doutorado Interinstitucional/DINTER, com
a Universidade Federal do Amapa/UNIFAP.
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Os indices alarmantes de absenteismo, adoecimento e morte de
professores, assim como a pressdao exercida por sindicatos,
ocasionaram a implementacao do SAPS. Esse servico, que inicialmente
contava com apenas duas psicélogas e estava confinado a um espaco
dentro da SEED/AP, foi ampliado a medida que a procura crescia por

parte dos Servidores.

Conforme Silva, S. (2018), decorridos nove anos — 2005 a 2014
—, por meio do Decreto n. 1.283/2014, o SAPS passou a se chamar
“Nucleo de Atengao a Saude do Professor - Casa do Professor”, sendo
inaugurado em 6 de maio de 2014 Essa reestruturacao ocorreu na
transicdo do governo do PSB/AP, desta feita com Carlos Camilo Goes
Capiberibe (2011-2014) para mais dois mandatos de Waldez Goes
(2015-2018 e 2019-), afiliado ao PDT. Além do nome do dispositivo,

houve também uma reformulagao de sua identidade, haja vista que:

Anteriormente a ampliacdo do projeto, o Psicossocial realizava
apenas atendimentos psicossociais e sua equipe técnica era
formada por psicélogos, assistentes sociais e pedagogos. Com
a efetivacdo do Projeto Casa do Professor e a abrangéncia de
novos servigos, houve expansao da equipe multidisciplinar,
que na inauguracdo da Casa, era formada por quatro
assistentes sociais; quatro fisioterapeutas; dois educadores
fisicos; dois fonoaudidlogos; quatro pedagogos, onze
psicologos; dois educadores financeiros e duas nutricionistas.
(SILVA, S., 2018, p. 137).

Com duracao de quatro anos (2014 - final do governo Camilo
Capiberibe, até 2018 - fim do 3° mandato de Waldez Gdes), a “Casa
do Professor” deu lugar ao atual Centro de Valorizagao da
Educacao/CVEDUC. Ao noticiar sua inauguracgao, o Portal Governo do
Estado do Amapa (AMAPA/GEA, 2018, grifo nosso) o definiu como “[...]
um novo espaco dedicado ao cuidado da saide e formacao
profissional dos servidores da Educacao e estudantes da rede
estadual de ensino.” Nota-se que, em sua reestruturagao, a clientela
foi bastante ampliada, passando a abranger também os alunos,

inclusive em formacao profissional, algo privativo aos Servidores, que
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deveria ser considerado em outro ambito, dado o desvirtuamento do

proposito principal do CVEDUC.

Na mudanca de um governo para outro, esse centro de cuidados
a saude dos professores tem parecido igualmente provisério. Hofling
(2001) concebe a figura do Estado como um "“[...] conjunto de
instituicobes permanentes - como 6&rgaos legislativos, tribunais,
exército e outras que nao formam um bloco monolitico
necessariamente - que possibilitam a acao do governo,” enquanto o

Governo trata-se de um:

[...] conjunto de programas e projetos que parte da sociedade
(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros)
propde para a sociedade como um todo, configurando-se a
orientacdo politica de um determinado governo que assume e
desempenha as funcbes de Estado por um certo periodo.
(HOFLING, 2001, p. 31).

Em didlogo com essas definicbes, Carvalho (2016, p. 84)
entende que o Governo é “[...] um instrumento de realizacdo das
politicas publicas, de forma que a referéncia a politicas publicas ou
educacionais implica ter em conta que elas independem de um governo

rnmn

especifico, pois sdao entendidas como ‘Estado em Acao’.

Porém, o dispositivo governamental quando ainda chamado
“Psicossocial”, depois “Casa do Professor” e atualmente CVEDUC, é
uma politica instavel. Ainda denominado SAPS, sua localizacdo mudou
duas vezes antes de fixar-se num ambiente considerado pouco
amigavel aos Servidores em Sofrimento Psiquico e a equipe de
atendimento (SILVA, S., 2018). Ademais, na condicdo de “Casa do
Professor”, o Servico foi afetado por questdes administrativas e
politicas, ocasionando reducdes de atendimento, precarizacdo do
trabalho da equipe e dificuldades no acolhimento dos professores,
conforme veiculagao do Portal de Noticias G1 (GRUPO GLOBO, 2015).
Atualmente, o auditério do CVEDUC, de forma aberta, vem atendendo

demandas alheias aos propdsitos para os quais foi concebido. Isso
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transparece transitoriedade e precariedade na ajuda ao docente em

Sofrimento Psiquico.

Os momentos de transicdo, embora possam ser considerados
“necessarios” para o aperfeicoamento do Servico, foram sentidos
negativamente por professores em tratamento. Uma das professoras
entrevistadas por Silva, S. (2018) expressou sua frustracao com o
“Psicossocial”, que estava entao sendo reestruturado para “Casa do
Professor”. Esse sentimento ndo era direcionado a equipe de
profissionais, mas sim ao fato de que, em suas palavras, "o Governo
conspira contra,” uma vez que fornece condicoes de trabalho e
atendimento tao instaveis que acabam por contribuir para o desgaste
emocional dos professores e a consequente estagnacao ou

deterioragao de seu tratamento.

Sob denominacao de CVEDUC, houve uma grande mudanca
com a adicao dos discentes ao publico atendido. Para tentar entender
0 que essa mudanca significa para o Servigo e para os professores, foi
conduzida uma entrevista pelo WhatsApp com uma das psicologas
responsaveis. A funcionaria, atuante desde 2012, na transicdao do
entdao “Psicossocial” para “Casa do Professor”, descreveu a evolugao
para o atual CVEDUC, indicando que os servigos executados agora sao
primariamente preventivos, abrangendo grupos e até turmas inteiras
de discentes, dependendo da demanda da Escola. Da mesma forma, o
Centro continua respondendo a conflitos relacionados aos professores
e, se houver necessidade, ocorre atendimento personalizado com o
professor, podendo buscar atendimento de forma espontanea, no
proprio CVEDUC.

A psicologa relatou sobre o grande peso que o CVEDUC carrega,
decorrente de uma procura muito grande, pois cobre todo o Estado:

“[...] hd demanda de quem vem do interior do Estado; ha demanda
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dos professores do Mddulo® e também da area indigena - entdo, é uma

n”

dimensdao muito grande.” A grande convergéncia de individuos e
escolas para um unico Centro constitui um fator para sua sobrecarga,
mas também se deve destacar que a centralizacdo desse servico na
capital, Macapa, dificulta o acesso de docentes que vivem em outros

municipios.

Com tal ampliagdo dos servicos, a psicdloga expressou crenca
de que ndao ha como ter niumero de profissionais suficiente para a
demanda estadual e que os trabalhadores no Centro sao “uma gota no
oceano”. Por meio dessas informacdes, é possivel extrair alguns

indicativos que alimentam os resultados parciais deste estudo.
4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa partiu do seguinte problema: de que forma
o Sofrimento Psiquico de professores da rede estadual de ensino tem
sido encarado pelas Politicas Educacionais empreendidas em Macapa-
AP? Tomou-se como objetivo compreender a relagao entre o estado de
Sofrimento Psiquico dos professores e a precarizacao do Trabalho
Docente no seio das Politicas Educacionais. Pelo estudo da literatura
nacional até o ponto atual, percebeu-se que as Politicas Educacionais
ndao tém contemplado o Sofrimento Psiquico dos professores, e a
demasiada responsabilizacdao docente em tais Politicas tem contribuido
para o adoecimento docente, ao institucionalizar a precarizacao da

profissao.

A forma de enfrentamento desse problema na capital do Amapa
foi a criacdo de um dispositivo de cuidados a saude dos professores da

rede estadual de ensino ao longo dos governos. O estudo de Silva, S.

8 “Mddulo” refere-se ao Sistema de Organizagdo Modular de Ensino (SOME), o qual
tenta levar a Escola as localidades remotas do Estado em que ndo ha o ensino
regular. Desde seu surgimento, em 1982, foi reorganizado e estendido para mais
comunidades, atualmente funcionando em todos os municipios do Estado do Amapa
(SILVA, S., 2018).
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(2018) retratou a gradual ampliacao do quadro de profissionais e
funcdes do “Psicossocial”, com a reestruturacao para “Casa do
Professor”. Apesar de tentar tratar o Sofrimento Psiquico, a natureza
sazonal da Politica de Governo prejudica a recuperagdo do professor,

justamente por nao configurar Politica de Estado.

Pelo observado, a reestruturagcao para CVEDUC amenizou os
problemas, mas nao os solucionou. Os discentes sao parte importante
da equacao da Escola e devem receber toda atencdo necessaria, em
cujo ponto vale discutir a possibilidade de desmembramento do
Servigco. Considerando-se o favorecimento do acesso a todo o Estado,
poder-se-ia estudar a possibilidade de o Servico ser oferecido também

em outros municipios, deixando de estar concentrado na capital.

Conforme o relato da psicdloga entrevistada neste estudo, com
o acréscimo dos estudantes a clientela do CVEDUC, os gestores
contribuiram para a sobrecarga no trabalho da equipe profissional.
Além disso, tal atitude desvia do foco de cuidados aos professores, que
assim perdem a pouca assisténcia que haviam conquistado, reforcando
a énfase da Politica de Governo, em detrimento de acdes do Estado,

em seu papel provedor de bem-estar.
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CAPITULO 11

OS DESAFIOS DA EDUCACAO NO
CONTEXTO DA PANDEMIA: uma analise da

percepcao dos professores sobre seu papel e

as condicoes de trabalho na Amazonia

Amapaense

Rosicleyton Barbosa dos Santos

Maria do Carmo Lobato da Silva

1 INTRODUCAO

pandemia da Covid-19 afetou politica, social e

economicamente a sociedade como um todo. Devido a

facilidade de transmissao e falta de vacina, a Organizagao

Mundial de Saude (OMS) recomendou medidas sanitarias e de
distanciamento social para conter o avango do coronavirus como
estratégia de prevencao de contagio, no entanto, o que deveria ser
prioritario em termos da manutencdo da vida humana, o capital vé um
terreno fértil para impor sua légica perversa do lucro acima da vida,

sobretudo, transformando o isolamento social em grande oportunidade
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para a expansdao do mercado da Educacdao a Distancia (EaD), o que
eufemisticamente vem sendo chamado de Ensino Remoto Emergencial
(ERE).

Dentre os interesses programados ha muito tempo pelo capital
esta a expansdo do EaD na Educacdo Basica, e a pandemia tem sido a
janela oportuna para o “[...] capital constituir e consolidar nichos de
mercado sobre o nove ensino remoto” (FIERA, EVANGELISTA,
FLORES, 2020, p. 1). Enfatiza-se que nao se pode secundarizar a
realidade tragica provocada pela crise humanitdria acentuada na
pandemia do COVID-19, sobretudo, porque milhares de vidas foram e

estao cotidianamente sendo ceifadas em todo pais.

Nesse cenario, nao obstante, a realidade educacional também
€ desoladora, com aumento em massa das demissdes de professores,
cancelamento e suspensao de contratos de professores
temporarios, extracao de partes do salario sob justificativa do trabalho
docente ser realizado em casa, além da intensa precarizacao das
relacdes de trabalho e do que significa exercer a docéncia no contexto
pandémico (SOUZA; EVANGELISTA, 2020; SILVA ET AL, 2020).

A pandemia vem servindo de justificativa para aceleragao de
mudancas no que se pretende forcar a rede publica de ensino
(Educacao Basica), nao apenas durante o pds-pandemia, mas também
no discurso hegemonico do capital, de forjar o consenso de unidao de
forcas para a consolidacao do ERE na Educacdo Basica. Para isso, tem-
se a ideia falaciosa da garantia do “direito de aprendizagem” aos
chamados, segundo Souza e Evangelista
(2020), individuos “vulneraveis”, para 0s quais 0s processos de
escolarizacdo é a Unica alternativa de ascensao social ou superacao das

mais variadas desigualdades.

Nesse discurso, a escola é produtora da desigualdade, logo, se
os vulneraveis estudarem deixardao de ser vulneraveis. Entdo o

problema reside no ambito escolar e ndao nas relagdes capitalistas de
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producdo. Nesse cenario tragico acentuado pela pandemia, os
discursos hegemonicos sobre acesso a aprendizagem dos alunos por

meio do ERE ecoam:

Os alunos estariam em risco e nao poderiam se atrasar “mais
do que ja estdo” em relacdo aos alunos da escola privada.
Como ndo permitir que se tornem mais desiguais e mais
vulneraveis ainda? Assegurando seu direito a aprendizagem
por meio do ensino remoto. Esconde-se nessa falacia que
nossa escola publica forma a classe trabalhadora e seus
filhos. Ela compde parte substantiva do “todos”, esta é a
razao fundante do movimento que vemos em torno das
exigéncias feitas a escola, especialmente ao cumprimento do
calendario escolar, mesmo que flexibilizado e acelerado. A
quem atende esse cumprimento? A classe trabalhadora em
formacao ou as demandas do capital? (FIERA; EVANGELISTA;
FLORES, 2020, p. 5).

Na perspectiva das autoras, a preocupagao com a aprendizagem
dos nomeados pelo capital como vulneraveis traduz-se em
disseminacao do consenso para manutengao da hegemonia sobre os
conteudos e métodos remotos de aprendizagem, articulando assim
uma sé cartada: os interesses claros da expansdao mercadoldgica da
EaD na Educacdo Basica e a colonizacdo das mentes e sua
subserviéncia aos interesses do grande capital. Desse modo, estd em
evidéncia a aceleracdo do controle, a colonizacdo do tempo livre de
professores e alunos para que reflexdes criticas ndo eclodam
(EVANGELISTA, SOUZA, 2020). A aceitacao pacifica deste projeto
educacional nefasto é imprescindivel para a sociabilidade capitalista e
as demandas do mercado. Nao se trata, pois, de minimizar e tao pouco
extinguir as desigualdades dentro e fora da escola, mas de manté-las

sob controle para que ndo gerem uma imprevista rebelidao popular.

A partir disso, tem-se como questdes norteadoras da pesquisa:
a) Qual o papel assumido pelos professores no contexto do ensino
remoto, diante do cendrio da pandemia do COVID 19? E b) Quais os
desafios da atuacao docente no contexto do ERE? Em razao desses

questionamentos, o estudo teve como objetivo geral analisar as
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percepcoes de professores sobre seu papel e condigdes de trabalho no
contexto da pandemia. E como objetivos especificos: identificar as
estratégias, as praticas de ensino utilizado por professores junto aos
alunos no contexto da pandemia, e analisar as percepgdes dos

professores a respeito das condigdoes para atuacao docente no ERE.

2 METODOLOGIA

A pesquisa realizada foi de abordagem qualitativa, do tipo
estudo de caso, por buscar a compreensao de uma realidade especifica
do contexto da Amazo6nia Amapaense, o que significa para Yin (2010)
a contribuicdo com o conhecimento de fen6menos individuais, grupais,
organizacionais e sociais da realidade ali existente. Para tal, foram
realizadas as seguintes etapas: 1) Levantamento bibliografico; 2)
Organizagdo e aplicagdo do questionario online com perguntas
fechadas e abertas via Google Forms (APENDICE A); e 3) Analise

qualitativa dos dados obtidos.

Heidemann e Oliveira (2010) enfatizam que a aplicacao de
questionarios via Google Forms apresentam alguns beneficios como: a
possibilidade de acesso, independente do local ou horario, a facilidade
de uso e o levantamento de dados ou de opinides. A amostra de
participantes foi aleatdria e contou com 11 professores que estavam
realizando atividades docentes no contexto da pandemia, atuando por
meio do ensino remoto em diferentes niveis de ensino, que variavam
desde a Educacao Infantil ao Ensino Fundamental. Tais participantes
receberam nomes ficticios. Sdo pertencentes tanto a rede publica
estadual, municipal e privada, localizadas no municipio de Macap3,

estado do Amapa.

A analise fundamentada dos dados, adotada nessa pesquisa, se
consubstanciou no paradigma qualitativo, dada que sua concepgao

emerge a partir da realidade investigada. Para Strauss e Corbin (2008,
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p. 25), a analise é “[...] derivada de dados, sistematicamente reunidos
e analisados por meio do processo de pesquisa”, significando que as
hipoteses de pesquisa nao sao definidas a priori. Os procedimentos de
construcao e analises realizados obedeceram as seguintes etapas:
leitura e releitura de todo material produzido; identificacao das
recorréncias comuns e possiveis focos de analise; identificacdo das
categorias iniciais de analise; sistematizacdo dos achados da pesquisa
e, por fim, a organizacao das categorias para apresentacdo da analise

dos dados.

2.1CARACTERIZAGCAO DOS DOCENTES QUE ATUAM NO ERE

A seguir, destaca-se no Quadro 1 o perfil dos onze docentes que

participaram da pesquisa:

Quadro 1- Perfil dos participantes

Professores/as | Idade | Género | Formacgao Pés- Nivel de Rede de
graduacao ensino que ensino
atuam que atua
Maria 20-30 F Pedagogia _ Educacao Municipal
Infantil
Carla 31-40 F Pedagogia e Coordenacao 6° ao 99 ano | Estadual
artes visuais | pedagodgica E. F.
Patricia 31- F Pedagogia N3do informada | Educacgdo Municipal
40 Infantil
Carol 31-40 F Pedagogia Nao informado 4% ano do Municipal
E.F.
Lana 31-40 F Pedagogia Nao informada | 4° ano do Municipal
E.F.
Margarida 41-50 F Pedagogia Educacado 10 ano do Municipal
Especial E.F.
Rosa 41- F Pedagogia Educacado 40 e 50 ano Particular
50 especial E.F.
Carlos 41-50 M Pedagogia Educacao 20 ano E.F. Municipal
inclusiva
Gisa 41-50 F Pedagogia Educacao Educacao Municipal
especial Especial
Sheila 41-50 F Pedagogia Nao informado Ensino Municipal
Fundamental
1
Marcela 51-60 F Mestranda/ Politica Educacao Municipal
UNIFAP Educacional Especial/ 1°
ao 5° ano
do E.F.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020).
No Quadro 1 ficou evidente que, majoritariamente, o niumero

de participantes é formado pelo género feminino (dez professoras) e
apenas um do género masculino. E imperativo mencionar que essa
macica participacdo do sexo feminino na docéncia é um fator histérico,
considerando que no final do século XIX e ao longo do século XX, a
docéncia foi adquirindo uma caracteristica eminentemente feminina,
hoje ainda é perceptivel na Educagdo Basica a presenca de mulheres
no exercicio do magistério de forma bem significativa (GATTI;
BARRETO, 2009).

Bridi, Bezerra e Zanoni (2020) ao analisarem a relacao entre
trabalho remoto e género, enfatizam que os aspectos negativos dessa
modalidade de trabalho atingem ambos os géneros de forma distinta.
Consequentemente, devido as desigualdades na divisdao do trabalho
doméstico e de cuidados, as mulheres sdo obrigadas a assumirem
jornadas extenuantes de trabalho, principalmente aquelas que

possuem filhos.

No tocante a escolaridade dos participantes, todos tém o nivel
superior, preponderando o curso de Pedagogia. E cinco participantes
tém pds-graduacgao: um mestrado em Educacdo e os demais com pds-
graduacao em nivel lato sensu, sendo a maioria pds-graduados em
Educacdo Especial e apenas trés ndo informaram os nomes das pos-

graduacoes realizadas.

Outro aspecto relevante a ser observado é que a maioria dos
participantes atuavam em escolas de Educacao infantil e Ensino
Fundamental da area urbana, sendo dez de escolas publicas e uma
privada. Dos participantes que atuam nas escolas publicas, nove sao
concursados, uma em contrato temporario e uma professora é
contratada da rede particular. Quanto aos niveis de ensino: trés atuam

na Educacdo Infantil; trés atuam nos anos iniciais do ensino regular
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(1° ao 5° ano), uma no segundo segmento dos anos iniciais (6° ao 9°
ano) e trés atuam no atendimento educacional especializado (AEE),
com foco no atendimento do publico da Educacao Especial nos anos

iniciais do Ensino Fundamental.

3 RELATO DE EXPERIENCIA DOS DOCENTES NO CONTEXTO DA
PANDEMIA: O ERE EM QUESTAO

O ERE, longe de ser exclusividade de municipios localizados no
Sul e Sudeste do Brasil, tornou-se realidade na maior parte das redes
de ensino do pais, ocasionando a definicao de Diretrizes no ambito da
educacao nacional, como a medida proviséria n.© 934/20, que
flexibilizou excepcionalmente a exigéncia do cumprimento do
calendario escolar (BRASIL, 2020).

No Amapa, a pandemia também tomou proporgdes nunca
vistas, e obrigou o sistema de ensino buscar alternativas, segundo a
visao dos 6rgados oficiais, para ndao comprometer ainda mais o ano
letivo escolar e os prejuizos da aprendizagem, seguindo o discurso
hegemonico do capital. E imperativo ressaltar que essas alternativas
transformaram as praticas pedagogicas das escolas, sobretudo
obrigando-as a construirem planos estratégicos de acdo para minimizar
os transtornos causados pela pandemia da Covid-19. O Conselho
Estadual de Educacdao do Amapa tomou medidas, com amparo no
Conselho Nacional de Educacao (CNE), por meio da Resolugao
033/2020, que estabelece em seu Art. 1° "0 estabelecimento de ensino
de educacdo basica fica dispensado, em carater excepcional, da
obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho
escolar, nos termos do disposto no inciso I do caput e no § 1° do art.
24 e no inciso II do caput do art. 31 da Lei n.0 9.394, de 20 de
dezembro de 1996"”, ou seja, a primeira mudanga ocorreu na retirada

da obrigatoriedade dos dias letivos.
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Realizacdo de aulas e atividades ndo presenciais, enquanto
praticas pedagdgicas admitindo-se: meios digitais
(videoaulas, conteudos organizados em plataformas virtuais
de ensino e aprendizagem, redes sociais), pela adogdo de
material didatico/pedagdgico digital ou impresso para que seja
entregue aos alunos ou responsaveis; projetos, pesquisas,
exercicios indicados nos materiais didaticos, quanto a
utilizacdo dos materiais e metodologias propostas para o
periodo de progressivo retorno as atividades presenciais,
mediante o cumprimento de atividades realizadas de forma
concomitante s aulas presenciais. (AMAPA, 2020, p. 26).

A despeito da utilizacao de ferramentas digitais, no contexto
educacional parece ser uma tendéncia do capital para supostamente
assegurar aprendizagem aos estudantes em situagdao de
vulnerabilidade. Nos relatos a seguir, os professores ao mesmo tempo
gue reconhecem que o ensino presencial promove a interagao social,
responsavel pelo desenvolvimento dos processos socioafetivos,
cognitivos e emocionais, também reverberam nas suas falas que além
da dificuldade em ensinar de forma remota aqueles que podem
participar, hd um grande quantitativo de estudantes que sequer tem
acesso a ferramentas digitais para acompanharem as aulas. A seguir

sao apresentados excertos do relato dessas experiéncias:

[...] Trabalho hd 16 anos (...) e a gente sabe que é um
trabalho muito importante estar dentro da sala de aula
alfabetizando as criangas. Muitas ndo passaram pela educacao
infantil e vem com muitas dificuldades. Vocé tem que esta
ensinando a pegar no lapis, a manusear a borracha e ensinar
as regras basicas (...), entdo, antes da pandemia era muito
mais facil, pois estdvamos dentro da sala de aula, com a
pandemia ficou muito dificil. Muitos ndo possuem ferramentas
para acompanhar as aulas, de um quantitativo de 22 alunos
estou conseguindo acompanhar somente 12 (professora
Margarida, 1° ano do Ensino Fundamental).

[...] Trabalho ha 12 anos nunca tive experiéncia com aulas
remotas. E uma experiéncia nova, diferente e delicada. As
dificuldades sao grandes, principalmente, com alunos da zona
rural que ndo tem acesso a internet (professora Rosa, 4° e 50
anos do Ensino Fundamental).

As professoras Margarida e Rosa, ao se referirem ao contexto

do ERE, apontam que o processo de ensinar e aprender numa
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perspectiva de interagcdes sociais se distanciou, gerando como
consequéncia dificuldades que ainda ndao se tinham conhecimento. Ja
em outro relato, a professora Carla, sobre sua experiéncia no ERE,
apontou que seu trabalho triplicou, segundo ela, leva muito tempo
gravando videos e editando para que tudo saia conforme o planejado
e assim possa ser compreendido pelos alunos. Ndo ha duvida que essa
exigéncia obrigou os docentes abruptamente a se adaptarem ao novo
formato de ensino e ao chamado ambiente virtual de trabalho, tendo
que improvisar o proprio espagco doméstico e dividir, simultaneamente,

a sua atencgao entre as atividades profissionais e familiares.

Em sintese, é importante refletirmos se o problema central do
ERE esta na falta de acesso a ferramentas digitais para sua realizacao,
apontado pelas professoras ou sobre o projeto hegemoénico de
educagao para classe trabalhadora em curso? Na perspectiva de Souza
e Evangelista (2020) o capital opera para cooptar as subjetividades
docentes para a disseminagao do consenso sobre o ERE na pandemia
e numa soO cartada visa assegurar a expansao mercadoldgica da EaD
na Educacao Basica e a subserviéncia dos trabalhadores da educagao

para manter intactos a hegemonia do capital.

Se tratando da percepcao docente sobre sua condicao de
trabalho durante as atividades de ensino remotas, as professoras

reforcam:

[...] Fago todas essas atividades em casa, apesar de ser
estipulado 4h de trabalho acabo levando bem mais tempo para
planejar e entregar esse material até os alunos (Professora
Margarida).

[...] A dificuldade de acesso a internet e a condicdo financeira
de muitos alunos (uma vez que nao tem nenhum meio de
comunicacao digital para participar das aulas online) sao
alguns dos entraves. (Professora Maria).

[...] A minha condicdo de trabalho em casa é razoavel, a minha
dificuldade estéd no ambiente para a realizacdo das aulas
devido a falta de espaco na minha casa, as vezes tém muito
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barulho da oficina de carros que tem aqui no lado da minha
casa e outras interferéncias familiares. (Professora Marcela).

Observa-se que as professoras relataram um maior sobrecarga
de trabalho, além disso, as docentes transformaram suas casas em
sala/ambiente de aula, seu computador em lousa, assumiram uma
diversidade de papéis, desde gravacao a edicao de videoaulas. Todas
essas atribuicoes contribuem para que as professoras passem mais
horas trabalhando, além de pagarem com seus saldrios a internet, a
energia para exercicio da docéncia no famigerado ERE. Para Silva,
Bernardo, Souza (2016), a precarizacdo no ambito do trabalho docente
€ caracterizada, dentre os fatores, por ritmos intensos, sobrecarga de
trabalho, falta de reconhecimento e valorizacao profissional que podem

levar ao adoecimento fisico e mental.

Além das questdes ja levantadas, é necessario apontar que o
professor da rede publica trabalha com uma limitacdo e precarias
condicdes de estrutura, recursos didaticos e pedagdgicos e isso nao
mudou com o ERE, inferimos que houve um processo de intensificagao
da precarizacao da atividade docente. Na perspectiva de Antunes
(2019), o trabalho remoto intensifica uma tendéncia de isolamento e
individualizagcao do trabalho, reverberando na retirada dos
trabalhadores e trabalhadoras do espaco de sociabilidade que o
trabalho traz, sendo mais um elemento estratégico para a hegemonia

do capital.

Além dos impactos nas atividades docentes via ensino remoto,
€ preciso situar que nem todos os estudantes tem acesso a essas
tecnologias e suas ferramentas, tdo pouco tem acesso a internet. E
novamente sob justificativa de garantia de aprendizagem a todos os
estudantes, os professores sdao convocados a construirem estratégias
para possibilitar esse acesso, o que levou de forma improvisada a
elaboracao de apostilas e bloco de atividades para serem

disponibilizadas aos estudantes:
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[...] Logo no inicio da pandemia tinhamos participagdao quase

de 100% de nossos alunos nas atividades virtuais, pela
internet, porém, de agosto para ca estamos com dificuldades
de realizar as atividades pela internet, entdo, agora estamos
utilizando atividades impressas, livros didaticos que
entregamos nas casas dos alunos ou os pais vem pegar ha
escola as atividades. (Professora Marcela).

[...] Foram distribuidos livros da crianga alfabetizada e livros
do PNDL, com esses livros a gente leva o comando das
atividades para a escola para que os pais possam buscar na
escola e fazer esse acompanhamento pelos livros. (Professora
Margarida).

Além da concepcao de minimizacdo toda acdao pedagdgica ao
formato conteudista e um processo individualizado e solitario de
aprendizagem, novamente responsabiliza-se os professores a criarem
alternativas “hibridas” para responderem as mais diversas situagoes
de exclusao que se localizam dentro e fora da escola. Nos casos mais
extremos, em que os estudantes nao tiveram condigdes de acessar via
remoto e ndo foi possivel a entrega das apostilas, houve a suspensao

das aulas.

Com todos os desafios impostos pelo ERE, a professora Sheila
verbalizou que nesse periodo aprendeu a melhorar seus planos de aula,
dado que buscou individualmente conhecimentos para lidar com o uso
das tecnologias digitais para nao deixar os alunos sem conteldo. Ainda
buscou inovacdes e metodologias para alcancar aquelas familias que
ndo possuiam recursos tecnoldgicos viaveis para acompanharem as
aulas, apesar de ser uma experiéncia nova, ter que buscar novos
métodos de ensinar, segundo a professora Sheila, ndo esta sendo facil

e esta se sente esgotada fisica e emocionalmente.

4

E importante salientar que, apesar de todas as barreiras em
alguns casos intransponiveis (exclusao total), todos os docentes
entrevistados relataram uma experiéncia Unica de muito aprendizado
para a vida profissional ao utilizarem-se de tecnologias digitais da

informacao e comunicagao, contudo, ndo foi muito facil de lidar com o
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fato de estar em isolamento social, adoecimentos e perdas devido a
pandemia, e ainda assim ter que realizar suas atividades docentes de

forma nao presencial.

Contraditoriamente a concepcao do Ensino a Distancia, a
maioria dos professores reconhecem que a forma de ensinar
presencialmente aproxima mais o aluno do professor, de modo que é
possivel enxergar e intervir em suas dificuldades, perceber os
retrocessos, avancgos e potencialidades, mediando assim o processo de

ensino e aprendizagem, o que ndo é possivel a distancia.

3.1 FERRAMENTAS DISPONIVEIS PARA AS AULAS REMOTAS: O
QUE DIZEM OS PROFESSORES

Nesta subcategoria buscou-se descrever, a partir das
experiéncias docentes, quais as ferramentas disponiveis para as aulas
remotas e quais meios os estudantes utilizaram para ter acesso ao

curriculo:

[...] Utilizo computador, celular, videoaulas. Porém me sinto
muito insegura, nao tive nenhuma formacgdo em relacdo a esse
tipo de ensino, tenho bastante dificuldade em manusear o
computador. (Professora Margarida).

[...] Utilizo redes sociais, telefonia, plantGes pedagdgicos.
(Professora Rosa).

[...] Como trabalho com criangas utilizo o play games para
gravar meus videos e mandar atividades mais bem explicadas
e detalhadas. Utilizo o WhatsApp para me comunicar com 0s
pais e enviar videos, atividades e cronogramas de atividades
além de receber os videos dos alunos realizando as atividades
e tirando duvidas. (Professora Sheila).

[...] Utilizamos apenas WhatsApp e audio, visto g nossos
alunos nao possui internet, pois em sua grande maioria coloca
apenas 10 reais de crédito para acessar o material de estudo.
(Professora Patricia).

[...] As aulas acontecem de maneira virtual através de video.
A partir de todo um planejamento programatico. Utilizamos o
computador e aparelhos celulares para ministrarmos os
conteldos, através da plataforma google, sala de aula e
google meet (Professora Carol).
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E possivel observar que as professoras utilizam as redes sociais
como WhatsApp, Youtube, Play Games entre outras como principais
ferramentas digitais, contudo, a professora Margarida relata que teve
muita dificuldade neste meio improvisado de ensino, com bastante
dificuldade em manusear o computador, se sentiu despreparada pois,
segundo ela, a Secretaria Municipal de Educagao nao disponibilizou
nenhuma qualificacdo para ela em ambientes virtuais. Todas essas
redes sociais descritas pelas professoras sao de acesso livre, portanto,
nas entrelinhas observar-se que ha uma tendéncia clara de
responsabilizacao dos professores em prover e conhecer as

ferramentas digitais.

O contexto da pandemia e o ERE vem desvelando que o acesso
a tecnologia digital ainda é bastante distante de muitos estudantes,
todavia, mesmo com toda a tragédia anunciada, ndao se colocou
destaque a paralisacdo das atividades docentes, ao contrario, os
professores assumiram diferentes papéis para o desenvolvimento das
atividades remotas, desde o papel de Youtuber, editor de videos-aulas,
além de desenvolvedor de jogos e aplicativos para aplicacdo de

conteudos disciplinares. Para Cordeiro (2020, p. 3):

De forma emergencial e com pouco tempo de planejamento e
discussdao (o que levaria meses em situacdo normal),
professores e gestores escolares, publico e privado, da
educacdo basica a superior, tiveram que adaptar “in real time”
(em tempo real) o curriculo, atividades, conteldos e aulas
como um todo, que foram projetadas para uma experiéncia
pessoal e presencial (mesmo que semipresencial), e
transforma-las em um Ensino Remoto Emergencial totalmente
experimental.

Outro aspecto a ser levantado, sabendo-se da complexidade
gue se estd passando coletivamente, e ndo se trata aqui de forma

ingénua criticar a falta de qualificacdo docente para uso de ferramentas
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digitais para ministrarem aula no formato remoto, mas analisar
criticamente a totalidade que envolve tal condicao.

Ao apontarem as dificuldades do ERE é perceptivel que existe
uma dificuldade comum entre os professores, todos tém a mesma
preocupacao em saber se o seu planejamento e metodologia
garantiriam aprendizagem a todos os seus alunos, outra queixa comum
foi a participacao da familia como determinante na devolutiva das

atividades propostas:

[...] A questdo tecnoldgica mesmo, trabalhar com as séries
iniciais da muito trabalho, temos que estar junto deles, para
corrigir erros, ensinar o basico, como pegar no lapis, esse
distanciamento foi muito ruim para os alunos, os pais nao
conseguem da o retorno adequado (professora Margarida).

[...] Envolvimento e comprometimento da familia com relagdo
a execucdo dos estudos e das atividades de seus filhos.
(Professora Rosa).

[...] A maior dificuldade foi a saber se os alunos de fato,
estavam compreendendo os conteddos, envolvé-los
coletivamente nas atividades propostas, as aulas por serem
através de videos, foram mais limitadas, podendo ser mais
extensa se o celular ndo travasse com tantos conteldos
(Professora Maria).

Vale mencionar que o ERE também atendeu criangas em fase
de alfabetizacdo, o que se tornou muito mais dificil, considerando a
complexidade do processo de alfabetizacdao. Compreender a
preocupacao dos professores, bem como suas angustias é ser solidario
com todos os esforgos coletivos e individuais que os professores estao
a fazer, nesse aspecto, nao se pode analisar de forma isolada as
condicoes de trabalho que envolvem o ERE e as condicbes de
aprendizagem dos alunos. A pandemia desvelou de forma mais
profunda o qudo a escola publica tem sido sucateada ao longo do

tempo e o quao o trabalho docente vém sendo precarizado.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados obtidos nesta pesquisa apontaram que o papel
assumido pelos docentes no ERE é multifuncional, em condicdes de
trabalho totalmente precarizadas. Foi possivel ter uma dimensdo de
seus esforcos, seus multiplos papeis de ensinar em tempos de
pandemia, sobre o momento atribulado em que a educagao se encontra
e os desafios que a pandemia da COVID-19 imp0s a sua pratica

pedagdgica.

Indubitavelmente o isolamento social trouxe novos debates
para Educacao Publica, sobretudo, os interesses do capital em manter
intactos os interesses econbmicos acima da vida no campo

educacional.

Os desafios que a educagao tem enfrentado, no contexto
pandémico, envolvem fatores para além do ambiente fisico da sala de
aula e nao estao arrolados apenas a questdo dos conteludos
programaticos, ou ainda o modo de avaliar ou ensinar, envolvem
questdes mais amplas como disputas por projetos educacionais

antagonicos.

Longe de esgotar o debate que os resultados da pesquisa vém
suscitar, destaca-se que tais reflexdes podem contribuir nas disputas
estratégicas no tempo presente em defesa da educacdo publica,
gratuita e socialmente referenciada no contexto da Amazonia

Amapaense.
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CAPITULO 12

FORMAGCAO CONTINUADA PARA PROFESSORES

DA EDUCAGAO INFANTIL EM MACAPA

Ana Lucia Almeida Santos Cordovil

Dilene Katia Costa da Silva

1 INTRODUCAO

presente texto aborda o tema da Politica Publica

referente a Formagao Continuada para Professores da

Educacao Infantil (EI), por considera-la um objeto de
estudo imprescindivel para o avango da qualidade do ensino, no ambito
da primeira etapa da Educacao Basica. Assim, subsidiou-se em tedricos
como: Rosemberg (2012), Giroux (1997), Custddio (2018), Custddio e
Cruz (2019), Manhaes (2004), Silva (2018) e Valverde (2003).

Neste texto, fez-se uma analise acerca da Politica Publica para
formacao de professores da Educacao Infantil, no sentido de identificar
como esta vem ocorrendo no contexto amazbnico macapaense.
Elegeu-se como problema de pesquisa indagar: como vem sendo

oportunizada a Politica Publica referente a Formacao Continuada para
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professores da Educacdo Infantil, da rede de ensino, no municipio de
Macapa? Diante disto, objetivou-se analisar a Politica Publica voltada a
Formacao Continuada para professores da Educacao Infantil, em uma
escola do municipio de Macapa-AP.

A justificativa do estudo reside em que a Formacao Continuada
€ uma das formas de valorizacao do profissional que se encontra em
servico, bem como que aos docentes seja dada a oportunidade de
participacdo em eventos que os capacitem para uma melhor atuacao
no trabalho em sala de aula.

Inicialmente no texto constam discussdes acerca das Politicas
Educacionais brasileiras sobre Formacao de Professores da Educacao
Infantil com o referencial tedrico pertinente, bem como o Percurso
Metodolégico que enfatiza os caminhos empreendidos para a
elaboracao da pesquisa, compreendendo o ldécus escolhido, os
participantes e o instrumento de pesquisa. Por fim, evidencia-se a
Formacao Continuada para professores da Educacdo Infantil em
Macapa, destacando a pesquisa de campo, com apresentacdo e

discussao dos resultados.

2 POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS SOBRE FORMACAO
DE PROFESSORES DA EDUCAGAO INFANTIL

Ao recorrer a Constituicdo Federal (CF) de 1988, vé-se que a
educacao, em seu Artigo 205 é “[...] direito de todos e dever do Estado
e da familia” e “[...] serd promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o
trabalho” (BRASIL, 1988, grifos nossos). No Artigo 214, dentre outros
aspectos enfatiza que se assegure "“[...] a manutencao e
desenvolvimento do ensino [...] por meio de acdes integradas dos

poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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[...] III - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagao para o
trabalho; [...]” (BRASIL, 1988). Assim, conforme Silva (2018, p. 19):

Para que se possa esperar um ensino de qualidade e
oportunidades iguais para todos os cidaddos é necessario que
0 governo realize investimentos tanto na formacao inicial,
quanto na continuada, além de saldrios e condicdes de
trabalho digno e que possibilitem aos profissionais o
desenvolvimento da Educacao.

Diante do que a legislagdo brasileira estabelece, se evidencia a
responsabilidade tripartite dos entes da Federacao em viabilizar
continuamente a qualificacao para os profissionais que atuam na
Educacdo Basica, e especificamente na Educagao Infantil. Tal
pensamento se apoia no § 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) n.® 9.394/96, o qual determina que “[...] a Unido, o
Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboracgao,
deverao promover a formacao inicial, e continuada e a capacitagao dos
profissionais de magistério.” (BRASIL, 1996).

Vale enfatizar que a Educacao Infantil é a etapa educacional
destinada a atender criancas de 0 a 3 anos, em Creches, e de 4 a 5
anos, em Pré-Escolas. E um direito assegurado desde a CF/1988 e com
a aprovacao da LDB/1996 a EI passou a ser considerada como a
primeira etapa da Educacdo Basica (BRASIL, 1996). A partir de entao,
fez-se necessario, dentre outras coisas, o estabelecimento da Politica
Publica de Formacdo Continuada dos profissionais que trabalham com

criancas das faixas etarias citadas.

Destaca-se que, em ambito brasileiro, as lutas em torno da
Educacao Infantil, quanto aos aspectos das Politicas Publicas
educacionais, tais como curriculo, parametros de qualidade e formacao
de professores foram marcadas por lutas e reivindicacdes que
possibilitaram a EI se desvencilhar de uma caracteristica
compensatéria de caréncias e defasagens afetivas e culturais das

criancas provenientes das camadas mais populares. Ideia corroborada


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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por Rosemberg (2012, p. 12), conforme se constata na seguinte

afirmacao:

A Educacdo Infantil brasileira constitui um subsetor das
politicas educacionais e um campo de praticas e
conhecimentos em construgdo, procurando demarcar-se de
um passado antidemocratico. Legalmente, integra-se ao
sistema de ensino desde 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB), como primeira etapa da Educacao
Basica e compreende creches, para criancas de até 3 anos de
idade e pré-escolas, para criangas de 4 e 5 anos.

As politicas educacionais ganharam destaque dos anos 1990 em
diante e tiveram como marco inicial as discussdes para a implantagao
da LDB, que impulsionou grandes mudangas, tanto nos sistemas de
ensino como na compreensado das caracteristicas do trabalho docente,

em especial no que se refere a Educagao Infantil.

Conforme se observa nos Indicadores da qualidade na Educagao
Infantil (BRASIL, 2009, p. 54), “[...] um dos fatores que mais influem
na qualidade da educacao é a qualificacdo dos profissionais que
trabalham com as criangas.”. Diante dessa afirmagao, € imprescindivel
realizar uma discussao acerca da Formacgao Continuada de professores
da Educacao Infantil e analisa-la no atual contexto brasileiro, em

ambito local, visto que:

[...] é imperativo examinar as forcas ideoldgicas e materiais
que tém contribuido para o que desejo chamar de
proletarizacdo do trabalho docente, isto €, a tendéncia de
reduzir os professores ao status de técnicos especializados
dentro da burocracia escolar, cuja fungao, entdo, torna-se
administrar e implementar programas curriculares, mais do
gue desenvolver ou apropriar-se criticamente de curriculos
gue satisfacam objetivos pedagdgicos especificos. (GIROUX,
1997, p. 158).

Destaca-se que a formacao de profissionais da Educagao Infantil
é um desafio, pois de 1996 a 2020, ja sao 24 anos em que a EI se
estabeleceu como primeira etapa da Educacdo Basica. Como afirma
Silva (2018, p. 60), “[...] apesar de a Educacdo Infantil ja ter alcancado

sua maioridade, ainda se constata infimos avancgos, considerados
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significativos, nos varios ambitos pertinentes a esta etapa educacional,
inclusive no que concerne a formacao de professores.”. Portanto, o que
se espera é que haja uma acdo conjunta e com empenho dos entes
municipais, estaduais e federal, a fim de promover constantemente
Formacgao Continuada a cada docente que trabalha com os infantes de

0 a 5 anos de idade.

2.1 PERCURSO METODOLOGICO

A presente pesquisa se configura em um estudo exploratorio e
descritivo. Segundo Gil (2007, p. 35-36) “[...] como qualquer
exploracao, a pesquisa exploratéria depende da intuicdo do explorador
(neste caso, da intuicdo do pesquisador).”. Assim, buscou-se
informacdes por meio de entrevista com profissionais que atuam nos
diversos ambitos da EI, do municipio de Macapa. Caracteriza ainda
como investigacao descritiva, que na concepgao do autor em foco,
objetiva realizar “[...] a descricdo das caracteristicas de uma
populacao, fendbmeno ou da experiéncia.”. Nesse caso, a investigacdo
se volta a Politica Publica de Formagao Continuada para Docentes da
EI e envolve relato de experiéncias de pessoas da area. Portanto,
descreveu-se a realidade vivenciada pelas profissionais envolvidas

nesta pesquisa.

Para este estudo, optou-se pela pesquisa de carater qualitativo,
a qual proporciona uma relacdo dinamica entre o mundo real e o
sujeito, ou seja, possibilita o estabelecimento de um vinculo
indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que
nao pode ser traduzido em numero (GIL, 2007). Esse tipo de pesquisa
propicia contato direto com o objeto pesquisado, permitindo estimular

a interpretagao e o entendimento sobre as questdes em estudo.

O lécus da pesquisa foi a rede publica de ensino de Macap3,

especificamente a Escola Municipal de Ensino Fundamental EMEF Profa.
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Neusona. A escolha se deu em virtude de a instituicao ofertar duas
turmas de Educacao Infantil, e por entender que nela se realizaram
programas e cursos ofertados pelo Governo Federal e pela Secretaria
Municipal de Educacao de Macapa (SEMED/MCP). A EMEF Profa.
Neusona localiza-se na Rua Amadeu Gama, n.© 1742, bairro
Universidade — Macapa-AP e funciona nos turnos: matutino, vespertino
e noturno, atendendo Educacao Infantil, Ensino Fundamental I - 1° ao
50 ano - e EJA da 13, 23, 32 e 42 fase. Em 2020 possuia 568 alunos e

o corpo docente era composto por 60 professores.

No que se refere especificamente a Educacao Infantil,
constatou-se na Escola duas turmas, com 20 criangas em cada sala.
Dentre os 60 professores, duas professoras graduadas em Pedagogia,
trabalhavam nas turmas da EI, que se previa entrevistar, mas sé foi
entrevistada uma, pois a outra adoeceu. A Escola contava com cinco
pedagogos, mas sO uma coordenadora pedagdgica participou da

Entrevista.

Na etapa da coleta de informacdes utilizou-se como instrumento
de pesquisa Roteiros de Entrevista. As participantes foram: uma
Coordenadora Pedagogica da Educacdo Infantil, identificada como
CPEI; uma Professora de Educacao Infantil, denominada como PEI, da
escola-campo; uma Diretora do Departamento de Educagao Infantil da
SEMED/MCP, denominada como DDEI e uma Coordenadora Estadual
do ProBNCC/AP/EI, intitulada como CEProBNCC/EI.

Inicialmente, o contato foi feito com a gestora da Escola,
apresentando tema e objetivos da pesquisa, com a assinatura do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que dentre outros

aspectos, assegurou o anonimato das participantes no estudo.

As Entrevistas com as profissionais da escola-campo e com a
Coordenadora Estadual do Programa Nacional ProBNCC/EI foram
realizadas por meio do Aplicativo de troca de mensagens WhatsApp.

Por sua vez, a Entrevista com a Diretora do Departamento da EI
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ocorreu in loco, na SEMED/MCP. Por conseguinte, citou-se a finalidade
da pesquisa, solicitando a assinatura do TCLE e apds prévia

conversacao iniciou-se a etapa de coleta de informacoes.

Ressalta-se que, devido a Pandemia da COVID-19, advinda do
novo Coronavirus SARS CoV-2, a partir de 18 de marco de 2020 o
Decreto n.9 1.656 (MACAPA, 2020) provocou a paralisacao das
atividades presenciais das aulas nas redes de ensino, por conta disso
a coleta de informagdes ocorreu entre junho e outubro de 2020. De
posse das informagodes, foram feitas as analises, a fim de melhor

fundamentar a redacao deste estudo.

3 PERSPECTIVA SOBRE FORMAGCAO CONTINUADA NA
EDUCACAO INFANTIL, EM MACAPA

3.1 PROFESSORA DA EDUCACAO INFANTIL (PEI)

Em sua entrevista, a professora da escola-campo, identificada
como PEI, enfatizou que percebe uma preocupacao na Escola em
oferecer momentos de Formacao Continuada para os docentes da
Educacao Infantil, mediante cursos, oficinas, palestras, apoiadas pelo
Governo Federal em conjunto com a SEMED/MCP, além dos momentos
de Formacao realizados pela propria Escola, as quais vém contribuindo

para a melhoria das atividades pedagdgicas dos profissionais.

A professora entrevistada ressaltou a importancia da Formacao
Continuada para os professores da Educacao Infantil, relatando que
“[...] a cada dia que passa surgem novas perspectivas e situagdes que
exigem se adaptar, como no caso que estd sendo vivenciado com a
pandemia” e que precisam “[...] ministrar as aulas usando meios de

comunicacdo e aparelhos tecnoldgicos”.

Assim, a PEI apontou ainda que cada docente da EI deve estar

em busca constante de novos conhecimentos, visando melhorar seu
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fazer pedagodgico e atuar como sujeito e protagonista no ambito

escolar. Sobre essa questao, Valverde (2003, p. 28) afirma que:

A reflexao verdadeira, ao mesmo tempo em que pode libertar
o professor de manuais e conhecimentos tedricos
preestabelecidos, tornando-o sujeito de sua propria pratica,
pode liberta-lo das amarras da dominagdo e do autoritarismo,
elevando-o também a condicdo de sujeito dentro do cenario
geral da escola, pensando-se ai na afirmacdao do seu papel
enquanto profissional do ensino e na sua participacao ativa na
definicdo dos caminhos da instituicao escolar.

A PEI em seguida informou que a equipe pedagdgica da escola
tem repassado as orientagoes curriculares da Educagao Infantil, vindas
da SEMED/MCP. Apesar disso, disse sentir a garantia de flexibilidade
no desenvolvimento de seu trabalho em sala de aula. Também expo0s
que a coordenacao e a direcao da escola sempre buscaram beneficios
para melhorar cada vez mais os trabalhos docentes e que se
mostraram preocupadas com a Formacao, insistindo para que todos se
envolvessem nas programacdes para melhorar a acao pedagdgica

junto as criangas. Por isto é que refletir acerca da:

Formacdo continuada de professores na atual sociedade é da
maior importancia e urgéncia. O enfrentamento dos problemas
existentes na sua formacdo, na qual a articulacdo entre a
técnica, o conhecimento e a andlise critica precisam ser
elementos presentes e imbricados, com vistas a preparar
professores/as que sejam formadores/as de cidadaos,
considerados pessoas autobnomas, capazes de selecionar,
identificar e analisar informagdes, em interagdao social, a fim
de construir um juizo critico. (CUSTODIO, 2018, p. 257).

Assim, considera-se como necessaria a sistematica qualificacao
do corpo docente que atua no ambito da Educacdo Infantil, visto as
constantes alteracdes educacionais que vém ocorrendo com o passar
dos anos. A PEI afirmou ainda que durante os cinco ultimos anos, a
SEMED/MCP promoveu muitos encontros pedagdgicos favorecendo o

trabalho dos professores em sala de aula, com oficinas, palestras,
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estudos sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a

Educacao Infantil, dentre outros temas.
3.2 COORDENADORA PEDAGOGICA DA EDUCACAO INFANTIL (CPEI)

Inicialmente a Coordenadora Pedagdgica de Educacao Infantil,
identificada como CPEI informou que no ano de 2020 a Pandemia
causou a paralisacao das atividades nas escolas municipais, mas que
em 2019 ja vinham passando por um periodo de paralizagao devido a
uma reforma. Porém, a referida coordenadora disse que “[...] apesar
desses transtornos vivenciados, a escola se manteve a todo vapor, pois

continuou trabalhando com as aulas online”.

Como integrante da equipe pedagdgica, a CPEI afirmou sempre
avaliar o processo de Formagao Continuada promovido pela escola para
os professores e percebeu o comprometimento dos professores da
Educacdo Infantil, que €& sempre positivo, com participacao e
criatividade em todas as atividades que a escola ou a SEMED/MCP
promoveram. Explicou que, o planejamento da Formacao para
docentes é mais de responsabilidade da mantenedora SEMED/MCP,
mas requer a participacdo da equipe pedagdgica no planejamento, nas
orientacdes, nas organizagoes das formagoes, diante do compromisso
que todos tém que ter com a Educagao Infantil. Ressaltou que os
momentos de formagdao vém promovendo uma efetiva troca de
experiéncia e de saberes entre os envolvidos, ideia tal reforcada por

Manhaes (2004, p. 116) ao afirmar que:

A troca de experiéncias e de saberes tece/destece/retece
espacos tempo de formagdo mutua, nos quais cada professor
é chamado a desempenhar, simultaneamente, o papel de
formador e de formando, em redes coletivas de trabalho, nas
guais também outros sujeitos sdo chamados de diferentes e
multiplos espagos para ajudar nessa formagdo. Quando quem
faz coletiviza esse fazer, por meio da linguagem do saber-
fazer, ensina e aprende com seus pares.
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A CPEI ainda mencionou que a equipe pedagdgica realiza
sempre um monitoramento, procurando avaliar com flexibilidade o
planejamento semanal, para que os professores tenham melhor
resultado no desempenho de suas acOes didatico-pedagdgicas e
favorecam o aprendizado das criangcas. Nos préprios termos da
Coordenadora Pedagdgica entrevistada: “[...] as expectativas para os
Cursos de Formacao Continuada para professores da Educagao Infantil,
sao as melhores, pois vem ajudando os docentes a desenvolver um
trabalho de qualidade na escola, com os educandos” e que além de
atualizacao das suas atividades, veem novos temas e tem momentos

para tirarem duvidas.

A entrevistada informou também que os espacos disponiveis na
escola para a Formagao Continuada tém proporcionado desenvolver
oficinas, formar grupos de estudos, organizagdo técnicas etc. Ademais,
falou da frequéncia de cursos, que sao ofertados semanal, semestral e
anualmente, sendo alguns dirigidos pela SEMED/MCP, outros
realizados na escola pela sua equipe pedagdgica. Outrossim, destacou
que quando a SEMED/MCP oferta cursos de Formacgao Continuada
todos participam e que nos ultimos cinco anos foram realizadas varias
oficinas, cursos, palestras e o Projeto Beto (boneco que as criancas
levavam para a casa para cuidar e aprender juntos, com o apoio da
familia) e que na culminancia desse projeto houve festa de aniversario
do boneco, com bolo, salgados, presentes, com a participagao de
profissionais da SEMED/ MCP.

3.3 DIRETORA DO DEPARTAMENTO DA EDUCAGAO INFANTIL (DDEI) -
SEMED/MCP

A DDEI relatou que a Formacgao Continuada dos profissionais da
EI vem ocorrendo bimestral, semestral e anualmente, pela
mantenedora. Mencionou que, mesmo neste tempo de pandemia por

Covid-19, ocorreu uma Formacao Continuada on-line para docentes,
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coordenadores e estagiarios da EI, com o objetivo de ampliar os
conhecimentos dos profissionais da Educacao Infantil e incentivar a

formacdo docente, conforme descrito a seguir:

Quadro 1 - Formacgao Continuada on-line/ SEMED/MCP (2020)

Data Tema Formadora
Campos de experiéncias: Priscila Machado - Profa. Esp.
07/08 efetivando direitos e em EI. Mestranda em Educacao

aprendizagens na EI

Escola com vocé e insercdo | Lana Melissa - Profa. Esp. em

11/08 de dados Metodologias Ativas

Praticas em dialogo e o Nadia Serique - Profa. Ms. em
21/08 papel das metodologias Educacao.

ativas na EI Esp. em Metodologias Ativas

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020).
Nota: Elaborado com base nas informagdes da Diretora de
Departamento da EI/SEMED/MCP.

A DDEI explicou sobre o recurso formativo que a SEMED/MCP
disponibilizou para formacao dos profissionais da Educacao Infantil, de
2015 a 2019. Destacou que a Secretaria ofertou cursos, oficinas,
palestras para os professores nesses anos, tendo a Formacgao

Continuada com foco na BNCC.

Em seguida, a DDEI comentou sobre a equipe de professores,
coordenadores e gestores da Educacao Infantil que participaram da
Formacao que foi realizada pela SEMED/MCP, sendo que estavam
presentes 46 coordenadores, 396 professores e 28 gestores.
Mencionou sobre o programa nacional voltado para a Formacao
Continuada de professores da EI, tendo como suporte a BNCC,

executado no Estado do Amapa, havendo uma equipe formadora
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composta por uma coordenadora e trés formadoras. Além do programa
nacional, apontou mais as parcerias estadual e municipal nesses
processos formativos dos professores. Diante disso, a DDEI anunciou
gue com a sistematizagdao da Formacao Continuada ocorreram avangos
para os docentes no seu fazer pedagdgico, na construcdo de novos
conhecimentos, a fim de favorecer uma educacao de qualidade para os

infantes. Segundo Correa (1999, p. 31), isto representa que:

Os docentes ndo se limitam a transmitir, de uma forma mais
ou menos eficaz, os saberes cientificos disponiveis,
procedendo a sua traducdo didatica, mas reconstroem esse
saber cientifico de forma a torna-lo ensinavel, ou seja, fazem
uma construcdo didatica da Ciéncia, produzem uma nova
Ciéncia ensinavel, uma nova Ciéncia, de acordo com ldgicas
situacionais, que nao derivam apenas da gestdo da tensdo
entre as determinantes especificas dos saberes a ensinar e das
propriedades cognitivas dos alunos. O professor podera,
assim, ser considerado como um construtor de uma Ciéncia
pedagogizada.

Assim, percebe-se a relevancia de momentos de formacao para
os docentes da Educacao Infantil em que puderam obter atualizacao
de conhecimentos tedricos e praticos. Ademais, tiveram a
oportunidade de socializar suas praticas exitosas aos demais

profissionais desta etapa educacional.

A DDEI mencionou que no ano de 2020, em tempos da
pandemia da Covid-19, ocorreu uma formacdo com urgéncia para os
docentes da Educacao Infantil e Ensino Fundamental na escola
pesquisada, via SEMED/MCP. Esta formacao foi relativa as novas
adaptacoes exigidas pelo distanciamento social, a fim de orientar os
profissionais a utilizarem os aparelhos tecnoldgicos para ministrarem
as aulas por meio de videoaulas, visando diminuir a distancia entre

escola, professores e criangas.

A entrevistada relatou ainda que desde 2018 a SEMED/MCP
promoveu varios momentos de Formacao Continuada, com

metodologias ativas, para os professores da EI, por meio de cursos,



220

oficinas, palestras ofertadas semestral e bimestralmente ao qual em
média 97% dos professores compareceram. Ao considerar esta
perspectiva, ressalta-se o seguinte pensamento de Custddio e Cruz
(2019, p. 617):

Independentemente de a formagdo ocorrer mensalmente,
semestralmente ou anualmente, o mais importante é a sua
finalidade, ou seja, oferecer metodologias e recursos que
facilitem o trabalho do professor em sala de aula,
proporcionando melhores resultados ao processo de
aprendizagem dos alunos, que atenda as necessidades do
profissional e que sejam significativas ao seu fazer
pedagdgico.

Para a DDEI, a SEMED/MCP tem feito a sua parte, a fim de
colaborar na capacitagdao de seus profissionais. Diante disso, vé-se que
com a entrevista realizada evidenciaram-se alguns aspectos sobre
como ocorrera, até entdo, a Formagao Continuada dos docentes que
atuam com criancas da Educacao Infantil, na escola pesquisada, em

Macapa-AP.

3.4 COORDENADORA ESTADUAL DO PROGRAMA NACIONAL DE
IMPLEMENTACAO DA BNCC/ EDUCACAO INFANTIL (CEProBNCC/EI)

A Coordenadora Estadual do ProBNCC/AP da Educacao Infantil,
neste estudo identificada como CEProBNCC/EI, iniciou sua entrevista
situando que antes de ocorrerem as formagdes em ambito estadual, a
equipe local, formada por cinco pessoas, sendo uma coordenadora,
trés formadoras e uma articuladora, participou de momentos de
Formacao em Brasilia, que em 2018, com a interacdao das demais
equipes estaduais brasileiras de Educacao Infantil. Destacou que, no
ano de 2018, foi elaborado o Referencial Curricular Amapaense (RCA),
da etapa da Educacao Infantil, com apoio em cinco encontros com

profissionais da EI de todo o Estado do Amapa, realizados em parceria
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entre a equipe ProBNCC/AP/EI e o Forum Amapaense de Educacgao
Infantil (FAEI).

A entrevistada mencionou que esses encontros subsidiaram a
elaboracao do RCA e foram momentos de Formagdao Continuada
especifico para os professores da Educagao Infantil. Evidenciou, ainda,
a participacdo de académicos de Pedagogia da Universidade Federal do
Amapa e do Instituto de Ensino Superior do Amapa, nas Formacgoes
Continuadas ProBNCC, voltadas para docentes da EI, de Macapa. Em
seguida, disse que o Curso de Formacao ofertado aos professores da
EI pelo ProBNCC/AP/EI teve por objetivo compreender a natureza do
Referencial Curricular Amapaense na Etapa da Educacao Infantil a luz
da BNCC. A CEProBNCC/EI evidenciou que agruparam oito polos de
Formacdo no Estado do Amapa. No Polo Macapa, por considerar ter
maior quantitativo de docentes da EI, ofertaram dois periodos de
formacao, no 2° semestre de 2019, conforme as seguintes

informacoes:

Quadro 2 - Formagao Continuada - ProBNCC/AP/EI (2019)

Datas Polos das Formagoes Continuadas Local de
realizagao

08 e 09/08 Oiapoque, Calgoene e Amapa Macapa

26 e 27/08 Porto Grande, Ferreira Gomes, Macapa
Tartarugalzinho e Pracuulba

02 e 03/09 Mazagao Mazagao

16 e 17/09 Macapa Macapa

23 e 24/09 Macapa Macapa

03 e 04/10 Laranjal do Jari e Vitéria do Jari Laranjal do Jari

05 e 06/11 Serra do Navio, Pedra Branca, Itaubal e Macapa
Cutias

13 e 14/11 Santana Santana

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020).
Nota: Elaborado com base nas informagdes da Coordenadora
Estadual ProBNCC/EI.
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A CEProBNCC/EI declarou que a carga horaria dos Cursos de
Formacdo totalizou 16 horas presenciais para cada turma. Quanto a
metodologia, anunciou que foram utilizadas: apresentagdes com
recursos visuais, oficinas praticas, uso de metaplam, templates, bem
como a técnica de Aprendizagem entre pares ou times (TBL). Assim,
se evidenciou que a equipe formadora ProBNCC/AP/EI utilizou de
metodologias ativas, na formacao docente. A CEProBNCC/EI relatou
que foram formados 1.114 professores da Educacao Infantil no Estado
do Amapa. Desse total, 400 eram docentes da rede municipal de

Macapa.

Por fim, a CEProBNCC/EI avaliou que a Formacao de Professores
da EI Macapa foi muito bem estruturada e colocou como ponto positivo
o trabalho da equipe ProBNCC/AP/EI, que participou das formagdes em
Brasilia e da elaboragdo do RCA, sendo que a ndo substituicdo dos
membros da equipe em todo o processo garantiu o conhecimento de
toda a trajetéria do RCA, com fundamentacdo e principalmente por
terem se empenhado em promover uma formagao que contemplasse

os anseios dos educadores da Educagao Infantil.
4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa revelou, mediante as informacdes obtidas da
Professora/PEI e da Coordenadora Pedagogica/CPEI, que a Formacao
Continuada dos professores da EI na escola pesquisada vem ocorrendo
com regularidade, sendo necessdria para o aprimoramento
profissional. ~Por sua vez, o relato da Coordenadora
Estadual/CEProBNCC/EI evidenciou momentos de formacao que
alcangaram muitos profissionais da EI. Assim, a expectativa é de que
os docentes participantes das formacdes realizem um trabalho de
qualidade, visando aumentar o nivel de aprendizado e de

desenvolvimento das criangas, e que busquem inovar o ato
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pedagdgico, com atividades instigantes, a fim de captar a atencao das

criangas e tornar suas aulas mais prazerosas.

Constatou-se um ponto convergente nas falas da Coordenadora
Pedagdgica/CPEI e da Diretora do Departamento/DDEI, que os Cursos
de Formacao Continuada para os professores foram ofertados
bimestral, semestral e/ou anualmente. Portanto, se houver
permanéncia de oferta sistematica da Politica Publica de Formacao
Continuada, é possivel vislumbrar que o trabalho dos docentes da EI
se torne mais eficaz no desenvolvimento de atividades praticas em
sala, contribuindo para a melhoria do processo de ensino-

aprendizagem.

P6de-se averiguar que as professoras de Educacao Infantil da
EMEF Profa. Neusona foram favorecidas pelas politicas de qualificacdo
profissional docente. Da mesma forma, espera-se que 0os momentos
de Formacao tenham alcancado os demais docentes das varias escolas
municipais que ofertam EI, em Macapa. Assim, mediante a constante
oferta de Formacdo Continuada pelos diversos entes federados, vé-se
maior oportunidade para que os professores da EI adquiram mais
conhecimentos teodricos e praticos, bem como maior qualificacdo das
acOes pedagdgicas para realizarem junto aos infantes de 0 a 5 anos de
idade.

Destaca-se, portanto, a necessidade de o Poder Publico
promover a manutencao continua da Politica Publica Educacional de
Formacao Continuada, por meio da disponibilizacao de fundos e
recursos que viabilizem a realizacdao sucessiva de cursos, oficinas,
palestras, grupos de estudos, forum de formacdo, dentre outros, a
cada profissional da Educacdao Basica, o que inclui os docentes da

Educacao Infantil.
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CAPITULO 13

POLITICA DE EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA:

analise parcial da producao académica

Igor Barros Santos

Helena Cristina Guimaraes Queiroz Simoes

1 INTRODUCAO

istoricamente, a Educacao Indigena passou por

transformacdes substanciais e na atualidade ¢é

estudada como um género que engloba a educacao
realizada fora do contexto escolar ou inserida neste. A educacao fora
do ambiente escolar pode ser desenvolvida de maneira informal, em
seu cotidiano, ou no eixo nao formal, por intermédio de instituicdoes
distintas do poder publico, a exemplo das exercidas pelas organizacdes
ndao-governamentais ou participacdo dos indios em movimentos
sociais. De outro lado, a educagao escolar é disciplinada no ambito
normativo e tem como caracteristicas ser especifica, diferenciada,

intercultural, bilingue e comunitaria.

Assim, o instituto da educacdao indigena possui dupla

significacdo. De um lado tem-se a educacdo ndo escolar indigena e de
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outro tem-se a educacdo escolar indigena. A educacdo nao escolar
indigena pode ser realizada através de processos tradicionais de
aprendizagem. No que se refere especificamente a educacdo escolar,
sob a perspectiva histérica, atribui-se ao processo de catequese
jesuitico o marco fundador do que futuramente se denominaria de
educacdo escolar indigena. Portanto, o objetivo era a conversao dos
nativos ao cristianismo e a sua integracdo a cultura europeia
colonizadora (BITTAR, 2004). Nessa esteira, segundo Bergamasch e
Silva (2007), o modelo escolar é praticado ha muito tempo no Brasil,
os padres, em pleno século XVI, buscavam ensinar os indios a ler e

escrever em portugués.

O aprofundamento do estudo da politica de Educacgao Indigena,
seja epistemoldgica ou empiricamente falando, tem sido objeto de
interesse em diversas areas do conhecimento, em especial, pela
antropologia. No entanto, apds uma leitura flutuante (BARDIN, 2004)
das produgdes académicas dos ultimos dez anos na area educacional
no tocante a politica de educacao escolar indigena, foram encontradas

07 producoes.

O presente estudo foi realizado a partir do acervo digital da
Scientific Electronic Library Online - Scielo. O recorte temporal foi de
2009 a 2019 e os descritores de busca foram: “politicas de educagao”,
“indigena” e “escolar”. A busca ocorreu com os descritores de forma
conjunta. Impede advertir que este trabalho apresenta uma agao de
busca parcial, exploratéria e incipiente, uma vez que outros diretdrios
e descritores ainda serao utilizados para alcancar as producdes que
discutam a tematica. Fixou-se como areas tematicas a educacao e
pesquisa educacional com o fim de atender ao questionamento que deu
ensejo a presente pesquisa, delimitando assim as producdes na area

da educacao.

Desta forma, coube indagar, dentre as produgdes académicas

objeto desta pesquisa, quais as tendéncias investigativas sobre as
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politicas de educacdo escolar indigena na area da educagao e pesquisa
educacional? Nessa linha, o presente trabalho se propde apresentar os
estudos sobre a producdo académica na area educacional acerca da

Politica de Educacao Escolar Indigena.

2 RESULTADOS ALCANCADOS

Analisado como termo plurissignificativo, a Educacao Indigena
€ estudada de modo a compreender suas diversas acepgoes. A primeira
passa pela andlise da educacao nao escolar indigena, que pode
englobar a difusao informal de saberes tradicionais ou atuacao de
maneira ndo formal. A segunda é a educacdo escolar indigena,

promovida dentro do ambiente escolar formal.

No tocante a educagao escolar indigena, trata-se de modelo
praticado hd muito tempo no Brasil, os padres, em pleno século XVI,
buscavam ensinar os indios a ler e escrever em portugués. A partir de
entdo, os processos educacionais tradicionais tipicos de etnia foram
colocados em segundo plano e, gradativamente, perderam sua
importancia (BERGAMASCH; SILVA, 2007).

Segundo Silva:

A tematica da Educagdo Escolar Indigena vem ganhando
espago em muitos debates no Brasil com a finalidade de se
refletir com maior propriedade sua natureza, mas, sobretudo,
de transformar para melhor essa realidade social, através da
definicdo de politicas publicas educacionais que sejam frutos
de uma construcao coletiva. Isso significaria contar com
representantes de cada etnia como forma de elaborar modelos
educacionais distintos que superem os desafios que a
diversidade cultural nos tem trazido, conciliando a cultura
como o conjunto das praticas significantes com o papel da
escola como transformadora de valores e sua fungdo precipua
de ensinar. (SILVA, 2019, p. 323).

Nessa linha, o presente trabalho se propde a apresentar os
estudos sobre a producdo académica na area educacional acerca da

politica de educacao escolar indigena. A pesquisa se desenvolveu
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através de estudo de revisao narrativa da literatura sobre as Politicas
de Educacao Escolar Indigena. Conforme Vosgerau e Romanowski
(2014, p. 167), “[...] os estudos de revisao consistem em organizar,
esclarecer e resumir as principais obras existentes, bem como fornecer
citacoes completas abrangendo o espectro de literatura relevante em
uma area.”. Podem, também, levando em consideragao publicacdes de
determinada area do conhecimento, fornecer um panorama histérico

sobre a matéria em questao.

Conforme Silva, “[...] a introducao da escola entre os povos
indigenas serviu de instrumento de imposicdo de valores alheios e de
negacao de identidades diferenciadas, por meio de diferentes
processos, como a catequizacdao e a integragao.” (SILVA, 2019, p.

322). Nessa esteira, afirma Grupioni que:

Em contraposicdo a uma escola que se constituia pela
imposicdo do ensino da lingua portuguesa, pelo acesso a
cultura nacional e pela perspectiva da integracdo é que se
molda um outro modelo de como deveria ser a nova escola
indigena, caracterizada como uma escola comunitaria (na qual
a comunidade indigena deveria ter papel preponderante,
diferenciada (das demais escolas brasileiras), especifica
(prépria a cada povo indigena onde fosse instalada),
intercultural (no estabelecimento de um didlogo entre
conhecimentos ditos universais e indigenas) e bilingue (com a
consequente valorizacdo das linguas maternas e ndo sé de
acesso a lingua nacional. (GRUPIONI, 2008, p. 37).

Sob o olhar normativo, um dos direitos mais importantes
previstos na Constituicdo Federal de 1988, no tocante aos povos
indigenas, é a garantia do reconhecimento do direito as terras
tradicionalmente ocupadas para assegurar sua reproducao e
perpetuacdo fisica e cultural. Também se reconhece aos povos
indigenas a manutencao sua identidade preservando-se suas linguas,
culturas, tradicoes, modos de ser e de pensar. Ademais , tem-se
verificado mudanca dos referenciais norteadores das relagdes com

esses povos por intermédio de importantes alteracoes legislativas e da
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politica estatal, destacando-se a politica de Educacdo Escolar Indigena
(GRUPIONI, 2005).

Tradicionalmente, a histéria das politicas educacionais
direcionadas aos povos indigenas foi orientada por principios
integracionistas em que a educacao escolar esteve a servico da
assimilacao dos indios a ordem da sociedade envolvente. Contudo, na
atualidade, as praticas e discursos sobre a diversidade vém
modificando a estrutura das relagdes entre o Estado e as populacoes
indigenas (OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2012).

Conforme Silva:

Historicamente, a introducdo da escola entre os povos
indigenas serviu de instrumento de imposicdo de valores
alheios e de negacdo de identidades diferenciadas, por meio
de diferentes processos, como a catequizagao e a integragao
forcada dos indios a “comunhdo nacional”. No entanto, em
anos recentes, a escola ganhara um novo sentido para tais
povos, tornando-se um meio de acesso aos conhecimentos
cientificos e de valorizagdo e sistematizagdo de saberes
tradicionais. De algo imposto, a educacdo e a criagcdo de
escolas em suas terras passaram a desenvolver, na
contemporaneidade, uma demanda de projetos dos préprios
povos indigenas e estudiosos da tematica, interessados em
adquirir conhecimentos em ambitos gerais, fora e dentro das
aldeias, assim como construir novas formas de
relacionamento. (SILVA, 2019, p. 322).

Nessa perspectiva, ganha importancia o estudo da relacdo entre
Estado e os povos indigenas, em especial das politicas indigenistas
estatais e das politicas educacionais. Para tanto, faz-se necessario
compreende as diretrizes gerais do indigenismo estatal para entender
o sentido de suas acOes educativas (GRUPIONI, 2013). Conforme
Oliveira e Nascimento, “[...] a questdao da educacdo escolar tem
passado por fases que vao da integracdo, como meta, ao
reconhecimento do direito a diferenca étnica e cultural dos indios, como
principio de acao politica.” (OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2012, p. 766).

Constitui-se como tarefa fundamental a analise da relagao entre

os povos indigenas e o ente estatal para a elaboracao das politicas
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educacionais direcionadas as comunidades indigenas. Conquanto
tenha passado por mutagoes diante dos diversos contextos histdricos
enfrentados, ganha destaque o estudo do aspecto da diversidade dos
povos indigenas e das distincdes injustificadas que historicamente
foram promovidas com o fim de desvalorizar ou homogeneizar

culturalmente as comunidades indigenas (GRUPIONI, 2013).

A abordagem estatal era pautada pelo formalismo. Dessa
forma, os padres, nos idos do século XVI, buscavam ensinar os indios
a ler e escrever em portugués. A partir de entdo, os processos
educacionais tradicionais tipicos de etnia foram colocados em segundo
plano e, gradativamente, perderam sua relevancia (BERGAMASCH;
SILVA, 2007). Sob a dtica religiosa, a catequese interessava a
Companhia de Jesus na medida em que servia como fonte de obtengao
de mais adeptos ao catolicismo (RIBEIRO, 2007).

Segundo Ribeiro (2007), no primeiro plano educacional, da
lavra do padre Manuel da Nobrega, é perceptivel a intencdo explicita
de instrucao e catequese indigena nos termos dos Regimentos da
época. Todavia, como em determinadas localidades os jesuitas eram
os Unicos “educadores de profissdao”, percebeu-se a necessidade de

serem incluidos os filhos de colonos.

Além de sua atuagdo nas missbes, os jesuitas tiveram
influéncia na educacgdo dos filhos dos colonos, cujo foco estava
voltado para o ensino médio, ja que o governo de Portugal ndo
permitia a criacdo de universidades na col6nia bem como
impunha outras medidas cerceadoras de nossa emancipagao
intelectual. Em 1747, por exemplo, foi destruida uma oficina
tipografica instalada no Rio de Janeiro. (ARANHA, 2007, p.
191).

Ressalte-se que a educacgao escolar indigena se constitui por um
processo construido “[...] historicamente em meio as tensdes sociais
que envolvem interesses antagonicos: de um lado uma forca opressora

gue pretende desmantelar as formas e organizagao social dos povos
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indigenas”, e de outro, o desejo desses povos na manutencao de suas

formas de organizacao social tradicionais (BRITO, 2012, p. 70).

Norteado pela otica progressista, foi instituido o Servico de
Protecdo aos indios - SPI. Suas acBes buscavam a preservacdo dos
indigenas em fase de incorporacdo a sociedade nacional. Nesse
sentido, pautado pela ideia de protecao fraternal o contato com os

indios tinha o intuito de promover encontro entre “civilizacoes’
distintas orientado pelo idedrio progressista (TASSINARI, 2008).

Nesse contexto de operacionalizacgao do processo de
domesticacao e civilizacao dos indios, a escola teve um papel decisivo
na integragao, seja inserindo os sujeitos na estrutura econémica do
pais como trabalhadores rurais, seja incutindo o sentimento de
comunhdo nacional. Trata-se de modelo alheio ao contexto indigena,
que visava sobrepor-se ao elemento cultural dos povos indigenas, com
o objetivo de homogeneizar e assimilar a sociedade (OLIVEIRA;
NASCIMENTO, 2012). Seguindo a mesma perspectiva de politica
indigenista, mas visando uma reestruturagao institucional para a sua
implementagdao, ocorreu a substituicao do Servico de Protecao aos
Indios (SPI) pela Fundacdo Nacional do Indio (Funai), criada em
dezembro de 1967.

Enquanto resposta da ditadura militar, na década de 1960, a
populacdo e a sociedade internacional, a Fundagdo Nacional do Indio
foi instituida com a promessa de uma “nova” politica indigenista
reestruturando-se a maquina estatal (OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2012).
Dessa forma, a recém criada Autarquia compunha um plano mais
amplo da gestao militar que, em linhas gerais, pretendia a um soé
tempo promover o desenvolvimento da economia, obter a aprovagao
no plano internacional de sua politica indigenista e permitir a defesa
nacional. A Fundacdo Nacional do Indio estava vinculada
administrativamente ao Ministério do Interior, sendo

significativamente orientada por politicas integracionistas (BITTAR,
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2004). Dessa maneira, no tocante ao tratamento da questao da
diversidade pelo indigenismo, sua criacao ndo resultou em avangos
substanciais (OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2012).

A Lein.© 5.371 de 1967 que criou a Funai atribuiu-lhe uma série
de competéncias, dentre elas a sensibilizacdo da populacdo nacional
para a causa indigenista, gestao do patrimoénio indigena, a realizacao
de estudos e pesquisas sobre o indio e seus grupos sociais, o exercicio
do “poder de policia nas areas reservadas e nas matérias atinentes a
protecao do indio”, a “de representacdao ou assisténcia juridica
inerentes ao regime tutelar do indio”. Para além das competéncias
firmadas, atribuiu-se a Autarquia indigenista a promocdo da “educacao
de base apropriada do indio visando a sua progressiva integragao na

III
.

sociedade naciona

A atuacao na area educacional, por parte da FUNAI, seguiu o
idedrio integracionista dos indigenas a sociedade nacional. Todavia,
permitiu o reconhecimento das linguas proprias nos processos de
alfabetizacdo. Com o fim de implementar a educacdo, o 6rgao
indigenista firmou convénio com o Summer Institute of Linguistics
(SIL), instituicdo norte-americana de carater religioso que desenvolvia,
na América Latina, projetos de pesquisa linguistica com comunidades

indigenas.

Posteriormente, por meio do Decreto n.© 26 de 1991 atribuiu-
se ao Ministério da Educacdo a “competéncia para coordenar as agoes
referentes a Educacdo Indigena, em todos os niveis e modalidades de
ensino, ouvida a Funai” (Art. 1°). Portanto, a partir do inicio da década
de 1990, a Fundacdo Nacional do indio teria apenas competéncia

consultiva no que concerne a Educacdo Indigena.

Conforme Oliveira e Nascimento:

N3o obstante a gestdao do MEC representar avancos no que
tange ao reconhecimento dos direitos diferenciados dos povos
indigenas, dando mostras de que a relagdo entre estes e o
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Estado vem se estabelecendo em novos moldes, ha ainda
grandes desafios que precisam ser enfrentados. Um dos
principais estd ligado a funcdo coordenadora do MEC, que
pouco tem se efetivado no ambito dos sistemas de ensino
locais. Tal situacdo demanda a instituicdo de mecanismos de
acompanhamento e de avaliagdo na implementacao da politica
educacional nacional coordenada pelo MEC. Em outras
palavras, € preciso saber como essas politicas estdo sendo
executadas pelas secretarias de Educacdo e normatizadas
pelos conselhos; como estdao se efetivando no cotidiano das
escolas indigenas. (OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2012, p. 778).

Em um contexto de avangos normativos, € com a promulgacgao
da Constituicao Federal de 1988 que o panorama juridico se torna
substancialmente benéfico aos processos de reprodugao sociocultural
e politica dos povos indigenas. Na carta constitucional brasileira vieram
direcionamentos para as Politicas Educacionais dos Povos Indigenas,
permitindo uma melhor adequacao as necessidades e interesses destes
povos, reconhecendo-se, por exemplo, a utilizagdo das suas linguas

maternas e processos proprios de aprendizagem.

Ainda, de acordo com os autores Oliveira e Nascimento:

Na histéria das politicas educativas voltadas para os povos
indigenas, as duas Ultimas décadas do século XX foram
marcadas por conquistas legais que passam a garantir, no
ambito do que hoje se chama politicas de reconhecimento ou
de identidade, o direito a diferenca para as populagoes
indigenas. Neste novo horizonte politico ganham forca as
ideias de pluralidade, diversidade, interculturalidade,
especificidade e diferenciagdo como principios estruturadores
dos projetos de educacdo escolar dos indios, associados aos
processos politicos de afirmacdo identitdria dos povos
indigenas e de suas autodeterminagdes. (OLIVEIRA;
NASCIMENTO, 2012, p. 774).

Assim, percebe-se que nas producoes de Silva (2019), Grupioni
(2013) e Oliveira e Nascimento (2012), o aspecto histérico da
educacao indigena no Brasil ganha elevada énfase. Ademais, constata-
se que apesar do avango na abordagem estatal da educacao indigena,
desviando-se da perspectiva da tutela para uma andlise de cunho
emancipatorio, os escritos demostram que ha muito que se concretizar

ultrapassando-se o prisma meramente normativo.
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Para além dos aspectos histdricos e das consideragdes acerca
da Educacao Indigena em sentido formal, constata-se a insercao de
temas voltados para as novas demandas. Assim, as producoes
académicas sobre a politica de educacdao escolar indigena estao
alinhadas as necessidades e as adaptacOes da politica educacional
geral. Nesse sentido, tém-se as producdes de Pereira e Miranda
(2017), que debatem a laicizacdo e a intolerancia religiosa;
Bergamaschi e Sousa (2015), que estudam os territorios
etnoeducacionais; e Bruno e Coelho (2016), que estudam a inclusao

de indigenas surdos nas escolas diferenciadas indigenas.

Conforme Pereira e Miranda:

Nosso propdsito, com esse artigo, foi buscar construir uma
pauta em torno das relagdes entre o tema da formacdo cidada,
a questdo das religiosidades e seus impactos na construcao
curricular nas escolas. Em um contexto marcado pela
exacerbacdao de intolerdncias de toda ordem em contexto
republicano, no interior do qual a Escola publica impde-se
como uma instituicdo necessariamente laica, refletir sobre os
desenhos possiveis através dos quais a questao afro-brasileira
e indigena comparece na escola pode nos auxiliar no
enfrentamento das questdes relativas a promogao da
convivéncia religiosa por meio da pratica educativa. (PEREIRA;
MIRANDA, 2017, p. 100).

Por intermédio do seu escrito intitulado Laicizagao e Intolerancia
Religiosa: desafios para a Histdria ensinada, Pereira e Miranda (2017)
pretendem gerar discussdes acerca de aspectos relacionados ao
fendOmeno religioso no espaco escolar e seus efeitos opgoes
relacionadas ao curriculo, em especial no tocante as Ciéncias Humanas
e ao Ensino de Histodria. Nesse sentido, as autoras optaram por abordar
o tema da educacao para a convivéncia religiosa na escola a partir de

suas varias facetas a luz da laicidade.

Nessa perspectiva, as autoras promovem o enfrentamento da
educacao em seus moldes tradicionais e analisam eventuais
ingeréncias que a religiosidade acaba por perpetrar no ensino e, de

maneira velada, na cultura, de modo que é um verdadeiro desafio
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promover a “[...] educacdo pluralista, nao proselitista e conscia dos
direitos constitucionais de rito, crenca e manifestacao religiosa e
agnostica, o que envolve os docentes em situacdes de disputas
simbdlicas, politicas e pedagdgicas de fundo religioso” (PEREIRA;
MIRANDA, 2017, p. 100).

Destaque-se que a escola ndao se assemelha a instituicao
religiosa, assim, dentro do espaco escolar, o discurso religioso é
abordado tecnicamente sob o prisma cultural e histérico, ndo pela via
do divino. Nessa medida, é natural que as visOes abordadas se
distanciem sob pena, inclusive, de supressao do carater laico da escola.
Dogmas religiosos nao se adequam com perfeicao ao pluralismo
inerente a instituicdo escolar, de maneira que podem, por muitas

vezes, segregar ou marginalizar outros credos.

Assim, a despeito de que haja carater confessional na educacao,
a escola nao constitui ambiente de subjugacao religiosa ou de crenga,
mas de debate cultural, histérico e de conservacdao da memodria. A
escola necessariamente relativiza o carater sagrado do fendmeno
religioso, pois sua funcao e o local sao distintos daquele ocupado pela
instituicdo religiosa. Demais disso, “[...] o ensino da histéria e da
cultura africana e afro-brasileira, de direitos humanos e da diversidade
sexual e de género, é parte constitutiva da agenda educacional
contemporanea, inscrevem-se na arena democratica como reclames
legitimos da sociedade democratica e republicana” (PEREIRA;
MIRANDA, 2017, p. 118).

Marcada por seu carater laico, a escola publica nao deve dar
margem a doutrinacdo religiosa nem servir de espaco para tais
praticas. Contudo, ndao se pode desconsiderar uma realidade que esta
posta, afinal toda expressao religiosa manifesta-se como um “[...]
corpo doutrinario, uma ritualistica com cerimoénias, cultos, votos,
exteriorizacao cultural da fé e encenagdes que incorpora, a seu modo,

a cultura material por meio de objetos, vestimentas e gestualidades,
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além de adoracoes e fidelidades as tradicdes.” (PEREIRA; MIRANDA,
2017, p. 110). Assim, é apresentada a discussao sobre as
potencialidades e restricbes da acao educativa direcionada ao
conhecimento e valorizacdo de manifestacdes religiosas de minorias

étnicas.

Ja a producdo de Bruno e Coelho (2016) versa sobre inclusao
de indios surdos no contexto escolar, trata-se de um escrito intitulado
Discursos e Praticas na Inclusdo de Indios Surdos em Escolas.

Conforme as autoras:

Nesta ultima década, tanto a Educacdo Escolar Indigena
quanto os estudos sobre educacdo de pessoas surdas, este
ultimo com crescente producéo cientifica na area da linguistica
e da educacao, vém se esforcando para delinear um vigoroso
campo de debate acerca da cultura, dos processos proprios de
linguagem e das formas diferenciadas de aprendizagem.
Nesse processo em construcdo, o Ministério da Educacdo
(MEC), por meio da Politica Nacional de Educagdo Especial na
perspectiva da Educacdo Inclusiva (Brasil, 2008), prop0s a
interface entre a Educacdo Especial e a Educacao Escolar
Indigena. (BRUNO; COELHO, 2016, p. 682).

Para melhor compreender a relevancia deste estudo, é
importante apresentar dados oficiais produzidos em territdrio
brasileiro. Segundo dados coletados do Censo Escolar de 2013,
elaborado pelo Ministério da Educacao (MEC), no Brasil existem
238.113 indigenas matriculados em escolas localizadas nas aldeias.
Contudo, inexiste nesse censo registro sobre o quantitativo de alunos
com deficiéncia auditiva. Além disso, conforme consta no censo
demografico de 2010, formulado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, o numero de indigenas que ndo ouvem ou que
apresentam grande dificuldade para ouvir no Brasil seja em torno de
8.772.

Na linha do que dispde o censo demografico de 2010, a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia) define em seu Artigo 2° que:
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Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas
(BRASIL, 2015).

Tradicionalmente nas escolas é por meio da oralidade que se
ministram os contelddos. Na escola indigena, exige-se a aprendizagem
da lingua portuguesa e da lingua materna. Conforme Bruno e Coelho
(2016), sabendo que barreiras linguisticas estdo presentes
cotidianamente surge a preocupagao com O processo de ensino
aprendizagem dos surdos, na medida em que a comunicacao pode
apresentar-se prejudicada. A interagdao entre o professor indigena e o
estudante surdo fica limitada a comunicacao basica dentro da sala. “"No
ambiente escolar, os professores sentem que 0Ss recursos para
transmissao dos saberes ao estudante estao limitados pelas barreiras
linguisticas. Nas narrativas dos professores, percebe-se a angustia por
ndao poderem estabelecer um didlogo com esses jovens.” (BRUNO;
COELHO, 2016, p. 691).

Apesar da recomendacdo de organizagao e instrumentalizagao
da educacdo especial nas escolas, muitos indigenas percebem
que esses discursos sdao impositivos, oriundos de um modelo
de educacdo que ndo foi pensado para a realidade indigena.
Para os professores participantes deste estudo, a construcao
de um espaco inclusivo, de respeito a diversidade presente nas
comunidades s6 pode e deve ser feito por meio da atuagao (e
com a participagdo) dos proprios indigenas. Para eles, o
reconhecimento dos saberes tradicionais, da lingua e da
cultura ndo é suficiente para que a escola seja indigena. E
preciso que as metodologias e os modos de gestdo educacional
sejam pensados e executados pela prépria comunidade, como
defendido por um diretor de escola indigena. (BRUNO;
COELHO, 2016, p. 691).

Nessa linha, tendo em vista o panorama plurilingue das
comunidades indigenas, faz-se necessario um debate especifico
voltado a estabelecer estratégias de cunho. “Para o desenvolvimento
linguistico e a promocgao da aprendizagem e inclusao escolar de alunos

surdos, € necessario que se estabeleca um dialogo intercultural de
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natureza hibrida - em que os processos socioculturais nos quais
estruturas ou praticas discretas que existiam de forma separada se
combinem para gerar novas estruturas, objetos e praticas.” (BRUNO;
COELHO, 2016, p. 692).

No que tange a producao de Bergamaschi e Sousa acerca dos

territdrios etnoeducacionais, as autoras informam que:

Com uma proposta original, no que diz respeito ao
reconhecimento das identidades étnicas dos povos indigenas,
e a possibilidade de uma gestdo mais autébnoma de seus
processos escolares, ao aliar a questdo educacional a
territorial, essa politica inaugura um novo momento no
processo histérico de protagonismo escolar indigena. Em
linhas gerais, a ideia de territdrio etnoeducacional significa um
movimento de organizacdao da educacdo escolar indigena em
consondncia com a territorialidade de seus povos,
independentemente da divisdo politica entre estados e
municipios que compdem o territério brasileiro.
(BERGAMASCHI; SOUSA, 2015, p. 145).

Da analise dos instrumentos normativos trazidos pelas autoras,
em especial o Decreto n°. 6.861/2009 e a Portaria n.© 1062/2013,
percebe-se que o legislador concede maior autonomia aos povos
indigenas e a prépria gestao dos territérios etnoeducacionais. Estas
normas possibilitam a implementacdo da educagao escolar indigena de
acordo com as especificidades de cada comunidade, isto €&, a

concretizacao de seus proprios modelos de fazer escola.

A partir da indicacao das atribuicdes de cada ente envolvido na
Politica Publica e especificacdo orcamentaria, o Decreto n.© 6.861/2009
permite implantacdo e a operacionalizacdo dos etnoterritérios.
Prioritariamente, fica a cargo do Ministério da Educacao o apoio técnico
e financeiro como a “[...] construgao de escolas; produgcao de material
didatico; alimentacdo escolar indigena; formacao inicial e continuada
de professores indigenas e de outros profissionais da educagao; ensino
médio integrado a formacao profissional.” (Artigo 59). De mais a mais,
diante do que dispdem o decreto e a portaria percebe-se a relevante

parcela de contribuicdo do Ministério da Educacao, de maneira que o
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governo federal e demais entes devem desempenhar de maneira

harmoniosa suas atribuicdes administrativas.

Ressalte-se que a reivindicacao por parte dos povos indigenas
da concessdao de autonomia para implementacdo de seus proprios
processos educacionais apresenta-se como reinvindicagao legitima e,
segundo Bergamaschi e Sousa (2015), ndao contradiz suas tradigoes,
de maneira oposta, possibilita que a educacdao escolar indigena

prestigie, reconheca e inove a identidade étnico-cultural de um povo.
3 CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nos dados coletados através da revisao de literatura
e considerando o recorte temporal de 2009 a 2019, percebe-se que na
area da Educacdo existem poucas producgbes acerca da Politica de
Educacdo Escolar Indigena. Constatou-se, também, de acordo com o
referencial tedrico, que ha maior interesse em pesquisas voltadas a
retratar o aspecto histérico da politica educacional indigena e sua

evolugao no tempo.

Em que pese esse direcionamento das produgoes, constatou-se,
também, que os estudiosos da educacdo escolar indigena/educacao
indigena estdo atentos aos problemas atuais e praticos enfrentados,
de maneira que procuram abordar temas como a identidade e
diferenca, inclusdo social, laicidade, liberdade de crenca e politicas

educacionais especificas criadas pelo poder publico.
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CAPITULO 14

CULTURA INDIGENA E PRATICAS CORPORAIS
NAS AULAS DE EDUCACAO FISICA DO ENSINO

FUNDAMENTAL AMAPAENSE

Douriellys Ranges Silva de Souza Brito

Cecilia Maria Chaves Brito Bastos

1 INTRODUCAO

pesquisa que originou o presente artigo vincula-se ao
campo tematico Politicas para a Educacao Escolar
Indigena e traz como foco a importancia da cultura
indigena e suas praticas corporais para as aulas de Educacdo Fisica. O
objetivo foi elaborar conteddo curricular para esta disciplina, como
proposta de aplicagao da Lei n.°© 11.645/2008 para alunos nao-
indigenas do 6° Ano, articulando cultura de movimento e cultura

indigena no ensino escolar do estado do Amapa.

Deste modo, problematizamos acerca de qual lugar a cultura
indigena pode ocupar no curriculo de Educacdao Fisica do Ensino
Fundamental e quais as possibilidades de inserir propostas de
conteudos que envolvam praticas corporais indigenas nas aulas do
Ensino Fundamental de uma escola ndo-indigena. Como hipotese

consideramos que trabalhar conteldos e metodologias na disciplina
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Educacdo Fisica pode contribuir para a desconstrucao de ideias
equivocadas e preconceituosas sobre os povos indigenas brasileiros e
amapaenses, sobretudo os Wajapi, povo que habita as proximidades
da Escola Estadual Sete de Setembro, localizada no Distrito do
Cachaco, municipio Serra do Navio-Amap3, local onde foram realizadas

as observacOes para a pesquisa.

Utilizou-se da metodologia de pesquisa qualitativa, o que
possibilitou relacionar o que se aprende na escola com o que se passa
fora dela; e exploratéria, no sentido de trabalhar um tema, ainda
carente na area de Educacdo Fisica (GIL, 2017). Consideramos a
experiéncia docente, entre 2016 e 2019, com estudantes do 6° Ano e
anotagOes das praticas expressivas do povo Wajdpi, buscados em
documentos que apresentam o modo de vida indigena e suas praticas

corporais.

O material da pesquisa constituiu-se por: 1) Referéncias sobre
Educacdo Fisica, corpo e cultura de movimento, pesquisados em
biblioteca fisica e on-line; 2) Dados sobre a cultura Wajapi e suas
praticas corporais, localizados em materiais produzidos pelos
indigenas, divulgados nos sitios eletronicos da Fundagdao Nacional do
Indio (FUNAI) e no Instituto de Formacdo de Pesquisadores Indigenas
(IEPE); 3) Documentos legais, tais como: Lei n.°© 11.645/2008,
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) para a Educacdo Fisica, Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), Referencial Curricular Amapaense
(RCA) e Diretrizes Curriculares da Educacdo Basica do Estado do
Amapa e escolares (conteudos curriculares! e cadernetas do 6° Ano);
e 4) Caderno de Campo com anotacdes das observacoes, durante as
aulas de Educacado Fisica desenvolvidas pelos discentes do 6° Ano da
Escola /6cus da pesquisa. O registro dessas atividades esportivas e

expressivas, envolvendo corpo e cultura de movimento dos

! Importante observar que a Escola Sete de Setembro apenas dispGe de lista de
contelidos curriculares das disciplinas, baseados na BNCC e no RCA.
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estudantes, serviu para compor os conteldos da disciplina as praticas

corporais da cultura indigena.

Os subsidios tedricos e documentais foram entrecruzados,
descritos e interpretados com inspiragcdo na Analise de Conteludo de
Bardin (2016). Esses procedimentos serviram para qualificar e explorar
o tema abordado, além de formalizar a proposta de utilizacdo da
cultura indigena e de suas praticas corporais como conteudos

curriculares da Educacgao Fisica.

Deste modo, a escrita do artigo, além da introducdo e das
consideracoes finais, foi dividida em trés partes, a saber: Lei n.°
11.645/2008, diversidade na escola e cultura de movimento; Povo
Wajapi e suas praticas culturais; Cultura indigena e praticas corporais

na Educacao Fisica: conteldos para o curriculo do ensino fundamental.

2 LEI N.©2 11.645/2008, DIVERSIDADE NA ESCOLA E CULTURA
DE MOVIMENTO

Para esta pesquisa foi importante mobilizar o conceito de
Politica Educacional. Esse tipo de politica configura as decisdes que o
poder publico, isto é, o Estado, toma em relacao a Educacao. No Brasil
€ marcada por uma sucessao de reformas que visam solucionar os
problemas encontrados na area, caracterizada, na maioria das vezes,
como descontinua e pouco efetiva (LIBANEO, 2016). Assim, o conceito
de Politica Educacional serviu para compreender como a tematica
indigena vem sendo problematizada nas escolas a partir da Lei n.°
11.645/2008.

A Lei Federal de 2008 alterou a de n.%9 10.639 de 2003 que, por
sua vez, modificou o texto da LDBEN (Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - Lei n.0 9.394/1996), instituindo a obrigatoriedade do ensino
de histéria e cultura africana, afro-brasileira e indigena nas escolas do
Brasil (BORGES, 2010). Conforme exigéncia da Lei n.° 11.645/2008,
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torna-se importante inserir a tematica indigena na sala de aula do
ensino basico, de modo a provocar reflexdes e debates sobre
pluralidade/diversidade cultural no ambiente escolar, nos projetos

politicos pedagdgicos e no curriculo das disciplinas.

O artigo 215 da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira
(CF, 1988) trouxe em seu bojo a valorizagao de outros povos e seus
saberes e a LDBEN ampliou a possibilidade de a escola vivenciar
multiplas experiéncias com a diversidade cultural. De igual modo, o
PCN/Educacao Fisica estabeleceu como objetivo auxiliar professores na
construcao de um conhecimento amplo e plural para valorizar e
atender as necessidades do educando, agentes histéricos, em

permanente interagao com o mundo e sujeitos outros.

A inclusdo da histéria e da cultura afro-brasileira e indigena nos
curriculos da Educacao Basica brasileira, por meio da promulgacao das
Leis n.° 10.639, de 2003, e n.% 11.645, de 2008, foi crucial para o
ensino da diversidade/pluralidade cultural. Na Lei de 2008, ha o
acréscimo da exigéncia de que as escolas tenham o compromisso de
contar, reavivar e incluir a histéria e a cultura dos povos indigenas nos
processos educativos. Entendemos que essa politica educacional
corresponde a um esforco dos movimentos indigenas e negro para
assegurar, junto ao Estado brasileiro, a educagao como uma politica
de acao afirmativa, comprometida com a luta pela erradicacao do
racismo no Brasil e pela inclusdo da diversidade cultural nos curriculos
escolares (COELHO; COELHO, 2018).

Assim, é preciso consolidar nas escolas os diferentes grupos
sociais e étnicos para valorizar devidamente a historia e a cultura dos
povos afrodescendentes e indigenas no pais (BERNARD, 2005). Povos
que, ha pelo menos cinco séculos, tém sua identidade e seus direitos
usurpados pelo poder capitalista e que sao invisibilizados pela
centralidade de conteldos eurocéntricos nos curriculos escolares.

Desta forma, ¢é fundamental verificar como as escolas veem
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trabalhando com a diversidade ou se veem trabalhando com essa
perspectiva (GOMES, 2012).

A Lei de 2008 como Politica Educacional ainda ndo teve sua
devida efetivacdo nas escolas brasileiras (BERGAMASCHI; GOMES,
2012). Mesmo nos componentes Historia, Literatura e Artes, areas
citadas na lei, ndo se tem visto a insercao da Histéria e da Cultura
Indigena como conteudo trabalhado corrigueiramente. No caso da
Educacao Fisica isso é mais evidente, pois a maioria dos professores e
das professoras dessa area desconhece completamente o conteldo
dessa lei e ndo se sente comprometida com a tematica (PEREIRA et al,
2018).

Autores como Gomes (2012), José da Silva e Costa (2018)
afirmam que a escola publica é desatenta quanto as relagbes étnicas
que fazem parte da construcao histérica, cultural e social do Brasil.
Afirmam, ainda, que ndo é facil trabalhar com o conceito de diversidade
cultural, porque na maioria das vezes as diferencas étnicas e sociais
sao homogeneizadas no ambiente escolar. Contudo, é fundamental
pensar que nas salas de aulas os estudantes tém identidades sociais e
culturais diferentes. E que professores e professoras devem conhecer
e reconhecer essas identidades em suas aulas, bem como compreender
a necessidade de dar a conhecer a histéria e a cultura de outros grupos
sociais, a exemplo dos povos indigenas (WITTMANN, 2015; JOSE DA
SILVA; COSTA, 2018). Deste modo, trabalhar com as praticas
corporais indigenas constitui uma forma de garantir o trabalho com a
diversidade cultural na escola e, também, a possibilidade de
sobrevivéncia da cultura indigena dentro do espaco escolar, além de
efetivar o trato com as diferencas, colocando em pratica o que
estabelece a Lei n.© 11.645/2008.

A disciplina da Educacdo Fisica podera contribuir com a
efetivacdo da Lei de 2008 a medida que sirva de ponte entre as demais

areas do conhecimento, despertando o interesse de docentes,
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discentes e da prépria escola para a tematica indigena. Ensinar esta
tematica reveste-se de uma acao social, visto que “[...] a educacgao é
uma forma de intervencao no mundo.” (FREIRE, 1996, p. 98). Deste
modo, consideramos que a Politica Educacional aqui expressada podera
ser aplicada a partir da pratica da Educacao Fisica, intervindo para o
fortalecimento da tematica indigena de forma afirmativa no ensino

escolar.

Compreendemos que existem diversas formas de movimento do
corpo em diferentes culturas, porque “Todos 0s povos se movimentam,
caminham, correm, saltam, rolam ou praticam esportes, mas também,
0s povos, se relacionam. A este conteldo cultural corresponde as
formas de movimentar-se, caracterizando assim uma cultura de
movimento.” (DOMINGOS JUNIOR et al, 2017, p. 22).

Segundo Domingos e outros autores (2017, p. 22) “[...] a
Educacao Fisica tem a funcao de, em suas acdes pedagdgicas, permitir
aos estudantes uma descoberta corporal e a compreensao dos seus
elementos, tendo-se o fendmeno lidico como um dos mediadores das
acOes corporais.”. Integrar as praticas corporais indigenas nas aulas de
Educacdo Fisica propiciara a insercdo de estudantes na cultura de
movimento, de forma integrada, criativa e ludica, permitindo que
estudantes percebam o préprio corpo, por meio do conhecimento da
cultura do outro. A Educacao Fisica pode exercer esse papel social no

ambiente escolar, pois segundo Darido:

Com o passar dos anos a Educacao Fisica tem se mostrado um
componente curricular em constante transformacao,
libertando-se de alguns conceitos pré-estabelecidos, que a
minimizardao por muito tempo a uma area que nao fugia dos
padroes praticos de atividade fisica de ordem unida, ja na
atualidade a educacgdo fisica vem assumindo uma identidade
mais critica e consciente das transformacfes sociais. Pois o
ensino escolar necessita se basear em uma concepgao
libertadora para compreender a estrutura na qual nossa
sociedade se organiza. (DARIDO, 2008, p. 144).
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A Educacdo Fisica, por meio da cultura de movimento, precisa ter
uma postura de compromisso social nas agdoes desenvolvidas nas
praticas pedagdgicas, recriando e transformando a realidade do
educando, fomentando, sobretudo, a formacdo de cidadaos criticos e
reflexivos. Assim, mesmo que a maioria das escolas, dos educadores e
das educadoras possa desconhecer a importancia da tematica indigena
como conteldo a ser desenvolvido nas aulas de Educacdo Fisica,
consideramos possivel, por meio de praticas pedagodgicas no ambiente
escolar, a construcao de caminhos para o ensino da diversidade
cultural.

Um desses caminhos vislumbrados para se conhecer a cultura e
as praticas corporais dos povos indigenas na Educagdo Fisica é
conhecer e reconhecer a existéncia e a (r)existéncia desses povos
contemporaneamente no estado do Amapa, onde existem varias etnias
(JOSE DA SILVA; COSTA, 2018). No municipio de Oiapoque vivem os
Palikur, Karipuna, Galibi Marworno e Galibi Kalina (ou do Oiapoque) e
no Noroeste habitam os Wajapi. Contudo, pouco conhecemos ou
reconhecemos que esses povos existem no estado e que possuem
cultura expressiva e significativa para a historia e cultura regional.

Outro caminho é compreender a necessidade da
interdisciplinaridade. Aqui aponta-se o produtivo didlogo entre
Educacdo Fisica e Historia para contextualizar a histéria dos povos
indigenas e conhecer a cultura de movimento que possuem em suas
praticas tradicionais. Unindo interdisciplinarmente Histdria e Educacdo
Fisica sera possivel levar aos estudantes o conhecimento dos povos

indigenas do Amapa, em especial o povo Wajapi.

3 POVO WAJAPI E SUAS PRATICAS CULTURAIS

Wajapi € o nome utilizado para designar os indios falantes da
lingua Tupi que vivem na regido delimitada pelos rios Oiapoque, Jari e

Araguari, no estado do Amapa. Sdao os mesmos Guaiapi mencionados
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na regidao do baixo rio Xingu, sua area de origem desde o século XVII
(GALLOIS, 2001; GALLOIS, 2011). Os Wajapi, do Amapari, moram no
Amap3a, numa terra demarcada, homologada em 1996, situada entre
0s municipios de Pedra Branca do Amapari e Laranjal do Jari, proximo
ao municipio de Serra do Navio (PLANO DE GESTAO SOCIOAMBIENTAL
WAJAPI, 2017). Esse povo, atualmente, possui cerca de 1.200 pessoas,

espalhadas em mais de 49 aldeias.

Os Wajapi Ilutam para garantir politicas publicas para sua
sobrevivéncia fisica e cultural. Segundo o Plano de Gestao
Socioambiental - Terra Indigena Wajapi (2017, p. 18) “[...] ndo existe
separacao entre natureza, sociedade e cultura como o conhecimento
cientifico dos ndo-indios considera.”. Em suas aldeias, os Wajapi
sempre procuram preservar a floresta para poder coletar, cagar, pescar
e praticar a agricultura (rogas) e seus modos culturais. Mudam
periodicamente a localizagao de suas aldeias para permitir a
recuperacao ambiental das areas ocupadas. Os indigenas acessam
suas aldeias pela estrada, pelos rios e igarapés que cortam a Terra

Indigena e por trilhas abertas no meio da floresta (GALLOIS, 2011).

O povo Wajapi vive de acordo com seus conhecimentos e suas
praticas culturais e corporais. Na sua cultura existem festas, dancas,
pinturas corporais (como a pintura kusiward, com urucum e jenipapo),
praticas cotidianas (caca, pesca, rogca para sua sobrevivéncia) e
construcao de suas casas. Os Wajapi movimentam-se em diversos
rituais festivos, com bebida, comida, cantos e dancas. Alguns sao
relacionados estreitamente ao ciclo produtivo, tal como a festa do
milho, a festa do mel e as dancas dos peixes. Outros como as dancas
do turé, momento em que “[...] relembram episdédios do ciclo de
criagcdo do mundo, quando o herdi Janejar criou a humanidade com a
flauta” e a “[...] festa do pacu, refere-se ao momento em que os
peixes, que eram ‘gente’ caem n“agua e se transformam em alimento
para os homens” (GALLOIS; GRUPIONI, 2009, p. 71).
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Nos materiais coletados consta que nas atividades cotidianas
dos indigenas Wajapi existem diversas formas de movimento do corpo.
Por exemplo, tem as praticas corporais expressivas como dancgas,
rituais, arco e flecha, pinturas corporais, arremesso de lanca para

cagar, pescar e caminhada para coletar produtos. Observe as Imagens
le?2.

Imagem 1 - Caca com criancas Wajapi

Fonte: Gallois (2011, p. 24).

Imagem 2 - Ritual do Turé Wajapi

Fonte: Gallois (2011, p. 25).
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Além das atividades, referentes as imagens 1 e 2, existem as
brincadeiras entre as criancas e as praticas de aprendizagem que
expressam também formas de se movimentar de maneira ludica,
caracterizando a cultura de movimento entre os indigenas Wajapi. A

Imagem 3 retrata tipos de movimentos na cultura Wajapi.

Imagem 3 - Criangas brincando com elementos da natureza e
aprendendo a fazer cestaria
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Fonte: Organizagdo Social Wajapi (s/d, p. 5).

Trabalhar a disciplina Educacdo Fisica em didlogo com a cultura
Wajapi nas escolas ndo-indigenas oferecerd a possibilidade de
colocarmos os educandos em contato com a histdria desse povo
indigena e suas praticas corporais. O contato com a cultura Wajapi
pode levar alunos a desconstruirem ideias e preconceitos sobre os
indigenas, oportunizando-os a conhecerem e a reconhecerem suas
praticas corporais, bem como a historia de um povo que habita tao

proximo a uma escola nao-indigena em Serra do Navio.

4 CULTURA INDIGENA E PRATICAS CORPORAIS NA EDUCACAO
FISICA: CONTEUDO PARA O CURRICULO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

As reflexdes em torno das discussdes teoricas e da histéria do
povo Wajapi serviram para explorar os documentos legais e escolares
e os dados provenientes da experiéncia docente na Escola Sete de
Setembro no Distrito do Cachaco/Serra do Navio-AP, adquirida entre
os anos de 2016 e 2019.

Como ponto de partida selecionamos os conteudos curriculares
anuais para o 6° Ano, produzidos com base no PCN-Educacao
Fisica/1998, na Diretrizes Curriculares da Educacao Basica do Estado
do Amapa/2016, na BNCC/2017 e no RCA/2019. Todos esses
documentos firmam-se numa concepcao de aprendizagem que parte
das situacdoes globais, amplas e diversificadas, respaldada nas
dimensdes afetiva, cognitiva, psicomotora, ética, sociocultural,

socioambiental, étnico-racial.

A disciplina Educacdo Fisica tem como principio igualdade de
oportunidades para todos os educandos e como objetivo desenvolver
suas potencialidades, num processo democratico e ndo seletivo. Assim,
contextualizamos os conteudos para a pratica educativa, atentando

para as realidades de aprendizagem, de modo que todos os estudantes
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possam aprender a se desenvolver num ambiente escolar atento para
a diversidade/pluralidade de sujeitos sociais (PCN-Educacao Fisica,
1998).

Seguidamente, selecionamos conteludos relacionados a histéria
e a cultura Wajdpi (GALLOIS, 2011; PLANO DE GESTAO
SOCIOAMBIENTAL WAJAPI, 2017; ORGANIZACAO SOCIAL WAJAPI,
s/d). O objetivo foi compreender que apesar dos estudantes da Escola
Sete de Setembro- Serra do Navio habitarem tao perto de uma Terra
Indigena, desconhecem sua histéria, sua cultura e seus movimentos
corporais, como dancas, rituais e atividades cotidianas. Esse povo que
nos parece diferente faz parte da histéria do estado do Amapa, no
passado e no presente, e traz em sua cultura movimentos expressivos
que podem ser utilizados no cotidiano escolar e, assim, tornar as aulas
mais prazerosas. Com este objetivo foram selecionadas as praticas
corporais vivenciadas no cotidiano das aldeias e dos rituais Wajapi.
Esses conteudos foram comparados as atividades esportivas e

expressivas do 6° Ano.

Os conteldos disciplinares foram planejados para quatro
bimestres anuais, considerando-se os principios e objetivos dos
documentos legais. No quadro foram listados Temas, Conteudos,
Atividades, Competéncias e Habilidades. Respeitando as peculiaridades
da Escola, estabelecemos como pratica obrigatdria os temas da cultura
corporal, comparando com atividades voltadas ao desempenho da
pratica esportiva de competicdo. Consideramos como conteldos e
atividades: movimentos dos estudantes e praticas corporais indigenas,
relacionadas a coordenacdo motora, equilibrio, representacao
simbdlica e ludica da cultura humana. O quadro 1 resume a proposta

indicada
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Quadro 1 - Proposta de insercao da tematica indigena na Educacao

Fisica - 6° Ano

1° BIMESTRE

TEMAS CONTEUDOS ATIVIDADES COMPETENCIAS | HABILIDADES
Conhecer os
. Histérico da dIVErSos iatos Construir,
Historia da cultura de historicos da coletivamente,
Eij_Jcagéo movimento e Educacao Fisica procedimentos
F|S|c5:1 e da cultura dos Reconhecer e e normas de
Historia do OVOS conhecer a convivio que
Povo Wajapi ipndl’genas Histéria indigena | viabilizem a
. e suas praticas participacgdo de
Efll'_lcagao corporais todos os
F|5|c? ea Conh sujeitos nas
Te"lat'ca Brincadeiras d_on ecer as praticas
Indigena circulares/Gin lversas corporais
. . atividades
Cultura de astica corporais
movimento Coordenacao h P Diferenciar
L umanas, suas
dos indigenas | motora (global partes cultura de
€ nao e fina) di - movimento de
o o imensodes e o S
indigenas Equilibrios movimentos dos atividade fisica
dindmico e oy ~ e propor
- indigenas e nao )
estatico indigenas aIternatws:ms_
para a praticas
Executar corporais
Ed . diferentes dentro e fora
ucagao | possibilidades de | do ambiente
Fisica e | Atividade X escolar
raticas | fisica Movimentos movimentos, )
P da expressiva de Dominancia identificando as Fon5|d§rando @
pr dimensbes de importancia
cultura Praticas Lateral e de das praticas
indigena | corporais Lateralidade €spaco, tempo, :
» P relacionando-os | €xpressivas da
e hao cotidianas . cultura
indigena aos movimentos | cult
da cultura indigena
indigena
20 BIMESTRE
T ) CONT ATIVI ) COMPET HABILI
EMAS EUDOS DADES ENCIAS DADES
Conhecer as Experimentar e
Esportes de Natagao vertentes do fluir esportes
marnjrca o Canoagem Esporte nao de marca,
Praticas raticas Corrida competitivo valorizar
culturais Eor orais Subir em Vivenciar os protagonismo
esportiva P acaizeiro diversos Jogos do povo
se Cooperativos indigena
corporais Identificar Praticar
Esportes de Arco e flecha habilidades esportes,
- Arremesso de | basicas na baseados na
precisao
langa cultura do cultura local,
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Arremesso de
tora de
madeira

movimento e na
cultura indigena
Cooperar nas
atividades de
grupo
Identificar
habilidades
basicas nas
praticas
corporais
indigenas

oferecidos pela
escola, usando
habilidades
técnico-taticas
basicas
respeitando
regras e
costumes locais
Relacionar
contetdo da
disciplina
(praticas
esportivas e
expressivas)

com as dos
indigenas
3° BIMESTRE
TEMAS CONTEUDOS ATIVIDADES | COMPETENCIAS | HABILIDADES
Vivenciar Promover a
movimentos e participacao na
Jogos de bola regras basicas proposicdo e na
Joqos de Demonstrar producao de
9 ~ comportamentos | alternativas
Jogos cooperagao e C . .
y Esportes ) indicando pré-desportivas
Pré- . coletivos
. combinatorio e interesse e para praticar os
desportiv . ~ Futebol de .
os de invasao camoo envolvimento esportes
Cabgde em praticas aprendidos
corporais nas, e em
guerra )
Experimentar outros
jogos recreativos | momentos
e regras. escolares.
4° BIMESTRE
TEMAS CONTEUDOS ATIVIDADES | COMPETENCIAS | HABILIDADES
Experimentar e
Ei)i(r:;:?;s fluir diferentes
possibilidades de pratlcas_
Praticas movimentos corporais de
.| Esquema e Caminhada identificando aventura,
corporais 5 i dentificando as | | - rizando a
de Expresslao (Etr”h|a3j dimensdes de Do
corpora scalada
aventura espago, tempo e seguranca e
relacionamento. intearidade
Experimentar, nteg
: : fisica.
fluir e recriar o
o Identificar a
dancas e rituais .
indigenas, origem das
Dangas valorizando a E;?tlgfasis de
Dangas Circulares diversidade ave[i\tura ca
Dangas e | Regionais Danga do Turé | cultura e ossibilidades
rituais Dangas Festa do Milho | respeitando a ge recria-las
Indigenas Festa do Mel tradicdo cultural reconhecend’o
Dangas dos Wajapi

suas
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peixes Festa caracteristicas

do Pacu e seus tipos de
praticas
Planejar e
utilizar

estratégias
para aprender
elementos
constitutivo das
dancgas e rituais

Fonte: Adaptacdao dos documentos Diretrizes Curriculares da Educacdo Basica do
Estado do Amapa (2016) e RCA (2019), além de inclusdao de informacdes sobre a

cultura Wajapi.

Os conteudos curriculares da Educacao Fisica podem e devem
propiciar aos estudantes uma insercao na cultura de movimento para
que estes possam conhecer as varias formas de movimento das
diferentes culturas. Ou seja, o conteldo cultural de povos diferentes
ajudara os alunos a ampliarem seu acervo de vivéncias corporais
(TENORIO; SILVA, 2014). Além disso, esses conteldos podem
reverberar uma alternativa para a efetivacao da Lei n.© 11.645/2008
nas escolas do Ensino Basico, possibilitando que a experiéncia
pedagdgica com a cultura indigena leve os educandos a adotarem
atitudes de cooperacao, compreensao e respeito as diversas culturas

existentes, em especial, a indigena.

4 ALGUMAS CONSIDERAGOES

Apesar da lei n.° 11.645/2008 ja ter completado mais de dez
anos de homologacao, percebe-se que ainda nao foi efetivada na
maioria das escolas brasileiras. No caso da Educacdo Fisica, a maioria
dos professores e das professoras desconhece completamente o
conteldo dessa lei, tornando-se um desafio construir caminhos para
inserir a tematica indigena nas praticas pedagdgicas. Mas, mesmo que

maioria das escolas e dos professores desconheca a importancia da
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tematica indigena como conteldo a ser desenvolvido nas aulas de
Educacdo Fisica, é possivel trazer reflexdes e propostas para trabalhar
com as diferencas no ambito escolar e colocar em pauta o que
estabelece a lei de 2008. Caso contrario, continuaremos a reforcar
praticas racistas na sala de aula. Desta forma, todos os educadores,
independentemente do seu pertencimento étnico ou do componente
curricular ministrado, devem construir estratégias educacionais
visando aclOes antirracistas no ambiente escolar. Pois é quase
impossivel ensinar conteddos escolares sem perceber a influéncia da

cultura indigena e afro-brasileira na histéria dos estados brasileiros.

A Educacdo Fisica, por trabalhar com a cultura corporal de
movimentos, € uma disciplina que deve abrir espaco para trazer
elementos da cultura de outros povos para a sala de aula. Pois todos
0s povos tém suas praticas corporais. Assim, nesta pesquisa, elencou-
se algumas propostas curriculares para ensino fundamental (6° Ano)
para docentes e discentes conhecerem e reconhecerem a cultura e as
praticas corporais do Povo Wajapi como importante para as aulas de
Educacdo Fisica. Considera-se que os conteudos e seus procedimentos
em sala de aula podem levar os estudantes a perceberem o proéprio
corpo e seus movimentos e a compreenderem que todos os povos tém
sua cultura de movimento e que as praticas corporais dos indigenas
podem fazer parte do cotidiano escolar. E, desta forma, possam
aprendam a conhecer, valorizar e a respeitar as diversas culturas
indigenas do Brasil e, em especial, dos indigenas Wajapi, povo que

reside nas proximidades da Escola investigada.

Portanto, com este estudo, almeja-se que os estudantes das
escolas do Ensino Fundamental possam vivenciar/experenciar
atividades/aulas que os levem a reconhecer a existéncia do povo
Wajapi (e demais povos do Amapa) na Histdéria do Estado do Amapa e
a conhecerem sua cultura e suas praticas expressivas no cotidiano da

disciplina Educacao Fisica. Igualmente, tem-se a expectativa de
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despertar a corresponsabilidade dos docentes desta disciplina diante
do desafio de construir novos caminhos para o ensino da tematica

indigena na sala de aula.
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CAPITULO 15

A EXTENSAO UNIVERSITARIA EM TORNO DA
TEMATICA DE GENERO E DIVERSIDADE

SEXUAL NA AMAZONIA AMAPAENSE!

Jemina de Aradjo Moraes Andrade

Helena Cristina Guimaraes Queiroz Simoes

1 INTRODUCAO

universidade, enquanto instituicao educacional, possui

a incumbéncia constitucional de ofertar de forma

indissociada, o ensino, a pesquisa e a extensao (BRASIL,

1988). Além do ensino e pesquisa, entende-se que as acdes de

extensao devem atender e dar respostas as demandas sociais, de

modo a conduzir e possibilitar o engajamento com movimentos sociais

e demais camadas da sociedade para que haja a garantia dos direitos
humanos.

As acOes extensionistas sao diversificadas, configurando-se

desde um evento a uma oficina ou curso ofertado a comunidade.

Quando se fala na concepcao de Extensao, de acordo com Frantz

! Trata-se de um recorte da pesquisa de Mestrado, sob o titulo Educagdo em
direitos humanos na Universidade Federal do Amapa: tendéncias e lacunas no
ambito da pesquisa e extensdo (2006-2018).
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(2011, p. 126-127), ndo ha uma definicdo Unica a seu respeito,
contudo, pode ser entendida como “[...] o ponto de encontro entre a
universidade e a sociedade, em sentido mais amplo. Da dindmica dessa
relacdo, do exercicio de seus interesses e poderes, certamente,
nascem também concepgoes e praticas de extensdo”. Considera ainda
gue pode “[...] ser vista como uma ‘acao politica’ da presenca da

universidade no processo de desenvolvimento”.

Assim, este estudo revela dados de pesquisa documental sobre
a presenca de aclOes de extensdo voltadas para a tematica sobre
género e diversidade sexual no ambito da UNIFAP, de modo a
identificar as tendéncias e possiveis lacunas na area, bem como a
maior incidéncia de acOes extensionistas no contexto amazdbnico.
Quanto a metodologia, trata-se de pesquisa de carater bibliografica e

documental, com abordagem qualitativa.

2 METODOLOGIA

O intuito deste trabalho foi mapear os projetos de extensao da
Universidade Federal do Amapa (/6cus), de modo a analisar as agoes
voltadas para a tematica sobre género e diversidade sexual, com
intuito de verificar as tendéncias de acdes e atuacdes que possam
qualifica-los como instrumentos indutores para a promocao da

Educacdo em Direitos Humanos (EDH) na Amaz6nia Amapaense.

A delimitagcao dos projetos ocorreu pela busca de palavras-
chave (descritores), contidas exclusivamente nos titulos dos projetos,
devidamente institucionalizados no Departamento de Extensao (DEX)
vinculado a Pro-reitoria de Extensdo e Acdes Comunitadrias, entre os
anos de 2015 e 2016, disponivel na pagina institucional e pelo sistema

SIGAA nos demais anos.

A pesquisa foi construida por meio da busca de palavras-chave,

contidas nos titulos dos projetos, consideradas como correlatas ao
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campo dos direitos. Desse grande leque, delimitou-se para este estudo
a busca pelas seguintes palavras: género; mulheres; LGBT; LGBTTI,
lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transgéneros intersexos,
diversidade sexual e sexualidade; apresentadas como categoria
“género e diversidade sexual”. Para fins de analise, foi utilizada a
analise de conteldo, de acordo com as concepcgdes de Bardin (2011) e

Franco (2008).

3 BREVE DELINEAMENTO ACERCA DA EXTENSAO
UNIVERSITARIA

De acordo com a literatura, ao mesmo tempo que ha diversas
concepgoes a respeito do que seja extensao, ha uma complexidade em
identificar suas agoes, pois existe uma gama e variadas atividades que
acabam por tornar dificil qualifica-las como atividades de extensao
(MIGUENS JR; CELESTE, 2014).

No intuito de tentar definir a extensdo universitaria, os debates
ocorridos nos XXVII e XXVIII Encontros Nacionais de Extensao
Universitaria promovidos pelo Férum de Pré-Reitores de Extensdo das

Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX) apontam que a

Extensdo Universitaria, sob o principio constitucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, é um
processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e
politico que promove a interacdo transformadora entre
Universidade e outros setores da sociedade.
(BRASIL/FORPROEX, 2012).

Assim, de acordo com o FORPROEX, a Extensao pode ser
compreendida como um instrumento necessario para a promocgao e
interagao transformadora entre a universidade e a sociedade. Noutro
giro, Santos (2004) declara que hd muitos campos de atuacdo da

extensao, envolvendo muitos destinatarios, podendo ser:
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[...] grupos sociais populares e suas organizagoes;
movimentos sociais; comunidades locais ou regionais;
governos locais; o sector publico; o sector privado. Para além
de servicos prestados e destinatarios bem definidos, ha
também toda uma outra drea de prestacdo de servigos que
tem a sociedade em geral como destinataria. (SANTQOS, 2004,
p. 54).

Ou seja, ha diversos publicos e areas de atuacao para o
desenvolvimento das atividades de extensao e a universidade deve
estar atenta para dar respostas as principais demandas da sociedade,

especialmente sobre as demandas que envolvem os direitos humanos.

No ambito normativo, além do mandamento constitucional
previsto no Art. 207 da Constituicao Federal de 1988 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n. ©9.394/1996), verifica-
se que em 2018 foi publicada a Resolugao n.° 7/2018 que estabelece
as Diretrizes para a Extensao na Educagao Superior Brasileira e
regimenta o disposto na Meta 12.7 da Lei n.© 13.005/2014, que aprova
o Plano Nacional de Educacdo - PNE 2014-2024 e da outras
providéncias. Nela, além de estabelecer as diretrizes para a
curricularizacdo da extensao nos cursos superiores de forma
obrigatéria, também indica os eixos que podem ser trabalhados, dentre

eles, os Direitos Humanos e a Justica.

A referida Resolugao considera em seu Art. 79 como “[...]
atividades de extensao, as intervengdes que envolvam diretamente as
comunidades externas as instituicdes de ensino superior e que estejam
vinculadas a formagao do estudante, [...] conforme normas
institucionais préoprias”. Tais atividades podem inserir-se da seguinte

forma:

Art. 80 [...]:

I - programas;

II - projetos;

III - cursos e oficinas;

IV - eventos;

V - prestacdo de servigos

Paragrafo Unico. As modalidades, previstas no artigo
acima, incluem, além dos programas institucionais,
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eventualmente também as de natureza governamental, que
atendam a politicas municipais, estaduais, distrital e nacional.
(BRASIL, 2018, p. 2).

Assim, nota-se que as modalidades de atividades de extensao
universitaria podem variar, sendo diversas, nao se limitando apenas as
previstas no rol do Art. 8°. Outro ponto importante é que por serem
diversificadas, as acdes alcancam determinado publico, a depender do
proposito que foi estabelecido. A Diretriz estabeleceu ainda no Art. 39,

a Extensao na Educacgao Superior Brasileira como uma

[...] atividade que se integra a matriz curricular e a
organizacao da pesquisa, constituindo-se em processo
interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico,
tecnoldgico, que promove a interagdo transformadora entre as
instituicdbes de ensino superior e os outros setores da
sociedade, por meio da producdo e da aplicacdo do
conhecimento, em articulacdo permanente com o ensino € a
pesquisa. (BRASIL, 2018, p. 1).

Assim, ha uma inovacao no ambito da Educacdao Superior, a
medida que a Diretriz estabelece a inclusao da Extensao Universitaria
no curriculo de, no minimo, 10% do total da carga horaria curricular
estudantil dos cursos de graduagao, as quais deverao fazer parte da

matriz curricular, conforme disposto no Art. 49 (BRASIL, 2018).

Acredita-se que tal medida € no sentido de tornar a extensao
universitaria uma agao integrada a matriz curricular e a organizacao
da pesquisa, de modo que se constitua em um Unico processo
interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico, tecnoldgico. A
extensdo devera seguir também varias diretrizes as quais estruturam
sua concepcgao e pratica, conforme Art. 59, inciso II, destacando-se
entre elas: “[...] a formacdao cidada dos estudantes, marcada e
constituida pela vivéncia dos seus conhecimentos, que, de modo
interprofissional e interdisciplinar, seja valorizada e integrada a matriz
curricular” (BRASIL, 2018).
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Ademais, espera-se que a universidade envolva uma
pluralidade de sujeitos como publico alvo de suas agodes, sobretudo
pessoas e grupos considerados vulnerabilizados, tais como mulheres e
grupos LGBTQI+, com acoes para além de seus muros, a exemplo de
bairros, escolas, sindicatos, comunidades, profissionais de diversas
areas, pois sO assim, compreende-se que alcancara nao sé sua
finalidade como também outros sujeitos, além da propria comunidade

académica.

4 GENERO E DIVERSIDADE SEXUAL NAS ACOES DE
EXTENSAO DA UNIVERSIDADE DA AMAZONIA AMAPAENSE
(2015-2018): RESULTADOS E DISCUSSAO

A tematica de género e diversidade sexual tem alcangado cada
vez mais espacos em diversos setores, com debates e agdes
necessarias, sobretudo no meio académico. Nesse sentido, a
universidade além de ofertar o ensino e pesquisa, nas acdes de
extensao além de ser considerado importante, objetiva garantir que as
pessoas e grupos considerados vulneraveis adentrem o0s espacos

universitarios e ocupem seu lugar de fala.

Assim, com intuito de verificar as principais agdes e ocorréncias
no ambito dessa tematica no contexto da universidade da Amazobnia

Amapaense, apresentar-se-ao os seguintes dados.

De acordo com o Quadro 1, constataram-se 16 registros em
torno das palavras-chave: género e mulher, os quais somam-se dez
sobre mulher(es) e seis relativos a género. Quanto as expressoes
“LGBT, LGBTTI, lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transgéneros,
intersexos, diversidade sexual e sexualidade”, ha dois projetos
cadastrados, sendo ligados a palavra “sexualidade” e “diversidade

sexual”.
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Quadro 1 - Registros de projetos de extensdo vinculados a

categoria: género e diversidade sexual

*Titulo de projeto com vinculagdo as duas categorias de discussées (género e
diversidade sexual)

Unidades de Ano Titulo do projeto Tipo de
registro acao
2015 1) Seminario: Direitos da Mulher Evento
2015 2) 111 Simpdsio Sobre Género e Evento
Diversidade no Amapa
2015 3) Universidade da Mulher - Projeto
UNIMULHER (39° Periodo da Turma 2015)
2016 4) Universidade da Mulher - Projeto

UNIMULHER (2016 - 4° Processo seletivo
- 1° e 2° semestre)

2017 5) Projeto de Extensdo da Projeto
Universidade da Mulher-UNIMULHER
(2017-3° Semestre)

2018 6) Livro com produgdes cientificas de Produto
mulheres pesquisadoras

2018 7) Ciclo de estudos e pesquisas em Ciclo de
Género, diversidades e decolonialidade estudos
(CEPGDD)

2018 8) I Semana de Estudos de Género Evento

2018 9) 10 Simpdsio Interdisciplinar da Evento

Género/Mulher Saude- SIS Abracando a Diversidade - Um

debate sobre a questdo de género e
sexualidade na assisténcia a saude
2018 10) Seminario do Ciclo de Estudos em Evento
Género, Diversidade Sexual e
Decolonialidade*

2018 11)  Formagdo em Politicas Publicas, Curso
Género e Sexualidade para movimentos
sociais e conselheiros de politicas

publicas*

2018 12) UNIMULHER EM ACAO Projeto
COMUNITARIA

2018 13) Universidade da Mulher- Projeto
UNIMULHER

2018 14)  Palestra "Insercao da Mulher na Evento

Politica Amapaense: Uma Avaliagdo das
Eleicbes 2018"

2018 15) Palestra Aspectos Juridicos da Evento
imigracdo na Fronteira da Venezuela com
o Brasil (Roraima) e a Vulnerabilidade da
Mulher Imigrante

2018 16) Inclusdo De Mulheres Ribeirinhas Projeto
Vitimas De Escalpelamento Da Amazbnia:
Rompendo Barreiras Rumo A Autonomia

LGBT/LGBTTI/Lésbi 2018 17) Género e Sexualidade para Projeto
cas/Gays/Bissexuai movimentos sociais e conselheiros de
S/T"a"isi'/"a“sged politicas publicas

ir:,ir:s?éa:eersexos/ 2018 18) Seminario do Ciclo de Estudos em Evento
sexual/sexualidade Género, Diversidade Sexual e

Decolonialidade*

Fonte: Elaborado pelas autoras (2018).
Nota: Elaborado com base em dados da pesquisa de campo (2018).

No periodo compreendido neste estudo (2015-2018), a

presenca de registros em torno da tematica de “género” e “mulher”
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ocorreu da seguinte forma: 2015 - 03; 2016 - 01; 2017 - 01; 2018 -
11. Embora se verifique que em todos os anos ocorreram registros de

acoes, nota-se que a maior incidéncia ocorreu no ano de 2018.

Infere-se, ainda, que os debates em torno de género e mulher
cresceram por estarem ligados ao fato de que nos ultimos anos vém
se ampliando e fortalecendo o0s movimentos feministas e por
consequéncia, as politicas afirmativas, a exemplo da legalizacdo do
feminicidio.

Por essa razao, acredita-se que a universidade vem atendendo
tal finalidade. Para Zenaide (2013, p. 129), a extensdo universitaria
serve “[...] como um espaco de possibilidades de didlogo inter e
transdisciplinares, de configuragdes educativas plurais, envolvendo
multiplos segmentos da sociedade civil e do Estado”, com destaque

para os movimentos feministas e grupos de pessoas LGBTQI+.

Por outro lado, em relacao aos grupos de pessoas LGBTQI+, tal
fato nao ocorreu de igual modo, uma vez que das buscas pelas
palavras-chave: “LGBT, LGBTTI, lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transgéneros, intersexos, diversidade sexual e sexualidade”, foram
encontrados somente dois registros, todos no ano de 2018. Assim,
nesse lapso temporal, a universidade contou com a inclusdao de
numeros pouco expressivos de registros de extensao, indicando uma
provavel lacuna em torno da abordagem sobre a tematica e nos anos

anteriores a 2018.

Apesar da literatura indicar avancos sobre as discussdes em prol
dos grupos de pessoas LGBTQI+, no ambito da universidade, ainda ha

uma caréncia de agoes e aprofundamentos sobre a tematica.

Dos titulos identificados no Quadro 1, observa-se que as
maiores tendéncias se voltaram para atividades sobre “eventos” e
‘projetos”, contando-se com oito eventos, seguidos de sete projetos,

um curso, um produto e um ciclo de estudos.
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A esse respeito, observa-se que as atividades estdao em
consonancia com o disposto no Art. 89, inciso IV da Resolugdo n.°
7/2018 - CNE/CES. Por outro lado, apesar de serem consideradas
acOes de extensao, por centrarem-se em cursos, ciclos de estudos,
seminarios, simpdsios, que em tese poderiam ser abertos ao publico
em geral, muitas dessas agdes correm o risco de restringir-se a grupos
especificos (académicos), quando na verdade deveriam prestar
servicos a uma diversidade de destinatarios, a exemplo de grupos
populares, movimentos sociais, comunidades locais ou regionais
(SANTOS, 2004).

Promover eventos é importante, todavia, deve-se procurar
aproximar a comunidade constantemente, de modo a trabalhar com
atividades diversificadas, a fim de alcangar diversos segmentos sociais,
sobretudo a comunidade em geral e ndo apenas grupos especificos,
pois o compartilhamento do conhecimento, sua repercussao e
propagacdo, na busca em dar respostas as demandas sociais podem
advir dela mesma e a universidade deve estar atenta e aliada nesse

processo de construcdo e reconstrucao.

Assim, a categoria em analise demonstra certo engajamento
universitario com as tematicas, sobretudo em volta do género, com
atividades variadas, com destaque para os eventos e projetos, porém,
nao se pode perder de vista a necessidade de maior envolvimento com

a comunidade externa.

Nota-se ainda que as acdes extensionistas ocorreram com
frequéncia nas seguintes discussdes, tal como se observa a seguir
(Quadro 2):
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Quadro 2 - Tendéncias de discussdes e frequéncia de ocorréncia

sobre a categoria: Género e diversidade sexual

Categoria Palavras- N. Subcategorias Indicador Projeto
chave de vinculado
frequéncia
Género 1 Diversidade 5 2,7,9,10% e
Mulher (Es) 18*
Género e LGBT, 2 UNIMULHER - 5 3,4,5 12¢e
diversidade LGBTTI, Universidade da mulher 13
sexual Lésbicas, 3 Estudos/debates sobre 4 7,8,9,10
Gays, género e/ou diversidade
Bissexuais, sexual
TravestAiS, 4 Politica/Politicas Publicas 2 11,14 e 17
Transgenero 5 Direitos da mulher 1 1
, Intersexos, 6 Mulheres pesquisadoras 1 6
Diversidade 7 Vulnerabilidade da 1 15
sexual e mulher imigrante
sexualidade 8 Inclusdo 1 16

*Projeto com vinculacao as duas discussoes (género e diversidade sexual)
Fonte: Elaborado pelas autoras (2018).
Nota: Elaborado com base em dados da pesquisa de campo (2018).

Nota-se que, conforme o Quadro 2, as discussdes em torno de
género e mulheres foram diversas, a comegar pelo projeto denominado
“Universidade da Mulher”, contando com cinco indicadores (3, 4, 5, 12
e 13) ao longo dos anos. De acordo com o catalogo de extensao da
UNIFAP, tal projeto existe desde o ano de 2012, e ja certificou mais de
400 mulheres. Objetiva “[...] fortalecer a relagao da universidade com
a comunidade ao proporcionar didlogo entre as partes e a possibilidade
de desenvolver agdes socioeducativas que priorizam a superacao das
condicoes de desigualdade e exclusao ainda existentes” (UNIFAP,
2019, p. 28).

Também foi possivel identificar discussdes voltadas para a
“diversidade”, com cinco indicadores (2, 7, 9, 10 e 18), dentre eles,
chama atencdo o de n.% 2, com o titulo III Simpdsio Sobre Género e
Diversidade no Amapad e o de n.° 9 que trata do 1° Simpdsio
Interdisciplinar da Saude - SIS Abragando a Diversidade - Um debate
sobre a questao de género e sexualidade na assisténcia a saude.
Ademais, verifica-se que para essa abordagem predominou a

modalidade “eventos”.
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Abordagens sobre “estudos e debates sobre género e/ou

III

diversidade sexual” contou com quatro indicadores (7, 8, 9, 10), com
destaque para o de n.° 8, com titulo I Semana de estudos sobre género
e o de n.2 9, intitulado Seminario do Ciclo de Estudos em Género,
Diversidade Sexual e Decolonialidade. A esse respeito, verifica-se que
o registro de n.% 9 é resultado da atividade de n.° 7, conforme o Quadro

2.

Discussdes sobre “Direitos da mulher”,  “Mulheres
pesquisadoras”, “Vulnerabilidade da mulher imigrante” e “inclusao”,
contaram apenas com um indicador cada um, a exemplo do registro de
n.° 1, com evento denominado Seminario: Direitos da Mulher, o
projeto de n.° 16, cujo titulo trata da Inclusdao de mulheres ribeirinhas,
vitimas de escalpelamento na Amazoénia: rompendo barreiras rumo a
autonomia e o produto de n.°® 6 denominado “livro com produgoes
cientificas de mulheres pesquisadoras”. O que demonstram certo
comprometimento e necessidade de fortalecimento sobre a tematica

de género.

Desse modo, verifica-se que houve uma maior incidéncia sobre
discussdes em torno do género e mulheres. Do conjunto de acdes
registradas, embora sejam realizadas no contexto da Amazobnia
Amapaense, apenas um registro (n.© 16) menciona diretamente a

palavra “Amazoénia”, ligando-se as mulheres ribeirinhas.

Em relacdo as questbes em torno da diversidade sexual, a
discussao centrou-se em apenas dois indicadores (16 e 17), com
ligacdo tanto para a sexualidade como para a diversidade sexual, com
abordagem sobre estudos e formacdo em politicas publicas. Embora
seja um tema contemplado nas agdoes de extensao e que vinculam
discussOes atuais a respeito, verifica-se uma necessidade maior para

o debate e envolvimento com a tematica.

Portanto, considerando que a universidade, na perspectiva da

EDH, deve trabalhar a “[...] formacao de sujeitos de direitos e a
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transformacao social, numa perspectiva libertadora, voltada para o
empoderamento dos sujeitos e grupos sociais” (CANDAU, et al.,2013).
Ao analisar os dados a partir dessas discussdes e seus indicadores de
ocorréncias, pode-se inferir que, embora haja esforcos para que as
discussOes sobre género e diversidade sexual ganhe espacgo, sobretudo
no ambito académico, ainda ha necessidade de aprofundamento e
alargamento das tematicas de forma mais incisiva, dinamica e

problematizadora.

A esse respeito, é possivel compreender que

[...] o aprendizado e a pratica dos direitos humanos, em
particular a inclusdo de mulheres e pessoas LGBT como
sujeitos de direitos [por exemplo], vém percorrendo um longo
caminho, que passa pelas lutas sociais, legislacao e politicas
publicas, até se efetivar nas praticas escolares, laboratdrios
das praticas sociais. (CARVALHO; RABAY; BRABO, 2008, p.
250).

Apesar de vivenciar-se uma aparente democracia e isonomia,
ainda sim, presenciam-se violacOoes e atrasos, necessitando, desse
modo, sempre haver pessoas e entidades que estejam atentas a essas
guestoes. Visto que “ainda € um processo inacabado”, perpassando por
“[...] conquistas, estagnagodes e retrocessos que o processo de luta por
justica social e racial tem sido sempre colocado a prova” (RIBEIRO,
2010, p. 151).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo apontou que é inegavel como as discussdes sobre
género, mulheres e diversidade sexual avangaram ao longo dos anos,
com insercdo de politicas e normas juridicas as quais reconhecem
direitos e diferencas, contudo, ainda ha muito a ser feito. No dmbito
da universidade, elas devem refletir nas suas atividades, sobretudo nas
acoes de extensdo por alcancar a comunidade em geral, com publico

diversificado, ndo se restringindo a comunidade académica.
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Quanto as discussdes em torno do género e mulheres nas agoes
extensionistas da UNIFAP, ocorreram de forma expressiva nos periodos
dos anos investigados, especialmente nos anos de 2018. Em resposta
a problematica levantada, verificou-se que as principais abordagens
foram sobre diversidade, estudos e debates sobre género e/ou
diversidade sexual e um projeto com carater humanistico denominado
Unimulher. A maior incidéncia de atividades extensionistas estdo
ligadas a eventos (seminarios, simpdsios, palestras etc.) e para
projetos, em especial ao projeto Unimulher, que ocorre de forma

continua no decorrer dos anos.

Desse modo, o debate em torno do género e diversidade sexual
deve estar aberto a trazer entre suas agdes, discussdes amparadas
numa perspectiva humanista. Ao mesmo tempo que se reconhece a
importancia e necessidade de inclui-las nas agbes extensionistas
universitarias, por outro lado, o que se observa é que ainda ha certa
lacuna em p6r em pauta as demandas sobre a diversidade sexual e
sexualidade nas acOes de extensao, pois de acordo com os dados

apresentados ainda sao considerados incipientes.
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CAPITULO 16

ENSINO RELIGIOSO NA AMAZONIA:

uma questao de direitos humanos

Maria de Lourdes Sanches Vulcao
José Almir Viana Nunes

Norma-Iracema de Barros Ferreira

1 INTRODUCAO

nsino Religioso (ER) € um componente curricular que
desperta polémicas. Em qualquer espaco no qual esteja
inserido surgem divergéncias. Tal embate que envolve
esse componente remonta as Constituicdes Federais de 1891, 1934,
1937, 1946, 1967 e 1988, que incluiram em seus textos essa disciplina
(VULCAO, 2016). As disputas ocorrem entre diversas correntes, dentre
as quais se prioriza apenas duas: contra a oferta dessa disciplina nas
escolas publicas e, de outro lado, a favor de sua permanéncia na

Escola.

Para os que sao contra, uma das razdes diz respeito a forma
como a disciplina é levada para a sala de aula, sob a responsabilidade
de pessoas comprometidas somente com seu credo, servindo aos
interesses doutrinarios e prosélitos, especialmente os de natureza
cristd. Figueiredo (1994) reconhece que o referido componente foi

usado para repassar as ideias do Regime do Padroado e se estendeu



280

até hoje como espaco doutrinario, por ndo haver uma Politica Publica
para formacdao de professores e de conteldos isentos de apelos
religiosos. Sena (2006, p. 22) entende que o Ensino Religioso ficou
refém das concepgdes confessionais — ministrado por professores, na
maioria das vezes, com trabalho eclesial em suas denominagoes

religiosas e sem formacgao especifica na area.

Quanto a corrente que defende o ER, cabe destaque aos
pesquisadores e professores de Ciéncias da Religido e Ensino Religioso,
respectivamente, que percebem nesse componente um potencial
aliado para ser usado em defesa dos Direitos Humanos (DH) e de
combate a intolerancia religiosa. Para esse grupo, o Ensino Religioso
precisa se revestir de um arcabouco tedrico-cientifico, tendo a Ciéncias
da Religiao como referéncia e objeto epistemoldgico sustentado no

fendmeno religioso, advindo do conhecimento religioso.

Dito isso, neste artigo apresentam-se primeiramente as
polémicas em que o Ensino Religioso esta envolvido, evidenciando que
a construcao de uma identidade pedagdgica para esse componente
curricular se da em meio a controvérsias de multiplas ordens, inclusive
a especificidade da formacdo de professores para atuar na area. Na
sequéncia, analisam-se os Direitos Humanos como principio norteador
da disciplina e respectiva legislagao correlata vigente no Brasil, aliado

a situacao do ER no contexto da Amazonia.

2 ENSINO RELIGIOSO: UM COMPONENTE CURRICULAR
POLEMICO

O Brasil ainda tem poucas producdes cientificas que versam
acerca do Ensino Religioso. Na Regiao Norte essas producdes sao
incipientes, sendo um dos fatores apontados a falta de iniciativa das

universidades da Amazonia brasileira em criar Cursos de Graduacdo e
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de Pos-Graduacdao em Ciéncias da Religido. Em recente estudo

realizado sobre as producdes cientificas nessa area, identificou-se que:

O Amapa foi o Estado que mais produziu Dissertagdes com
tematica voltada para o ER local, somando trés trabalhos,
seguido do Pard e Roraima, com dois cada um, além de
Rondonia e Acre com um apenas. Para os estados do Tocantins
e do Amazonas ndo ha registro de producdes. De todos os
trabalhos levantados, cinco Dissertacoes foram realizadas em
IES nao circunscritas a regidao Norte e quatro, em
universidades situadas na Amazoénia. Além disso, as producées
estavam adstritas as seguintes areas: Ciéncia da Religido e
Teologia (quatro); Educacdo (trés); Letras (um), e uma
vinculada a programa interdisciplinar. (VULCAO; REIS;
SANTOS, 2018, p. 97).

Outra descoberta da referida pesquisa é que dentre as nove
Dissertacbes de Mestrado sobre Ensino Religioso da Amazobnia
brasileira, cinco foram desenvolvidas em universidades de outras
regides do Brasil. O que ratifica a necessidade de se implantar na
Amazonia politicas de fomento a formagao docente e a pesquisas em
Ciéncias da Religido, para que se desvincule em definitivo o carater

doutrinario e proselitista do componente em relevo.

Assim sendo, neste estudo convém indagar: qual a razdo de o
Ensino Religioso ndo receber a atencdo devida do Poder Publico? Por
gue nunca se investiu macicamente em formacgao docente para os

professores que ministram esse componente curricular?

Uma das possiveis respostas seria que a disciplina nao faz parte
das Ciéncias que estdo a servico do capitalismo, no sentido de
promover descobertas que gerem dividendos financeiros. Os saberes
que o ER produz geram beneficios aos seres humanos em geral, ao
assumir o compromisso de tratar de forma igualitaria e com alteridade
as diferentes formas de crer e de ndao-crer da populagao brasileira. Isso

ao contrario de outros usos que se faz do conhecimento cientifico.

Em tempos de forte embate entre propostas de conservadores,

gue querem manter seu status quo, em contraposicao as reivindicacoes
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da classe trabalhadora e de excluidos, tanto social quanto
economicamente, no Mundo e no Brasil, vem a tona com mais forca o
papel do capitalismo no cerne da Ciéncia. Ao se apropriar de
conhecimentos produzidos em Instituicdes de Ensino Superior (IES),
em sua maioria publica, o capital transforma esse conhecimento em
produtos que apenas a elite tera acesso. Nesse contexto de pandemia
relativa a proliferacdo do novo Coronavirus, causador da moléstia
COVID-19, ficou evidente a quem serve o avanco tecnoldgico que
atualmente o Planeta tanto se orgulha. Escancaram-se a desigualdade

e a exclusao socioeducacionais em que muitas pessoas estao vivendo.

Registra-se que a propalada cientificidade que se aplica na
Escola, comumente ndo esta posta para que todos sejam beneficiados.
Para o capitalismo, que alimenta esse modelo de educagao, a
valorizacao de outros tipos de saberes nao interessa. Contrapondo a
este caos, confia-se que pesquisadores e pedagogos se reinventem e
invertam essa ldgica, possibilitando condigdes as comunidades
escolares para “[...] conhecer como cada individuo e cada grupo
humano produz sua cultura e como a comunica a outros individuos e
grupos.” (SILVA, 2018, p. 310). Para o autor, sé assim ira oferecer
“[...] condicdo basica para pensar didaticas e metodologias de ensino
mais adequadas as suas realidades.” Dessa maneira, o conhecimento
cientifico passa a servir ao povo, e ndo aos capitalistas, como acontece

atualmente.

E perceptivel que o Ensino Religioso é o componente
educacional que esta a servico do ser humano e busca compreender o
fendmeno religioso que é construido pelos sujeitos que creem, sob a
intermediacdo do transcendente. Os principios sobre os quais se
sustenta sao os Direitos Humanos, a Constituicao Federal (CF), a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) e todos os
dispositivos legais dos quais o Brasil é signatario, além daqueles que

ja foram e serao criados no territério brasileiro.
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Mas essa compreensao nao esta por completo legitimada na
legislagcao brasileira. Um fato controverso fez com que a polémica em
torno do Ensino Religioso atingisse a mais alta Corte de nosso Pais:
trata-se da situacao no Rio de Janeiro, Estado em que o entao
governador, Anthony Garotinho, decidiu por retomar o Ensino Religioso
confessional, pela Lei 3.459/00 (RJ, 2000), contrariando o Decreto
9.475/97 (BRASIL, 1997), no qual Fernando Henrique Cardoso,
presidente da Republica da época, definira por um Ensino Religioso sem
proselitismo, ato de ajuste efetuado no Art. 33 (BRASIL, 1996), que
estipulava o Ensino Religioso confessional e o interconfessional. Assim,
no Rio de Janeiro houve flagrante retrocesso, contrapondo-se a tudo
que ja vinha sendo conquistado, no sentido de consolidar um

componente desvinculado do proselitismo e da doutrinacao.

Instaurou-se, entdo, impasse histérico entre os que apoiam a
ideia de fazer da sala de aula uma extensao da denominacao religiosa
e 0s que defendem a escola laica. Diante disso, foi impetrada a Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.439/2010-DF, pela
Procuradoria Geral da Republica (PGR), junto ao Supremo Tribunal
Federal (STF), solicitando que fosse julgada a luz da CF/88,
objetivando “[...] assentar que o Ensino Religioso em escolas publicas
s6 pode ser nado-confessional, com proibicido de admissdao de
professores na qualidade de representantes das confissdes religiosas”
amparado no Art. 33, caput, e §§ 10 e 20 - Lei 9.394/96. Com base no
exposto, a PGR cobrava que fosse “declarada a inconstitucionalidade
do trecho ‘catélico e de outras confissoes religiosas,’”
no Art. 11, § 19, do Acordo Brasil-Santa Sé (BRASIL, 2010, grifo do

autor).

[constante]

Com votos de 6 a 5, o STF definiu pela improcedéncia da ADI e
decidiu que o ER nas escolas publicas pode ser de natureza
confessional, vinculando-se a diferentes religides. (BRASIL, 2017).

Desse modo, aquela Corte se insurgiu contra o principio da laicidade



284

prevista na CF/88, da qual a guardia é a prépria suprema Corte! Com
esta decisao, cai por terra o caminho que vinha sendo trilhado para um
Ensino Religioso desvinculado das instituicdes religiosas - o que
representa um grande desafio para a legitimacao do ER na Escola. Mas
diante das polémicas que este componente vem causando,
pesquisadores e professores nao perderam o animo de continuar a luta
em defesa de um novo paradigma que resulte em novas praticas

escolares para o Ensino Religioso.

3 DIREITOS HUMANOS, LEGISLACAO E ENSINO RELIGIOSO NA
AMAZONIA

A Educacdo é concebida como um direito, mas também como
um meio para que se atinja a cidadania, cuja garantia esta prevista
nos mais diversos dispositivos legais de quase todos os paises. Hoje,
praticamente, ndo ha pais no Planeta que ndao garanta, em seus textos
legais, o acesso de seus cidadaos a educacao basica. Afinal, a educacao
escolar € uma dimensao fundante da cidadania, e tal principio é
indispensavel para politicas que visam a participacao de todos nos
espacos sociais e politicos e, mesmo, para reinsercao no mundo
profissional. Na Amazobnia brasileira o acesso a educacdao ainda é
limitado. Os investimentos econ6micos nao foram acompanhados de
investimentos educacionais e sociais (BECKER, 2006; MIRANDA NETO,
1986), o que tem gerado graves ataques aos Direitos Humanos. Assim,
defender o Ensino Religioso na Amazonia é uma forma de garantir

acesso aos DH combatendo a intolerancia religiosa.

Muitos sdo os documentos de carater internacional, assinados
por paises da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que garantem
acesso a educacdo. Tal é o caso do Art. XXVI da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem/1948. Do mesmo assunto ocupam-se a

Convencdo Relativa a Luta contra a Discriminacdgo no Campo do
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Ensino/1960, e o Art. 13 do Pacto Internacional dos Direitos
Econ6micos, Sociais e Culturais/1966. Mais recentemente, ha o
documento de Jomtien, que abrange paises mais populosos, sendo
inegaveis os esforcos levados adiante pela Organizacao das Nagoes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) para
universalizagao do Ensino Fundamental em todo o Planeta. Entretanto,
como se trata de um direito reconhecido, é preciso que ele seja
garantido e, para isso, a primeira garantia é que ele esteja inscrito em

lei de carater nacional.

O contorno legal indica os direitos, os deveres, as proibicoes, as
possibilidades e os limites de atuagao, enfim: as regras. Tudo isso
possui enorme impacto no cotidiano das pessoas, mesmo que nem
sempre elas estejam conscientes de todas as suas implicagoes e

consequéncias. Segundo Bobbio (1992, p. 79-80):

A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco,
implica sempre a existéncia de um sistema normativo, onde
por ‘existéncia’ deve entender-se tanto o mero fator exterior
de um direito histérico ou vigente, quanto o reconhecimento
de um conjunto de normas como guia da propria acdo. A figura
do direito tem como correlato a figura da obrigacao.

De certo, a realizacdo dessas expectativas e do proprio sentido
expresso na Lei entra em choque com as adversas condigdes sociais de
funcionamento da sociedade em face dos estatutos de igualdade
politica por ela reconhecidos. E inegdvel também a dificuldade de,
diante da desigualdade social, instaurar um regime em que a igualdade
politica aconteca no sentido de diminuir as discriminagoes. Além disso,
muitos governos proclamam sua incapacidade administrativa de

expansao da oferta perante a obrigacao juridica expressa.

E por essas razdes que a importancia da Lei ndo é reconhecida
como um instrumento mecanico de realizacdo de direitos sociais,
porque as regras acompanham o desenvolvimento contextualizado da

cidadania planetaria. A importancia da legislacdo nasce do carater
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contraditério que a acompanha: nela sempre reside uma dimensao de
luta, voltada a inscricdes mais democraticas, a efetivacdes mais
realistas, contra descaracterizagdes mutiladoras, bem como a sonhos
de justica. Todo o avanco da educacgao escolar além do ensino primario
foi fruto de lutas conduzidas por uma concepcao democratica da
sociedade, em que se postula ou a igualdade de oportunidades ou

mesmo a igualdade de condicdes sociais.

A corrente que defende o Ensino Religioso vem se desdobrando
para que ele saia da tutela das liderangas religiosas e seja assumido
pelo Estado, como ja acontece aos outros componentes do curriculo
escolar brasileiro. As leis que podiam definir melhor qual o papel do ER
na educacao brasileira acabam sendo indcuas - nem sempre foram
benéficas em relacdo a esse componente, havendo ambiguidade nos
dispositivos legais que asseguram essa disciplina no espago escolar.
Isso torna as disputas cada vez mais acirradas - a cada lei publicada,

mais controvérsias surgem.

Em seu Art. 210, § 1°, a atual Constituicdo Federal ja
reconfigurara o Ensino Religioso como um componente que faz parte
da matriz curricular do Ensino Fundamental da escola publica, com
oferta obrigatoria por parte do sistema educacional, porém com
matricula facultativa ao aluno. Ao mesmo tempo em que garante a
oferta do componente, deixa em aberto a opgao em cursar ou nao as
aulas de Ensino Religioso. Assim, que garantia tera um/a professor/a
em ministrar um componente no qual ndao se tem a certeza da
matricula dos alunos? Por outro lado, se constitui disciplina de horario
normal, por que o condicionante de matricula especifica na disciplina,
e ndo no ano/série/ciclo em que o aluno foi matriculado? Trata-se de

uma garantia legal, mas que se garante de um lado e se tira do outro.

Além da garantia Constitucional, o Ensino Religioso consta na
Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96, em que se reforca o ja citado direito

a oferta do componente curricular ora em apreciagao. O Art. 33 que
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sofreu modificacao pelo Decreto 9.475/97, passou a vigorar com a

seguinte redacao:

O Ensino Religioso, de matricula facultativa, é parte
integrante da formagao basica do cidadao e constitui disciplina
dos horarios normais das Escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado respeito a diversidade cultural e
religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo. 8§ 1© Os sistemas de ensino
regulamentarao os procedimentos para a definicdao dos
conteidos do Ensino Religioso e estabelecerdao as
normas para a habilitacdao e admissao dos professores.
§ 20 Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida
pelas diferentes denominagdes religiosas, para a definicdo dos
conteudos do Ensino Religioso. (BRASIL, 1997, grifos nossos).

A referida Lei determina que o Ensino Religioso seja ministrado
nas escolas publicas brasileiras sem “proselitismo” e que haja respeito
pela diversidade religiosa e cultural do Brasil. O objetivo legal é tornar
o componente curricular laico, afastando-se de sua origem doutrinaria
e proselitista. Mas, contraditoriamente, na prépria Lei também se
garante que as diferentes denominagdes religiosas sejam consultadas
sobre conteldos a serem ministrados nas escolas publicas. A educacgao
gue se pretende laica, democratica e plural submete, por lei, os

conteldos de um componente as instituicdes religiosas.

Ademais, sabe-se que a forca das denominacdes religiosas
cristds em nosso pais impede que o0s outros credos sejam
contemplados. Uma contradicao: faltam Politicas Publicas para que o
ER favoreca a formacao de docentes, a definicio de um curriculo
minimo, a inclusdo do componente no programa de livros didaticos,
bem como uma carga horaria que contemple um trabalho pedagdgico
condizente. Assim, como entender que um componente permaneca por
mais de um século no curriculo, sem que seja oferecido um minimo de

estrutura para seu funcionamento?

Tais criticas foram objeto de estudo das pesquisadoras Débora
Diniz, Tatiana Liongo e Vanessa Carriao (2010, p. 16-17), no livro

Laicidade e Ensino Religioso no Brasil, em que indagam “[...] por que
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nao ha conteddo minimo para o Ensino Religioso? Se é mesmo um
conhecimento iniciatico ou da ordem do bem privado, como oferecé-lo
nas escolas publicas, de modo a promover a formacao basica comum?”
Outra critica diz respeito a formacdo do professor, de que ha no Pais
uma “[...] quase inexisténcia de iniciativas nos Estados para regula-lo
guanto a oferta e a habilitacdo de professores,” concluem as autoras.
Todas essas criticas, historicamente dirigidas ao Ensino Religioso eram
pertinentes e foram minoradas parcialmente com o advento da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), a qual dispensa tratamento
equanime entre Ensino Religioso e outros componentes do curriculo, o

gue representa um marco historico na trajetéria dessa disciplina.

Nestes termos, a BNCC amplia os direitos a educacao e a
aprendizagem dos estudantes, reforcando o papel da Escola na
formagao integral e na construcao de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva, ndo deixando dubiedade quanto ao lugar e
funcdo do Ensino Religioso na instituicao escolar e na sociedade. A
partir desta legislacdo o componente em questdao assume carater
educacional, deixando para tras o proselitismo e a doutrinagao, tal
COMO sempre propugnou o grupo de pesquisadores e docentes adeptos

do ER laico, haja vista o seguinte excerto:

O conhecimento religioso, objeto da area de Ensino
Religioso, é produzido no ambito das diferentes areas do
conhecimento cientifico das Ciéncias Humanas e Sociais,
notadamente da(s) Ciéncia(s) da(s) Religido(0es). Essas
Ciéncias investigam a manifestacdo dos fendmenos religiosos
em diferentes culturas e sociedades enquanto um dos bens
simbdlicos resultantes da busca humana por respostas aos
enigmas do mundo, da vida e da morte. De modo singular,
complexo e diverso, esses fendmenos alicercaram distintos
sentidos e significados de vida e diversas ideias de
divindade(s), em torno dos quais se organizaram
cosmovisdes, linguagens, saberes, crencas, mitologias,
narrativas, textos, simbolos, ritos, doutrinas, tradicGes,
movimentos, praticas e principios éticos e morais. Os
fendbmenos religiosos em suas multiplas manifestagbes sdo
parte integrante do substrato cultural da humanidade.
(BRASIL, 2017, p. 436, grifo nosso).
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Com esse novo desafio para o Ensino Religioso, definitivamente
se acende a esperanca de que a educacao, tal como afirmam Zluhan e
Raitz (2014, p. 34), va em direcao “a defesa dos direitos humanos.”
Essa educacao “[...] sempre se mostrou necessaria e relevante,
cabendo a escola o papel de sensibilizar a todos sobre a importancia
do respeito ao outro, das suas individualidades e diferengas, tornando-

4

se um espaco de formacao cidada,” no qual a pluralidade cultural e
social seja problematizada, e a fé alheia seja respeitada.

Segundo a BNCC, o Ensino Religioso trata-se de um
componente curricular de compromisso escolar e social. Para tanto, a
Resolugao CNE n. 2 de 22 de dezembro de 2017, estipula os seguintes

objetivos a cumprir:

a) Proporcionar a aprendizagem dos conhecimentos religiosos,
culturais e estéticos, a partir das manifestacoes religiosas
percebidas na realidade dos educandos; b) Propiciar
conhecimentos sobre o direito a liberdade de consciéncia e de
crenca, no constante propédsito de promocdo dos direitos
humanos; c) Desenvolver competéncias e habilidades que
contribuam para o didlogo entre perspectivas religiosas e
seculares de vida, exercitando o respeito a liberdade de
concepcdes e o pluralismo de ideias, de acordo com a
Constituicdo Federal; d) Contribuir para que os educandos
construam seus sentidos pessoais de vida a partir de valores,
principios éticos e da cidadania. (BRASIL, 2017, p. 436).

O Ensino Religioso estd amparado na Constituicdo Federal, e
nao nos livros sagrados, tendo como meta a promogdao dos Direitos
Humanos, a defesa da liberdade de consciéncia e de crenca. Portanto,
para os educadores que estavam acostumados a levar sua teologia
como conteudo para as aulas de Ensino Religioso, esse novo paradigma
representa um grandioso desafio. Ao grupo que lutou por esse ER, é
sabido que a luta continuara na Escola. A outra barreira que precisa
ser vencida é a definicdo de quem devera ministrar esse componente.

Um ano apods entrar em vigor a BNCC/2017, o Diario Oficial da
Unido publicou, em 31/12/2018, a Resolugao 5/2018, que institui as

Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Licenciatura em
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Ciéncias da Religido (DCN/CR). Era a lei que havia muito tempo se
esperava para que pudesse garantir um profissional habilitado e
qualificado para assumir a conducao do Ensino Religioso nas escolas.
Assim, em seu Art. 39, este documento regulamenta que a docéncia
do Ensino Religioso advird do curso do Curso de Licenciatura em

Ciéncias da Religiao, devendo propiciar:

I - Sdlida formacdo tedrico-metodoldgica e pedagdgica no
campo das Ciéncias da Religido e da Educacdo, promovendo a
compreensao critica e interativa do contexto, a estrutura e a
diversidade dos fen6menos religiosos e o desenvolvimento de
competéncias e habilidades adequadas ao exercicio da
docéncia do Ensino Religioso na Educacdo Basica; II - Sdlida
formacdao académico-cientifica, com vista a investigacdo e a
andlise dos fendmenos religiosos em suas diversas
manifestacdes no tempo, no espaco e nas culturas; III - O
desenvolvimento da ética profissional nas relagdes com a
diversidade cultural e religiosa; IV - O aprendizado do didlogo
inter-religioso e intercultural, visando ao reconhecimento das
identidades, religiosas ou ndo, na perspectiva dos direitos
humanos e da cultura da paz. (BRASIL, 2018).

A Resolucao CNE/CP n. 5/2018 garante aos profissionais do
Ensino Religioso formagao especifica, baseada em conhecimentos
cientificos, tendo a Ciéncias da Religido como referéncia e o fendmeno
religioso como objeto de estudo e analise. O compromisso do licenciado
em Ciéncias da Religido deve ser com a diversidade religiosa na
perspectiva dos Direitos Humanos, o que constitui grande avanco para
o componente escolar que esta presente no ambito escolar desde
1891. Toda essa conquista se deve a incansavel luta de professores e
pesquisadores da area.

Enquanto a elite se beneficiar do labor dos trabalhadores,
havera luta. O Ensino Religioso deve ser usado como instrumento de
liberdade, para refletir como algumas religides sdao usadas visando
manter o status quo da classe dominante. E preciso lutar para
enfrentar o racismo religioso e recusar a tese de que nao é possivel
mudar o rumo das coisas que estao postas. Baseado no que Paulo
Freire (2000, p. 28) defende:
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O dever de recusar, por isso mesmo, afirmagdes ‘como: é uma
pena que haja tanta gente com fome entre nds, mas a
realidade é assim mesmo.’ ‘O desemprego é uma fatalidade
do fim do século.’ ‘Galho que nasce torto, torto se conserva.’
O nosso testemunho, pelo contrario, se somos progressistas,
se sonhamos com uma sociedade menos agressiva, menos
injusta, menos violenta, mais humana, deve ser o de quem,
dizendo ndo a qualquer possibilidade em face dos fatos,
defende a capacidade do ser humano de avaliar, comparar,
escolher, decidir e, finalmente, intervir no mundo.

Alinhado a esse pensamento freiriano € que o componente
Ensino Religioso deseja trilhar. E possivel, pelo viés do fendmeno
religioso, compreender o mundo em que se vive e lutar para sair desse
quadro de opressao e de reproducao de racismo e preconceito
religioso, que resulta em violéncia e exclusao, variaveis que devem ser

extirpadas do seio da sociedade.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

E importante considerar que a garantia apenas na forma da Lei
ndao basta. Faz-se imprescindivel transformar em agdes concretas e,
por conseguinte, dispender recursos publicos para que chegue até a
ponta, que é o cidaddo brasileiro. Além da garantia legal, as conquistas

do Ensino Religioso precisam ser postas em pratica.

No Art. 22 da LDB (BRASIL, 1996) sao estabelecidos os fins que
a Educacdo deve garantir: “A educacdao basica tem por finalidade
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores.” Para que o0s
conteldos possam chegar as escolas, é necessario investir em livros
didaticos; abrir vagas nas universidades publicas para formagao dos
professores; oferecer concursos publicos, para que as vagas que estao
sendo ocupadas por quem nao tem a formacdo que a Lei prevé possam

ser preenchidas por quem tem a habilitacao requerida.
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Por fim, as conquistas e, consequentemente, as mudangas de
identidade do componente Ensino Religioso caminham para atender de
fato e de direito aos interesses da educacao brasileira. A luta ndo pode
parar. E necessario que sejam realizadas mais pesquisas que ajudem
a fortalecer essa disciplina a afastar de vez o fantasma da doutrinagao
e do proselitismo, que durante um longo tempo assombrou o
componente Ensino Religioso e desvalorizou os professores que

ministram esta disciplina nas escolas publicas.
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CAPITULO 17

A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NOS
CURSOS DE DIREITO DO AMAPA -

AMAZONIA/BRASIL

Carina Baia Rodrigues
Helena Cristina Guimaraes Queiroz Simoes

Marcio da Paixao Barros

1 INTRODUCAO

pesar da ampliacao de politicas e legislacdes protetivas
dos direitos humanos, ainda se evidenciam graves
violacdes que reduzem as pessoas a meros objetos de
controle alheio, sujeitando-os a uma vida indigna. Silva (2014) chama
de relagao paradoxal, pois ao tempo em que se proliferam as politicas
e os parametros legais que buscam preservar e dar garantias minimas
aos direitos humanos, aumentam as praticas que violam e

desrespeitam prerrogativas basicas de respeito a dignidade humana.

Nesse sentido, a Educacao em Direitos Humanos (EDH) mostra-
se fundamental para a afirmacao dos direitos garantidores da protecao
e promocao da dignidade humana, cujo efeito esperado é a reducgao

dos mais variados tipos de violagdes. Por meio da EDH, de acordo com
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Zenaide (2005), educa-se para saber que existem outros, tdo legitimos

guanto nds; educa-se para preservar a pluralidade cultural.

A EDH é recente na histéria brasileira, surgida durante o
processo de redemocratizacao do pais. Os debates sobre os direitos
humanos passaram a ganhar destaque ao longo da segunda metade
do século XX, em resposta as praticas ditatoriais militares, surgindo
como uma possibilidade de defesa da vida. As acdes de defesa dos
direitos humanos tém possibilitado uma reflexdao nacional sobre a

necessidade de se educar em direitos humanos.

No Brasil, a EDH encontra-se delineada, especialmente pelo
Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos (PNEDH) e Diretrizes
Nacionais Curriculares de Educagao em Direitos Humanos. De acordo
com o PNEDH, ela compreende diversas dimensdes, tais como: 1)
apreensao de conhecimentos historicamente construidos sobre os
direitos humanos e a sua relagao com os contextos internacional,
nacional e local; 2) afirmacdo de valores atitudes e praticas sociais que
expressem a cultura dos direitos humanos em todos os espacos da
sociedade; 3) formacao de uma consciéncia cidada capaz de se fazer
presente em niveis cognitivo, social, ético e politico; 4)
desenvolvimento de projetos metodoldgicos participativos e de
construgao coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados; e 5) fortalecimento de praticas individuais e sociais
gue gerem acgoes e instrumentos em favor da promocgao, da protecao

e da defesa dos direitos humanos.

O Plano também reforca o papel fundamental dos sistemas de
ensino para a promogao e protecao dos direitos humanos. Para a
Educacao Superior, foi previsto um conjunto de vinte e uma agoes
programaticas a serem desenvolvidas, com vistas ao fortalecimento de
uma educacao que promova relagdbes harmoniosas entre as
comunidades e seja capaz de fomentar o respeito, a tolerancia e a

cultura da paz.
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Ainda para o Ensino Superior, o instrumento sinaliza que a EDH
pode ser incluida por meio de diferentes modalidades, tais como,
disciplinas obrigatérias e optativas, linhas de pesquisa e areas de
concentracdo e transversalizacdao no projeto politico-pedagdgico. Para
o mesmo nivel educacional, fica evidenciado o incentivo a pesquisa,
extensdao e praticas de intercambio, todas fundamentadas nas

dimensodes abordadas pelo PNEDH.

O Conselho Nacional de Educagao (CNE) estabeleceu, por meio
de seu Conselho Pleno (CP), a Resolucao CNE/CP n.° 01/2012, que
trata das Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos.
Pela resolucdo, a insercao da EDH no curriculo dos cursos da Educacao
Superior pode se dar das seguintes maneiras: 1) pela transversalidade,
por meio de temas relacionados aos Direitos Humanos e tratados
interdisciplinarmente; 2) como um conteldo especifico de uma das
disciplinas ja existentes no curriculo; e 3) de maneira mista, ou seja,

combinando transversalidade e disciplinaridade.

Rodrigues (2020) menciona que é possivel extrair, dos diversos
documentos de referéncia para a EDH, a Educacdo em Direitos
Humanos com uma perspectiva de formagao técnica. Nesse aspecto,
espera-se que os operadores do Direito, bem como todos aqueles que
integram os sistemas de justica e de seguranga acessem, em suas
formacBes, conteldos afetos & temdatica. “E necessdrio que esse
processo de ensino-aprendizagem permita conhecer quais sao os
direitos humanos existentes e dominar 0os mecanismos para a sua
protecdao, bem como adquirir a capacidade de aplica-los no dia a dia.”
(RODRIGUES, 2020, p. 102).

A Diretriz Nacional de Educacao em Direitos Humanos
recomenda que todos 0s cursos superiores busquem curricularizar a
tematica dos Direitos Humanos. Um dos cursos que possui 0 maior
numero de ofertas no Brasil é o Curso de Graduagao em Direito. O

Censo da Educacao Superior, do Instituto Nacional de Estudos e
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Pesquisas Anisio Teixeira (BRASIL, 2017), apontou que a graduacao
em ciéncias juridicas se posicionou em primeiro lugar dentre os cursos
superiores com o maior numero de matriculas realizadas no pais, com
um total de 879.234 alunos. Diante desse quadro, fica evidenciado que
uma educacao fundamentada nos direitos humanos, aplicada aos
cursos juridicos, impacta diretamente na formacdo de um vasto

numero de futuros bacharéis.

As proprias Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) dos Cursos
de Graduacgao em Direito, Resolugao CNE/CES n.° 05/2018, expressam
que os cursos juridicos devem possibilitar uma formacgao profissional
que capacite o graduando para apreender conceitos deontoldgico-
profissionais e desenvolver perspectivas transversais sobre os direitos
humanos. A Diretriz também registra que o Projeto Pedagdgico de
Curso (PPC) deve prever formas de tratamento transversal dos
conteudos exigidos em diretrizes nacionais especificas, tais como a

Educacao em Direitos Humanos.

Assim, o presente estudo é um recorte de um Projeto de
Pesquisa ampliado sobre Educagao em Direitos Humanos na Educagao
Superior, e busca investigar a insercao da disciplina de Direitos
Humanos nos cursos de Direito existentes no estado do Amapa -
Amazobnia/Brasil. O levantamento foi realizado por meio de pesquisa
documental, a qual utilizou como fonte de coleta de dados os portais
eletronicos das instituicoes investigadas e as matrizes curriculares de
seus cursos de Direito. Para fins de contextualizagdo, também foram
empregadas informacgdes localizadas no sistema e-Mec (2021) do

Governo Federal.
2 METODOLOGIA

Este trabalho apresenta um levantamento sobre a inclusao da

disciplina de direitos humanos nos cursos de Direito do estado do
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Amapa-Amazonia/Brasil. E parte de um Projeto de Pesquisa sobre
Educacdao em Direitos Humanos na Educacao Superior. O estudo
buscou focar nas informacdes relativas a inclusao disciplinar de direitos
humanos, como umas das opgdes permitidas no art. N.° 7, inciso II,
das Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos
(Resolucao CNE/CP n.° 1, de 30 de maio de 2012) que prescreve:
devera ocorrer a insercao dos conhecimentos concernentes a Educagao
em Direitos Humanos na organizagao dos curriculos como um contetdo

especifico de uma das disciplinas.

As tematicas da EDH sdao um guarda-chuva que comportam
discussoes das mais diversas, como questdes étnico-raciais, de género,
sexualidade, meio ambiente, geracional, e que devem fazer parte da
organizagao curricular também pela transversalidade e
interdisciplinaridade ou de maneira mista, combinando
transversalidade e disciplinaridade (art. 7°, I, III). Essas analises ainda
estdo em andamento e este artigo apresenta exclusivamente a

insercdo do conteudo especifico de direitos humanos.

Quanto aos procedimentos técnicos de coleta de dados, trata-
se de uma pesquisa documental (SILVA et al, 2009) que utilizou como
fontes de informagao os portais oficiais das instituicdes, os dados
disponiveis nas matrizes curriculares dos cursos e as informagoes

contidas no portal e-Mec (2021).

O universo amostral abrangeu a totalidade dos cursos de Direito
existentes no estado do Amapa, que contempla sete cursos de
graduagao ativos, conforme dados do e-Mec (2021). Nas matrizes
curriculares dos cursos analisados buscou-se, no titulo das disciplinas
elencadas, unidades de registro tematicas correspondentes ao

descritor conjunto “direitos humanos”.

O recorte do estudo aqui apresentado restringiu-se, portanto,
aos pontos identificaveis pela leitura da matriz curricular dos cursos de

Direito combinados com as unidades de contexto passiveis de extracao
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no sistema e-Mec (2021), sem adentrar na analise das ementas e

bibliograficas, bem como dos demais componentes curriculares.

No que se refere a abordagem, a pesquisa se enquadra nos
parametros de uma pesquisa qualitativa (MINAYO, 2001), uma vez que
além de apresentar os dados coletados busca a compreensao das
implicagbes da insercao disciplinar de Direitos Humanos para a

formacao do bacharel em Direito.

3 RESULTADOS

A pesquisa realizada junto ao Banco de Dados do e-Mec (2021)
identificou a existéncia de sete cursos de Direito em atividade, no
estado do Amapa, distribuidos em seis Instituicdes de Ensino. Dentre
os cursos localizados, verifica-se a existéncia de dois cursos vinculado
a uma instituicdo de natureza administrativa publica e cinco cursos
ligados a instituicobes de natureza privada. Quanto ao tipo de
estabelecimento de ensino, verificou-se a existéncia de uma
universidade (publica federal), um centro universitario e quatro

faculdades.

A instituicdo publica possui cursos de graduacdo em Direito em
dois de seus campi, nas cidades de Macapa e de Oiapoque. Com
excecdao do curso juridico ofertado nos campi de Oiapoque, os demais
cursos analisados sao ministrados na cidade de Macapa, capital do

estado do Amapa.

As Instituicoes de Ensino Superior (IES) investigadas, reunidas,
possuem um montante de 950 vagas anuais autorizadas. O maior
numero de vagas concentra-se na esfera privada, uma vez que as cinco
IES particulares reinem um total de 850 vagas autorizadas por ano
(Gréfico 1).
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Grafico 1 - Vagas anuais autorizadas por natureza administrativa
das IES
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Fonte: Organizado pelos autores (2021).
Nota: Organizado pelos autores a partir dos dados do e-Mec (2021).

No que diz respeito a presenca de componentes curriculares
ligados aos direitos humanos, apdés a analise dos documentos foi
possivel averiguar que todos os cursos de Direito incluiram em suas
matrizes curriculares disciplinas ligadas aos direitos humanos (Quadro
1). A Resolugao CNE/CP n.° 01/2012 apresenta a possibilidade de os
Direitos Humanos serem contemplados pela alocacao de disciplina
especifica, pela transversalidade ou pela combinacdo de ambos, de

maneira mista.

As informacdes coletadas mostram que uma das opgoes
adotadas, por todas as IES estudadas, foi a inclusao formal de Direitos
Humanos como disciplina especifica no curso de Direito. Destaca-se,
entretanto, que questdes como transversalidade nao foram abrangidas
por este estudo, uma vez que a analise ndo contemplou ementas das

disciplinas, conforme ja exposto nos aspectos metodoldgicos.
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Quadro 1 - Disciplina de Direitos Humanos nos curriculos dos cursos
de Direito no estado do Amapa/Amazo6nia/Brasil

Cursos de Nome da disciplina Inclusao na
Direito matriz (ano)
Curso 1 Direitos Humanos 2007

Curso 2 Direitos Humanos e Cidadania 2010

Curso 3 Direitos Humanos 2010

Curso 4 Direitos Humanos 2010

Curso 5 Historia do Direito e dos Direitos | 2010

Humanos
Curso 6 Direitos Humanos 2013
Curso 7 Direitos Humanos 2014

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

A pesquisa junto ao banco de dados do e-Mec (2021) mostrou
que a maioria dos cursos de Direito do estado do Amapa foram criados
entre os anos de 1991 e 2006 (com exceg¢ao de um curso que iniciou
em 2013). E possivel observar, entretanto, que a inclusdo de
disciplinas ligadas aos direitos humanos (Tabela 1) somente se deu a
partir do ano de 2007 (Curso 1). O curso juridico que por ultimo
acrescentou a sua matriz curricular os direitos humanos o fez no ano
de 2014 (Curso 7).

Todas as insercoes de disciplinas ligadas aos direitos humanos
se deram sob a vigéncia da Resolugcdo CNE/CES n.° 09/2004 (ja
revogada) que instituia as DCNs dos Cursos de Direito. A resolugao nao
tratava explicitamente da EDH, no entanto, dispunha em seu art. 3°
gue o curso de graduacao em Direito deveria assegurar, no perfil do

graduando, uma sélida formacdo geral e humanistica.

Menciona-se que a pesquisa também identificou que em dois
cursos, pertencentes a instituicoes particulares, ligadas ao mesmo

grupo educacional (Curso 3 e Curso 4), a disciplina de Direitos
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Humanos, embora conste na matriz curricular do curso, é alocada como
disciplina eletiva, ou seja, os graduandos podem ou nao a cursar, nao

alcancando a totalidade dos discentes daquela graduacao.

Esse achado revela um ponto fragil dos Projetos Pedagdgicos de
curso ao permitir a possibilidade de uma aluna ou um aluno,
vinculada(o) ao curso de Direito, ndao adquirir conhecimentos basicos
sobre a tematica, dando ensejo a manter-se alheio as discussdes
contemporaneas, ou 0 mais grave, conservar-se com informacoes
deturpadas do senso comum sobre o0 que sao e para quem Sao 0S

direitos humanos.

4 DISCUSSAO DE RESULTADOS

O Brasil reconhece que a educacao oferecida deve ser
construida de modo a contemplar conteldos relativos aos direitos
humanos de maneira que figurem como temas transversais nos
diversos niveis de educagao, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Lei n.© 9.394/1996, art. 26, §9°.

O PNEDH (BRASIL, 2008) menciona que o Programa Mundial de
Educacao em Direitos Humanos, ao propor a construcao de uma cultura
universal de direitos humanos delega para as IES a tarefa de formar
cidadaos habeis para participar de uma sociedade livre, democratica e
tolerante com as diferencas étnico-racial, religiosa, cultural, territorial,
fisico-individual, geracional, de género, de orientacdo sexual, de opgao

politica e de nacionalidade.

O PNEDH, apoiado em documentos internacionais e nacionais,
afirma o compromisso do Brasil na concretizacao dos direitos humanos
por meio do desenvolvimento de politicas baseadas na promocdo da
igualdade de oportunidades e da equidade, no respeito a diversidade e

na consolidacdao de uma cultura democratica e cidada. Em nivel
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nacional, o Plano também destaca o papel das IES na construcdo da

cultura dos direitos humanos, quando afirma que:

[...] a conquista do Estado Democratico delineou, para as
Instituicdes de Ensino Superior (IES), a urgéncia em participar
da construcdo de uma cultura de promocgao, protecao, defesa
e reparacao dos direitos humanos, por meio de acdes
interdisciplinares, com formas diferentes de relacionar as
multiplas areas do conhecimento humano com seus saberes e
praticas. (BRASIL, 2008, p. 37).

Dias e Porto (2010) destacam que, consoante o PNEDH, a
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), do ano de 2010, aprovou,
no eixo VI, um conjunto de politicas a serem contempladas no Plano
Nacional de Educagao (PNE), visando a implementacdao da EDH nos
curriculos e cursos de formacao de professores. A partir desse
movimento, para Silva e Ferreira (2010), é possivel identificar a
inclusdo de conteldos nos curriculos de cursos de graduacdo, em

especial nos cursos de Direito e em algumas licenciaturas.

Nesse contexto, a pesquisa identificou que, efetivamente, nos
cursos de Direito do estado do Amapa, a inclusdo da disciplina de
Direitos Humanos deu-se a partir do ano de 2007 (Curso 1), cuja
pioneira foi a universidade publica federal. Na sequéncia, percebe-se
uma intensificagdo na curricularizacao, especialmente nas IES

privadas, a partir de 2010.

Existe um vasto corpo normativo nacional que defende a
insercao da educacao em direitos humanos nos diversos niveis
educacionais, de modo que a EDH deva ser considerada na construcao
dos Projetos Politico-Pedagodgicos, dos Regimentos Escolares, dos
Planos de Desenvolvimento Institucionais, dos Programas Pedagdgicos
de Curso das Instituicbes de Educacao Superior, dos materiais
didaticos e pedagdgicos, do modelo de ensino, pesquisa e extensao,
de gestao, bem como dos diferentes processos de avaliagao, conforme
art. 6° da Resolucao CNE/CP n.© 01/2012.



305

A nova Diretriz Curricular Nacional dos cursos de graduagao em
Direito, Resolugdo CNE/CES n.° 05/2018, também expressa em seu
art. 39 que o curso de graduacao deve assegurar, no perfil do
graduando, sélida formacao geral e humanistica. A Diretriz de 2018
incluiu o dever de observancia, no PPC do curso, das formas de
tratamento transversal dos conteldos exigidos em diretrizes nacionais
especificas, como a Diretriz de Educacao em Direitos Humanos, de
2012.

Por forga da DCN dos cursos de graduagcao em Direito, do ano
de 2018, os cursos deverdo reestruturar seu projeto pedagdgico de
maneira a contemplar essa normativa, com especial atencdo a
dimensao dos direitos humanos, que podera ser inserida no ensino, na
forma de disciplina; na pratica juridica com a estratégia metodoldgica
das clinicas de Direitos Humanos (LAPA; RODRIGUES, 2016); na
curricularizacao da extensao; e nas atividades de pesquisa, com

criacao de Linhas e Grupos de Pesquisa com essa tematica.

Assim, a publicacao das novas Diretrizes pode gerar resultados
positivos na (re)organizacao interna dos bacharelados em Direito. O
esperado é que as reformas curriculares possam conduzir os cursos a
momentos de discussao, reflexdao, debate e revisao, para ao fim e ao
cabo, constituir profissionais com uma visao mais humanista,

incentivada por uma educagao emancipadora.

Este estudo identificou que uma das opgdes empregadas para a
insercao dos direitos humanos na composicao dos cursos juridicos, em
todas as IES estudadas, foi a alocacdo de disciplina especifica. Esse é
um ponto de partida imprescindivel que deve ser considerado na nova
estruturacao curricular, inclusive como disciplina obrigatéria. Mas nao
sO; deve-se atentar também para a vertente epistemoldgica adotada,
gue a despeito da inclusao dos direitos humanos como disciplina,
podera reproduzir o status quo de distanciamento entre o Direito e a

sociedade.



306

A anadlise desta pesquisa foi parcial, pois ainda é necessario
confirmar por meio das ementas e referéncias bibliograficas qual a real
traducdo dessa insercao disciplinar: seria ela critica ou conservadora e
transcendental? Seria contaminada de contexto (FLORES, 2009) ou
numa perspectiva puramente legal? A curricularizacao dos direitos
humanos seria, portanto, o minimo a conduzir uma ampliacdo do tema

no bacharelado.

Vale lembrar que o PNEDH convida as instituigdes a realizarem
a propagacao e o conhecimento dos direitos humanos por meios
diversos, tais como atividades de pesquisa, de extensao e de
intercdmbio, dentre outros. Dias e Porto (2010) afirmam que a EDH
deve ser aprendida por meio da experiéncia, sendo necessario que as
metodologias, os componentes curriculares e a pratica pedagdgica
estejam alinhadas na perspectiva dos direitos humanos. E nesse
sentido que o PNEDH estimula, dentro das agdes programaticas, a
insercao dos direitos humanos nas conferéncias, congressos,

seminarios, féruns e demais eventos no campo da educacao superior.

Aparentemente, o tipo de estabelecimento de ensino das IES
estudadas interfere, em maior ou menor grau, na realizagao das agoes
programaticas previstas no PNEDH. A pesquisa apontou que das seis
instituicbes que oferecem o curso de Direito, somente uma destas
pertence a categoria de universidade (mesma instituicdo que oferta o
curso em dois campi diferentes). Nos termos da Constituicao Federal
(art. 207), as universidades obedecem ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. As faculdades,
por seu turno (que neste estudo representam a maioria dos cursos
investigados), possuem no ensino a sua atividade principal. Logo, para
as IES categorizadas como faculdades existe uma menor possibilidade
do trato dos direitos humanos nas dimensdes da pesquisa e da

extensao. O que, em tese, nao deveria ser um limitador.



307

Um ponto que ndao pode ser esquecido no debate é relativo a
inclusao dos direitos humanos somente como disciplina eletiva. Dois
dos cursos estudados (Curso 3 e Curso 4) concederam para a EDH a
possibilidade de nao compor a formagao de seus graduandos, quando
oferecida como opgao. Em um modelo esperado, a EDH deveria
permear, desde os documentos institucionais (Regimento Interno e
Plano de Desenvolvimento Institucional) até os instrumentos
vinculados diretamente ao curso de graduacao em Direito (PPC, Matriz
curricular e Planos de ensino), conforme art. 6° da Resolugao CNE/CP
n.°© 01/2012.

Da leitura dos diversos instrumentos legais apresentados até o
momento, se extrai a urgente necessidade de ampliacao de espacos
para promogao da EDH. Indica-se a curricularizagdo como minimo, por
meio de disciplina especifica, complementada pelo interesse
institucional de realizar, efetivamente, uma educacdo juridica voltada
para a formagao emancipatoria, que seja capaz de formar individuo
auténomos, reflexivos e criticos, a fim de promover a defesa dos
direitos humanos, evitar suas violacdes e preparar os bacharéis para a

reparacgao judicial, se for o caso.
5 CONSIDERAC("SES FINAIS

Em se tratando da EDH na Educacao Superior, existem desafios
relativos a sua implementacdo, especialmente sob o ponto de vista das
acoes programaticas espelhadas no PNEDH. A realizacdo da EDH exige
grande esforgo institucional no sentido de abranger o tema
sistematicamente nas acdes de ensino, pesquisa, extensao e gestdo. A
legislacao de referéncia mostra que as IES sdao convocadas a educar
para os direitos humanos como compromisso coletivo e de maneira

articulada.



308

A pesquisa revelou que todos os cursos de Direito oferecidos no
estado do Amapa-Amazobnia/Brasil possuem, em suas matrizes
curriculares, disciplinas ligadas aos Direitos Humanos. O achado se
mostra extremamente significativo, dada a importancia da realizagao
de uma educacao juridica fundamentada na EDH para a formacdao de
profissionais do Direito habilitados para a realizacdao dos fins éticos,

criticos e politicos esperados na defesa dos direitos humanos.

Apesar do estudo aqui apresentado ser parcial, sugere-se que
quando da reformulagao dos PPCs dos cursos de Direito situados no
Amapa, com vistas ao alinhamento com o contido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais de Direito, a possibilidade (necessidade) de
ampliacao das acdes entao propostas para a EDH. Espera-se que, para
além de alocacdo do conteddo em uma disciplina, as IES reflitam na
possibilidade de combinar a transversalizagao do conteddo com outras
disciplinas; a vocacao institucionalizada na pratica juridica (Clinicas);

a ampliacao no ambito da Pesquisa e a curricularizacao na Extensao.

Acredita-se que o redesenho e ampliagao das possibilidades de
realizacdo da EDH nos cursos juridicos amapaenses possui importante
papel para a consolidacao de uma cultura de direitos humanos, cujo
fim é a melhoria das condicdes de dignidade das pessoas, na

(con)vivéncia cotidiana com os seus direitos.
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CAPITULO 18

EXPANSAO DAS MATRICULAS EM CURSOS DE

GRADUAGCAO NO AMAPA (2011-2019)

André Rodrigues Guimaraes
Leila Pio Mororo

Saulo Oliveira Miranda

1 INTRODUCAO

ste estudo tem como objeto a expansao da educacao

superior no estado do Amapal. Considera-se,

especificamente, a evolugao das matriculas em cursos de
graduacao no periodo entre 2011-2019, para identificar relagOes,
convergéncias e incongruéncias deste fendbmeno com o movimento
registrado no pais. Para tanto, definiu-se como categorias analiticas a
relacdo publico-privado, modalidade de atendimento nas Instituicdes
de Ensino Superior (IES) amapaenses.

Os dados estatisticos foram extraidos do Censo da Educacao
Superior disponibilizados na pagina eletronica do Instituto Nacional
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o6rgdo
vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC). A coleta e tabulagao desses
dados ocorreram entre os meses de novembro de 2020 e fevereiro de

2021. Na fundamentacao da andlise, considerou-se literatura critica

1 Estudo vinculado a pesquisa “Expansio e financiamento da educag¢do superior publica nos estados do
Amapa e Para”, financiada pelo CNPq.
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sobre o tema, destacando que a investigacao sobre determinada
politica publica, no caso especifico aqui a educacional, deve considerar
o contexto socioeconOmico, as contradicdes e embates sociais que a
envolvem.

Assim, para analisar o processo de expansao das matriculas em
cursos de graduacao no Amapa, € necessario observar suas relagdes
com a Politica Educacional brasileira, particularmente no que tange a
educacao superior. Da mesma forma, deve-se considerar como se

efetivou historicamente a educacao superior no Amapa.

2 A EDUCAGCAO SUPERIOR BRASILEIRA POS-LDB n.°
9.394/1996

No contexto de crise estrutural do capital (MESZAROS, 2009),
as perspectivas de recuperagcao das taxas de lucro perpassam
centralmente pela reestruturagdo dos processos produtivos. Em
substituicdo aos modelos produtivos tipicos do binémio taylorismo-
fordismo, instituem-se regimes de acumulacdo mais flexiveis, com a
intensificacao e precarizagao do trabalho (ANTUNES, 2018). Isso tem

implicado na crescente ampliagao da extracao de mais-valia.

Nesse processo, a Educacdo é reafirmada como elemento-chave
no desenvolvimento socioecon6émico. O permanente aprimoramento
tecnolégico e a reorganizacdo da estrutura produtiva, pautada na
flexibilidade das relacdes laborais, exigem a constante adequacao da
forca de trabalho. Desse modo, cabem centralmente aos sistemas de
ensino a formacdo dos individuos a partir de novos atributos. Porém,
hegemonicamente enfatiza-se também que tais atributos devem ser

responsabilidades individuais, centrados na légica do capital humano.

Em decorréncia, redefinem-se os processos formativos, com a
individualizacdo e privatizacdo da formacdo (MAUES; GUIMARAES,

2019). Cabe a cada individuo a aquisicao dos conhecimentos
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necessarios para manter-se produtivo, com o desenvolvimento de
habilidades e competéncias empreendedoras, com permanente
adaptacao as necessidades do mundo trabalho. Para tanto, a esfera
privada, por sua légica competitiva e inovadora, é alcada como

primordial para a formacao humana de novo tipo.

Esse movimento também perpassa pela alteracdo da acao
estatal. Fundamentadas nos principios neoliberais, sao implementadas
mudancgas no papel do Estado, particularmente no que tange a
intervengao em politicas sociais. Na pratica, reduz-se seu carater
publico-social para ampliar sua acao em prol do capital, com a
ampliagao de mercados e incentivo financeiro direto. Particularmente
para a educagao superior, esse processo implica na ampliacao de sua
oferta privada, com sua destituicdo enquanto direito social e

transformacao em servico mercantil.

Maués e Guimaraes (2019) evidenciam que, a partir dessa
perspectiva, a internacionalizagao da educagao superior ganha
centralidade na formulacago de organismos internacionais,
especificamente do Banco Mundial e Organizacao para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O Banco Mundial é protagonista
na formulacdo de estudos e recomendacdes para a reforma da
educacdao superior nos paises periféricos. Em linhas gerais, suas
orientagdbes podem ser sintetizadas nos seguintes eixos: a)
diversificagcao e diferenciacao institucional, com a proliferacao de
instituicdes nao-universitarias; b) a instituicdo de novas formas de
financiamento, especialmente nas instituicdes publicas (como a
cobranca de taxas ou mensalidades dos estudantes); c) a contragao do
financiamento publico, com a otimizagdo dos recursos financeiros e
materiais, envolvendo a redefinicao do papel do Estado na conducgao
da politica e do financiamento; d) o incentivo a expansdo do mercado,
inclusive com recursos publicos para concessao de bolsas e créditos

aos estudantes, especialmente aos oriundos de camadas populares.
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Esse processo ganha solidez no Brasil a partir da década final
do século XX, particularmente com a aprovacao da atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em 1996. Desde entao,
a oferta da educacdo superior vem sendo crescentemente privatizada,
fato observavel na expansdo de estabelecimentos de ensino, cursos e
matriculas. Em analise sobre esse movimento, Guimardes, Melo e
Novais (2017), considerando o periodo 1995-2015, destacam que no
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) as aclOes estatais
favoreceram o mercado educacional, em detrimento da esfera publica;
ja nos governos petistas, entre 2003 e 2015, ainda que se tenha
registrado expansdo das instituicdbes e matriculas publicas federais,
ocorreu a continuidade das politicas direcionadas aos interesses

privatistas.

Conforme destaca Sguissardi (2009), o processo de expansao
privada da Educacdo Superior brasileira no contexto neoliberal é
predominantemente mercantil. Ou seja, trata-se de verdadeiro
mercado na venda do servico “educacdo”, cujo propodsito é a
valorizacao do capital. Logo, rebaixa-se a formagao humana, com a

proliferacdo de instituicdes e cursos com qualidade muito duvidavel.

Esse movimento € impulsionado diretamente pelo poder publico
(GUIMARAES; OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2020). Nessa direcao, merecem
destaques o Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior
(FIES), que reformulou o Crédito Educativo, e o Programa Universidade
para Todos (PROUNI). Assentadas nas premissas dos organismos
internacionais, essas politicas fortalecem o setor privado, com
financiamento publico, a partir de empréstimos e concecoes de bolsas
(CHAVES; AMARAL, 2016).

Outra acao fundamental para a expansao privada-mercantil foi
a regulamentacdao e estimulo da Educacdao a Distancia (EaD). A
utilizacao da EaD no Ensino Superior brasileiro tem seu inicio no setor

publico, ja no século XX, porém, € no setor privado, com fins mercantil,
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que a modalidade evidencia seu maior exponencial de crescimento
(EVANGELISTA et al., 2019). Tal processo serviu, inclusive, como
motivacdao para a implementacao do ensino remoto no conjunto das
IES, publicas e privadas, sem as adequadas condicdes de trabalho e
estudo (GUIMARAES; MATOS; CABRAL, 2021).

Conforme destacam Chaves, Santos e Kato (2020), essas
alteracbes na politica de Educacao Superior brasileira, voltadas ao
favorecimento do setor privado-mercantil, tém estimulado também sua
financeirizagdo e oligopolizacdo. Para além de ampliarem a oferta
desse nivel de ensino as IES mercantis, com a venda de servicos
educacionais, as agoes estatais proporcionam a valorizagao em bolsas
de valores de grandes grupos empresariais. Assim, nega-se o papel
formativo e critico que deve caracterizar o Ensino Superior, com a

subordinagao de suas fungdes aos interesses capitalistas.

Esse movimento implica na negagao da Educacao Superior
enquanto direito social. Para os estados periféricos, cujo atendimento
em tal nivel formativo se deu de forma tardia, esse processo tende a
ser mais danoso. Na secao seguinte, apresenta-se sua materialidade

no Amapa.
3A EDUCACAO SUPERIOR NO AMAPA
3.1 ORIGENS DA EDUCACAO SUPERIOR AMAPAENSE

A Educacdo Superior no Amapa tem origem em 1970. Isso se
deu com acao do Centro de Educacgao (CE) da Universidade Federal do
Para (UFPA) que instituiu o Nucleo de Educacdo de Macapa (NEM).
Assim, o CE/UFPA estendeu suas agoes de interiorizacdo para além do
territério paraense, com a implementacdao dos primeiros cursos de

licenciaturas no entdo Territdrio Federal do Amapa (INEP, 2006).
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Por meio do parecer n°® 663 de 1970 o Conselho Federal de
Educacao regulamentou e autorizou a UFPA a atuar no entdo
Territério Federal do Amapa oferecendo os cursos de
Licenciaturas Polivalente de 1° Ciclo nas areas de Letras,
Estudos Sociais, Ciéncias Naturais, numa primeira fase. Esses
cursos eram ministrados em etapas letivas, durante o recesso
escolar, isto €, nos meses de julho, janeiro e fevereiro (INEP,
2006, p. 24).

Segundo Santos (2019), uma das principais caracteristicas a
destacar desse processo inicial € o aspecto tardio em relagao ao cenario
nacional. Além disso, também se registra que as atividades se
restringiam ao ensino, cujo nucleo das agles centralizavam-se na
formagdo de professores (GUIMARAES; MELO; NOVAIS, 2017). Essa
segunda caracteristica se alinhava as exigéncias da Lei n.° 5.540 de
1968, a qual tratava de capacitacao de profissionais para atuarem,

especialmente, na formacao de professores (INEP, 2006).

De 1970 a 1992 o NEM foi o principal responsavel pela formacgao
em nivel superior no ambito do Estado do Amapa. Foi esse o embrido
do processo de criagao da primeira instituicdo autbnoma de educacao:
a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), criada em 2 de margo de
1990. Destaca-se que a expansdo do Ensino Superior publico no Amapa
se apresentou de forma limitada em termos de quantidades de
instituicoes (SANTOS, 2019). Somente em 2006 foi criada outra IES
publica: a Universidade Estadual do Amapa (UEAP). Em 2007 foi criada
a Escola Técnica Federal do Amapa (ETFAP), que no ano seguinte foi
transformada em Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
do Amapa (IFAP), o qual a partir de 2011 passou a ofertar cursos
superiores (OLIVEIRA, 2020). Até 2021 continuam sendo apenas trés
instituicdes publicas de Ensino Superior no Amapa: UNIFAP, UEAP e
IFAP.

No setor privado esse processo foi mais acelerado. Apds a
criacdo da primeira IES privada, o Centro de Ensino Superior do Amapa
(Ceap), no ano de 1990, houve expansao extraordinaria do setor.

Guimaraes, Melo e Novais (2017) evidenciam que, no ano de 2015,
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treze IES eram administradas pelo setor privado, enquanto as
instituicoes mantidas pelo poder publico eram apenas trés. Esse
processo € mais intenso quando se considera as matriculas em cursos
de graduacdo. Entre 1995 e 2015, o crescimento das matriculas no
estado foi 247,2%.

No setor publico [...] atingiu-se a marca de 176,3%.
Entretanto, o setor privado foi o principal condutor dessa
expansdo, com impressionantes 621,6%. [...] Isso demonstra
o descaso histérico do atendimento estatal com tal nivel de
ensino no estado, gerando grande demanda reprimida, e o
oportunismo mercantil de ocupar esse espaco diante da
flexibilizagdo na legislagdo, realizada a partir da LDB, para a
expansdo desse nivel formativo. (GUIMARAES; MELO;
NOVAIS, 2017, p. 10).

Nesse sentido, dada a contextualizacao histérica correlacionada
com os principais aspectos da ampliagao do ensino superior no Amapa,
nota-se alinhamento desse processo com os principios e anseios da
iniciativa privada. Comparativamente, é notdrio o crescimento singular
de IES, cursos e matriculas privadas, a medida que as instituicoes
mantidas pelo poder publico ndo mantiveram mesma proporcdo. Esse
processo sera analisado a seguir, identificando a expansdo no ambito
das matriculas em cursos de graduacdo na década (2011-2019), para
identificar como se d& a relacdao publico-privado € o movimento

registrado em cursos presenciais e a distancia.

3.2 EXPANSAO DAS MATRICULAS NO AMAPA: 2011-2019

A primeira categoria utilizada neste estudo é a relagao publico-
privado. Assim, analisou-se como se deu a expansdo das matriculas
em cursos de graduacao nas IES, conforme sua categoria
administrativa. Como ja evidenciado, a tendéncia registrada na
educacdo superior brasileira, a partir da década de 1990, induz a

ampliacdo da privatizacdao do atendimento. Esse processo tem
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continuidade na ultima década, na Tabela 1 estdo expostos os nimeros

referentes ao total de matriculas (presenciais e a distancia).

Tabela 2 - Matriculas por categoria administrativa, Brasil, Norte,
Amapa - 2011-2019

Brasil Norte Amapa
Ano Pdblico Privado Publico Privado Publico Privado
Plblico Total Total

N. % N. % N. % N. % N. % N. %
2011 |6.739.689 | 1.773.315| 26,3 | 4.966.374 | 73,7 | 520.274 | 222.370 | 42,7 | 297.904 | 57,3 | 24.674 | 8.616 | 34,9 | 16.058 | 65,1
2012 |7.037.688 | 1.897.376 | 27 |[5.140.312( 73 |546.503 | 222.064 | 40,6 | 324.439 | 59,4 | 28.749 | 8.846 | 30,8 | 19.903 | 69,2
2013 | 7.305.977 | 1.932.527 | 26,5 | 5.373.450 | 73,5 | 568.337 | 209.965 | 36,9 | 358.372 | 63,1 | 33.081 | 8.955 |27,1|24.126 | 72,9
2014 |7.828.013 | 1.961.002 | 25,1 | 5.867.011 | 74,9 | 609.120 | 202.633 | 33,3 | 406.487 | 66,7 | 39.937 | 10.364 | 26 |29.573| 74
2015 |8.027.297 | 1.952.145| 24,3 | 6.075.152 | 75,7 | 647.609 | 198.091 | 30,6 | 449.518 | 69,4 | 44.957 | 12.716 | 28,3 | 32.241 | 71,7
2016 |8.048.701 | 1.990.078 | 24,7 | 6.058.623 | 75,3 | 654.944 | 203.518 | 31,1 | 451.426 | 68,9 | 46.260 | 13.668 | 29,5 | 32.592 | 70,5
2017 |8.286.663 | 2.045.356 | 24,7 | 6.241.307 | 75,3 | 673.777 | 195.961 | 29,1 | 477.816 | 70,9 | 47.379 | 12.308 | 26 |35.071| 74
2018 |8.450.755 | 2.077.481 | 24,6 | 6.373.274 | 75,4 | 691.639 | 197.550 | 28,6 | 494.089 | 71,4 | 49.363 | 13.760 | 27,9 | 35.603 | 72,1
2019 |8.603.824 | 2.080.146 | 24,2 | 6.523.678 | 75,8 | 715.827 | 193.698 | 27,1 | 522.129 | 72,9 | 48.168 | 12.876 | 26,7 | 35.292 | 73,3
A% 27,7 17,3 31,4 37,6 -12,9 75,3 952 | 49,4 119,8

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
Nota: Elaborada a partir do Censo da Educacdo Superior (2011-2019).

Os dados permitem identificar que a tendéncia de crescimento
do atendimento via setor privado se mantém no periodo de analise,
mas com peculiaridades. No Brasil, entre 2011 e 2019, o movimento
expansionista tem indice de 27,7%, sendo a evolugao publica (17,3%)
bem abaixo da privada (31,4%) - com isso, a relacao percentual no
atendimento nacional apresentou variagcdo de 2,1%, ampliando o
controle do setor privado. Na regiao Norte, a expansao total foi acima
do registrado nacionalmente, alcancando 37,6%, mas o movimento foi
bem distinto: reduziu-se o atendimento publico também em termos
absolutos, em 28.672 matriculas, equivalente a -12,9%, e o setor
privado apresentou o elevado crescimento de 75,3% - desse modo, o
atendimento publico caiu de 42,7%, em 2011, para 27,1% em 2019,
fato que levou, consequentemente, a ampliagdo do controle privado na

oferta das matriculas, que atingiu 72,9%. O estado do Amapa
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apresenta os maiores indices percentuais de expansao, no total quase
dobrou-se o niumero de matriculas (95,2%). O setor publico cresceu
49,4%, porém é também no setor privado que se registrou a maior
expansado, 119,8% - isso reduziu ainda mais o atendimento publico,
que caiu de 34,9% para 26,7%, ampliando na mesma proporgao o
setor privado, que alcancou em 2019, 73,3% do total de matriculas.
Destaca-se que no Amapa o crescimento no periodo sé nao foi maior
em funcao da reducao das matriculas, publicas e privadas, registradas

no ultimo ano.

Quando se compara esses dados com o movimento registrado
nas duas décadas anteriores, identifica-se a desaceleracao da
expansao da educacao superior no Brasil, principalmente no setor
privado. Porém, isso nao ocorre em todo pais. Na regido Norte e,
especialmente, no Amapa mantiveram-se indices elevados de evolugao
das matriculas, e isso se deu em fungcao da ampliagdo da privatizagao
do atendimento educacional. Assim, ainda que o processo registrado
na década atual implique na reducdao das assimetrias regionais na
oferta do Ensino Superior, isso se da sem a garantia da educacao
enquanto direito social: o mercado ganha centralidade nesse
movimento. Isso inviabiliza, na pratica, a superacao da historica
desigualdade regional, caracteristica da formacdo econdmica do pais.
Somente o Estado, com politicas sociais efetivas, pode atuar em tal

direcao.

Seria desnecessario repetir e enfatizar que apenas o Estado e
seu polo publico tém condicdes de enfrentar os problemas da
diversidade regional, que se traduzem em disparidades,
assimetrias e exclusdo social. Assim também, que os
interesses privado/mercantis dificilmente irdo se mover para
além dos municipios, estados e regiGes onde estejam
garantidos uma clientela com poder aquisitivo suficiente para
pagar os servigos (quase-mercadorias) oferecidos e o lucro
naturalmente visado. (SGUISSARDI, 2008, p. 42).
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Esse movimento tende a ser mais excludente quando ndo ha
garantias das condicdes adequadas para a formacao académica de
qualidade. O processo de expansdao e privatizacdo da educacao
superior, em consonancia com as orientacdes de organismos
financeiros internacionais, tem se efetivado, sobretudo em faculdades
e centros universitarios os quais tém como funcdo apenas as atividades
de ensino, em detrimento da extensao e, principalmente, da pesquisa.

Na Tabela 2 sdo apresentados dados sobre essa expansao.

Tabela 3 - Matriculas privadas em Universidades e em IES ndo
universitarias, Brasil, Norte, Amapa - 2011-2019

Brasil Norte Amapa
Ano Universidades Outras IES Universidades Outras IES Universidades Outras IES
N. % N. % N. % N. % N. % N. %

2011 | 2.090.402 |42,1| 2.875.972 |57,9| 83.232 |27,9(| 214.672 |72,1| 1.899 | 11,8 14.159 | 88,2

2012 | 2.175.002 |42,3| 2.965.310 |57,7| 99.669 |30,7| 224.770 | 69,3 | 3.222 | 16,2 | 16.681 | 83,8

2013 | 2.243.587 | 41,8 3.129.863 |58,2| 119.703 33,4 | 238.669 | 66,6 | 5.530 | 22,9 18.596 | 77,1

2014 | 2.488.353 |42,4| 3.378.658 |57,6| 139.873 | 34,4 | 266.614 | 65,6 | 6.322 | 21,4 23.251 | 78,6

2015 ] 2.609.933 | 43 | 3.465.219 | 57 | 163.317 | 36,3 | 286.201 | 63,7 | 7.788 | 24,2 | 24.453 | 75,8

2016 | 2.642.613 | 43,6 3.416.010 |56,4| 170.098 |37,7 | 281.328 | 62,3 | 8.396 | 25,8 | 24.196 | 74,2

2017 | 2.719.807 | 43,6 3.521.500 | 56,4 173.854 | 36,4 | 303.962 | 63,6 10.960 | 31,3 | 24.111 | 68,7

2018 | 2.732.694 |42,9| 3.640.580 |57,1| 177.534 | 35,9 316.555 | 64,1 | 11.829 | 33,2 | 23.774 | 66,8

2019 | 2.766.424 |42,4| 3.757.254 | 57,6 | 187.664 | 35,9 | 334.465 | 64,1 | 13.298 | 37,7 | 21.994 | 62,3

A% 32,3 . 30,6 1255 | ... 55,8 .. | 600,3 | ... | 30,1

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
Nota: Elaborada a partir do Censo da Educacdo Superior (2011-2019).

No periodo em analise, a expansao das matriculas privadas em
cursos de graduacdo é mais acentuada nas universidades. No Brasil,
esse crescimento foi de 32,3%; na regiao Norte 125,5%; e no estado
do Amapa atingiu o elevado indice de 600,3%. As outras IES (centros
universitarios e faculdades) tiveram evolugao menor, respectivamente,
30,6%, 125,5% e 30,1%. No cenario nacional, manteve-se
praticamente estavel a distribuicdo das matriculas, entre universidades
e outras IES, ao longo da série histérica. Na regidao Norte e no Amap3,

mesmo com o elevado crescimento de matriculas, os indices de
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atendimento em universidades continuam em percentuais abaixo da
média brasileira. De qualquer forma, continuou em 2019 o predominio
em todos os cenarios analisados das matriculas em IES nao
universitarias: no Brasil com 57,6%, no Norte com 64,1% e no Amapa
com 62,3%.

No campo da aparéncia, a expansao das matriculas
universitarias indica a perspectiva de formacdo centrada no tripé
ensino-pesquisa-extensao, conforme assegura o Art. 207 da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988). Para além da indissociabilidade
entre tais dimensdes formativas, esse artigo define que as
universidades gozam de autonomia, no ambito didatico-cientifico,
administrativo e financeiro. Assim, podem com maior facilidade criar

novos cursos e expandir-se, conforme interesses mercantis.

Para desvelar as intengdes do processo expansionista, €
necessario considerar-se também a relacdo entre matriculas
presenciais e a distadncia. A Tabela 3 apresenta os dados referentes ao
setor privado.

Tabela 4 - Matriculas privadas por modalidade académica, Brasil,
Norte, Amapa - 2011-2019

Brasil Norte Amapa
Ano Presencial EaD Presencial EaD Presencial EaD
N. % N. % N. % N. % N. % N. %

2011 4.151.371| 83,6 815.003|16,4| 217.390| 73 80.514| 27 | 13.600|84,7| 2.458]15,3
2012 4.208.086 | 81,9 932.226 18,1 | 224.710|69,3 99.729(30,7| 15.882|79,8| 4.021(20,2
2013 4.374.431|81,4 999.019]18,6| 237.812|66,4| 120.560|33,6| 17.453172,3| 6.673|27,7
2014 4.664.542(79,5| 1.202.469|20,5| 261.565|64,3| 144.922|35,7| 21.837(73,8| 7.736|26,2
2015 4.809.793179,2| 1.265.359120,8| 287.779| 64 161.739| 36 | 22.668|70,3| 9.573(29,7
2016 4.686.806 (77,4 1.371.817|22,6| 280.042| 62 171.384| 38 | 22.526(69,1| 10.066|30,9
2017 4.649.897 (74,5 1.591.410|25,5| 285.214]59,7| 192.602|40,3| 21.939|62,6| 13.132|37,4
2018 4.489.690(70,4| 1.883.584|29,6| 279.654|56,6 | 214.435|43,4| 20.900 (58,7 14.703 41,3
2019 4.231.071(64,9| 2.292.607|35,1| 265.920|50,9| 256.209(49,1| 17.674(50,1| 17.618 49,9
A% 1,9 181,3 22,3 218,2 30 616,8

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Nota: Elaborada a partir do Censo da Educagao Superior (2011-2019).
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Entre 2011 e 2019, no Brasil, o crescimento das matriculas
presenciais no setor privado foi incipiente: 1,9%. Em contrapartida, a
expansao via cursos a distancia atingiu 181,3%. Na regido Norte e no
Amapa os indices da privatizacdo sdo sempre superiores aos nacionais.
As matriculas presencias expandiram-se, respectivamente, 22,3% e
30%. Sendo na EaD os numeros mais impressionantes: no Norte, a
evolucdo alcancou 218,2% e no Amapa a surpreendente marca de
616,8%.

A acentuada expansao da EaD em IES privadas fez com que no
Brasil essa modalidade passasse de 16,4% para 35,1% das matriculas
em relacao ao total de estudantes do setor. Para a regiao Norte e o
Amapa o processo € mais intenso, alcancando em 2019 praticamente
50% das matriculas privadas em cursos a distancia. Em sintese, na
década em anadlise, a EaD tem sido utilizada para avanco da
privatizagao da Educacgao, particularmente nas regides e estados que
nao tiveram no passado, ou mesmo no presente, atendimento publico

adequado, como é o caso do Norte e do Amapa.
4 CONSIDERACﬁES FINAIS

As mudancas no ambito da educacdo superior brasileira,
instituidas a partir da década de 1990, tém como propodsito central sua
subordinagdo aos interesses hegemonicos capitalistas. Em sinfonia
com as orientacdes de organismos financeiros internacionais, um
conjunto de medidas buscam ampliar o predominio privado na oferta
desse nivel educacional. Assim, tanto a flexibilizacdo da legislacao,
consubstanciada na atual LDB, aprovada em 1996, e em
regulamentacdes posteriores, bem como politicas e programas
governamentais (destaque para o PROUNI e FIES) tém atuado nessa

perspectiva privatizante.
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No caso amapaense esse processo coaduna-se com o carater
tardio da oferta de educacdo superior. Somente a partir da década de
1970 é que serdo instituidas no entdao Territério Federal do Amap3,
criado em 1943, as primeiras turmas de cursos superiores, como
extensao do processo de interiorizagao da UFPA. E apenas em 1990
sera criada efetivamente a primeira IES em territdrio amapaense. A
historica negacao do direito a tal nivel formativo sera um estimulo para

sua posterior expansao privada.

Na andlise da expansao das matriculas em cursos de graduacgao
no Amapa, no periodo 2011-2019, identificou-se que o movimento de
expansao privado-mercantil ganhou maior intensidade no estado na
ultima década, impulsionado pela utilizagdo da EaD. Essa tem sido a
modalidade privilegiada de crescimento das matriculas privadas na
regido Norte e no Amapa. Isso fez com que em 2019 tal modalidade ja
fosse responsavel por quase 50% das matriculas do setor, em tais

espacos geograficos.

O processo de privatizagao da educagao superior amapaense
carrega consequéncias negativas para a efetivagdo da Educacgao
enquanto direito social. Os interesses hegemodnicos do capital conflitam
antagonicamente com a perspectiva de formagao humana em sentido
pleno, emancipador. Assim, faz-se necessaria a reversdao desse
cenario, com a ampliacdo do atendimento publico, em cursos
universitarios, presenciais, com educacao superior centrada no

principio da indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensao.
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CAPITULO 19

A EDUCAGCAO SUPERIOR BRASILEIRA EM
TEMPOS DE COVID-19: REPERCUSSOES NAS

ACOES DE INTERNACIONALIZACAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

Antonia Costa Andrade
Manuela Santana Gortz

Orleans Silva Sousa

1 INTRODUCAO

Internacionalizagcao compde o conjunto principal das
politicas de Educacao Superior no Brasil. Trata-se de
um tema que suscita amplo debate e demanda
esclarecimentos a respeito das intengbes do Estado quanto ao
desenvolvimento de programas e projetos de inducdo as acdes das
Instituicbes de Educacao Superior (IES). O debate em torno da
internacionalizacdo vincula-se a propria discussdo referente a
Educacdo enquanto bem publico e direito social ou uma mercadoria

comercializavel, e, produtora de maiores lucros.

Ao considerar-se 0o movimento da realidade em sua
historicidade, percebe-se que a internacionalizacdo ja foi expressa de

diversas maneiras. Todavia, no atual contexto de pandemia de Covid-
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19, em que as universidades de diversas partes do mundo precisaram
adotar praticas alternativas em atendimento as orientagdes de
isolamento e distanciamento social, algumas tendéncias relacionadas

a internacionalizacdo emergem no ambito das discussoes.

Estas reflexdes sao basilares para o delineamento deste estudo,
que consiste em um desdobramento da pesquisa em andamento no
ambito do Programa de Pds-Graduacao em Educacdo (PPGED) da
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)!. Especificamente neste
estudo, a atencao estd voltada para as repercussdoes nas agdes de
internacionalizagao da referida universidade, considerando o contexto
de pandemia de Covid-19, apresentando-se a seguinte questao: De
gue maneira o contexto de pandemia vem impactando as agdes de

internacionalizacdao da educacao superior desenvolvidas na UNIFAP?

O objetivo configurou-se em analisar as repercussdes do
contexto de pandemia para a realizacao das agbes de
internacionalizacdo da UNIFAP. Por se tratar de uma tematica nova,
dado que no Brasil as medidas de enfrentamento a pandemia iniciaram
em marco de 2020, fez-se a opcao por desenvolver um estudo de
carater exploratorio. Segundo Gil (2008), as pesquisas exploratorias
tém como proposta desenvolver, esclarecer e suscitar reflexdes acerca
de conceitos e ideias relacionadas a formulacdao de problemas
pesquisaveis, que possam fomentar também outros estudos. Afianca
ainda, que as pesquisas exploratdrias possuem grande relevancia,
sobretudo quando ha poucas produgdes relacionadas ao tema em

guestao.

Em relagdo aos procedimentos metodoldgicos, adotou-se a
pesquisa documental, pois o0s documentos expressam a

intencionalidade dos sujeitos que os elaboram, o que demanda do

! Vincula-se ao projeto financiado da CAPES - PROCAD/AMAZONIA, da linha de
pesquisa em Politicas Educacionais, tendo como titulo “Internacionalizacdo da
Educagdo Superior Brasileira: a insercdao da Universidade Federal do Amapa no
cenario global (2013-2019)”".
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pesquisador o exercicio de interpretacao, considerando o contexto em
que sao produzidos (ALMENARA; RODRIGUES, 2018). As fontes
documentais foram: O Plano de Desenvolvimento Institucional da
UNIFAP (2020-2024) - ainda em consulta publica -, o Relatério da
Subcomissao de Pds-Graduacdao (2020), o Relatério de
acompanhamento de acdes da Pro-Reitoria de Cooperacao e Relacdes
Interinstitucionais (PROCRI) e Pro-Reitoria de Pesquisa e Pods-
Graduacdo (PROPESPG)/Departamento de Pdés-Graduacao (DPG) da
UNIFAP, e a pesquisa “Impactos da Covid-19 nas IES Brasileiras e nos
seus processos de internacionalizacdao”?. Entende-se que as
informacgoes apresentadas nos documentos citados sao de grande
importancia para a compreensdo do cenario de internacionalizagdo na
UNIFAP, bem como enriquecer o debate acerca da internacionalizagao
da educacao superior, enquanto dimensdo que integra as politicas de

desenvolvimento global.

Neste sentido, o presente artigo estd organizado em quatro
secgoes, incluindo esta Introducao e as Consideracdes Finais. Na segao
1, aborda-se a Internacionalizacao da Educacgao Superior: assimetrias
na regido norte brasileira levando em consideracdo o cenario histérico
de desigualdades, e na implementacao tardia de politicas da Educagao
Superior na regiao. Na segao 2, apresentam-se 0s principais resultados
provenientes da anadlise documental, identificando a politica que a
UNIFAP vem desenvolvendo para atingir os objetivos da dimensao da
internacionalizacao, em tempos de pandemia. Neste artigo, nos
inspiramos no materialismo histérico-dialético na perspectiva de
andlise que a concretizacdao da internacionalizacdo globalmente, é
determinada pelo tempo histérico presente, ou seja, sob as

circunstancias do fenbmeno da pandemia mundial (MARX, 1978). Na

2 A UNIFAP em suas articulagdes de cooperacdo nacional e internacional, compode
diversos grupos, dentre esses destaca-se a Associacdo Brasileira de Educacao
Internacional-FAUBAI, associagdo que congrega cerca de 250 instituicbes de ensino
superior publicas e privadas.
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secao 3, nas consideragoes finais assinalam-se elementos importantes

para a questdo em estudo.

2 INTERNACIONALIZAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR:
ASSIMETRIAS NA REGIAO NORTE BRASILEIRA

A regiao Norte possui uma vasta area geografica -
3.853.676,948 km=2 - a maior entre as cinco regides, cobrindo cerca de
45% do territério nacional e apresenta uma populagdo com
aproximadamente 18,6 milhdes de habitantes (IBGE, 2020). As
aproximacgoes geograficas em ambito internacional, limitam-se ao sul
com a Bolivia, a oeste com o Perue Coléombia, e, ao norte,
com Venezuela, Suriname Guiana e Guiana Francesa. A histéria da
regiao Norte, no que tange a sua constituicao e condigao de ocupagao,
bem como fatores econdmico e politico, se constitui em subsidios
basais para compreensao do direito a educacdo na Amazobnia, e,
especialmente, para a implantacao tardia e, ainda infima, da pos-
graduacao nos Estados do Acre, Amapda, Amazonas, Para, Tocantins,

Rondonia e Roraima, como pode-se observar no Quadro 1.

Quadro 1 - Cursos de Pos-Graduacdo avaliados e reconhecidos na
regiao Norte

Total de programas de pés-graduagao

ME: Mestrado
Totais de cursos de pos-

DO: Doutorado ~

Regido graduagao

MP: Mestrado Profissional

DP: Doutorado Profissional

Total ME DO MP DP | ME/DO | MP/DP | Total ME DO MP DP

CENTRO-

OESTE 397 146 9 66 1 174 1 572 320 183 67 2

NORDESTE 969 391 18 162 1 387 10 1366 | 778 405 172 11

NORTE 287 132 5 54 91 5 385 | 223 97 60 5

SUDESTE 2001 375 37 | 382 1185 21 3206 | 1560 | 1221 | 403 | 22

SUL 1001 287 11 155 534 14 1548 | 821 544 | 169 14

W|lo|~]O

Totais 4655 | 1331 | 80 | 819 2371 51 7077|3702 | 2450 | 871 | 54

Fonte: Plataforma Sucupira (2020).
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Os dados da organizacdao da pds-graduacdo no Brasil
apresentam a regidao Norte no conjunto dos baixos numeros de seus
programas e cursos, com uma consideravel desigualdade regional. As
evidéncias dessas assimetrias se mostram na formacgdo do territorio,
nas politicas de desenvolvimento econdmico histdricas, que sempre
contemplaram determinadas regides, medido pela sua forga politica e,
bem como, os caraterizados interesses e demandas das agéncias e
organizacoes internacionais. Sem duvida, as circunstancias histéricas,
geograficas, econdmicas e politicas da constituicdo da pds-graduacao
na regiao Norte se configuram em objeto de amplo debate tedrico, que
alterna momentos de maior ou menor visibilidade, considerando as

politicas expressas pelo Sistema Nacional de Pés-Graduacao:

Pode-se perceber, portanto, que a marca da assimetria, da
hierarquia e da desigualdade ainda é um dos grandes desafios
do sistema de péds-graduacdo no pais. Essas assimetrias
podem ser observadas tanto em relagdo as regides politico-
administrativas brasileiras, quando se observa que as regides
Sudeste e Sul, desde o inicio, recebem mais incentivos, quanto
dentro de uma mesma regidao, quando se nota que 0s maiores
centros urbanos, ao longo do tempo, concentram os esforcos
de promogdo da pos-graduagdo no pais. (NAZARENO;
HERBETTA, 2019, p. 9).

No tocante ao desenvolvimento da Pdés-Graduacdo em Educacao
na regiao, a Universidade Federal do Amazonas foi precursora, com
implantacdo na segunda metade da década de 1980. Conforme pode-
se constatar no Quadro 2, as demais universidades da regidao
apresentaram éxito no processo de implantacao de seus PPGE somente
a partir dos anos 2000, com destaque para a UNIFAP, a ultima da
regiao, e do Brasil, que teve o Curso de Mestrado reconhecido somente
em 2017.
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Quadro 2 - Programas de Pds-Graduacdao em Educagao da Regiao
Norte do Brasil

IES Nome do Programa Inicio Nota Nivel

UFAM EDUCACAO 1987 3 Mestrado/Doutorado
UFPA EDUCACAO 2003 5 Mestrado/Doutorado
UEPA EDUCAGAO 2005 4 Mestrado/Doutorado
UFT EDUCACAO 2012 3 Mestrado
UNIR EDUCAGAO 2012 4 Mestrado
UERR EDUCAGAO 2014 3 Mestrado
UFAC EDUCAGAO 2014 3 Mestrado
UFOPA EDUCACAO 2014 4 Mestrado
UFPA EDUCAGAO E CULTURA 2014 3 Mestrado

CURRICULO E GESTAO DA

UFPA ESCOLA BASICA 2015 3 Mestrado
UNIFAP EDUCAGAO 2017 3 Mestrado

Fonte: Plataforma Sucupira - Quadrienal, 2017.

A Regido Norte, na area de Educacao, apresenta apenas 11
Cursos de Mestrado, e somente 3 Cursos de Doutorado juntando os 7
estados, de um total de 283 Mestrados e 102 Doutorados
compreendendo o conglomerado das areas do conhecimento.
Importante destacar que a regiao apresenta apenas um Programa, da
UFPA, que obteve na ultima avaliacdo quadrienal da CAPES a nota 5, o
que induz que a instituicdo apresenta um cenario promissor para o

processo de internacionalizagao.

No entanto, sobre o alcance imputado aos programas pela
CAPES, da dimensdo internacional, registre-se que a tentativa dos
PPGE da regido, na organizacao de se tornarem beneficidrios de
financiamento especifico, previsto no edital CAPES-PRINT?, ndo obteve
um resultado promissor, contraditoriamente, aumentaram os desafios

da regiao na inducao da internacionalizacao. O resultado do edital

3 Vide Edital 41/2017 - Capes/Print — Relac&o dos paises parceiros - Anexo 1. Brasilia, 2018. Disponivel
em: http://www.capes.gov.br/images/stories/download/editais/02022018-Edital-41-2017-Print-
alteracao-anexo-1.pdf. Acesso em: 15 mar. 2019.
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CAPES-PRINT“ robusteceu a assimetria regional. No Brasil, apenas 36
IES, preponderantes das regides sul-sudeste, que ja possuiam uma
boa avaliacdo pela CAPES no quesito internacionalizagdo, foram
contempladas, porém, nenhuma da regido Norte conseguiu aprovar

sua proposta.

Dessa forma, crescem ainda mais as desigualdades histéricas
entre as regides brasileiras, pois a politica da pdés-graduagao cumpre
em privilegiar determinadas regides, dotadas de melhores condigoes
infraestruturais, e de politicas de investimentos, ndao atingindo seus
objetivos nas transformacgdes imperativas as realidades dos espacos
que sao objeto das suas intervengoes. No entanto, mesmo em um
cenario de desafios, os PPGE da regido Norte tém desenvolvido
estratégias que apontam para dimensdo internacional de cooperagao
solidaria, na busca de avancos cientificos, de mediacdes junto aos
problemas sociais e econdmicos que submergem na regido mais
carente do Brasil. O Grafico 1 apresenta os numeros relativos as agoes
de internacionalizacao desenvolvidas pelos Programas.

Grafico 1 - Cenarios, estratégias e mecanismos da
Internacionalizagao PPGE/RN
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Fonte: Maués; Andrade (2020).

4 Ocorre que o Programa Capes Print, que por meio de edital seleciona universidades
que ja possuem programas ditos de exceléncia, e, por conseguinte também
tem sua politica de internacionalizacdo ja consolidada (NEZ; MOROSINI,
2020, grifos nossos).
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Constata-se que o PPGE da UFPA e da UFAM lideram as acoes
de internacionalizacdao, no entanto, observa-se o destaque da UNIFAP,
como IES mais nova do Brasil e da regiao Norte, credenciada com seu
PPG da area de Educacdo, que se apresenta em quarta posicdao no
guantitativo de acdes executadas, no ambito da internacionalizacao.
Nesse sentido, pode-se inferir que as acdes sao resultantes de um
trabalho de esforco coletivo com cooperacao de IES dentro da prépria
regiao, embora embrionario, mas articulado em um processo de
relagao horizontalizada, de cooperagcao. No entanto, com o advento da
COVID-19, faz-se necessario analisar as politicas setoriais
estabelecidas na UNIFAP, e avaliar o impacto que a paralisagao das
atividades impostas pela pandemia, ocasionou ao processo de

internacionalizagao no interior da IES.

3 AINTERNACIONALIZAGCAO DA EDUCAGCAO BRASILEIRA:
A UNIFAP E OS IMPACTOS DA PANDEMIA

A internacionalizacao da Educagao Superior possui diversas
formas de expressao. Envolve a mobilidade académica internacional, a
formacao de redes de instituicdes, as pesquisas conjuntas, a realizacao
de eventos internacionais, as politicas linguisticas, as questdes
curriculares, e, sobretudo, a propria concepcdo de universidade. A
respeito deste Ultimo ponto elencado, tem-se a preocupacdo de que a
internacionalizagcdo seja utilizada como mecanismo de indugao e

submissdo das fungdes da universidade a légica do mercado.

Em ambito nacional, é justamente nessa direcdo que vem
caminhando as acdes do Estado no que se refere a internacionalizacao
das IES brasileiras, conforme apontam Maués e Bastos (2017).
Exemplos disso, sao os planos e programas implementados no Brasil,

sobretudo, a partir dos anos iniciais da segunda década do século XXI.



336

Em razdo da cobertura nacional, cita-se o Plano Nacional de Pds-
Graduacao (2011-2020), o Plano Nacional de Educacao (2014-2024),
o Programa Ciéncia sem Fronteiras (2011-2015), e o Programa Capes
Print (2018). O periodo em questao também marca a consolidacdo da
internacionalizacao enquanto indicador do Sistema Nacional de

Avaliacao da Educacao Superior (SINAES).

O que se percebe é que nao ha uma politica nacional de
internacionalizacao da educagao superior, mas um conjunto de acoes
de governo voltadas a inducdo desse processo por parte das IES, por
meio de orientagdes focalizadas. Dessa forma, a auséncia de politicas
publicas verdadeiramente democraticas e a falta de uma
(auto)consciéncia coletiva sao fatores determinantes para a adogao de
modelos de internacionalizagdo, que nem sempre correspondem as
realidades internas (LEAL; MORAES, 2017).

A respeito das acOes voltadas a indugcdo do processo de
internacionalizacdo, com vistas a atender os critérios de avaliacao, as
IES brasileiras sao orientadas a elaborar seu Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), tracando o caminho a ser trilhado em determinado
periodo, considerando metas e indicadores. Dentre as agdes descritas
no PDI, especificamente o documento da UNIFAP, a internacionalizagao
vem ganhando cada vez mais espago. Todavia, o contexto apresentado

pelo periodo de pandemia trouxe novos desafios.

No tocante aos impactos da Pandemia, alguns aspectos
possibilitam tragar um panorama da situacao da internacionalizacao da
educacao superior, sobretudo no Brasil, considerando as
consequéncias da crise sanitaria. A diminuicdo drastica da circulacao
de pessoas, os cancelamentos de viagens, a implantagao do trabalho
em casa, os eventos virtuais, o uso mais frequente dos recursos digitais
para realizar a comunicagao, se tornaram alternativas a contencdo da
propagacdo do virus, ao mesmo tempo que impactaram fortemente o
setor educacional (MAIA, 2020).
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Nesse sentido, no contexto nacional o documento “Impactos da
Covid-19 nas IES  Brasileiras e nos seus processos de
internacionalizacao” elaborado pela FAUBAI em maio de 2020, a partir
de levantamento realizado com suas instituicdes associadas, dentre as
quais tem-se a UNIFAP, apresenta dados que ajudam a compreender
as formas de atuacdo das IES no periodo da Pandemia. Considerando
somente as instituicbes Federais - 49 instituicbes -, 74%
encontravam-se no referido periodo na situagao “parcialmente aberta”,
também adotando 85% de seu funcionamento no formato de trabalho
home-office. 14 70% mantiveram seus laboratdrios funcionando e 94%
constituiram grupo de trabalho voltado para acles relacionadas ao

tratamento da Covid-19.

Quanto as acdes de internacionalizacdo a serem afetadas, o
documento revela que a realizacdao dos eventos internacionais, as
viagens internacionais e a mobilidade académica internacional ja estdo
fortemente impactadas a curto e médio prazo, apontando perspectivas
para mudancas a longo prazo. Na percepgao de Maia (2020), com a
possivel diminuicdo das acdes de mobilidade, em longo prazo uma
perspectiva a ser considerada seria a adogao da Internacionalizagao
em Casa. Em relacao a UNIFAP, em 2020, a IES precisou se adequar a
uma realidade diferenciada, em razdo da crise sanitaria que assolou o
mundo, associada a histéria de sua criacdo, tendo como embrido o
Nucleo de Educacao da UFPA, que foi instalado em Macapa, em 1971,

e sua conjuntura institucional atual.

Registre-se que a Unifap era mantida por convénio entre o
Governo do Territério do Amapa (manutencao financeira) e a UFPA
(responsabilidade técnica), cuja missdo pautou-se em combater, de
forma emergencial, o processo excludente, de formacao de recursos
humanos, na época de ocupacdo do Territério Federal do Amapa, um
quadro permanente e qualificado, eminentemente regional. Assim,

ap6s duas décadas, dadas as circunstancias histéricas de criacao,
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somente na década de 1990, a UNIFAP criou seu Conselho de
Implantacdo e conseguiu ofertar cursos de Licenciatura Plena,
abrangendo diversas areas. A condicao de governanca, com Reitora
Pro-Tempore da UNIFAP, durou até 2002, quando a comunidade
universitaria pode escolher, pelo voto direto, o seu primeiro reitor, o

professor Jodo Brazao da Silva Neto>, para a gestdo de 2002 a 2006.

Atualmente, a UNIFAP, localizada no Estado do Amapda, com
populagao estimada, segundo IBGE (2020), em 861.773 habitantes, se
organiza com Estrutura fisica de quatro Campi, (Marco Zero, Mazagao,
Santana e Oiapoque,) e trés polos de apoio para os cursos de Educagao
a Distancia (EAD), localizados em Macapa, Santana e Vitéria do Jari.
Segundo o relatorio de gestdao (2019)%, em referéncia aos recursos
humanos conta com 1.329 servidores, sendo 645 docentes, 484
técnico-administrativos e 200 servidores terceirizados. Concernente ao
orcamento conta com recursos no total de R$ 332.985.054,00. No que
diz respeito ao ensino, possui 14.992 alunos matriculados. Na pos-

graduacao, apresenta o seguinte cenario, segundo Quadro 3:

Quadro 3 - Cursos de pds-graduacao avaliados e reconhecidos da

UNIFAP
SOTE 0 Codigojdo Nomeda1es |S9!2da| - [ Mg | po | Mp |DP
Programa Programa IES
BIODIVERSIDADE UNIVERSIDADE
TROPICAL 14001012003P9 | ceperal Do amMapa | UNIFAP [ AP 4 4 - -
CIENCIAS UNIVERSIDADE
AMBIENTAIS 14001012158P2 | oAl Do AMAPA | UNIFAP | AP 3 B B B
CIENCIAS DA UNIVERSIDADE
SAUDE 14001012004P5 | c.iconl po amapa | UNIFAP | AP 3 - - -
CIENCIAS UNIVERSIDADE
FARMACUETICAS | 14001012005P1 | o pna| po amapA | UNIFAP | AP 3 B B B

5> Faleceu em 9 de maio de 2020, por complicacdes em decorréncia da Covid-19.

6 Ver relatorio de gestdo disponivel em:
https://www2.unifap.br/deplan/files/2020/07/RG_2019_UNIFAP.pdf. Acesso em

11 mar. 2021.
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DESENVOLVIMENTO UNIVERSIDADE
O ONAL 14001012001P6 | ot oTOAPE (| UNtFaP | AP | 3 - | - | -
EDUCACAO 14001012157p6 | _ _UNIVERSIDADE |\ \npepp [ ap | 3 | - | - | -

FEDERAL DO AMAPA

ESTUDOS DE 14001012156P0 UNIVERSIDADE

FRONTEIRA FEDERAL DO AMAPA | UNIFAP [ AP [ - f -1 3 | -

UNIVERSIDADE

GEOGRAFIA 14001012161P3 FEDERAL DO AMAPA

UNIFAP AP A - - -

UNIVERSIDADE

HISTORIA 14001012159P9 | cepERAL DO AMAPA

UNIFAP AP A - - -

UNIVERSIDADE

LETRAS 14001012160P7 | LepERAL DO AMAPA

UNIFAP AP A - - -

Fonte: Plataforma Sucupira (2021).

Analisando a organizacao dos cursos de mestrado e doutorado
ofertados pela UNIFAP, as evidéncias apontam para uma pOs-
graduacao, que vém privilegiando a area salde e educagdao. A
constituicdo da pods-graduacao nesta IES, aponta para a necessidade
de implantacdo de cursos que priorizem as demais areas do
conhecimento, bem como das areas de Tecnologias e Engenharias,
que, de certo, dariam contribuicdes significativas ao desenvolvimento
da regidao, nao somente ao mundo do trabalho, mas nas demandas
emergenciais de produgdes cientificas para as necessidades humanas
da sociedade. Destaca-se nessa ldgica, a atuacdao dos Cursos de
Graduacdo em Saude e Engenharias no combate a COVID em 2020’
no Estado do Amapa, que se destacaram junto ao governo do Estado,

com a geracao de ofertas de ferramentas que subsidiaram a populagao.

Portanto, diante das circunstancias histéricas e estruturais da
UNIFAP descritas, para que se possa compreender as repercussoes da
pandemia da Covid-19 nas acgdes de internacionalizagcdao dessa
universidade, deve-se, também, situar as agdes previstas em seu PDI,

por se tratar de um documento norteador do planejamento das

7 Conferir agdoes da UNIFAP em: http://www.unifap.br/page/3/?s=covid. Acesso em:
11 mar. 2021.
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atividades da universidade em dado periodo, que definem “[...] os
rumos da instituicdo universitaria em termos de desenvolvimento e
suas estratégias, objetivos, indicadores, metas e agoes [...]” (UNIFAP,
2019, p. 59).

A internacionalizacao apresenta-se no Mapa Estratégico do PDI
da Universidade, na lista da perspectiva institucional "“Processos
Internos”, e seu eixo “Interinstitucionais”. Por conseguinte, as acoes
de internacionalizacdo previstas para o periodo de vigéncia do plano
estdo contempladas nos objetivos estratégicos 17 e 18 que,
respectivamente, propdem "“Promover a internacionalizacao e a
cooperagao interinstitucional”; e “Incentivar intercambio e mobilidade
académica”. O Quadro 4 a seguir ilustra com mais clareza os

direcionamentos institucionais, com énfase na acdo administrativa.

Quadro 4 - Objetivos estratégicos e indicadores para a Gestao
Administrativa

Perspectiva Eixo Ob]et’IV_O Indicador Responsavel
Estrategico
Parcerias
internacionais (35 | PROCRI
em 2019).
Acordos de
Coo.peragao PROCRI
nacional (11 em
2019).
Promover a
Processos Interinstitucional |nternaC|onaI|Nzagao
Internos e a cooperagao
interinstitucional | Estudantes PROCRI
estrangeiros nos
cursos de
graduacdo e pés- | PROGAD
graduacdo (14
estudantes). PROPESPG
PROEAC
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Ampliar o nUmero
de alunos da
UNIFAP em
universidades
estrangeiras de 20
alunos atual, para
50 em 2024.

PROCRI

PROGAD

PROEAC

Promover agdes
interculturais de
Internacionalizacao
“em casa”.

PROCRI

Incentivar a
Internacionalizagao
nos Programas de
Pb6s-Graduagdo.

PROPESPG

Incentivar
Intercambio e
Mobilidade
Académica

Alunos de
graduacao da
UNIFAP em
intercambio ou
mobilidade
internacional (out).

PROCRI

Alunos de
graduacao da
UNIFAP em
mobilidade
nacional (out).

PROCRI

Aumentar o
numero de
Professores
Visitantes
estrangeiros nos
cursos de Pés-
graduagao de 7 no
ultimo Edital, para
15 em 2024.

PROCRI

PROPESPG

Estimular cursos
de idiomas por
demanda
institucional.

PROCRI
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Consolidar
Programa de
Mobilidade
Internacional para
técnicos - PROCRI
MOBITAE -
ampliando o
numero de
servidores.

Fonte: Elaborado pelos autores com base no PDI da UNIFAP (2020-2024).

Também em relagdo ao Mapa Estratégico registrado no PDI,
identifica-se no eixo “Gestao” o objetivo de “Adequar a estrutura
organizacional da universidade” (UNIFAP, 2019, p. 80), em que o
indicador correspondente versa sobre a estruturagao da divisao interna
dos setores de cooperacgdo e internacionalizacdo, sendo a Pro-Reitoria
de Cooperacao e Relagdes Interinstitucionais (PROCRI) a responsavel

indicada para realizar esta agao.

Observa-se no Quadro 4 que a internacionalizacao da UNIFAP
tem suas bases nas agdes desenvolvidas no ambito da Pré-Reitoria de
Pesquisa e Pds-Graduacao (PROPESPG) e da PROCRI. A primeira
passou a compor o organograma da universidade em 1997, sendo a
articuladora dos processos de qualificagao dos servidores, fato que
contribuiu para a criacao dos primeiros programas de pds-graduagao
da IES em 2006, cujas pesquisas e parcerias marcaram o inicio das
acoes de internacionalizagao dessa universidade. A segunda foi criada
em 2013, em meio a um processo de reestruturacao institucional, junto

a outras novas Pro-Reitorias.

Considera-se que a criagao da PROCRI consiste em uma agao
com vistas a institucionalizacdo da internacionalizacdo na UNIFAP.
Segundo Lima e Contel (2011), a criacao de espacos direcionados a
articulacao dos processos de internacionalizacao sao determinantes
para sua formalizacao nas IES. Consequentemente, a proposta de
divisdo interna dos setores de cooperacao e internacionalizagao
apontam um novo direcionamento quanto a institucionalizacdo da

internacionalizacdo. Também se percebe que, embora os indicadores
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ainda estejam em construcao - dado que o PDI esta em processo de
consulta publica -, hda a tendéncia de fortalecer as redes de
cooperacao, ampliar as acoes de mobilidade académica e desenvolver

atividades de internacionalizagdo “em casa”.

A Internacionalizagcao Em Casa pode ser compreendida como o
conjunto de acoes que pode ser adotado para promover a insergao da
dimensdo internacional na instituicdo, seja através de elementos
culturais, da capacitagao em outros idiomas para alunos, professores
e técnicos, da promogao de cursos no idioma local para estrangeiros,
da recepgao de alunos e professores estrangeiros, ou, através do uso
de videoconferéncias para possibilitar o intercambio de informacgoes, a
promocao de cursos de férias para o publico estrangeiro, disciplinas
ministradas em outros idiomas, o uso de videoconferéncias com
universidades no exterior durante as atividades académicas e, a
promogao da interacao dos alunos e professores estrangeiros com a
comunidade académica local. Tais atividades, ao contrario daquelas
que proporcionam somente a ida de docentes e discentes a outros

paises, tém o potencial de impactar toda a instituicao.

Considerando as limitagdes orcamentarias das universidades de
menor porte e o fato de que estas, muitas vezes, ndo conseguem se
inserir nos grandes projetos com financiamento para acgodes de
internacionalizacao, como é o caso da UNIFAP, ganham énfase as acoes
de internacionalizacdao em casa, que possuem custo reduzido, se

comparado as agdes de mobilidade.

Dentre os programas mais importantes para a promogao da
internacionalizacdo, no ambito da UNIFAP, estao o0s programas
promovidos pelo Grupo Coimbra de Universidades Brasileiras (GCUB),
tanto a nivel de graduacdao quanto pds-graduacao; o Programa
Estudante Convénio de Graduacao (PEC-G/MRE/MEC); os programas
financiados pelo Santander Universidades; os editais préprios da

instituicao que possibilitam ajuda de custo aos alunos e professores
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para mobilidade internacional; e o curso preparatdrio para o exame de
proficiéncia de lingua portuguesa (CELPE-Bras). Para demonstrar os
impactos causados pela pandemia de COVID-19 no processo de
internacionalizacdao da instituicdo, o Quadro 5 compara os editais
lancados pela PROCRI em 2019 e 2020:

Quadro 5 - Editais de intercambio internacional comparativo nos
anos 2019/2020

EDITAL VAGAS VAGAS
2019 2020

Bolzas Ibero-Americana Santander 02 02
Auxilio mobilidade internacional para alunos de graduacio

06 .
Intercimbio Brasil-Coldmbia 04
Minicursos em outros idiomas 03
TOTAL 15 2

Fonte: Elaborado pelos autores (2021) com base no Relatdrio de acompanhamento
de intercambios internacionais PROCRI (2021).

E importante mencionar que além da atual crise sanitaria outros
fatores diminuiram a capacidade de consolidacdo das acgdes de
internacionalizacao da UNIFAP, como a diminuicdo de recursos para a
pos-graduacao, que impede a oferta de bolsas para alunos
estrangeiros, e ainda, o fim do recurso especifico para a
internacionalizagdao para as universidades federais e 0 encerramento
do Programa Idioma sem Fronteiras, em 2019. Para desenvolver essa
importante fungao da universidade - a internacionalizagao - como
cooperagao solidaria em favor do bem da humanidade, faz-se

necessarios mais investimentos publicos.
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No que se refere ao desenvolvimento da pds-graduacdo na
UNIFAP, o Relatério da Subcomissao de Pds-Graduacdao (2020)
evidencia que a suspensdo das atividades académicas trouxe prejuizos
a pos-graduacao /ato sensu e stricto sensu, e o planejamento voltado
para a adocao das atividades remotas que, necessariamente,
perpassou pela realizacao de uma consulta publica junto a comunidade
académica, com intuito de verificar o perfil socioecondmico, a
infraestrutura, os recursos tecnoldgicos e as opinides do corpo docente
e discente da IES, também nao conseguiu um nivel de consensualidade
dentre os programas. As decisdbes tomadas indicam a adocao de
diferentes estratégias de ensino emergencial, conforme se verifica no

Quadro 6 a seguir.

Quadro 6 - Estratégias de Ensino Remoto adotadas pela pds-
graduacgao da UNIFAP

*Programas EASING Bemiate Outras estratégias de

(ERE) Ensino Remoto

1.Desenvolvimenio Regional — .
MDR): Aprovagio de
(PPGMDR); execucgdo do ERE
2_Propriedade Intelectual e :
oo R dos componentes
Transferéncia de Tecnologia para a carticilres: do -
Inovacio (PROFNIT):

3. Ciéncias da Saide (PPGCS) L

Opcdo pela realizacdo de

oficinas, cursos,
1.Educacio (PPGED): webindrios, congressos,
2. Ciéncias Farmacéutica (PPGCF); semindrios de pesquisa.

- palestras, orientacdes,
3. Letras (PPGLET) qualificacdes e
apresentacdo de
dissertagies

* Biodiversidade Tropical (PPGBio), Ciéncias Ambientais (PPGCA), Geografia
(PPGGeo) e Estudo de Fronteiras (PPGEF) ndao apareceram no relatério da
Subcomissao (2020).

Fonte: Elaborado pelos autores (2021) elaborado com base no relatério da
Subcomissao de Pés-Graduacgao.

As informagdes do Quadro 6 reafirmam os efeitos da pandemia
nas acoes de ensino, pesquisa e extensao que, naturalmente, afetam

as estratégias de internacionalizacdo da UNIFAP, sobretudo no nivel de
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organizacao e planejamento institucional. Registra-se que a homepage
dos Programas Biodiversidade Tropical e Estudo de Fronteiras
apresentam diversas acoes, como seminarios, bancas de defesas, com
a participacao de professores estrangeiros, no formato remoto, e isso
nos mostra evidéncias de uma tendéncia crescente, da
Internacionalizacdo em Casa. Nessa légica, sem duvidas, a UNIFAP e
seus Programas de Pds-Graduacao stricto sensu sao importantes para
o alcance dos objetivos elencados no PDI e tem na PROCRI e
PROPESPG o direcionamento institucional para a realizacao desta
funcdo, que pode ser integrada as funcdes de ensino, pesquisa e
extensao da Universidade em muitas perspectivas, colocando a
internacionalizagcdo em casa, na centralidade do processo em tempo de
pandemia (MAUES; BASTOS, 2017).

Em razdo da crise sanitaria, as parcerias internacionais, a
internacionalizacao dos programas de pds-graduacdo, e a mobilidade
académica internacional sofreram forte impacto e ainda se encontram
em situacao de incerteza, pois a propagacao do virus ainda permanece
nestes primeiros meses do ano de 2021, na expectativa de vacina e
medidas seguras para o retorno presencial da comunidade
universitaria. De acordo com Maia (2020), as perspectivas advindas
dessa situacdo sdo convidativas a ressignificacdo de tudo que estd a
nossa volta, todavia serd sempre importante a realizagcdo de amplo

debate para que nao ocorram ainda mais retrocessos.
4 CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir da implementacao da pés-graduacdo e a exigéncia pela
CAPES junto aos programas, pelo desenvolvimento da dimensao
internacional, a UNIFAP passou a desenvolver acoes e estratégias em
ambito internacional como: intercambio, mobilidade, realizacdo e
participacdo em eventos internacionais e saida de docente para pds-

doutorado no exterior. Prova disso € que no cenario da regido norte,
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nos PPGE, figurou em quarta posicao em numero de agdoes de cunho
internacional. Tal incremento se vé igualmente no numero de editais
de intercambio e mobilidade internacional que, em 2019, totalizaram
15. Registra-se também o nivel organizacional, expresso no PDI da

instituicao, no alcance de metas com foco na internacionalizagao.

Contudo, com o advento da pandemia acometida pela COVID-
19, a UNIFAP cancelou de imediato seu calendario académico, as
atividades universitarias foram suspensas, bem como as acdes de
intercdmbio internacional, editais de bolsas e de docentes que estavam
fora do pais. Nesse contexto de fronteiras fechadas e de limitagao de
locomogao dentro e fora do Brasil, ocorreu total incapacidade de
executar o planejamento proposto pelo PDI, da PROCRI e PROPESPG
da IES. Notadamente, o impacto da pandemia se expressa no
retrocesso de acdes institucionais, dentre os varios exemplos,
ressaltamos o edital de bolsas que em 2019, apresentou 15 editais e,

em 2020, apenas 2 editais.

Nesse cenario, pode-se esbocar o desenvolvimento histdrico de
desigualdades regionais ja existentes no norte do pais, e que é
marcado ainda mais pela assimetria causada pela pandemia, o que
impOe grandes desafios na Educagao Superior na UNIFAP, que de
forma imperativa necessitara de mais incentivos futuros, de ordem, de
cooperagao internacional solidaria e de financiamento, concentrando
esforcos de superacao dos problemas estruturais para o
desenvolvimento da pesquisa na IES, decorrentes da falta de
investimento e da criagao tardia da educacao superior no Estado do

Amapa.

Assim, diante de grandes incertezas que a pandemia imp0e a
humanidade, resta pensar um Sistema Nacional de Pés-Graduacao que
expresse um carater mais simétrico. Esse é o desafio apontado para o

tempo histdrico presente.
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CAPITULO 20

ARRANJOS PERFORMATICOS NA AVALIAGAO

DO SINAES: um estudo de caso

Margareth Guerra dos Santos

1 INTRODUCAO

estudo aqui apresentado é fruto de incursdes no

campo da pesquisa das Politicas para Avaliacao da

Educacdo Superior. E parte de um projeto desafiador
de imersao no campo em que a pesquisadora atua, seja na condicao
de docente do Ensino Superior ou na de avaliadora ad hoc do INEP para
atuar na avaliacao de instituigdes ou cursos de graduacao no SINAES,
seja como cidada amazonense, belenense e amapaense, ou ainda na
gualidade de desbravadora de fronteiras do que "ha do lado de Ia” da
politica de avaliagdo, no cenario do ensino superior amapaensel. A
proposta de estudar o Sistema Nacional de Avaliacdao da Educacao
Superior (SINAES) provocou o adensamento do levantamento do
estado da arte da tematica, seja nos manuais ou documentos das
diretrizes da politica para Educacao Superior; no préprio SINAES; nos
estudos que fundamentaram teses de doutorado ou dissertagdes; nos

grupos de pesquisa em que havia estudos relacionados; nos aportes

! Pesquisa financiada pelo CNPq, processo nimero 404756/2021-2.
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tedricos que vem acumulando nos ultimos anos, € nos que agora se

agregam a esta pesquisa.

N3o se pretende, aqui, criar uma zona de discussao polémica
acerca do que venha a ser “certo” ou “equivocado”, mas, sim, pensar
o lugar com sua diversidade e as contradicdes que montam cenarios,
no intuito de entender o papel do SINAES e de suas avaliacdes. Nessa
perspectiva de representacdao performatica, traz-se para o estudo,
como chave analitica, a aposta na teoria da representacao social do
“desbravador do cotidiano”, de Erving Goffman (2013). O autor
descreve, em seu estudo, a representagao performatica do individuo
social enquanto atividade desenvolvida diante de um grupo de
observadores, desempenhando sobre eles alguma influéncia e, ao
mesmo tempo, promovendo o desvelar do simbdlico de um dado
contexto social. Essas representagdes configuram-se um conjunto de
ideias, conhecimentos, crencas, valores e atitudes expressas pelos

sujeitos quando estes interpretam a realidade na qual estao inseridos.

Os estudos de Goffmam (2013) acerca das representacoes
sociais, em destaque categorias como Performances, Fachadas e
Cenarios, sdo fortes pistas analiticas para entender o objeto de estudo
e suas tessituras. Isto porque a avaliacao da Educacao Superior ou
avaliacao institucional na perspectiva do Sistema Nacional de Avaliagao
(SINAES) é uma acdo que envolve a sociedade, dirigentes
educacionais, docentes, discentes, pessoal técnico-administrativo, ou
seja, envolve os atores sociais que compdem a comunidade académica
das Instituicoes de Ensino Superior (IES), ocorrendo em determinado
tempo e espago. Imersa no processo de avaliacao, a pesquisadora
percebe que a chegada a instituicdo impde, independente da vontade
dos envolvidos no processo, certo desconforto. Isto porque tais
interacdes ocorrem de forma impositiva, por conta da legislacao que
regulamenta o processo avaliativo, induzindo os envolvidos -

avaliadores e comunidade académica - a representarem situagoes



352

aceitaveis, com o fim de atender aos critérios estabelecidos pelo
SINAES. Nesse caso, todos os envolvidos no processo de avaliagao da
IES passam a desempenhar papéis de fabricantes de impressoes -

sujeitos avaliadores ou avaliados.

Entender esse contexto também é importante, no sentido de
observa-lo e descrevé-lo a partir das vozes dos que, na ponta,
percebem os resultados provenientes da aplicacao do Sistema por
parte dos 6rgaos reguladores da Educagdo Superior nacional
(MEC/INEP/SERES/CNE/CONAES) na dindmica da avaliacdo, na
regulamentagao e supervisao da oferta da educagao superior para a
sociedade local. Apresenta-se, nestes escritos, um esforgo analitico e
reflexivo para problematizar o objeto, tomando recortes do processo
de implantacao e evolugdo das politicas de controle e afericdo da
qualidade na educacdo, revelando a tessitura das analises feitas acerca
de tal processo, referenciando aportes tedrico-metodoldgicos,
inicialmente escolhidos para analisar algumas categorias ao observar
o fendmeno da qualidade em educacdo no contexto da era global e dos
novos arranjos do capital. Logo, expde-se as opcgoes analiticas para o

estudo, a comecar pelo conceito de Harvey (2014), o de capital:

O capital é um processo, e ndo uma coisa. E um processo de
reproducao da vida social por meio da producdo de
mercadorias em que todas as pessoas do mundo capitalista
avancado estdo profundamente implicados. Suas regras
internalizadas de operagdao sdo concebidas de maneira a
garantir que ele seja um modo dinamico e revolucionario de
organizacao  social que transforma incansavel e
incessantemente a sociedade em que estd inserido. O
processo mascara e fetichiza, alcanga crescimento mediante a
destruicao criativa, cria novos desejos e necessidades, explora
a capacidade do trabalho e do desejo humano, transforma
espacos e acelera o ritmo de vida. Ele gera problemas de
superacumulacdo para os quais ha apenas um ndmero
limitado de solugdes possiveis. (HARVEY, 2014 p. 308).

A questdo posta pressupde entender a ldgica do capital que
conduz diretrizes de politicas publicas, que, neste estudo, problematiza

os modelos adotados na definicdo de politicas para avaliacdo da
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qualidade da educacao superior, no caso brasileiro, o SINAES. O ethos
universitario predominante no contexto da modernidade tem
impulsionado diversas instituicdes, segmentos educacionais e atores
sociais em busca da inser¢cao no cenario neoliberal?, principalmente no
campo da eficiéncia tecnoldgica, alterando a dinamica da oferta da
educacao superior que se torna cada vez mais influenciada e
determinada pelos processos de globalizagao e internacionalizacao.
Para refletir sobre as implicacdes da vida social hodierna, indica-se o

que diz Boaventura de Sousa Santos:

Pela complexidade interna, pela riqueza e diversidade das
ideias novas que comporta e pela maneira como procura a
articulagdo entre elas, o projeto da modernidade é um projeto
ambicioso e revolucionario. As suas possibilidades sdo
infinitas, mas por o serem, contemplam tanto o excesso das
promessas como o déficit de seu cumprimento. [...] excesso
reside no proprio objetivo de vincular o pilar da regulacdo ao
pilar da emancipacgado e de os vincular a ambos a concretizagao
de objetivos praticos de racionalizacdo global da vida coletiva
e da vida individual (SOUSA SANTOS, 2008a p. 77).

Nessa perspectiva, com a implantacao de sistemas de agéncias
publicas ou privadas voltadas a supervisao, regulacao e avaliacao da
gualidade da educacao superior, o documento-base da Conferéncia
Regional para Educagao Superior na América Latina e Caribe - CRES
(20083), destaca o discurso preocupado dos representantes dos paises
participantes com a ambiguidade de concepgdes dos sistemas de
agéncias de avaliacdo da qualidade da educacao superior. Essas
concepgdes, que contém regras e instrumentos diversos, tém, no
modelo adotado pelas politicas de paises desenvolvidos, a prevaléncia

de aceitacdo de modelos importados de paises considerados

2“0 neoliberalismo é em primeiro lugar um teoria das praticas politico-econémicas
que prop0e que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se
as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma
estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada,
livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma
estrutura institucional apropriada a essas praticas”. (HARVEY, 2014 p. 12)

3 Disponivel em: www.cres.org. Acesso em: 10 set. 2009.


http://www.cres.org/
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desenvolvidos e com conhecimento reconhecido na area da educacgao

superior.

Isto posto, € importante notar que a estrutura padrao que da
forma ao SINAES é afetada por processos de transformacdo histérica
no contexto das politicas publicas que, por sua vez, constituem
referenciais empiricos para se pensar sobre o dinamismo da cultura,
especificamente no ambito de mecanismos institucionais aplicados ao
campo da educacdo. Alids, independente dos debates sobre
globalizacao que se articulam desde as ultimas décadas, as Ciéncias
Sociais, notadamente a Antropologia, chamam a atencao para o
dinamismo das culturas, superando a visao funcionalista que outrora
tendia a reduzir a observacao dos sistemas sociais a partir de seus
processos de continuidade e manutencao de uma dada ordem ou
estrutura social (LEACH, 2013).

O Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior
(SINAES) insere-se no contexto das politicas de controle da qualidade
em escala internacional. Foi implantado, no Brasil, em 2004, depois de
outras experiéncias realizadas, com o objetivo de “assegurar” a
gualidade por meio de processos de avaliacdao. Pensar as politicas
voltadas para sistemas nacionais de avaliagao, conduz a refletir: Como
os indicadores de qualidade elaborados no SINAES, no Brasil, estao
centrados em modelos externos ao nosso pais, a regido Norte, aos
contextos locais, em um processo atrelado a simbolos de uma
qualidade presente em nacbes e culturas supostamente mais
“desenvolvidas”? E instigante pensar sobre o quanto tal procedimento
é afetado por resquicios de uma visao colonizada da Educacao,
permeada por uma ldgica passivel de manifestar-se de modo

etnocéntrico.

Assim, ndao é possivel desconsiderar que a padronizacdo de
parametros de avaliacao se fundamenta em modelos de referéncia que,

em sua aplicabilidade pratica, se deparam com demandas e tensdes
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especificas de realidades locais, onde a cultura - por que nao dizer a
diversidade cultural? - também produz arranjos, entre situacdes de
resisténcia, assimilacdo ou mesmo rejeicao a determinados padroes.
Partindo dessas consideragdes, com o intuito de aprofundar essa
problematizacao, revela-se algumas questdes norteadoras que
conduziram as trilhas tedrico-metodoldgicas deste estudo pontual:
Quais representacdes performaticas sdao captadas ou relatadas nas
representagdes que surgem ao longo dos circuitos de avaliagdo do
SINAES na IES? Como estas representacdes performaticas influenciam
indicadores de qualidade no SINAES?

Os caminhos que levam a opgao pelo campo empirico tém muito
a ver com o desafio de um “navegante” em aguas turvas e profundas,
0 que simbolicamente traduz o que é visto em milhares de percepgdes
que traduzem o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior
(SINAES). Entender o SINAES e sua percepgao a partir dos atores de
uma instituicao de ensino superior, em uma regiao ribeirinha, envolve

pensar o SINAES distante dos grandes centros.

A opcdao metodoldgica foi a da pesquisa social qualitativa e
interpretativa que, na percepcao de Rosenthal (2014 p. 50), “[...] de
acordo com essa perspectiva, nos, cientistas sociais, temos a tarefa de
descobrir 0 modo com que os agentes do cotidiano constroem sua
realidade, o modo com que vivenciam e interpretam seu mundo”. Esta
pesquisa teve como objetivo compreender que significados expressos
em representagdes performaticas do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (SINAES) assume, sob o olhar dos atores da IES na
Amazonia amapaense. Nessa fase, deteve-se a aplicacao da técnica do
grupo focal para coleta de dados com os membros da Comissdo Prépria
de Avaliagao ( CPA).



356

2 BASES METODOLOGICAS DO FLUXO DO SINAES: A
REGULACAO EM FOCO

Ao iniciar o governo Lula (2003), o Ministro da Educacao
Cristovam Buarque instalou a Comissao Especial de Avaliagcao (CEA)*.
O propésito do trabalho da CEA era o de trabalhar na formulagao de
uma proposta de criagcao de um sistema de avaliagao da qualidade da
educacdo superior, a exemplo do que também ocorria em outros paises
latino-americanos. E destaque, no relatério preliminar, a finalidade da
CEA:

[...] analisar, oferecer subsidios, fazer recomendagoes, propor
critérios e estratégias para a reformulacdo de processos e
politicas de avaliacdo da Educacdo Superior e elaborar a
revisdo critica dos seus instrumentos, metodologias e critérios
utilizados. (INEP, 2009 p. 17).

O que guia a proposta da CEA (2003), na elaboracao do
documento para a implantacdo, em 2004, do SINAES, é o carater da
avaliacao como uma ferramenta de controle das instituicdes de ensino
superior, consolidando o conceito de Estado-Avaliador®. Assim, a
implantacao do Sistema de Nacional de Avaliagao da Educagao Superior
€ aprovada e instituida pela Lei n.© 10.861, de 14 de abril de 2014.

4 A Comissdo Especial de Avaliacdo (Portarias MEC/SESU n.© 11/2003 e n.© 19/2003)
era composta por José Dias Sobrinho - Presidente (UNICAMP), Dilvo lvo Ristoff
(UFSC), Edson Nunes (UCAM), Hélgio Trindade (UFRGS), Isaac Roitman (CAPES),
Isaura Belloni (unb), José Ederaldo Queiroz Telles (UFPR), José Geraldo de Sousa
Junior (sesu), José Marcelino de Rezende Pinto (INEP), Julio César Godoy Bertolin
(UPF), Maria Amélia Sabbag Zainko (UFPR), Maria Beatriz Moreira Luce (UFRGS),
Maria Isabel da Cunha (UNISINOS), Maria José Jackson Costa (UFPA), Mario
Portugal Pederneiras (sesu), Nelson Cardoso Amaral (UFG), Raimundo Luiz Silva
Araujo (INEP), Ricardo Martins (unb), Silke Weber (UFPE), Stela Maria Meneghel
(FURB) e pelos estudantes Giliate Coelho Neto, Fabiana de Souza Costa e Rodrigo
da Silva Pereira, representando a UNE.

Expressao definida por Neave (1988); Henkel (1991); O'Buachalla (1992); Hartley
(1993) e traduzida aqui por Afonso (2000, p. 49). "Esta expressao quer significar,
em sentido amplo, que o Estado vem adaptando um ethos competitivo,
neodarwinista, passando a admitir a l6gica do mercado, através da importagdo para
o dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase em resultados e
produtos dos sistemas educativos”.

w
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Apesar da clareza dos métodos utilizados na elaboragao coletiva da
proposta preliminar, e a CEA destacando a ampla participacao da
comunidade externa, o texto preliminar j@ compunha um elenco
normativo que evidenciava o papel do Estado, enquanto Estado

Avaliador.

A base do Sistema de Avaliagcao da qualidade da Educacao
Superior (SINAES) estava composta pela triade AVALIACAO-
REGULACAO-SUPERVISAQS, relacionados entre si, com o objetivo de
uma composicao interligada de processos que, baseados em
indicadores de qualidade reconhecidos internacionalmente,
contribuiriam para a consolidagao do sistema de ensino da educagao
superior nacional. Nessa perspectiva, a missao do SINAES pretende
impor uma sistematica de avaliacdo da educacdo superior que

proporcione resultados reconhecidos como de qualidade.

O SINAES tem o objetivo de atender a uma politica de avaliacdo
da qualidade que assegure “o processo nacional de avaliacao das
instituicoes de educacao superior, dos cursos de graduagao e do
desempenho académico de seus estudantes, nos termos do Art. 99,
VI,VIII e IX, da Lei n.9 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996” (INEP,
2009 p. 139). Na estrutura regulatéria do SINAES, apresentam-se
procedimentos relacionados que se situam no ambito da avaliagdao das
instituicoes, dos cursos e dos discentes, impondo, assim, um conjunto
de normativas, atos e procedimentos distintos para atingir o processo
de avaliacao nos diversos segmentos elencados. No que diz respeito a
Avaliacdo Institucional (AI), foco desse estudo, o procedimento esta

subdividido em dois estdgios avaliativos, conforme descrito na

6 Na concepcao do SINAES (INEP, 2009 p. 91), “Estado e comunidade educativa,
cada qual com suas especificidades, tem responsabilidades quanto a regulagdo e a
avaliagdo propriamente dita. O Estado Supervisiona e regula a educagao superior
para efeitos de planejamento e garantia de qualidade do sistema. Para isso, precisa
estabelecer clara e democraticamente a sua politica e, para viabiliza-la, os seus
aparatos normativos de controle, fiscalizagao, supervisdo, bem como os meios para
implementa-los.”.
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proposta da CEA (2003); e nos documentos que tratam das diretrizes
(INEP, 2009) refere-se a um processo de avaliacdo interna, em que a
IES passa a apresentar um relatério anual com os resultados obtidos
com a pesquisa feita com a comunidade académica, e um processo de

avaliacao externa a ser realizada pela comissao designada pelo INEP.

A avaliacdo interna, também conhecida como autoavaliagdo,

tem como caracteristica:

[...] o processo de autoavaliacdo é de responsabilidade de
cada instituicdo, que buscara obter a mais ampla e efetiva
participacao da comunidade interna nas discussoes e estudos,
sendo recomendavel que nesse processo também conte, a seu
critério, com a colaboragdo de membros da comunidade
externa, especialmente ex-alunos e representantes daqueles
setores sociais mais diretamente envolvidos com a IES. (INEP,
2009 p. 108).

Nessa fase de autoavaliagdo, a IES comeca o processo de
avaliacao institucional previsto no SINAES, que se completa com a
avaliacao externa realizada pela comissao de avaliadores designados
pelo INEP. O processo de autoavaliacao é coordenado pela Comissdo
Propria de Avaliacdo (CPA) que cada IES designa, seguindo a
orientacao das diretrizes estabelecidas nos documentos que sugerem
um roteiro para o relatério de autoavaliacdo estabelecido pela
CONAES.” O documento (INEP/DAES/CONAES, 2014) traz como
elementos que constituiram o texto: introducdo, metodologia,
desenvolvimento, anadlise dos dados e das informacdes e acdes
previstas. Traz ainda a indicagdao dos eixos a serem contemplados em
relacao as dez dimensoes dispostas na Lei que instituiu os SINAES (Art.
30 da Lei n.© 10.861, de 14 de abril de 2004).

Os eixos que devem ser contemplados no relatério de

autoavaliacao referem-se aos eixos: 1) Planejamento e Avaliacao

7 0 mais recente documento referente as orientagbes para elaboracdo do roteiro
atualizado é a Nota Técnica INEP/DAES/CONAES n.° 065 de 9/10/2014. Fonte:
www. mec.gov.br/arquivos/pdf/sug_relatorio.pdf.
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institucional; eixo 2) Desenvolvimento Institucional; eixo 3) Politicas
Académicas; eixo 4) Politicas de Gestao; e o eixo 5) Infraestrutura
fisica. Cada eixo se encaixa dentro de cada uma das dez dimensodes
definidas na Lei dos SINAES, estabelecendo uma relagdao coerente de
analise entre o relatério de autoavaliacao e o relatoério de avaliagao da

Comissao de Avaliacao Externa.

O segundo estagio avaliativo da avaliacdo institucional refere-
se a avaliagcdao externa. A avaliacdo externa é a realizada por uma
comissado de avaliadores que é constituida por especialistas (membros
externos a IES/localidade), com reconhecido conhecimento na area da
avaliada e dos processos de avaliagao, e fazem parte na condicao ad

hoc do banco de avaliadores® do INEP.

Nesse contexto, pode-se afirmar que o SINAES é um
instrumento de controle por parte do Estado do Sistema Nacional de
Educacao Superior, tendo a avaliagdo como estratégia de insercao e
acompanhamento das IES. A avaliacdao, como controle, busca a
certificacdo de que o planejado estd sendo realizado entre os perfis
atingidos por ocasiao dos processos de avaliacdo, ou seja, 0s
resultados da avaliacao do SINAES e os padrdoes do mundo globalizado,
exigéncias definidas em indicadores de avaliacao, que pretendem gerar
perfis de egressos visando ao mundo essencialmente do trabalho, sao
tanto implicadores, na visao da avaliacao, quanto instrumentos de
controle que comprometem o sentido da avaliagdao. Assim, a pressao
das politicas governamentais passam a exercer “[...] forte ingeréncia
sobre a educacao e, entdao, a avaliacdo é chamada a comprovar os
resultados das politicas oficiais no campo da educagao [...]” (DIAS
SOBRINHO, 2003 p. 57).

8 O Banco de Avaliadores - bases do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior - Sinaes, regulamentado pela Portaria n.© 1.027, de 15 de maio de
2006, constitui-se em cadastro nacional e Unico de avaliadores selecionados pelo
Inep para constituicdo de Comissao de Avaliacdo in loco. Fonte:
http://inep.gov.br/banco-de-avaliadores.



http://inep.gov.br/sinaes
http://inep.gov.br/sinaes
http://download.inep.gov.br/download/superior/institucional/2006/portaria_1.027.doc
http://download.inep.gov.br/download/superior/institucional/2006/portaria_1.027.doc
http://inep.gov.br/banco-de-avaliadores
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3 ARRANJOS PERFORMATICOS POR DENTRO DA AVALIACAO: O
QUE “"GABUIA” NESSE RIO

Compreender as representagdes performaticas no campo,
através da técnica de entrevistas em grupo (Grupo Focal), requereu
tentativa tedrico-metodoldgica que propunha uma aproximacgao. Um
trecho da leitura de Goffman (2013) foi motivadora pela oportunidade
de vivenciar o trabalho em grupo para tratar da tematica, ja abordada

em outros convivios no campo.

[...] modus vivendi intencional. Os participantes, em conjunto,
contribuem para uma Unica definicdo geral da situagdo, que
implica ndo tanto um acordo real sobre o que existe, mas,
antes, num acordo real quanto as pretensdes de qual pessoa,
referente a quais questdes, serdo temporariamente acatadas.
(GOFFMAN, 2013, p. 22).

O grupo escolhido para a escuta foi a Comissdao Propria de
Avaliacdo (CPA). O papel da CPA na producdo de cendrios aceitaveis
nos circuitos de avaliacao foi percebido como um papel tao relevante
quanto dos outros grupos da comunidade académica da IES. A
percepcdo que a CPA produz do SINAES é tao superficial quanto a
crenga no sistema. Sao produzidos cenarios que, ao terminar o
espetaculo (Visitas das Comissdes), sdao imediatamente descartados,
voltando-se a producao de novos. Os atores que compdem a CPA
apresentam clara submissao aos apelos da gestao mantenedora, que
pode significar a necessaria sobrevivéncia profissional no quadro da
IES. Nessa perspectiva, o sentido da CPA, na qualidade de comissao
autbnoma e independente, para apresentar um trabalho de
autoavaliacao institucional o mais proximo possivel da realidade, fica

comprometido.

E importante frisar que os membros a CPA tém plena
consciéncia da importadncia da incorporacdo de indicadores de

avaliacdo na gestdo educacional da IES. E possivel constatar, em
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diversos momentos, na fala dos entrevistados, que ndo ha duvidas
sobre isso, e também que entendem a importancia das devolutivas das
avaliacOes a gestdo, além do papel dos relatérios no direcionamento

do planejamento institucional administrativo e académico-pedagdgico.

E possivel crer que as construcdes de insercdes etnograficas no
campo contribuiriam para o amadurecimento de um olhar acerca da
implantacao de um Sistema Nacional de Avaliacao da Qualidade da
Educacao Superior sob a lupa dos atores da regiao. Isso traz novas
configuracdes para os estudos na area da avaliacdo, pois, na fase da
revisao da literatura nao foram encontrados estudos voltados para o
olhar dos atores das IES, em especial, em lécus de instituicdes que
atendem as populagdes ribeirinhas. Em relagao a esse dado, percebe-
se que estabelecer conexdes e didlogos entre o SINAES e a realidade
local ainda é um desafio, pois ainda se sobressaem dinamicas artificiais

em tempos de avaliagao.

Durante a pesquisa in loco, foi constadado que ndo ha
diferencas se as performances produzidas pelos atores como
mediagdes para suas insercdes no SINAES visam a atender a visita das
comissdes ou modelos de educacdo. E possivel destacar um conjunto
de atos que pretende influenciar positivamente os resultados da
avaliacao dos SINAES, com o nitido objetivo da manutencao da
instituicdo no Sistema Nacional de Instituicbes de Ensino Superior,
como revela a fala de um interlocutor “[...] a direcao tem feito muitos
investimentos na compra de equipamentos, reformas e construgoes de
salas e laboratorios, o que acho muito importante.” (Fala do

entrevistado “1").

O conjunto de producao de cendrios e fachadas, ou -
“equipamentos expressivos”, produzido pelos atores diretamente
envolvidos nos circuitos de avaliagao, seja nas visitas das comissoes
ou durante a autoavaliacao institucional, no caso dos membros da CPA

€ um fato. Essa producdao apresenta dimensdes performaticas de
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cenarios e fachadas em consonancia com os indicadores de avaliacao
presentes nos instrumentos do SINAES (GOFFMAN, 2013).
Acrescentaria ainda a sutileza da producgdo de atos com o fim exclusivo
de inclusdao nos ideais profissionais ou pessoais dos membros das
avaliacdes. Com isso, a escolha deliberada do restaurante e dos
alimentos dispostos na sala dos avaliadores, no convite para
determinados atores comporem a equipe de recepgao para tratar de
assuntos de interesse, e a consulta da producdao bibliografica de
membros da comissdao, sdo estratégias sutis, mas deliberadas para

criar supostos climas favoraveis a avaliagao.

E importante destacar a crencga, por parte dos interlocutores, no
sentido positivo da encenacdo ou fabricacdo de atos. Para eles, as
adaptacgOes de cenarios, com investimentos em novos equipamentos,
recursos didaticos, bibliografia, formacdo de docentes, contratacdo de
outros docentes com doutorado ou mestrado, na consultoria externa,
na implementacao de planos de carreira docente, sao, dentre outros,
investimentos que consistem em um conjunto de agdes desenvolvidas
exclusivamente pela gestao das instituicdes visando a alcangar notas
satisfatorias ao final dos circuitos de avaliacao do SINAES. Porém nao
para por ai. Cabe a eles, interlocutores da pesquisa e atores da
comunidade académica, a interpretacdo de papéis que deverdo, em
maior medida, serem encenados nos momentos de visita das

comissoes ou por ocasiao da propria autoavaliacdo institucional.

Uma das falas dos interlocutores chama a atencao para a
justificativa da encenacao ou fabricacdo de atos: “[...] trazer esta
dindmica para dentro da gestdo da Faculdade, uma Faculdade em um
local de gente simples, que deseja o ensino superior, mas nao tem
muitos investimentos para isso acontecer. Queria que o MEC tivesse
esta sensibilidade para nds, instituicdes de ensino superior no Norte do

pais.” (Fala do Entrevistado “3").
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O “retrato” do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
Superior que é possivel desenhar a partir das interlocucbes desta
pesquisa, considerando todas as variaveis elencadas durante a analise
dos dados e exposicao, ja comentada em uma citacdo de Goffman
(2013), e, aqui, entendida como uma consideracao relevante diz: os
interlocutores da pesquisa, servidores da Faculdade “Tucuju”, validam
suas representacdes performaticas por ocasido dos circuitos de
avaliacdo do SINAES, com a crencga de que, ao incorporar valores da
avaliacdo, repassados através de indicadores constantes nos
instrumentos de avaliacao do SINAES, terao o reconhecimento da
plateia, nesse ato, as comissdes, por ocasiao das visitas in loco, da

qualidade oficialmente reconhecida.

Os atores atuam em diversos cenarios, de acordo com o circuito
da avaliagao que a instituicao esta vivenciando, seja na condicao de
docente ou de membro da Comissdo Prépria de Avaliagao (CPA),
fachadas vao sendo produzidas para atender aos indicadores de
qualidade da educacao superior presentes nos instrumentos de
avaliagdo do SINAES. O SINAES é incorporado a gestdo académica
como uma politica de gestdo da IES, tendo como base os processos de
regulacdo em primeira categoria de importancia. E muito forte o trecho
da fala de uma das interlocutoras: “[...] na minha percepcgao fazer a
gestao é fazer a regulacao, pois quando seguimos os indicadores de
qualidade obtemos os resultados que é a aprovacao social.” (Fala do
Gestor 1).

A perspectiva regulatéria prevalece mesmo nas falas de quem
apresenta evidéncias da importancia da avaliacao para o diagnostico e
planejamento institucional. Nessa perspectiva, o resultado é a
elaboracdo de um cotidiano académico idealizado com cendrios sutis e
fachadas performaticas de construcdo de imagens sociais a légica dos
indicadores de qualidade do SINAES. ]34, os resultados das avaliagOes,

seja nos relatorios da visita in loco ou nos resultados da autoavaliagao
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institucional, perdem o sentido diagndstico ou estratégico no
planejamento que visava aos compromissos educativos, quando se
percebe que o planejamento institucional gira em torno dos
indicadores. Ou seja, as necessidades as necessidades que porventura
surjam, e que talvez nao estejam nos descritores dos indicadores dos
instrumentos dos SINAES, pelo que se compreendeu aqui, ndao serao

priorizadas.

Os interlocutores, em suas arqueologias, trazem a crencga de
que a producao de fachadas aceitaveis é necessaria a producao de
impressdes positivas, decorrente de uma dinamica artificial que
caracteriza o “tempo da avaliagao” na instituicao, refletindo outra
qguestao resultante da pesquisa: o quanto a avaliagao pode ser usada
na disputa interna de poder, considerando o quanto o ator domina a
tematica e compreende a dinamica dos processos de avaliagdo. O
dominio dos processos de avaliacdo, no contexto de disputas internas
na IES, torna-se instrumento de empoderamento junto aos
mantenedores e gestores, considerando o fato de as politicas de
avaliacao da qualidade da educacao superior definirem a sobrevivéncia
das IES, em especial as privadas, tomadas por uma onda de
mercantilizacao da educagao superior. Uma arena de disputa de poder,
estabelecida entre os atores em busca de melhores resultados, pode
ser percebida, de forma mascarada e sutil, nos circuitos de avaliagao

e em espacos do campo empirico da pesquisa.

Ao concluir, de forma geral as percepgdes com base nos dados
coletados, na crenca de que: mesmo do outro lado, mesmo com todos
0s apontamentos levantados pelos interlocutores, no sentido de
construir uma justificativa para a performatividade dos circuitos de
avaliacdo, é preciso ter como meta desmistificar a avaliagdo com viés
regulatorio; é preciso ter como meta revelar a avaliacao e o seu carater
formativo e democratico, no intuito de construir instituicdes de ensino

superior comprometidas para além dos riscos do papel assumido, com
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o desenvolvimento social baseado na avaliacao diagndstica. Que os
processos de avaliacdo do SINAES efetivamente funcionem como
indicadores de qualidade para as IES, que devem levar em conta,
acima de tudo, a sua insercao regional e seus contributos sociais tao

necessarios para o desenvolvimento da regiao.
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