Elisangela Scaff
Marcia Angela Aguiar

Angela Maria Martms

‘ganizadoras)

PLANOS DECENAIS DE EDUCACAO
EM MUNICIPIOS BRASILEIROS
POS PNE (2014-2024):
ELABORACAO, MONITORAMENTO
E AVALIACAO




Elisangela Scaff
Marcia Angela Aguiar

Angela Maria Martins

(Organizadoras)

PLANOS DECENAIS DE EDUCACAO
EM MUNICIPIOS BRASILEIROS POS
PNE (2014-2024): ELABORACAO,
MONITORAMENTO E AVALIACAO

ANPAE

2023



Dados Internacionais de catalogacao na publicacao (CIP)

SCA278p

Planos decenais de educagao em municipios brasileiros pos
PNE (2014-2024): elaboragao, monitoramento e avaliagao.
Organizacdo: Elisangela Scaff, Marcia Angela Aguiar e Angela
Maria Martins [Meio Eletronico], Anpae, Brasilia, DF, 2023.

Livro Digital, inclui biografia.
Forma de acesso: World Wide Web.
Formato: PDF, 148 paginas.

ISBN: 978-65-87561-36-3

1. Educagdo. 2. Planos decenais de Educagdo. 3 PNE. I. Scaff,
Elisangela. II. Aguiar, Marcia Angela, III Martins, Angela Martins.
IV. Titulo.

CDU 37.014/49 CDD 379

ANPAE - Associacdo Nacional de Politicas e Administracdo da Educacao

Presidente

Romualdo Luiz Portela de Oliveira

Vice-presidentes

Ney Cristina Monteiro de Oliveira (Norte)
Andréia Ferreira da Silva (Nordeste)
Carina Elisabeth Maciel (Centro-Oeste)
Itamar Mendes (Sudeste)

Elton Luiz Nardi (Sul)



Diretores

Sandra Maria Z&kia Lian de Sousa - Diretora Executiva

Pedro Ganzeli - Diretor Secretario

Adriana Aparecida Dragone Silveira - Diretora de Projetos Especiais
Emilia Peixoto Vieira - Diretora de Publicacdes

Dalva Gutierres - Diretora de Pesquisa

Luiz Fernandes Dourado - Diretor de Intercambio Institucional

Marcia Angela da Silva Aguiar - Diretora de Cooperacéo Internacional
Maria Vieira da Silva - Diretora de Formacao e Desenvolvimento

Maria Angélica Pedra Minhoto - Diretora Financeira

Conselho Editorial

Almerindo Janela Afonso, Universidade do Minho, Portugal

Bernardete Angelina Gatti, Pesquisadora Senior na Fundacéo Carlos Chagas, S&o Paulo Candido
Alberto Gomes, Universidade Catdlica de Brasilia (UCB)

Carlos Roberto Jamil Cury, PUC de Minas Gerais / (UFMG)

Célio da Cunha, Universidade de Brasilia (UNB), Brasilia, Brasil

Fernando Reimers, Harvard University, Cambridge, EUA

Inés Aguerrondo, Universidad de San Andrés (UdeSA), Buenos Aires, Argentina
Joéo Barroso, Universidade de Lisboa (ULISBOA), Lisboa, Portugal

Jodo Ferreira de Oliveira, Universidade Federal de Goias (UFG), Goiania, Brasil
Jo&o Gualberto de Carvalho Meneses, (UNICID), Brasil

Juan Casassus, Universidad Academia de Humanismo Cristiano, Santiago, Chile
Licinio Carlos Lima, Universidade do Minho (UMinho), Braga, Portugal

Luiz Fernandes Dourado, Universidade Federal de Goias (UFG), Goiania, Brasil
Marcia Angela da Silva Aguiar, (UFPE), Brasil

Maria Beatriz Moreira Luce, (UFRGS), Brasil

Nalu Farenzena, Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Brasil
Rinalva Cassiano Silva, (UNIMEP), Piracicaba, Brasil

Sofia Lerche Vieira, Universidade Estadual do Ceard (UECE), Fortaleza, Brasil
Steven J Klees, University of Maryland (UMD), Maryland, EUA

Walter Esteves Garcia, Instituto Paulo Freire (IPF), Sdo Paulo, Brasil



Servicos editoriais, planejamento gréfico, capa, arte, diagramacéo e editoracdo eletrénica:
Carlos Alexandre Lapa de Aguiar
carlosaguiar48@gmail.com

Apoio: Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT)

Revisao: Mylena Galdino de Paula Noia

Todos os textos aqui publicados sao de inteira responsabilidade dos autores e coautores. Os artigos
assinados refletem as opinides dos seus autores e ndo as da ANPAE ou de sua Direcao

ANPAE - Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo Centro de Educagéo
da Universidade Nacional de Brasilia, Asa Norte s/n Brasilia, DF, Brasil, CEP 70.310 - 500

Nossa pagina na Web: www.anpae.org.br

Distribuicdo Gratuita



SUMARIO




SUMARIO

PREFACIO
+ Erasto Fortes Mendonca

APRESENTACAO
% Elisangela Scaff
% Marcia Angela Aguiar
< Angela Maria Martins

16

CAPITULO |

ELABORACAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE TAUBATE (2015-2025)

+ Eduardo Castilho

% Angela Maria Martins

22

CAPITULO Il

A PARTICIPACAO SOCIAL NOS PLANOS DECENAIS DE EDUCACAO DOS
MUNICIPIOS DO LITORAL PARANAENSE

% Camille Aparecida de Miranda Cordeiro Bizzon

% Elisangela Alves da Silva

41

CAPITULO Il

O PLANO MUNICIPAL DE EDUCA(;AO DA CIDADE DO RECIFE:
REFLEXOES SOBRE O PROCESSO DE FORMULACAO

++» Jéssica do Nascimento Silva

% Luciana Rosa Marques

59

CAPITULO IV

PARTICIFiA(;AO DA SQCIEDADE CIVIL EM PALANOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAOQO: REFLEXOES A PARTIR DE TRES MUNICIPIOS GOIANOS
«» Taua Carvalho de Assis

74

CAPITULO V

O PROCESSO DE MONITORAMENTO E AVALIA(}Z\O DO
PME/DOURADOS-MS

% Evally Solaine de Souza Rodrigues

«» Maria Alice de Miranda Aranda

93



CAPITULO VI 117

CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO E ACOMPANHAMENTO DO
PME NOS MUNICIPIOS PARANAENSES
% Ana Lucia Rodrigues

CAPITULO VI 131

ELABORA(;AO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCA(;AO: ESTADO DO
CONHECIMENTO EM CONTEXTO SUL-MATO-GROSSENSE (2014-2020)
«» Marli dos Santos de Oliveira



PREFACIO




PREFACIO

entre os instrumentos que dispdem e regulamentam as politicas de Estado
para a educacéo, o Plano Nacional de Educacéo (PNE) &, por exceléncia, o
mais abrangente e estruturante porque visa a estabelecer um conjunto de

diretrizes, metas e estratégias que balizam o conjunto das politicas educacionais.

PNE e politicas publicas séo, portanto, temas estreitamente vinculados. As politicas
publicas surgem de demandas da sociedade que geram acdes do Estado visando a
efetivacdo de direitos. E um processo que demarca campos de disputa em que diferentes
grupos tentam garantir seus interesses. Em termos ideais, esses conflitos sdo decididos
democraticamente tendo em vista o interesse publico. Ndo é preciso ser um investigador
atento, no entanto, para perceber que, nem sempre, as politicas publicas adotadas em nosso
pais estiveram a servigo dos interesses da maioria da populagéo.

Nesse panorama, podemos nos perguntar como a Educacdo tornou-se politica
publica no Brasil e qual tem sido o seu comportamento ao longo do tempo. A ampliacao da
classe média e do operariado urbano deram impulso a luta pela educacdo como um direito
de cidadania. Na década de 1920, a Associacao Brasileira de Educacéo, ainda que de pefrfil
elitista, realizou Conferéncias e Congressos Nacionais que mobilizaram a sociedade em
torno da temética educacional e criou 0 ambiente para a origem do Movimento Renovador
da Educacao que culminou com a divulgacéo do Manifesto dos Pioneiros da Educacéao Nova,
em 1932. Destacam-se, neste documento, principios como o direito a educagao para ambos
0s sexos e dever do Estado, a laicidade e a gratuidade do ensino. Podem, também, ser
assinalados como fatores que contribuiram decisivamente para a educacdo como politica
publica a criacdo do Ministério da Educacao e Saude e do Conselho Nacional de Educacéo,
em 1930.

A ideia de um Plano Nacional de Educacgéao remonta, também, aos ideais do Manifesto
de 1932. Ao propor a reconstrucao da educacgao brasileira e um plano organico com bases
cientificas, o Manifesto contribuiu para a incluséo de artigos da Constituicdo de 1934, sendo
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contemplada, por exemplo, no Artigo 150, a competéncia da Unido para fixar o PNE, ao
tempo em que atribuia, no Artigo 152, a competéncia do Conselho Nacional de Educacéo
para sua elaboracdo a ser aprovada pelo Poder Legislativo. Com excecdo da Constituicao
de 1937, que instalou o Estado Novo, todas as demais constituicbes federais incluiram a
ideia de um PNE.

O primeiro PNE foi elaborado por iniciativa do MEC, em 1962, na vigéncia da primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LBD), Lei n° 4.024/1961 e, a sequir,
aprovado pelo entdo Conselho Federal de Educacdo. Dele constavam metas a serem
atingidas no prazo de oito anos. Com o golpe civil-militar de 1964, uma primeira revisao fixou
normas de descentralizacdo para elaboragédo de planos estaduais e uma nova revisdo, em
1966, na forma de um plano complementar, criou ginasios orientados para o trabalho e fixou

a alfabetizacdo de maiores de dez anos de idade.

Consideram-se fundamentos legais para a existéncia de um PNE, a Constituicdo
Federal de 1988 e a LDB. A Constituigcdo determina que o PNE seja estabelecido por meio
de Lei, inicialmente plurianual e, posteriormente, por forca da Emenda Constitucional n°
59/2009, de duracdo decenal, objetivando a articulacdo do sistema nacional de educacéo
em regime de colaboracéo e a definicdo de objetivos, metas e estratégias que conduzam a
erradicacdo do analfabetismo, & universalizagdo do atendimento escolar, a melhoria da
qualidade do ensino, a formacéo para o trabalho, a promocdo humanistica, cientifica e
tecnolégica do pais e a meta de aplicacdo na educacdo de recursos publicos como
proporcao do Produto Interno Bruto. A LDB, em seu artigo 9°, atribuiu a Unido a incumbéncia
de elaboracdo do PNE, em colaboracdo com os estados, o DF e os municipios e, no artigo
87, estabeleceu o prazo de um ano para que a Unido encaminhasse ao Congresso Nacional
o PNE.

Considerando que a competéncia de aprovagdo do PNE, desde a Constituicdo de
1934, foi dada ao Poder Legislativo, apenas no ano de 2001 essa atribuicéo foi efetivada. O
PNE 2001/2011 foi o resultado de intensas disputas, tendo as entidades educacionais de
carater académico-cientifico e sindical se organizado em torno de um Forum Nacional, que
ja vinha de uma atuacao durante todo o processo constituinte e de elaboracdo da LDB. O
alto grau de organizacdo dessas entidades foi catalisado pela realizacdo de Congressos
Nacionais de Educacao, em especial o ocorrido em Belo Horizonte, em 1997, que teve como

tema o “PNE: proposta da sociedade brasileira”. O texto aprovado nesse congresso foi
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acolhido pelo deputado Ivan Valente, dando origem ao Projeto de Lei que foi protocolizado
um dia antes do projeto elaborado pelo MEC e encaminhado pelo Poder Executivo. As
normas regimentais do Congresso Nacional levaram a primazia do PL apresentado como
PNE da Sociedade Brasileira, sendo o PL apresentado pelo MEC apensado ao primeiro. Os
dois projetos apresentados tinham concepcdes educacionais bastante distintas, de maneira
que o plano finalmente aprovado deixou de contemplar principios como a instituicdo do
Sistema Nacional de Educacdo, do Forum Nacional de Educacdo e de uma nova
configuracdo do Conselho Nacional de Educacdo. Depois de passar pelas competentes
comissdes e de receber inimeras emendas, o parecer final foi aprovado na forma de um
substitutivo pelo plenario da Camara dos Deputados e pelo plenario do Senado, sendo
finalmente sancionado em 9/1/2001 como Lei 10.172, apds imposicao de vetos parciais pelo

presidente da Republica.

Um novo PNE (2014-2024) seria precedido por Conferéncias Nacionais, a de
Educacédo Basica (Coneb, 2008) e de Educacao (Conae de 2010 e 2014). A dindmica de
organizacdo dessas conferéncias contemplou a realizacdo prévia de conferéncias
municipais, estaduais, distrital e regionais, conferindo aos documentos finais 0 munus da
participacdo, fundamental para compreender o PNE como produto de um amplo processo
de gestdo democratica da educacao. Depois de intensos debates, da recepcéo de milhares
de emendas e da forte articulacdo de entidades nacionais de educacdo com o Parlamento
Nacional, o PNE 2014-2024 foi aprovado por meio da Lei 13.005/2014, sendo sancionado

sem vetos.

Importante destacar que o PNE 2014-2024 foi aprovado em condi¢des diferentes
daquelas que orientaram a aprovacao do PNE anterior. Por forca da Emenda Constitucional
n°®59/2009, o PNE deixou de ser uma disposic¢éo transitoria da LDB para assumir a condi¢éo

de exigéncia constitucional, com periodicidade decenal.

A Lei que instituiu o PNE 2014-2024 fixou diretrizes gerais que abordam, dentre outros
elementos, a previsdo de um percentual do Produto Interno Bruto; reafirmacéo do principio
constitucional e legal da gestdo democratica, ainda que permaneca restrita ao setor publico;
monitoramento continuo por instancias que especifica; instituicdo do Forum Nacional de
Educacao, responsavel pela realizacdo de pelo menos duas conferéncias nacionais de
educacéo; reafirmacdo do regime de colaboracédo entre Unido, estados, DF e municipios

para implementacao das estratégias do plano; fixacdo de prazo para que entes federativos
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adequem seus respectivos planos as diretrizes, metas e estratégias do PNE; fixacdo do
prazo de dois anos para que os sistemas de ensino estaduais, do DF e dos municipios
aprovem leis de gestdo democratica da educacéo publica; definicdo do nono ano de vigéncia
do plano para que o Poder Executivo da Unido encaminhe ao Congresso Nacional projeto
de lei dispondo sobre o novo plano decenal incluindo diagndstico, diretrizes, metas e

estratégias; instituicdo do SNE no prazo de dois anos.

O anexo da Lei 13.005/2014 apresenta 20 metas com suas respectivas estratégias
tratando das etapas e modalidades da educacéo basica; temas que envolvem a elaboracéo
de direitos e objetivos de aprendizagem; elevacao da taxa bruta e liquida de matricula na
educacdo superior, elevacdo de sua qualidade, ampliagcdo da propor¢cdo de mestres e
doutores do corpo docente e aumento de matriculas na pds-graduacdo stricto sensu;
garantia, em regime de colaboracéo, de uma politica nacional de formacao dos profissionais
da educacéao; valorizacao dos profissionais do magistério das redes publicas de educacéo
basica em termos de salarios e planos de carreira; garantia de condi¢cdes para efetivacdo da
gestdo democrética no ensino publico; ampliacdo do investimento publico gradativamente
de forma a contemplar o patamar de 7% do PIB no quinto ano de vigéncia do plano e 10%

ao final do decénio.

Ressalte-se a caracteristica do pais com dimensfes continentais, com grande
diversidade e com 27 Unidades da Federacdo e 5.570 municipios, todos elevados a
condicdo de entes federativos pela Constituicdo Federal de 1988, com direito assegurado
constitucionalmente ao exercicio da autonomia. O que garante que a elaboracdo de planos
de educacao em todos esses espacos de autonomia ndo se materialize como uma imensa
colcha de retalhos, sem nenhuma organicidade, foi a disposicdo do Artigo 8° da Lei
13.005/2014, que determinou que a formulacao e aprovacgéo dos planos dos estados, do DF

e dos municipios devesse considerar como referéncia, como vimos, o que dispde o PNE.

Esse artigo da Lei determina, ainda, que os planos subnacionais assegurem
articulacdo das politicas educacionais com demais politicas sociais, em particular as
culturais; considerem necessidades especificas de populacbes que expressam a
diversidade cultural, garantindo equidade educacional; promovam atendimento inclusivo na
educacéo especial; fomentem articulacéo inter-federativa; assegurem ampla participacéo da

comunidade educacional e da sociedade civil.
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O monitoramento continuo e avaliacdes periddicas sobre o alcance das estratégias
fixadas pelo PNE, bem como pelos planos estaduais, do DF e dos municipios sofreram o
impacto de um periodo de governo em que a participacdo social e as instancias organizadas
da sociedade civil foram relegadas a plano secundario. Por isso, os estudos desenvolvidos
por grupos de pesquisas das universidades brasileiras assumiram papel relevante na medida
em que preencheram a lacuna deixada pelos érgaos de governo e de Estado aos quais foi
atribuida essa competéncia.

Esta coletanea descreve e analisa as iniciativas tomadas por alguns entes federativos
municipais para elaborar e monitorar seus proprios planos decenais de educacéo. Os textos
sédo resultado de investigacdes desenvolvidas por grupos de pesquisa de importantes
universidades brasileiras que se utilizaram de abordagens quantitativas e qualitativas por
meio de levantamentos documentais, bibliograficos, questionarios, entrevistas e de campo.
Os textos aqui apresentados permitem reconhecer em que medida as diretrizes, metas e
estratégias do PNE foram realmente tomadas como referéncia pelos entes federativos

pesquisados.

Durante a vigéncia dos dois planos aprovados pelo Congresso Nacional, de 2001-
2011 e 2014-2024, iniciativas do Poder Executivo da Unido criaram instrumentos de
planejamento e gestdo de politicas educacionais que, de certa forma, interferiram na
execucao das estratégicas dos respectivos planos. No primeiro caso, a elaboracao e adocao
de um Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), considerando pilares como
territorialidade, desenvolvimento, regime de colaboracéo, responsabilizacdo e mobilizacao
social. O PDE pretendeu abordar sistemicamente os diferentes niveis e modalidades da
educacdo, organizando-se como uma espécie de instrumento de execucdo do PNE. Ainda
assim, a execucao dos programas do PDE exerceu enorme poder no relacionamento

institucional da Unido, como sua criadora, com os demais entes federativos.

No segundo caso, o PNE 2014-2024 sofreu o efeito negativo da aprovacéo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) que passou a ser utilizado pelo MEC como uma espécie
de referéncia absoluta para a complexidade das politicas educacionais, deixando em
perspectiva absolutamente secundaria o PNE com suas diretrizes, metas e estratégias. E
nesse panorama que o pais adentra no nono ano de vigéncia do PNE, periodo em que,
legalmente, o MEC deve enviar ao Parlamento brasileiro a sua proposta de novo plano

decenal para a educacéo brasileira.



14

Esta obra que apresenta as pesquisas desenvolvidas sobre a elaboracéo,
monitoramento e avaliagdo de planos municipais de educacédo, na medida em que registra
os esforgos, os limites e os resultados alcancados pelos respectivos sistemas municipais de
educacdo e sociedade organizada, pode ser uma importante referéncia para o
enfrentamento do imenso desafio que sera a elaboracado, discussédo e aprovacdo do novo
PNE. O novo plano, que vir4 apés um periodo em que a sociedade brasileira se deparou
com a destruicdo de conquistas educacionais resultado de décadas de luta, precisara
materializar o compromisso do pais como a reconstrucao de politicas educacionais voltadas
para a garantia do direito a educacédo democratica e de qualidade socialmente referenciada

para todos e todas.
Erasto Fortes Mendonca

Janeiro de 2023
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APRESENTACAO

sta coletanea divulga resultados de pesquisas realizadas por integrantes da
Rede de Estudos e Pesquisas em Planejamento e Gestdo Educacional —
Replag, constituida em 2013 com o objetivo de reunir pesquisadores que se
dediqguem ao estudo do planejamento e da gestdo educacional em ambito nacional,
internacional e/ou local. A Replag reune atualmente 46 pesquisadores, advindos de 23
instituicbes nacionais, das cinco regides do Brasil, e 3 instituicbes internacionais de

educacédo superior, uma da América Latina e duas do continente africano.

A obra! apresenta resultados de pesquisas sobre a elaboracdo, o monitoramento e a
avaliacdo dos Planos Municipais de Educacdo em diferentes contextos, contemplando

municipios de quatro regides brasileiras: Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul.

A elaboracdo, o monitoramento e a avaliacado dos planos decenais de educagcao sao
considerados como elementos indissociaveis na consolidacdo do planejamento.
Particularmente no que se refere ao Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), esse
processo se reveste de caracteristicas singulares, que passam pela garantida da
participacéo social em todas as etapas. Na elaborac&o dos planos esse aspecto foi garantido
por meio das conferencias nacional, estaduais, municipais e intermunicipais, com modo de
organizacdo orientado diretamente pela Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de
Ensino (SASE) do Ministério da Educac¢éo (MEC).

Ja os processos de monitoramento e avaliacdo dos planos sdo contemplados nos Art.
5° da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o, ao definir que “A execugao do
PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de
avaliagbes periodicas” (BRASIL, 20142). O Art 7° complementa essa assertiva, em seu inciso
3°, que complementa: “Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios criardo mecanismos para 0 acompanhamento local da consecucdo das metas

1 Coletanea organizada com subsidio financeiro da Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino,
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (Fundect), Projeto 232/2022.

2 BRASIL. Lei no 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo- PNE e da
outras providéncias. Brasilia, DF, Imprensa Nacional, 2014.Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/lei/113005.htm>. Acesso em: 26/11/2022.
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deste PNE e dos planos previstos no art. 8°” (BRASIL, 2014), que trata dos planos estaduais
e municipais de educagao.

Fica, portanto, proclamada a necessidade e a exigéncia legal de monitoramento e
avaliacao dos planos decenais de educacao elaborados ou adequados a partir de 2014. No
entanto, 0s anos gque se seguiram foram sucedidos por uma conjuntura de “baixa densidade
democratica” (DOURADO, ARAUJO, 2018, p. 2073), na qual a participacédo e a mobilizacéo
social foram arrefecidas, especialmente pelo desmonte de instancias fundamentais como a
Sase e o Forum Nacional de Educacéo. E nesse cenario que os textos que compdem essa
coletanea se propdem a enfrentar o desafio de analisar os movimentos empreendidos em
entes federativos locais nos processos de elaboragcéo, monitoramento e avaliagdo dos seus

planos decenais de educagéao.

O primeiro capitulo, de autoria de Eduardo Castilho e Angela Maria Martins, objetiva
analisar a elaboragcdo, monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo de
Taubaté (2015-2025). A pesquisa desenvolvida permitiu constatar que o Plano Municipal de
Educacédo foi o primeiro instrumento de planejamento vigente no municipio de Taubaté,

elaborado rigorosamente a partir das publicacfes e formacdes provenientes da SASE/MEC.

No que diz respeito ao monitoramento e avaliacdo do plano, foram identificados dois
relatérios, publicados em 2017 e 2018, e estruturados com base na proposta metodoldgica
do Ministério da Educacao, no entanto, tais relatérios ndo contemplam as formas de atuacao
e participacdo dos membros do Conselho Municipal de Educacéo e do Forum Municipal de
Educacao. Diante de tais constatacfes, os autores recomendam a ampliacdo da capacidade
operacional dos espacos participativos, por meio da ado¢ao de protocolos pactuados entre

as instancias responsaveis pelo acompanhamento do Plano.

“A participacdo social nos planos decenais de educagdo dos municipios do litoral
paranaense” é o titulo do segundo capitulo, de autoria de Camille Aparecida de Miranda
Cordeiro Bizzon e Elisangela Alves da Silva Scaff. O texto apresenta resultado de pesquisa
desenvolvida em sete municipios que compdem o litoral do Parana: Antonina,
Guaraquecaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagué e Pontal do Parana. De carater

documental, o estudo teve como objetivo identificar os sujeitos e instancias locais definidos

3 DOURADO, L. F.; ARAUJO, W. Do FNE ao FNPE: a Conape como resisténcia. Revista Retratos da
Escola, Brasilia, v. 12, n. 23, p. 207-226, jul./out. 2018. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>. Acesso
em 26/11/2022
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como responsaveis pela participacdo da sociedade civil nos Planos Municipais de Educacéo

e nos Relatdrios de Monitoramento e Avaliagdo dos PME desses municipios.

Os resultados apontam que, de modo geral, os PME incorporam a narrativa de
valorizacao da participacdo social como elemento necessario ao monitoramento e avaliacao,
no entanto nem todos normatizam tais canais de participacdo e quando o fazem, o Poder
Legislativo tende a prevalecer sobre as instancias da sociedade civil. Dos sete municipios
analisados, quatro apresentam relatdrio de monitoramento das metas e estratégias do PME
e entre eles, apenas um incorpora na comissdo coordenadora e equipe técnica a
representacdo de segmentos sociais vinculados a instancias colegiadas, conselhos e
sindicatos. Tais dados indicam, no plano normativo, a fragilidade da garantia da participagao

social no planejamento educacional dos municipios do litoral do Parana.

Jéssica do Nascimento Silva e Luciana Rosa Marques sdo autoras do capitulo
intitulado “O Plano Municipal de Educacéao da cidade do Recife: reflexdes sobre o processo
de formulagao”. O objetivo do texto consiste em analisar a participacao da sociedade civil na
formulacdo do Plano Municipal de Educacdo do Recife (2015-2025), por meio da
interlocucdo com representantes de algumas entidades que participaram dos debates na 102
Conferéncia Municipal de Educacédo (COMUDE).

Os resultados da pesquisa evidenciam a consisténcia da COMUDE enquanto lugar
politico e social de acdo da democracia nas proposi¢cdes da educacdo no municipio.
Consideram ainda a importancia da diversidade de agentes sociais nas propostas que vao
materializar a politica, uma vez que, apesar dos embates e conflitos, o documento aprovado
na 102 Conferéncia Municipal de Educacgéo abarcou objetivos e a¢cdes condizentes com as
demandas dos que atuam na educac¢do municipal, 0 que referenda a representacédo da

sociedade civil e a credibilidade dos interesses educacionais.

O guarto capitulo é de autoria de Taué Carvalho de Assis, e aborda a participagédo da
sociedade civil em planos municipais de educacéo a partir de trés municipios goianos: Rio
Verde-GO, Jatai-GO e Serrandpolis-GO. Tem como objetivo analisar as experiéncias
participativas com os Planos Municipais de Educacdo nesses municipios, por meio de

pesquisa documental, aplicagdo de questionéario on-line e realizacdo de entrevistas.

Os resultados da pesquisa apontam que, embora o aspecto formal da participacéo
estivesse presente nas experiéncias dos trés municipios, permanece a negacao do direito

politico efetivo e real de participar. Conclui assim que a participacdo sociopolitica, no
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conjunto dos municipios analisados ndo pbéde se efetivar em sua completude, nao

alcancando, portanto, a totalidade de suas proposicoes.

O processo de monitoramento e avaliacdo do PME/Dourados-MS, de autoria de Evally
Solaine de Souza Rodrigues e Maria Alice de Miranda Aranda discute 0 monitoramento e a
avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo de Dourados (PME/Dourados, 2015-2024),
empreendido pela Comissdo  Municipal de  Monitoramento e  Avaliagdo
(CMMA/PME/Dourados). Pautado na metodologia qualitativa, desenvolvida por meio de
pesquisa bibliografica, documental e de campo, o estudo constata que o processo de
monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Dourados apresenta avancos
significativos na politica de planejamento da educacdo em nivel local, uma vez que a
comissédo municipal tem trabalhado com representatividade social e, embora tenha havido
atrasos no processo de elaboracdo e publicacdo dos resultados, os relatérios de
monitoramento e avaliacdo do PME/Dourados vém sendo produzidos e publicados em bases

de dados publicas.

Ainda assim, o processo demanda aprimoramento no quesito monitoramento,
avaliacao e, sobretudo, na proposicao. H4 a necessidade de fortalecimento do sistema de
cooperacao entre as esferas administrativas da federacao (Unido, estado e municipio), bem

como a relagéo entre as instituicdes envolvidas na pratica avaliativa.

O acompanhamento dos Planos Municipais de Educacdo dos municipios do estado
do Parané pelos Conselhos Municipais de Educacéo (CME) é o tema apresentado por Ana
Lucia Rodrigues. A metodologia utilizada foi de natureza quanti-qualitativa, via ferramenta
guestionario, respondido por representantes de conselhos municipais e/ou secretarias de
educacdo dos trezentos e noventa e nove (399) municipios paranaenses.

A pesquisa identificou que 93% dos conselhos do Parana fazem parte legalmente do
monitoramento e avaliacgdo dos PME e 60%, além das atribuicbes previstas em lei,
desempenham suas fun¢cdes quanto ao processo monitoramento e avaliacdo dos PME
dos seus municipios. Ainda assim, entre os 399 municipios do estado 48 néo postaram
gualquer Relatério de monitoramento ou avaliacdo dos seus planos no Sistema

Integrado de Monitoramento Execucéo e Controle (SIMEC).

Marli dos Santos de Oliveira apresenta o estado do conhecimento sobre a
elaboracdo dos planos municipais de educacdo no estado de Mato Grosso do Sul. Os

dados levantados apontam a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) como


http://simec.mec.gov.br/
http://simec.mec.gov.br/
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a principal produtora de conhecimento sobre o tema no Mato Grosso do Sul, seguida
pela Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB) e a Universidade Federal do Mato

Grosso do Sul (UFMS), com menor producéo sobre a temética.

O municipio de Dourados comparece como principal locus empirico das
pesquisas, embora também figurem outros municipios. Os estudos desenvolvidos
evidenciam as fragilidades relativas a participacdo popular no contexto de formulacéo
desses planos, dadas as disputas relativas ao teor das metas e estratégias que

constariam no documento.
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CAPITULO |

ELABORACAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE TAUBATE (2015-2025)

Eduardo Castilho

Angela Maria Martins

estudo ora apresentado se insere no Grupo de Pesquisa Gestdo e

Avaliacdo da Educacao (CNPq), coordenado pela professora Angela Maria

Martins, e integra investigagdo maior denominada “Planejamento
educacional em municipios brasileiros: a participacao social na elaboracéo, monitoramento
e avaliacdo dos Planos Municipais de Educacao (2014-2020)”, coordenada pela professora
Elisangela Scaff, da Universidade Federal do Parand, no escopo da Rede de Estudos e
Pesquisas em Planejamento e Gestdo Educacional — REPLAG. A pesquisa foi norteada
pelos seguintes questionamentos: a elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo de
Taubaté (PME) ocorreu em consonancia com o Plano Nacional e o Plano Estadual? O
escopo normativo e legal de monitoramento e avaliagdo do PME esteve pautado em
discussoes e interesses locais? As acdes realizadas nas instancias previstas pela Secretaria
Municipal de Educacdo, Comissdo de Educacdo de Camara, Conselho Municipal de
Educacgéo e Férum Municipal de Educagéo contribuiram para incentivar a participacdo da

sociedade civil no que condiz ao monitoramento e avaliacdo do PME de Taubaté?

Ancorada no campo das politicas educacionais, a pesquisa tem abordagem
metodolégica de natureza qualitativa, desenvolvida no contexto do Programa de Mestrado

Profissional em Formacdo de Gestores Educacionais, da Universidade Cidade de S&o
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Paulo. De acordo com Martins (2016), Mestrados Profissionais requerem a adocdo de
metodologias capazes de alinhar teoria e pratica, com o proposito de fornecer contribuicées
a resolucdo de problemas enfrentados no cotidiano de trabalho em unidades, redes e
sistemas de ensino. Essa perspectiva de abordagem possibilita que os resultados possam
ter desdobramentos mais efetivos nas realidades analisadas, pois ao partir de preocupacdes
e necessidades de professores e gestores escolares estabelece bases para a construcao
de um conhecimento significante para os atores envolvidos na situagéo, tendo em vista
considerar que a ciéncia e seus correlatos ndo existem exteriormente, mas sim, instituem (e
sdo instituidas) pelo contexto das praticas sociais e culturais de uma sociedade e,
consequentemente, do cotidiano de trabalho (MARTINS, 2016).

Assim, o estudo ora apresentado realizou um percurso metodolégico baseado em
pesquisa bibliografica, analise documental e realizacdo de entrevistas com informantes —
chave, alocados em o6rgaos centrais da Secretaria Municipal de Educacédo de Taubaté. A
pesquisa bibliografica consistiu em levantamentos realizados no banco de dados da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcbes (BDTD) e Instituto Brasileiro e
Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e na selecao de artigos de periédicos no Portal
CAPES e Scientific Electronic Library On-Line — Scielo. Foram entrevistados técnicos da
Secretaria Municipal de Educacéo, do Conselho Municipal de Educacéao e da Comisséo de
Educacao da Camara, que participaram da elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo e

forneceram um conjunto de informacdes relevantes sobre o processo em questao.
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO: BREVE PANORAMA

A construcdo do Plano Nacional de Educacédo - PNE (2001-2011) resultou de amplo
debate que se estendeu ap0s a aprovacao da LDBEN (Lei n° 9.394/96), durante o qual as
entidades da sociedade civil e o governo encaminharam ao Congresso diferentes propostas.
A literatura da area aponta que o embate entre as duas propostas dominou o cenario politico
nacional. Dourado (2010) destaca que o PNE teve tramitacdo sui generis, envolvendo o
embate entre dois projetos: o PNE da sociedade brasileira e a proposta de PNE,
encaminhada pelo Executivo federal. Tais propostas expressavam concepg¢oes e prioridades
educacionais distintas, sobretudo na abrangéncia das politicas, em seu financiamento e
gestdo. As circunstancias politicas que favoreceram a aprovacao do Plano proposto pelo

Executivo evidenciaram que, mesmo diante de um amplo processo de redemocratizacao, o



24

projeto defendido pela sociedade brasileira ndo se concretizou em funcdo de interesses

econdmicos vigentes a época.

A condicdo orcamentaria para execucao das metas do PNE (2001-2011) a curto,
meédio e longo prazos nas perspectivas estimadas pelo governo tornou-se uma preocupacao
entre as entidades da sociedade civil que tiveram seu projeto rejeitado na Camara. Dourado
(2010) salienta que o PNE se configurou como plano formal, marcado pela auséncia de
mecanismos concretos de financiamento, apesar de apresentar metas de amplo alcance. O
autor ainda ressalta que ocorreram limitagcdes estruturais decorrentes da auséncia de
mecanismos efetivos de organicidade orcamentaria que dessem concretude as metas do
PNE e estivessem articulados com o processo de elaboracao do Plano Plurianual (PPA) e
de suas revisdes. As caracteristicas presentes no documento trouxeram grandes desafios
ao governo federal, aos governos estaduais e aos governos municipais, que necessitaram
revisar seus mecanismos de planejamento para garantir sua sustentabilidade. Dentre as
medidas, a participacdo da sociedade civil recebeu destaque em funcdo do periodo pés-
constituinte de 1988.

A Lei n° 10.172 de 09 de janeiro de 2001 estabeleceu em seu item V -
acompanhamento e avaliacdo do plano — que a participagéo social, 0 acompanhamento e a
avaliagcdo pelas instituicbes governamentais e da sociedade civil s&o elementos decisivos
para mudanca da realidade educacional brasileira. Assim, objetivos e metas somente
poderdo ser alcancados se ele for concebido e acolhido como Plano de Estado, e ndo de
Governo. Apesar das garantias constitucionais e da participacdo social, Scaff e Oliveira

(2018) apontam retrocessos na conduc¢ao dos planos decenais e expdem que:

O primeiro PNE elaborado sob a égide da Constituicdo Federal de 1988 foi marcado
pela ampla participacdo da sociedade brasileira, por meio de dois Congressos
Nacionais de Educacdo (CONED) e amplos debates realizados por todo o pais, sob
a coordenac@o do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP). No
entanto o projeto elaborado pela sociedade brasileira ndo logrou éxito, uma vez que
contestava o projeto neoliberal do governo federal em curso (SCAFF; OLIVEIRA,
2018, p,143).

As autoras revelam as dificuldades enfrentadas na implementag&o do Plano Nacional
de Educacgéo como instrumento de efetivacdo das politicas educacionais em todo o territorio
nacional, expondo o carater politico e a dimenséo técnica que prevaleceram sobre os

interesses dos Planos Subnacionais de Educacédo. Scaff e Oliveira (2018) consideram que
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o PNE (2001-2011), embora tenha incumbido estados e municipios de elaborarem seus
respectivos planos decenais de educacdo, ndo estipulou um prazo para que iSSo
acontecesse. Nessa conjuntura, poucos municipios aprovaram seus Planos em consonancia
com a proposta do PNE de 2001-2011. Convém ressaltar que o municipio de Taubaté nao
elaborou seu PME em 2001, fato que se concretizou apenas em 2015, ap0s a aprovacao da
Lei n® 13.005/2014.

Em 2008, a Conferéncia Nacional de Educacgéo Bésica (Coneb) trouxe contribuicbes
relevantes a educacédo, pois constituiu-se como um espaco de reflexdo sobre as politicas
educacionais vigentes, organizando-se a partir dos seguintes eixos tematicos: | — Os
Desafios da Construgdo de um Sistema Nacional Articulado de Educagao; Il —
Democratizacéo da Gestao e Qualidade Social da Educacéo; Ill — Construcdo do Regime de
Colaboracdo entre os Sistemas de Ensino, tendo como um dos instrumentos o
Financiamento da Educacdo; IV — Inclusdo e Diversidade na Educacdo Basica; V —
Formacdo e Valorizagdo Profissional. O documento final conclui que ela problematizou
tematicas extremamente importantes, discutiu e expressou as tensdes, os conflitos e os
desafios que permeiam a educacdo basica brasileira, sendo que, suas deliberacdes
avancaram no sentido de dar maior organicidade nas politicas para educacao basica
(BRASIL, 2008).

No ano de 2010, a Conferéncia Nacional de Educacéo (Conae)! - resultado da ampla
parceria estabelecida entre os sistemas de ensino, os 6rgdos educacionais, 0 Congresso
Nacional e a sociedade civil que se mobilizaram em 2009 para realizar as conferéncias
municipais ou intermunicipais, e conferéncias estaduais e do Distrito Federal - ganhou
notoriedade no cenario educacional do pais. Assim, o contexto de elaboracdo e aprovacao
do PNE de 2014 se diferenciou de seu antecessor, marcado pela mobilizagdo popular em
torno das Conferéncias de Educacdo no territério nacional. Essa mobilizacdo trouxe
contribuicdes significativas a sistematizacdo dos trabalhos pelo governo federal que
elaborou uma proposta metodolégica de participacdo social desenvolvida no ambito da
Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE). Essa proposta consolidou os

processos participativos em todas as etapas (elaboragdao, monitoramento e avaliagéo) dos

1A Conae mobilizou cerca de 3,5 milhGes de brasileiros e brasileiras, contando com a participacdo de 450 mil
delegados e delegadas nas etapas municipal, intermunicipal, estadual e nacional, envolvendo, em torno de 2%
da populacdo do Pais. Essas vozes se fizeram representadas por meio dos/as delegados/as eleitos/as em
seus estados, presentes na etapa nacional (BRASIL, 2010, p.8).
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Planos Municipais de Educacdo e permitiu a viabilizacdo destes instrumentos de

planejamento educacional em praticamente todos os municipios brasileiros.

As discussodes travadas entre governo e a sociedade levaram a aprovacgao da Lei n°
13.005/2014 — com vigéncia de dez anos, lancando as bases para sua implantacdo e
consolidacdo em nivel nacional envolvendo tanto a Unido quanto o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios. E importante salientar que a referida legislacdo traz consigo
inovacdes em relacdo ao PNE anterior, que produziram desdobramentos na organizacao e

sistematizacdo dos planos de educacéo vigentes.

O contexto de aprovacdao do PNE em 2014 trouxe uma nova logica de participacéo
social e isto alimentou perspectivas otimistas quanto a sua efetivacdo como Plano de Estado,
sintonizado com o interesse social e orientando decisfes e a¢des dos agentes publicos.
Esse processo rompeu um ciclo de planos abandonados ou feitos para ndo se concretizarem
e representou novos tempos no exercicio da cidadania ativa, em que a participacao social

forneceu novos significados ao planejamento educacional no pais (BORDIGNON, 2014).

Scaff e Oliveira (2018) consideram que o carater dindmico do planejamento
educacional e o processo participativo ndo se esgotam com a aprovacao do seu resultado —
o Plano — mas se estende durante todo o periodo de execucdo, que requer avaliacdo
continua de forma a monitorar o alcance das estratégias estabelecidas para a concretizacéo
de cada meta.

Nesse sentido, o PNE de 2014 representou um avanco na busca pela efetivacdo do
Sistema Nacional de Educacéao, pois traduziu uma conjugacéao de forcas entre o governo e
a sociedade. Entretanto, é relevante destacar que a mobilizagdo em carater nacional
(implantagdo dos planos subnacionais e foruns) trouxeram contribuicdes as politicas
educacionais, mas ndo representaram a superacdo dos cenarios de descontinuidade e

fragmentacao das politicas publicas em educacéao.

PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO: CONTRIBUICOES E LIMITES AO
PLANEJAMENTO LOCAL

O Estado de Sao Paulo aprovou seu Plano Estadual de Educagéo (PEE) dois anos
apos a homologacédo do PNE, por meio da Lei Estadual n°® 16.279, de 08 de julho de 2016.
A andlise preliminar do texto constitucional demonstra que o artigo 6° prevé a relacéo direta

por meio do regime de colaboracdo entre Estado e seus municipios. A previsao de
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colaboracédo estende-se as metas e estratégias contidas no plano, as quais nao serdo aqui
detalhadas. Cumpre salientar que o Estado de Sao Paulo possui uma estrutura institucional
(Secretaria de Educacao) que contém quadros técnicos de suporte aos municipios.

Em consonancia com a Lei n° 16.279/2016, o Fundo para o Desenvolvimento da
Educacao (FDE) divulgou a publicacdo Caderno de Dados que, segundo a Secretaria de
Estado da Educacdo de Sdo Paulo (SEESP), apresenta uma série de informacdes
educacionais e socioeducacionais personalizadas por municipio, visando subsidiar o
acompanhamento e monitoramento das metas do Plano Municipal de Educacdo (PME),
assim como disponibilizar aos gestores municipais informacfes essenciais para atendimento

as demandas e a tomada de decisfes em seu trabalho cotidiano.

Contudo, é importante destacar que, no ambito geografico do Estado de S&o Paulo,
os Planos Municipais de Educacdo tém sido elaborados e implementados de maneiras
distintas, seguindo as particularidades socioecondmicas e politicas dos municipios. Nessa
direcdo, pesquisas constataram limites e possibilidades do planejamento educacional em
nivel municipal. O estudo de Martins (2013) sobre os Planos Municipais de Educacao das
Regides Metropolitanas do Estado de Sdo Paulo, aprovados desde 2003, evidenciou
algumas limitacdes. A autora sublinha que a superacao da dificuldade dos municipios em
elaborar seus Planos deve levar em conta a necessidade de dotar as Secretarias Municipais
de Educacao/Diretorias de Educacdo com equipes técnicas qualificadas, capazes de
trabalhar com levantamento, sistematizacdo e andlise de dados obtidos em fontes
secundarias (sites governamentais e de institutos de pesquisa), identificando, efetivamente,
os limites e possibilidades do municipio no atendimento da educacdo basica. Essa
capacidade técnica poderia superar a sistematica repeticdo de discursos oficiais
reproduzidos em documentos do governo federal e estadual. Ainda vale salientar que
municipios tém densidades demogréficas heterogéneas, apresentando limitacdes quanto a
estruturacao fisica, orcamentéria e técnica de suas secretarias/departamentos, o que pode,

também, influenciar os atos decisorios na gestédo das politicas de educacéao.

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE TAUBATE: CARACTERISTICAS
NORMATIVAS

O municipio de Taubaté pertence a Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
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Norte e esta situado no Vale Médio do Rio Paraiba do Sul (Figura 1), as margens das
Rodovias Presidente Dutra (BR 116) e Governador Carvalho Pinto (SP 070), no eixo de
circulacdo entre Sado Paulo (123 Km) e Rio de Janeiro (280 Km) e constituindo-se como

importante centro regional.

Atualmente, o sistema municipal de educacdo conta com mais de 42 mil alunos
atendidos em 70 unidades de Educacéo Infantil, 57 escolas de Ensino Fundamental, 05
unidades de ensino médio, além de projetos como EJA (Educacao para Jovens e Adultos),
Ametra (Atendimento Multiplo na Educacéo e no Trabalho), 3 Unidades de Ensino Integral,
Escola de Artes “Maestro Fégo Camargo”, Escola Municipal de Ciéncias Aeronauticas e
Escola Municipal de Ensino Especial de Educacéo Infantil e Fundamental (EMEEEIF) Madre
Cecilia. Segundo dados da Diretoria de Ensino — Regido Taubaté, o sistema particular de

educacéo apresenta aproximadamente 41 escolas divididas nos diferentes niveis de ensino.

O municipio elaborou um Documento-Base do PME, sob os principios do Caderno de
Orientagbes produzido pela SASE/MEC no ano de 2014, no qual foram sugeridas as
acOes/etapas de trabalho necessarias a construgao e viabilizacdo dos Planos Municipais em
consonancia com o PNE e os PEEs. Vale salientar que este material tinha como objetivo
principal fornecer apoio técnico a todos os envolvidos no processo de elaboracédo dos Planos
(TAUBATE, 2015).

O documento apresenta trés secfes: Informacdes Gerais do Municipio (dados
socioecondmicos e demograficos), a Estrutura da Educagcdo no Municipio (caracteristicas
das etapas e modalidades da educacéo) e Metas e A¢bes do Plano Municipal de Educacéo,
elaboradas a partir Lei n°® 13.005/14) (TAUBATE, 2015). No ambito da Secretaria Municipal
de Educacdo, os trabalhos relativos ao acompanhamento do PME de Taubaté foram
atribuidos aos supervisores responsaveis pelos diversos segmentos de ensino do municipio
(Educacéo Integral, Educacédo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacédo de
Jovens e Adultos, Ensino Profissionalizante, Ensino Superior), divididos em equipes capazes
de suprir as demandas administrativas referentes ao acompanhamento do Plano. Os
relatérios de monitoramento e avaliacdo de Taubaté foram elaborados em consonancia com
a legislacao federal e estadual e instituidos pelas Portarias SEED n° 38, de julho de 2017;
SEED n° 39, de 17 de agosto de 2017 e SEED n°. 81, de 18 de dezembro de 2018, que
regulamentaram seu monitoramento e avaliacdo. Esses relatérios fundamentaram-se nas

orientacdes existentes na publicacdo: Caderno de Orientagcbes para Monitoramento e
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Avaliacédo dos Planos Municipais de Educacao, expedida pela SASE/MEC no ano de 2016.

Neste respectivo ano, 0 municipio assinou o termo de adesado a assisténcia técnica
para monitoramento e avaliagcdo dos Planos de Educacéo, em que se responsabilizou por:
a) mobilizar as instituices responsaveis pelo processo de monitoramento e avaliacdo; b)
viabilizar a participacdo dos representantes da comissdo coordenadora nas formacdes
oferecidas pela SASE/MEC; c) disponibilizar informagfes referentes ao processo de
monitoramento e avaliagdo e d) indicar um técnico responsavel pela interlocu¢cdo com a
SASE/MEC.

As acdes coordenadas pela Secretaria Municipal de Educacdo em parceria com a
SASE/MEC resultaram no Relatério Anual de Monitoramento do PME — Taubaté (verséo
preliminar) publicado em 17 de novembro de 2017 e no Relatério de Avaliagdo do Plano
Municipal de Educacédo — PME de Taubaté, publicado em 18 de dezembro de 2018. Ambos
os documentos foram elaborados em consonéancia com a metodologia proposta pelo
Caderno de Orientagbes para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de
Educacao (2016).

O Caderno apresenta em seu Anexo Ill, um Modelo propositivo para o Relatorio Anual
de Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo, no qual consideram-se relevantes as
seguintes informacdes: 1. Responsaveis pela elaboracdo do Relatério; 2. Descricao da
organizacdo e da metodologia do monitoramento; 3. Relagdo das metas do Plano Municipal
de Educacdo; 4. Quadro sintese contendo: - meta do periodo; - periodo observado; -
resultado do periodo observado; - informacdes relevantes sobre a execucao do indicador no

periodo; fonte de comprovacao do indicador; 5. Informac¢des complementares.
ENTREVISTADOS/AS — OPINIOES EM DESTAQUE

As entrevistas foram realizadas em 2020, em diferentes momentos e sob 0 contexto
de uma pandemia global em que os procedimentos metodologicos sofreram adaptacdes. Os
entrevistados foram contatados por telefone e as entrevistas ocorreram no formato on-line.
Considera-se relevante destacar que em virtude do contexto pandémico, os entrevistados
relataram dificuldades para o agendamento das entrevistas e condi¢cdes limitrofes de
trabalho, situacéo ocorrida em funcéo da readequacéo de suas jornadas e metodologias de

trabalho.
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Gatti (2020) explica que o impacto repentino das mudancas de rotinas no trabalho, no
estudo, nas relagcbes, nas necessidades, nesses tempos de isolamento social, provocou
rupturas em habitos arraigados e reflexdes sobre 0 que é essencial e o que é supérfluo, bem
como demandou exercicio de paciéncia no desenvolvimento de atividades de modo
diferente. O uso de recursos virtuais entrou em foco e suas qualidades e problemas estéo,
ainda, sendo experimentados. Ao todo foram entrevistados quatro sujeitos. O Quadro 1
descreve o perfil de cada um desses sujeitos.

Quadro 1 - Perfil dos Entrevistados

: Tempo de
Sujeitos | Sexo |ldade | Formacéo A cje FULEGED e Instituicdo L na
atuacdo | servico Instituicéo
publico
Licenciatura Supervisio de
Sujeito 1 F 54 em Educacdo| 17 anos SME pervi
. ensino
Pedagogia
Sujeito 2 F 42 Comunl_cagao Educagdo| 3 anos SME Gerentg Programa de
Social Ensino Integral
Licenciatura
Sujeito 3 F 44 em Educacdo| 20 anos CME Presidente do CME
Pedagogia
Vereador e
Sujeito 4 | M 40 Licenciatura Legislativo| 4 anos Céamara de Presplerlte da
em Biologia Vereadores Comissao de
Educacéao

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020

E importante salientar que o sujeitol exerceu a funcdo de coordenadora geral de
elaboracdo do PME de Taubaté e o sujeito 2 foi a responsavel pelo relatério de
monitoramento do PME, publicado em 2018. Ja os sujeitos 3 e 4 exercem 0s cargos de
presidente do CME e da Comissdo da Educacdo da Céamara, respectivamente. Eles
respondem pelo acompanhamento e fiscalizagdo das ac¢des desenvolvidas no plano.

O material foi organizado em seis eixos de analise: a) Parceria com a Secretaria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC); b) Sistematizacao e interpretacao de
dados do PME; c) Participacao na elaboracdo do Plano; d) A¢cdes de acompanhamento e
avaliacdo do PME; e) Periodicidade de acompanhamento e avaliagdo do PME; f)
Dificuldades no acompanhamento e na avaliacdo do PME.

Os sujeitos 1 e 2 - envolvidos diretamente na elaboragcdo, implementacdo e

acompanhamento do plano através de sua atuacdo junto a Secretaria Municipal de
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Educacao - forneceram contribuicdes aos eixos de analise I, 1l e Ill. J& os sujeitos 3 e 4,
envolvidos com o Conselho Municipal de Educacgao e a Comissao de Educacao da Camara,
colaboraram com os eixos de andlise IV, V e VI. A seguir, sdo apresentados e discutidos 0s

resultados de acordo com 0s eixos de analise estabelecidos.

Quadro 2 - Parceria com a Secretaria de Articulacéo e os Sistemas
de Ensino (SASE/MEC)

Sujeito 1 | “Fomos procurados pela Rede de assisténcia e a entdo secretaria de educacéo
aderiu a assessoria. A contribuicdo da proposta metodol6égica do SASE/MEC
foi fundamental para a construgao, discussao e implementacdo do Plano. Por
se tratar de um documento técnico que formalizava a¢bes para um Plano
Nacional, era fundamental que se alinhasse sua constru¢cdo com a proposta
de outras instédncias.”

Sujeito 2 | “Durante o processo de constru¢do do plano foram realizadas reunides com
as equipes coordenadoras a fim de tirarmos eventuais duvidas e realizar o
levantamento de informagées e dados estatisticos.”

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021

A assessoria exercida pela SASE/MEC na elaboracdo, no monitoramento e na
avaliacdo dos planos foi crucial para o desenvolvimento dos trabalhos em nivel local, isso
porque a Secretaria sistematizou um processo de formacao continua em nivel nacional com
acompanhamento técnico. E relevante destacar que a literatura desenvolvida por este 6rgéo
federal foi utilizada como referéncia nos documentos do municipio em pauta. A andlise das
opinides reforca a reciprocidade existente entre as esferas de governo, no que condiz a
parceria e, entre municipio e a SASE/MEC. Percebe-se a preocupag¢do quanto a
necessidade de trabalharem em regime de colaboracdo. O eixo de analise Il permite

compreender uma parte desse processo.

Quadro 3 - Sistematizagéo e organizacao de dados do PME

Sujeito 1 | “A proposta formalizada no plano foi embasada na coleta de dados e
observacao de um histérico da educagdo do municipio.”

Sujeito 2 | “Tivemos problemas principalmente no que se refere a quais plataformas os
dados poderiam ser coletados. E algumas das informac¢@es solicitadas nao
sdo atualizadas anualmente, o que dificultou bastante a coleta e a
interpretagdo dos dados.”

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021

O sujeito 1 afirma que no processo de elaboracdo do Plano foram coletados dados

que respeitaram o contexto histérico da educacdo municipal. E importante salientar que o
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Plano Municipal de Educacéo faz referéncia aos dados adquiridos junto ao governo federal
e nao cita a existéncia de indicadores municipais de monitoramento de suas metas e
estratégias. O sujeito 2, envolvido na etapa de monitoramento e avaliagdo do plano, indica
a existéncia de problemas no uso das plataformas e na periodicidade de publicacdo dos
dados, o que acarreta dificuldades para sua interpretacdo. Essa declaracdo reforca a
complexidade existente no processo de sistematizacao e interpretacdo dos dados com vistas
ao monitoramento e a avaliagdo do plano, visto que a capacidade de gerenciamento técnico
em nivel local pode ser limitada, conforme indicam as concluses presentes nos relatorios.
No que se refere a participacdo na elaboracdo do PME de Taubaté, constatou-se através do

eixo de andlise Ill a seguinte situacao:

Quadro 4 - Participacao na elaboracdo do PME de Taubaté

Sujeito 1 | “Buscou-se o envolvimento de diversos setores, conforme as orientagdes da
diretriz de construgdo deste documento. Convém o registro de que muitos dos
setores convidados ndo manifestaram interesse em articular propostas ou mesmo
uma analise mais aprofundada das propostas elaboradas pelos grupos para sua
validacdo. Houve varias discussdes com divulgacdo na midia local, cartas
convites, mesmo assim a participacado ampla de varios setores, foi mediana.”
“Alguns setores basicos (Conselho Municipal de Educagdo, sociedade civil,
Camara Municipal, entidades de educacdo, entre outros) se envolveram nas
discussdes, bem como seus representantes passaram a fazer parte de um comité
de monitoramento”.

Sujeito 2 | “Foram realizados féruns na Secretaria Municipal de Educag¢éo para apresentagéo
e discussodes acerca do PME. Todos os membros de entidades educacionais foram
convidados a participar por meio de convite realizado por oficio e site da prefeitura
Municipal de Taubaté”.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021

A declaracdo do sujeito 1 sobre a participacdo social na elaboragdo do PME de
Taubaté revela que foram utilizados mecanismos de divulgacéo (imprensa, internet, cartas
— convite, entre outros) para dar ampla publicidade ao plano. Em sua fala também fica
evidente a baixa adesao e manifestagcdo dos segmentos envolvidos na elaboracdo do plano
com destaque para a falta de interesse de determinados segmentos sociais, em articular
propostas para a educacado local. Destaca-se que as entidades de representacdo (CME,
Camara, entidades da sociedade civil) indicaram seus membros para compor o comité de
monitoramento. O sujeito 2 ratifica os meios utilizados para dar publicidade ao PME de
Taubaté e ressalta a importancia dos Foruns como instrumentos de divulgagéo e discussao
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do plano.

As contribuicbes advindas de ambos os sujeitos reforcam a importancia da
participagéo social, mas néo evidenciam como foi o processo de organizacado dos espacgos
participativos ho acompanhamento e na avaliagdo do Plano. Deve-se considerar que o
posicionamento dos entrevistados em relacdo a gestdo democratica e participativa nas
Conferéncias ou no préprio Forum Municipal de Educacédo nao foi suficiente para elucidar o

processo de envolvimento da comunidade local no acompanhamento do Plano.

Os depoimentos dos sujeitos 3 e 4 que pertencem ao Conselho Municipal de
Educacao e a Comissao de Educacdo da Camara de Vereadores trazem contribuicdes a
compreensao dos eixos de andlise 1V, V e VI que tratam das acdes de acompanhamento e
avaliacdo do PME de Taubaté. O quadro 5 descreve a fala dos sujeitos quanto aos temas.

Quadro 5 - Acompanhamento e avaliacdo do PME de Taubaté

Eixo de Andlise IV Eixo de Andlise V Eixo de Andlise VI
SUJEITOS |Acdes de acompanhamento e |Periodicidade de Dificuldades no acompanhamento
avaliacdo do PME acompanhamento e e avaliacédo do PME
avaliacdo do PME

“O Conselho acompanha e “Séao realizadas “O tempo, a falta de acesso rapido
monitora as ac¢Oes referentes reunides mensais que | as informag6es. Maior divulgacao
ao PME através de Forum abordam o tema.” dos dados e ac¢des sobre o

Suiei especifico, oficios e desenvolvimento do plano.”

ujeito 3 .

guestionamentos sobre as
formas de monitoramento”
“O acompanhamento é feito “Sao “Acompanho com facilidade o
desde a aprovacao do projeto realizadas cumprimento do plano através de
(2016) até a realizagéo das audiéncias fiscalizag&o e cobrancga junto ao
Audiéncias de Metas Fiscais, guadrimestra Executivo. Na pandemia a
onde sao apresentados todos | is” dificuldade é nédo poder
os graficos de acompanhar de perto o
Investimento pela Secretaria desenvolvimento do aluno, de
de Educacao. Além de me visitar a escola e sentir o
atentar aos indicadores que aprendizado que emana da sala de
servem como parametro de aula. O

Sujeito 4 | avaliagdo, como a Prova Brasil acompanhamento é realizado
e o IDEB. Nao obstante, visito através de oficios e requerimentos
escolas com muita frequéncia, elaborados a Secretaria de
converso com professores, Educacéo que tem realizado um
alunos e também com os pais, otimo trabalho em tempos de
sempre com o fito de colher pandemia.”
informacgdes sobre o
aprendizado no municipio,
realizando também Audiéncias
Publicas para debater com a
populagdo.”

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021
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A declaracéo do sujeito 3, pertencente ao CME e correspondente aos eixos de analise
IV, V e VI, permite compreender parte da atuacdo do CME junto ao Plano Municipal de
Educacdo. A andlise da fala desse sujeito revelou que os procedimentos e normas que
regem as acOes de acompanhamento e avaliacdo do PME (Eixo 1V) estdo em concordancia
com a legislacdo vigente no municipio e seguem uma periodicidade de reunides mensais
(Eixo V) que discutem o tema. Ja as considerac¢des do sujeito 3, relacionadas as dificuldades
de acompanhamento e avaliacdo do PME (Eixo VI) revelam uma situacao diferenciada
guanto aos demais eixos (Eixo IV e V), isso porque trazem consigo reflexdes sobre a
estrutura do CME. E importante salientar que sua fala evidencia o problema de falta de
tempo, posto que o presidente do Conselho acumula funcéo junto ao quadro de servidores
da Secretaria de Educacdo. Essa condicdo apresenta reflexos na organizacdo e na
sistematizacdo dos trabalhos no CME, devido ao curto espaco temporal concedido para o

atendimento as demandas.

Outro apontamento relevante refere-se a falta de acesso rapido as informacdes, pois
ndo h& uma plataforma integrada de coleta e armazenamento de dados entre o CME e as
instituic6es publicas e privadas de ensino (Educacéo Basica e Ensino Superior), o que limita
a produtividade e causa uma relacdo de dependéncia em relacdo a base de dados do

Governo Federal, como ja referenciado em discussdes anteriores desta pesquisa.

O sujeito 3 também revela dificuldades na divulgacédo dos dados e acdes referentes
ao monitoramento e a avaliacdo do PME. Deve-se destacar que o memorial descritivo do
PME de Taubaté (2015) denota uma grande preocupacdo com O investimento em
publicidade em sua fase de implementacdo. A publicidade nos dados e nas acdes de
monitoramento e avaliagdo consta apenas nos relatérios divulgados no Férum Municipal de

Educacao, que ocorreu no ano de 2018.

Identifica-se a necessidade de reavaliacdo da atuagdo do CME no que compete as
acOes ligadas ao monitoramento e a avaliagcdo do Plano Municipal de Educacéao, levando
em conta a melhoria das acdes de tratamento e divulgacdo dos dados e a adocdo de um
mecanismo continuo de reavaliagdo das metas e estratégias do plano com um viés

democratico e participativo.

A explanacdo do sujeito 4, pertencente a Comissdo de Educacdo da Camara de
Vereadores, quanto aos eixos de analise 1V, V e VI, ratifica o papel de fiscalizacado do Poder

Legislativo diante do Poder Executivo Municipal, conforme previsto no artigo 31 da
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Constituicdo Federal de 1988. Os apontamentos realizados pelo entrevistado quanto as
acOes de acompanhamento e avaliacdo do PME indicam a importancia das audiéncias de
metas fiscais que analisam o direcionamento e os investimentos dos recursos realizados
pela Prefeitura na educacao municipal. Salienta-se que as audiéncias vao ao encontro dos
artigos 11 e 12 da Lei Complementar n° 392 de 15 de julho de 2016 que tratam das dotacdes
orcamentérias necessarias para o cumprimento das metas e estratégias do PME de
Taubaté.

O sujeito 4 salienta ainda que acompanha os indicadores externos de avaliacéo e,
como presidente da Comissdo de Educacao, realiza Audiéncias Publicas para debater o
tema. Essas audiéncias tém a funcédo de promover a participacdo do cidadao, buscando
incentivar o didlogo para a resolucao dos problemas vinculados a educa¢ao no municipio. A
periodicidade das reunibes da Comissdo de Educacdo € quadrimestral e o entrevistado
afirma que todas as informacfGes necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos de
acompanhamento e avaliacdo do PME séo fornecidas pela Secretaria de Educacao. Ele
ainda observa que a pandemia os afastou do contato com o sistema municipal de ensino,
mas que todas as solicitagbes sdo atendidas remotamente pelo respectivo 6érgdo. A
declaracdo do sujeito 4 revela uma relacdo coerente entre o Poder Executivo e Poder
Legislativo, o que ndo exime a ocorréncia de posicionamentos divergentes entre esses

Poderes sobre acompanhamento dessa politica publica.?

As seis categorias de analise resultantes das entrevistas apresentam diferentes
posicionamentos sobre os temas tratados e contribuem para evidenciar como ocorre o
processo de monitoramento e avaliagdo do PME de Taubaté. E compreensivel que a fala e
a percepcao dos sujeitos indiqguem avancgos e retrocessos na conducdo dessas etapas que
necessitam de constante reavaliagdo em suas metas e estratégias. Essa reavaliacdo
aumenta a confiabilidade nos dados e consolida a¢cfes estratégicas para o cumprimento das
metas do PME, contribuindo assim para o desenvolvimento da politica educacional local.
Entretanto, o Municipio de Taubaté, diante da situacdo de pandemia, ainda ndo publicou seu

2° Relatorio de Monitoramento e Avaliacdo do PME.

2 Para compreensdo desta relagéo entre os Poderes no que tange a condugéo do Plano Municipal de Educacéo de
Taubaté sdo necessarias pesquisas complementares.
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CONSIDERACOES

Inicialmente, cabe mencionar que o municipio ndo possuia nenhum instrumento de
planejamento educacional vigente até a aprovacao de seu Plano Municipal de Educacao em
2015. Vale destacar que o PME de Taubaté seguiu literalmente as orientacdes propostas
nas publicacdes e formacdes provenientes da SASE/MEC, evidenciando um paradoxo. De
um lado, a limitag&o técnica da capacidade institucional em nivel local, decorrente de fatores
como o numero insuficiente de técnicos para acompanhamento do Plano; o curto prazo para
sua formulacdo e problemas de infraestrutura na organizacdo da Secretaria para sua
implementacéo, além de restricbes orcamentarias. De outro lado, sem a coordenacao do
governo federal no estabelecimento de diretrizes e metas para a educacao, teriamos ampla
assimetria no processo de elaboracdo e monitoramento dos Planos de Educacéo,

considerando a dimenséo continental do pais.

No que condiz ao monitoramento e avaliacdo, os relatorios publicados em 2017 e
2018 foram estruturados com base na proposta metodolégica do documento: PNE em
Movimento - Caderno de Orientacbes para o Monitoramento e Avaliacdo dos Planos
Municipais de Educacdo, publicado no ano de 2016. Os documentos apontam que O
municipio seguiu rigorosamente a proposta, concluindo a primeira revisdo de suas metas e

estratégias dentro do prazo estabelecido.

E preciso ressaltar que ndo constam nos relatérios de monitoramento e avaliagdo as
formas de atuacéo e participacdo dos membros do Conselho Municipal de Educacéo e do
Férum Municipal de Educacdo, assim como suas respectivas conclusdes acerca do
processo de monitoramento e avaliagdo do Plano. Isso evidencia a necessidade de reviséo
nas metodologias de trabalho, com vistas a aprimorar o envolvimento da sociedade civil nas
instancias de acompanhamento do Plano (SEED, CME, FME, Comisséo de Educacgéo de
Camara), excluindo possiveis entendimentos sobre relatérios meramente técnicos e
normativos que desconsideram a participacao da sociedade civil. Dessa forma, recomenda-
se a ampliacéo da capacidade operacional dos espacos participativos (conselhos e féruns),
com alinhamento junto a Secretaria Municipal de Educacao através da adogéo de protocolos

pactuados entre as instancias responsaveis pelo acompanhamento do Plano.

Por fim, vale destacar que os orgaos de representacdo (Conselhos, Foruns, entre

outros) devem se tornar espacos institucionalizados de representacéo social, para que os
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participantes manifestem seu posicionamento sobre o PME de Taubaté, avaliando suas
demandas e propondo solu¢des. Cumpre destacar, ainda, que esta proposta ndo se faz
inovadora diante da estrutura normativa e legal criada desde a Constituicdo de 1988, mas é
indispensavel a efetivacdo de canais de didlogo e aproximacao entre o poder publico e a

sociedade civil.
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CAPITULO Il

A PARTICIPACAO SOCIAL NOS PLANOS DECENAIS DE
EDUCACAO DOS MUNICIPIOS DO LITORAL PARANAENSE?

Camille Aparecida de Miranda Cordeiro Bizzon

Elisangela Alves da Silva Scaff

presente texto tem como objetivo identificar as dinamicas e
desdobramentos do planejamento educacional em ambito local, apos a
aprovacao do PNE (2014-2024), por meio da andlise, no plano normativo,
dos indicativos sobre a participacéo da sociedade civil na elaboragcédo, no monitoramento e

na avaliacao dos Planos Municipais de Educacédo (PME).

O trabalho integra o projeto intitulado “Planejamento educacional em municipios
brasileiros: a participacdo social na elaboracdo, monitoramento e avaliacdo dos planos
municipais de educagéo (2014-2020)", desenvolvido pelos pesquisadores integrantes da

Rede de Estudos e Pesquisas sobre Planejamento e Gestdo Educacional — REPLAG.

A pesquisa aqui apresentada abrange os sete municipios que compdem o litoral do
Parana, quais sejam: Antonina, Guaraguecaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua
e Pontal do Parana. Pretende-se identificar os sujeitos e instancias locais definidos como
responsaveis pela participagéo da sociedade civil nos Planos Municipais de Educacéo e nos

Relatérios de Monitoramento e Avaliagdo dos PME desses municipios.

1 Pesquisa financiada com bolsa de exceléncia académica da CAPES. Projeto de pesquisa financiado pela
Fundect e Bolsa produtividade CNPq.
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O periodo contemplado pela pesquisa € de 2014 a 2020, recorte que compreende a
aprovacao do PNE 2014-2024 e, posteriormente, dos PME, bem como o prazo para o
cumprimento de grande parte das metas, haja vista que 0s municipios deveriam ter
produzido e apresentado relatérios de monitoramento e avaliacdo para o periodo
supracitado, como estabelece o PNE em seu Art. 7°, § 30, que “Os sistemas de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criardo mecanismos para o acompanhamento
local da consecucédo das metas deste PNE e dos planos previstos no art. 8°” (BRASIL, 2014).

Nessa diregdo, o “Caderno de Orientacdes para Monitoramento e Avaliacdo dos
Planos Municipais de Educagao”, aponta como essencial para o éxito do PNE a participacéo
social, pois “as metas sao nacionais, mas se concretizam no lugar onde vive o sujeito a quem
o direito deve ser garantido” (BRASIL, 2016, p. 5).

Diante dessa premissa, o problema enfrentado pelo estudo aqui proposto, se refere
as perspectivas presentes nos planos decenais quanto a participacdo social no
monitoramento e avaliagdo da consecucdo das metas em nivel local. Tem-se como
questionamento: Como os PME e os Relatorios de Monitoramento e Avaliacdo apresentam
a participacdo da sociedade no planejamento e acompanhamento da politica educacional

nos municipios do litoral paranaense apés a aprovacao do PNE 2014-20247

Tal questionamento enseja a andlise das leis dos PME dos municipios pesquisados,
bem como dos relatérios de monitoramento e avaliagdo produzidos no periodo, observando
entre outros aspectos, quais as instancias representativas definidas como responsaveis pelo
monitoramento e avaliacdo dos planos e qual a composicdo das Comissdes técnica e
coordenadora, com o intuito de identificar os arranjos locais e a participagcdo dos sujeitos

nesse processo, que resulta em ultima instancia, na materializacédo da politica em acdes.

O percurso metodoldgico foi desenvolvido por meio de pesquisa documental em
paginas eletronicas oficiais do MEC, da Secretaria da Educacao e do Esporte do Estado do
Parana (SEED-PR), das Secretarias Municipais de Educacéo, dos Conselhos e dos Foruns
Municipais de Educacgdo, Camaras Municipais, Prefeituras Municipais, Diarios Oficiais dos

municipios, entre outros.



43

PARTICIPACAO SOCIAL NA ELABORACAO DOS PME NOS MUNICIPIOS DO
LITORAL PARANAENSE

A elaboracéo e ou adequacéo dos planos subnacionais de educac¢éo, no prazo de um
ano apos a aprovacao do PNE 2014-2024, definida no art. 8° da Lei n°® 13.005/2014 (BRASIL,
2014), levou as municipalidades a se mobilizarem para organizar a construcdo de seus
Planos Municipais de Educacdo (PME). O PNE determina também que as estratégias dos
planos subnacionais devem assegurar a articulagdo das politicas educacionais com as
politicas sociais e a garantia de se considerar as necessidades especificas de cada local e

da populacéo.

Destaca-se ainda, a definicdo do 8 2° do Art. 8 com relacdo ao processo de
elaboracdo ou adequacdo dos planos, que deve ocorrer com ampla participacdo de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil. O quadro 1 apresenta a

legislacédo referente aos Planos decenais dos municipios pesquisados.

Quadro 1 - Leis dos planos municipais do litoral do Parana

Municipios Plano Municipal de Educacéo
ANTONINA Lei n° 14/2015
GUARAQUECABA Lei n° 26/2015

GUARATUBA Lei n°® 1638/2015

MATINHOS Lei n°® 1786/2015 e 1862/2016
MORRETES Lei n° 386/2015

PARANAGUA Lei n° 3468/2015

PONTAL DO PARANA Lei n® 1521/2015

Fonte: Elaboracgéo propria com base em Antonina (2015); Guaraquegaba (2015); Guaratuba (2015); Matinhos
(2015;2016); Morretes (2015); Paranagua (2015); Pontal do Parana (2015)

Conforme apresentado no quadro 1, todos os municipios do litoral paranaense
aprovaram leis instituindo o PME correspondente, dentro do prazo estipulado pelo PNE
2014-2024, o que evidencia que cumpriram com o que determina o art. 8° do plano nacional

no que se refere ao prazo de elaboragcao dos planos subnacionais.
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Foi realizado levantamento em todos os PME com o intuito de identificar os seguintes
aspectos: O PME apresenta o histérico da sua constru¢cdo? Se sim, quais as instancias e
segmentos sociais que participaram do processo? O plano determina canais de

empoderamento local por meio da participacédo da sociedade?

Compreende-se o0 PME como um documento que estabelece diretrizes, metas e
estratégias para a educagdo do municipio pelo periodo de dez anos, que precisa estar em
consonancia com o Plano Nacional e legislagfes vigentes, mas que para além de um
documento, precisa se materializar em acfes concretas que incidam diretamente na

melhoria da educacao local e consequentemente, nacional.

Entende-se que para isso, 0 processo de sua elaboragdo precisa envolver a
sociedade civil, de modo a despertar o interesse da sociedade sobre as pautas discutidas
nos processos de elaboracdo de planos, para assumirem essas demandas como valores

fundamentais, como destacam Scaff, Oliveira e Aranda (2018), tendo como horizonte que

O local gera capital social quando gera autoconfianca nos individuos de uma
localidade, para que superem suas dificuldades. Gera, junto com a solidariedade,
coesao social, forcas emancipatorias, fontes para mudancas e transformacao social
(GOHN, 2004, p. 24).

As autoras alertam, todavia, que esse movimento em direcdo ao fortalecimento da
participacdo social na elaboracdo e acompanhamento das politicas € recente, se encontra
ainda em construcéo, e requer tempo de amadurecimento, capacidade de organizacao de
grupos de acordo com interesses em comum e coordenacao dos debates entre diferentes
perspectivas de educacédo e de sociedade (SCAFF, OLIVEIRA e ARANDA, 2018).

A participagdo social, nesse cenério, se apresenta como condi¢do fundamental para
gue a sociedade civil compreenda a importancia do plano e se comprometa com seu
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo, e para que a sociedade politica se

comprometa de fato com sua execucao, implementacao.

Entre os planos analisados nesta pesquisa, 42% apresentam informag0es sobre o
processo de sua construcao, ou seja, 3 municipios: Guaratuba, Matinhos e Paranagua. Nao
foram encontradas informacdes relativas aos municipios de Antonina, Guaraguecaba,
Morretes e Pontal do Paran&. Entre os municipios que apresentaram informacdes acerca
das comissdes de elaboragdo dos seus planos, os segmentos mencionados foram

organizados, para fins de analise nesta pesquisa, em 7 grupos, quais sejam:
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Quadro 2 - Segmentos participantes da elaboracdo dos PME nos municipios de
Guaratuba, Matinhos e Paranagua (2015)

Grupo

Grupo
Il

Sujeitos vinculados
a rede municipal de
ensino, em atuacao
direta nas unidades
escolares

Sujeitos vinculados
arede estadual e
federal de ensino

Professores da Educacéo Infantil; Professores do Ensino Fundamental 1°
ao 5° ano; Professores da Educacdo no Campo, Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA) e Educacdo Especial; Representante das Escolas;
Representante dos Centros Municipais de Educacdo Infantil;
Representante da Educacdo Infantil; Representante do Ensino
Fundamental; Representante da EJA; Representante da Educacdo no
Campo; Representante dos Diretores e Professores do Ensino
Fundamental; Representante dos Coordenadores e Professores;
Representante da Educacdo Especial; Secretario de escola;
Representante de Pais e Alunos.

Professores do Ensino Fundamental 6° ao 9° ano; Representante dos
Diretores; Representante dos Coordenadores; Representante do Ensino
Superior (nesse caso pode incluir a rede federal de ensino).

Grupo  Sujeitos vinculados = Representante das Associacdes de Pais, Mestres e Funcionéarios (APMF);
i as instancias Representante dos Grémios Estudantis;
colegiadas
Grupo Sujeitos vinculados = Apae; Professores; Representante das Escolas Particulares;
\ a instituicbes Representante da Rede Privada; Ensino Superior; Sesc; Senac
privadas
Grupo @ Sujeitos vinculados = Representante do Conselho do Fundeb; Conselho Tutelar; Conselho
\% a conselhos, Municipal de Educacéo; Forum Municipal de Educagdo; Conselho

Grupo
VI

féruns, sindicatos

Sujeitos vinculados
a orgados da
administracéo
publica nas esferas
municipal, estadual
e federal

Municipal de Assisténcia Social; Sindicatos de Escolas Particulares, APP-
Sindicato, Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal, Sindicato dos
Servidores municipais; Movimento Interféruns da Educagéo Infantil do
Brasil; Movimentos Sociais;

Secretaria Municipal de Educacédo e Esportes; Secretaria Municipal de
Educacdo e Ensino Integral; Secretaria Municipal de Administracéo;
Departamento de Gestdo Administrativa; Secretaria Municipal de Financas;
Representante do Nucleo Regional de Educacgédo; Secretaria Municipal de
Assisténcia Social; Secretaria Municipal de Planejamento; Ministério
Publico;

Grupo  Sujeitos vinculados = Representante da Camara de Vereadores; Representante da Comisséo da
Vil aos poderes Educacao da Camara de Vereadores; Poder Executivo.
executivo e
legislativo
municipal

Fonte: Elaboracéo prépria com base em Guaratuba (2015); Matinhos (2015); Paranaguéa (2015)

Diante do exposto, serdo trabalhados a seguir os dados disponibilizados pelos

municipios de Guaratuba, Matinhos e Paranagua.

Aprovado e instituido pela Lei n° 1.638 de 08 de junho de 2015, o Plano Municipal de
Educacao de Guaratuba ndo apresenta informacdes sobre sua constru¢cdo. No entanto, o

municipio possui relatério de monitoramento do ano de 2018 que traz algumas informacdes
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importantes quanto ao processo de elaboracdo do PME, que serdo tratadas nos paragrafos

a sequir.

Por meio da Portaria n°® 9.235 de 14 de maio de 2015, foi instituida a Comissao
Municipal de Avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo, responsavel pela elaboracdo do
PME de Guaratuba juntamente com o Conselho Municipal de Educacdo. Publicada na
versdo digitalizada do Jornal Oficial de Guaratuba?, em 15 de maio de 2015, a Portaria
constitui a referida Comissdo, composta por: Representantes da Secretaria Municipal de
Educacao; Representantes das Escolas da Rede Municipal de Ensino; Representantes dos
Centros Municipais de Educacéo Infantil; Representantes dos Pedagogos; Representantes
da Rede Privada; Representantes do Ensino Superior. Tal comissao teve como atribuicao
participar, juntamente com o Conselho Municipal de Educagéo, da elaboragcdo do PME de
Guaratuba (GUARATUBA, 2015).

Observando a composicdo da Comissdo é possivel inferir que, de acordo com os
grupos de representacdo dos segmentos da sociedade, anteriormente apresentados, a
elaboracdo do PME de Guaratuba se deu, em grande medida, pelo Grupo | - sujeitos
vinculados a rede municipal de ensino, em atuacao direta nas unidades escolares; com
alguma participacdo dos grupos: Grupo IV - sujeitos vinculados a rede privada; Grupo VI -
sujeitos vinculados a 6rgaos da administracdo publica nas esferas municipal, estadual e
federal. Além do que determina a Portaria, o relatério de monitoramento do PME, cita o
Conselho Municipal de Educacdo (CME) como responsavel pela elaboracdo do plano
decenal do municipio, representando o Grupo V - sujeitos vinculados a conselhos, foruns,

sindicatos.

A analise dos documentos possibilita inferir que o municipio de Guaratuba articulou a
participacéo da sociedade civil no processo de elaboragcéo do seu PME, uma vez que foram
realizadas reunides e grupos de estudo para discutir a elaboracdo do PME. O municipio ndo
possui legislacédo instituindo o FME como instancia, no entanto, o relatorio de monitoramento
aponta a instituicdio do mesmo em 21 de maio de 2015 e a realizacdo da Conferéncia

Municipal de Educacdo em 22 de maio de 2015. O processo de construcdo do plano teve

[...] participacdo das instituicbes escolares da rede municipal de ensino de
Guaratuba, link disponivel no site da Prefeitura e e-mail
(contribuicaoplanomunicipal@guaratuba.pr.gov.br, com devolutivas) especificos

2 http://portal.guaratuba.pr.gov.br/images/oficial2015/356.pdf
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para contribuicdes ndo apenas dos profissionais da educacdo, mas da sociedade
como um todo, haja vista o PME ser um documento territorial, chegou-se a
elaboracao do projeto de Lei que foi encaminhado para o Poder Legislativo Municipal
e na sequéncia ao Poder Executivo Municipal (GUARATUBA, 2018).

ApoOs esse processo o Plano Municipal de Educacdo de Guaratuba foi aprovado por
meio da Lei n® 1.638 de 08 de junho de 2015, ou seja, menos de 30 dias ap0s a instauracao
da comisséo para elaboracao do plano. Chama a atencgéo a celeridade com que 0 processo
foi desenvolvido, o que leva a questionar a efetividade dessa participacdo em tao curto

espaco de tempo.

O municipio de Matinhos aprovou, em 30 de junho de 2015, a Lei n® 1.786, que
instituiu o Plano Municipal de Educacg&o®. E o Gnico dos sete municipios pesquisados que
contém informacdes mais detalhadas sobre o processo de elaboracdo do seu PME. A
Secretaria Municipal de Administracdo de Matinhos é responsavel pelo Jornal de Matinhos?,
equivalente ao Diario Oficial no municipio, que possui uma edicédo especial (n° 756°, de 03
de julho de 2015) onde constam todas as informacdes referentes a construcdo do PME até
a sua aprovacdo. De acordo com a publicacdo, o processo é considerado um marco da
histéria da educacdo municipal de Matinhos por sua caracteristica de constru¢ao coletiva,

participativa e democratica, pois:

[...] o Plano Municipal de Educac¢do é de todos e para todos 0os que moram no
Municipio. Portanto, sua elaboracdo prevé as necessidades educacionais de todos
0s cidaddos. Por ndo se tratar de um plano da Prefeitura ou da Secretaria de
Educacao, pois atravessara mandatos de varios prefeitos e dirigentes municipais de
educacédo, o trabalho desenvolvido envolveu as trés esferas de gestdo (Federal,
Estadual e Municipal) bom como de representacdes de diversos segmentos publicos
e privados da sociedade civil organizada (JORNAL DE MATINHOS, 2015, P. 2).

A primeira etapa dos trabalhos de elaborac&o do Plano Municipal de Educacdo — PME
de Matinhos teve inicio em fevereiro de 2014 e durou até o final do mesmo ano, sob a

3 Em 21 de novembro de 2016, por meio da Lei n°® 1.862/2016, alterou a lei vigente do PME em seu anexo
unico, definindo em seu Art. 1° “Ajusta o Anexo das Metas e Estratégias do Plano Municipal de Educagéo
2015-2024, na forma do anexo Unico que acompanha a referida lei”, entretanto ndo houve alteragéo no texto
dos artigos que antecedem as metas e estratégias.

4 A Lei municipal n° 561 de 24 de fevereiro de 1997 autorizou o credenciamento do jornal “Diario do
Comércio” como 6rgao Oficial do Municipio de Matinhos. Todas as publicacdes dos atos dos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio de Matinhos passaram a ser efetuados no jornal "Diério do Comércio", a
partir de 1° de janeiro de 1997.

5Disponivel em: Disponivel em: http://ti.matinhos.pr.gov.br/celepar-bkp/arquivos/File/jornais/756_-_site.pdf
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responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo, por meio do Conselho Municipal de
Educacao. Essa primeira etapa consistiu na realizacdo de pesquisas e levantamento sobre
aspectos historicos do municipio e situacéo educacional para constru¢cdo de um diagnadstico.

Paralelo a este processo, em 24 de julho de 2014, o Conselho Municipal de Educacéo,
a Prefeitura Municipal de Matinhos e Secretaria Municipal de Educacdo organizaram a
palestra sobre a “Construcéo do Plano Municipal de Educacéo”. A palestra contou com a
participacdo dos diretores de escolas publicas municipais e estaduais, escolas particulares,
universidades, coordenadores pedagogicos de escolas e CMEIs, membros da Secretaria de
Educacao, alunos das Universidades e instituicdes educativas de Educacédo Superior, da
Educacéo a Distancia, de representantes do Nucleo Regional de Educacao de Paranagué e
de convidados de Municipios vizinhos (JORNAL DE MATINHOS, 2015).

O processo até a aprovacao do PME envolveu ainda uma reuniéo realizada pelo CME
no dia 06 de agosto de 2014, que contou com a presenca de Diretores e Coordenadores de
escolas e CMEls, Escolas Estaduais, Municipais, Privadas, Universidades, Educacédo a
Distancia, Secretarias de Meio Ambiente, de Educacao, de Administracéo e de Saude, NRE-

Paranagua e demais instituicdes, ligadas direta ou indiretamente a Educacéao.

Em 29 de setembro de 2014, realizou uma audiéncia publica para constituir o FME,
com a presenca de representantes de varios segmentos da sociedade, a saber. CME,
Secretaria Municipal de Educacéo, Secretaria Municipal de Administracdo, FUNDEB, Setor
de Esportes da SMEEC, Coordenacdo do PAR, dos Professores Municipais, APAE,
Professores da rede estadual, Poder Legislativo, APMFs das instituicbes escolares
municipais, Conselho Tutelar, CAE, Secretaria de Meio Ambiente, Servico Social da
Secretaria Municipal de Educacéo do Municipio, Educacdo a Distancia, Guarda Municipal,
Poder Judiciario, escolas privadas, e Conselho Municipal de Saude. Posteriormente o FME

foi oficializado por meio do Decreto n° 324/2014.

Entre outubro e novembro de 2014 o processo de construcdo do PME passou por
discussfes em grupos de trabalho até a realizacao da 12 Conferéncia Municipal de Educacéo
de Matinhos, em 14 de novembro de 2014, com representantes de todos 0s niveis, etapas
e modalidades de educacdo, publica e privada, de representantes do Poder Executivo
Municipal, da Camara Municipal de Vereadores, do NRE de Paranagua, das Secretarias
Municipais de Educacdo de Paranagua e Guaratuba, do CME e do Férum Municipal de

Educacao de Matinhos, dos profissionais de educacéo da rede publica municipal de ensino,
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universitarios, de entidades da sociedade civil organizada, da imprensa e de cidadaos
matinhenses comprometidos com a educac¢éo. (JORNAL DE MATINHOS, 2015, p. 4).

Com o encerramento da Conferéncia, os grupos de trabalho se reuniram e criaram o
Grupo de Sistematizacdo, Avaliacdo e Revisdo Final do Plano Municipal de Educacéo de
Matinhos, composto por representantes da Secretario Municipal de Educacéo, Esportes e
Cultura, dos Professores da Rede Municipal de Ensino, uma Coordenadora Educacional
indicada pelos Grupos de Trabalho do PME, e pelo Presidente do Forum Municipal de
Educacao de Matinhos. Com a concluséo do trabalho de sistematizacéo, avaliagéo e reviséo,
a proposta do PME foi finalizada e entregue ao CME que, apés analise, enviou o Projeto de

Lei para ser aprovado pela Camara de Vereadores de Matinhos.

O municipio de Paranagua aprovou em 23 de junho de 2015 a Lei n°® 3.468 que institui
seu Plano Municipal de Educacdo. Em seu Art. 2° o texto do documento informa que o
processo de elaboracdo do PME se deu sob a coordenacdo do Conselho Municipal de
Educacédo e Ensino Integral — COMEDI e da Secretaria Municipal de Educagéao e Ensino
Integral — SEMEDI, com participacdo da sociedade, e em conformidade com o Plano
Nacional de Educacdo e demais legislacbes educacionais. Também foi realizada uma
Conferéncia que antecedeu a aprovacdo do plano, cujas informacdes comparecem na

pagina eletrénica dos NRE - Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte:

Aconteceu na cidade de Paranagua na data de 13 de Abril/2015, a Conferéncia
Municipal de Educacdo para a discussdo e aprovacdo do Plano Municipal de
Educacao. O evento foi realizado no Teatro Raquel Costa com a participacao de
centenas de pessoas de varios segmentos da sociedade. As principais programacdes
foram: Conferéncia de Abertura; Plenaria de Aprovacdo do Regimento Interno;
Plenaria de metas e a Plenaria Final (PARANA, 2021).

O Projeto de Lei ordinaria n°® 4437/2015 de 22 de maio de 2015, que dispde sobre a
aprovacdo do Plano Municipal de Educacdo de Paranagua, encaminhado a Céamara

Municipal apresenta as informagdes sobre a constru¢cao do PME.

Os trabalhos de elaboragcdo do plano iniciaram por meio do Decreto n°® 2.359 de 16
de marco de 20158, que instituiu a Comissdo Coordenadora de elaboracdo do PME,

6 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/decreto/2015/236/2359/decreto-n-2359-2015-
constitui-comissao-coordenadora-pra-elaboracao-do-plano-municipal-de-educacao-de-paranagua-e-da-
outras-providencias?q=2359



https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/decreto/2015/236/2359/decreto-n-2359-2015-constitui-comissao-coordenadora-pra-elaboracao-do-plano-municipal-de-educacao-de-paranagua-e-da-outras-providencias?q=2359
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/decreto/2015/236/2359/decreto-n-2359-2015-constitui-comissao-coordenadora-pra-elaboracao-do-plano-municipal-de-educacao-de-paranagua-e-da-outras-providencias?q=2359
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/decreto/2015/236/2359/decreto-n-2359-2015-constitui-comissao-coordenadora-pra-elaboracao-do-plano-municipal-de-educacao-de-paranagua-e-da-outras-providencias?q=2359
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composta por: representantes da Secretaria Municipal de Educacdo e Ensino Integral;
representantes do Conselho Municipal de Educacéo; representantes do Conselho Municipal
do FUNDEB; representantes da rede privada, compreendendo, filantropia, educacao
especial e particular; representantes das instituicbes de Ensino Superior estadual e federal,
gue possuem campus no municipio; representantes dos Sindicatos do Magistério Publico,
APP Sindicato e SISMMAP; representantes do Movimento Social; e representantes da
Céamara Municipal de Paranagua.

Apos a elaboracao de texto base foram realizadas, durante os meses de fevereiro e
marco de 2015, mini-conferéncias e audiéncias publicas, para apresentacdo do texto,
discussdes e sistematizagdo, posteriormente enviado como projeto de Lei a Camara

Municipal para discussao e aprovacao.

Considerando a composicdo da comissdo coordenadora de elaboracdo do PME
instituida por meio do Decreto n® 2.359/2015 é possivel observar que o municipio se
organizou de modo a incorporar a participacdo da sociedade civil na elaboragéo do plano.
Cabe destacar que, entre os municipios que foram encontrados dados sobre a elaboracao
do PME, é o unico que inclui, além dos demais segmentos, a participacdo dos sindicatos e

movimento social.

As informacdes levantadas nos trés municipios analisados denotam que dois deles
apresentam limitagdes no que se refere a consolidacdo da participacao social na elaboracao
de seus planos, uma vez que o tempo destinado para o desenvolvimento do processo é
demasiadamente reduzido, de menos de 30 dias no caso de Guaratuba e cerca de 90 dias
no caso de Paranagua. Esses dados corroboram com pesquisa de Scaff, Oliveira e Aranda
(2018), que ao analisar o municipio de Navirai, MS, questionam a elaboracdo do PME

daquele municipio em apenas dois meses. Essa limitacdo de tempo, segundo as autoras,

[...] cerceia qualquer possibilidade de organizacdo da comunidade, utilizando a
participagdo social como forma de referendar a agéo publica. Dada a limitagéo de
tempo, pouco se pode esperar além de uma participacdo periférica e contingente,
que ndo desenvolve a capacidade dos sujeitos de enfrentar questdes de fundo
relativas a tematica em tela, tornando-os meramente figurantes em um processo
dirigido pelo poder central do municipio. (SCAFF, OLIVEIRA, ARANDA, 2018, p.
139).

Ja no municipio de Matinhos, 0 processo apresenta caracteristicas mais regulares,

com cerca de 12 meses de trabalho, partindo do diagnostico da situagdo educacional,
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compilacdo de informacfes de caracterizacdo do municipio, planejamento e execucéo de

etapas de estudo, e discussdo da proposta do plano.

Envolveu uma pluralidade de segmentos sociais e foi 0 Unico municipio que registrou
em Jornal Oficial todo o processo da elaboracdo do PME até sua aprovacao, possibilitando
desse modo que a sociedade tenha acesso a tais informacdes. Sendo assim, infere-se que
0 processo de elaboracdo do PME de Matinhos contemplou o preceito da participacao da
sociedade na definicdo das politicas publicas, indicando a a¢do do poder local em favor da
gestdo democratica da politica de planejamento educacional no municipio, por meio da

instituicdo de canais de participacao da sociedade.

PARTICIPACAO SOCIAL NO MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS PME NOS
MUNICIPIOS DO LITORAL PARANAENSE

No ambito dos municipios, as definicbes quanto ao monitoramento e a avaliagdo dos
planos subnacionais séao estabelecidas nos PME, em consonancia com o que prevé o Plano
Nacional de Educacao, ou seja, devem ser definidos, minimamente, prazos e instancias
responsaveis, garantindo a participacdo da sociedade civi. O Quadro 3 apresenta as
instancias definidas como responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo dos PME nos

municipios do litoral paranaense.

Quadro 3 - Instancias responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo dos PME

Municipio Instituicdes responsaveis

Antonina Secretaria Municipal de Educagéo de Antonina — SEMED; Comisséo da
Educacao da Camara de Vereadores de Antonina; Conselho Municipal de
Educacéo de Antonina — COMED.

Guaraquecaba N&o especifica as instituicdes responsaveis pela avaliacdo e monitoramento.
Define que as avaliacdes periddicas da implementacédo do PME serdo em
articulagéo entre o municipio e a sociedade civil, ficando a incumbéncia ao
Poder Legislativo, por intermédio das Comissfes de Educacéo, de
acompanhar a execucédo do Plano.

Guaratuba Secretaria Municipal de Educagéo — SME; Comisséao de educacéo da
Camara dos Vereadores; Conselho Municipal de Educacdo — CME; F6rum
Municipal de Educagéo.

(Continua)
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(Continuacao)

Matinhos N&o especifica as instituicdes responsaveis pela avaliacéo e
monitoramento, mas dispde como incumbéncia da Secretaria
Municipal de Educag¢do manter diagnéstico educacional do municipio
atualizado e, juntamente com o Conselho Municipal de Educacéo,
convocar reunides do Forum Municipal de Educag¢é&o, no minimo, em
2019 e em 2023

Morretes Secretaria da Educacédo de Morretes; Comissao de Educacédo da Camara de
Vereadores; Conselho Municipal de Educacdo — CME; Férum Municipal de
Educacéo.

Paranagua Secretaria Municipal de Educacéo e Ensino Integral de Paranaguéa —

SEMEDI; Comissao da Educacgédo da Camara de Vereadores de Paranagua;
Conselho Municipal de Educacédo de Paranagud — COMED; F6rum
Municipal de Educacéo de Paranagua.

Pontal do Parana N&o especifica as instituicdes responsaveis pela avaliacdo e monitoramento.
Define que as avaliacdes periddicas da implementacdo do PME serdo em
articulacéo entre o municipio e a sociedade civil, ficando a incumbéncia ao
Poder Legislativo, por intermédio das Comissfes de Educacao, de
acompanhar a execucéo do Plano.

FONTE: Elaboracao prépria com base nos Planos Municipais de Educagdo de Antonina, Guaragquecgaba,
Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua, Pontal do Parana.

Como é possivel identificar no quadro 3, 0o CME é citado em cinco dos sete municipios,
sendo que Antonina, Guaratuba, Morretes e Paranagua identificam o CME como uma das
instancias responsaveis pelo monitoramento dos seus respectivos planos de educacédo. Ja
0 municipio de Matinhos cita o Conselho Municipal de Educacdo como responsavel,
juntamente com a Secretaria Municipal de Educacdo, por convocar reunides do Forum
Municipal de Educacdo, mas ndo define quais as instancias responsaveis pelo

monitoramento e a avaliagao.

A Secretaria Municipal de Educacgéao também é citada em cinco dos sete municipios
como responsavel pelo monitoramento, quais sejam: Antonina, Guaratuba, Matinhos,
Morretes e Paranagua. A instancia que aparece no maior niumero de municipios, todavia, é
o Poder Legislativo, ao ser citado por seis deles (Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba,
Morretes, Paranagua e Pontal do Parand). Destaca-se que os municipios de Guaraquecaba

e Pontal do Parana fazem referéncia somente ao Poder Legislativo.

E possivel observar as semelhancas entre os PME de alguns municipios nas

definicdes atinentes ao processo de monitoramento e avaliagdo das metas e estratégias. O
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Art. 6° dos PME de Antonina e Paranagua definem que o cumprimento de suas metas serao
objeto de monitoramento continuo e de avaliacdes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias: Secretaria Municipal de Educacgédo; Comissdo da Educacdo da Camara de
Vereadores; Conselho Municipal de Educacdo (ANTONINA, 2015). Paranagua, por sua vez,
elege também o Forum Municipal de Educacdo (PARANAGUA, 2015).

Os municipios de Guaraquecaba e Pontal do Parand, apesar de definirem que as
avaliacbes do PME devem ser feitas em articulacdo entre o municipio e a sociedade civil,
colocam como incumbéncia do Legislativo municipal acompanhar a execucdo do Plano,
sendo assim, apesar de prever a participacédo da sociedade, os PME desses municipios nao
definem nenhum instrumento ou instancia que de fato mostre a relevancia dessa

participagao.

O Art. 4° do PME de Guaratuba define as instancias responsaveis pela realizacédo do
monitoramento continuo e avaliacdes periddicas, a saber: Secretaria Municipal de
Educacado; Comissdo de educacdo da Camara dos Vereadores; Conselho Municipal de
Educacédo e Férum Municipal de Educacao (GUARATUBA, 2015).

O PME de Matinhos ja apresenta em seus primeiros artigos a participacdo da
sociedade civil como condi¢édo para a execucado do Plano, ao definir em seu Art. 2° que a
execucao do Plano Municipal de Educacédo pautar-se-a pelo regime de colaboracéo entre a
Unido, o Estado, o Municipio e a Sociedade Civil Organizada, cabendo ao Poder Executivo
Municipal exercer o papel de indutor na implementacdo das diretrizes, metas e objetivos
estabelecidos no Plano (MATINHOS, 2015).

O Art. 5° do PME de Morretes dispde sobre monitoramento continuo e avaliacdes
periodicas das metas e estratégias do PME, a serem realizadas pela Secretaria da Educacao
de Morretes; Comissdo de Educacdo da Camara de Vereadores; Conselho Municipal de
Educacgédo e Forum Municipal de Educacdo (MORRETES, 2015).

Os PME de Antonina, Paranagua, Guaratuba e Morretes definem a realizagéo de pelo
menos duas conferéncias municipais de educacéo até o final do PME. Essas defini¢des,
atinentes ao monitoramento e avaliagéo, sdo importantes na medida em que, de acordo com
o documento “Orientagcbes, Passo a Passo, de Utilizagdo de dois Mecanismos para
Monitoramento e Avaliagao dos Planos de Educagéo: Audiéncias Publicas e Conferéncias”,
juntamente com as audiéncias publicas, as conferéncias sao 0s principais mecanismos de

gestdo democratica, que podem viabilizar a participacdo de grupos e segmentos sociais nas
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discussoOes e deliberacbes sobre os processos de monitoramento e avaliacdo dos planos
(BRASIL, 2020). Considera-se que, tratando-se do poder local, as conferéncias tém um
potencial de possibilitar a aproximacdo da sociedade civil das politicas de planejamento

educacional no municipio.

Apesar das definicbes dos PME, as Unicas informacdes encontradas sobre a
realizacdo de conferéncias foram localizadas em Guaratuba (22/05/2015), Paranagua
(13/04/2015) e Matinhos (14/11/2014) e se referem ao processo de elaboragéo dos planos.
N&o foram encontradas informacdes que indiquem a realizacdo de conferéncias nesses

municipios ap0s a aprovacao dos planos decenais.

No que diz respeito a existéncia de eixos de incentivo a participacdo da sociedade
civil nos processos de monitoramento e avaliacdo dos Planos Municipais de Educacao do
litoral do Parana, a analise possibilita constatar que a participacao social foi incorporada ao
discurso dos municipios, no ambito normativo, no entanto tais discursos nao se concretizam
em definicbes objetivas acerca de instancias que visem consolidar tais canais de

participagao.

Outra constatacao relevante € que o Poder Legislativo aparece na maior parte dos
PME como integrante do processo de monitoramento, sendo que em dois municipios € o
Unico segmento presente, o que denota sua prevaléncia sobre as instancias da sociedade
civil nas definicbes quanto ao monitoramento e a avaliacdo dos PME.

Entre os sete PME pesquisados, cinco mencionam o Conselho Municipal de
Educacao (CME) e apenas dois o Forum Municipal de Educacéo (FME) como instancias de
participagdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das metas dos PME, no entanto,
as equipes técnicas e as comissdes coordenadoras de monitoramento dos PME destes

municipios ndo indicam a presenca dessas instancias em sua composi¢ao.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos Planos Municipais de Educacéo do litoral do Parana, no que concerne
a existéncia de eixos de incentivo a participacdo da sociedade civil, aponta que, entre 0s
sete municipios pesquisados, apenas um contemplou o preceito da participacédo social em

sua formulacéo, por meio da instituicdo de canais de participacdo da sociedade.
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O mesmo processo compreendido na elaboracdo dos planos decenais se repete no
monitoramento e avaliagdo, uma vez que apenas um municipio evidencia a representacao
de segmentos sociais vinculados a instancias colegiadas, conselhos e sindicatos nesse
processo. Os demais municipios ndo normatizam canais de participacédo e quando o fazem,

o Poder Legislativo tende a prevalecer sobre as instancias da sociedade civil.

Dos sete municipios analisados, quatro apresentam relatério de monitoramento das
metas e estratégias do PME, o que significa que, proporcionalmente, aproximadamente 43%

dos municipios analisados ndo entregaram relatorio de monitoramento.

Infere-se que a fragilidade e até mesmo inexisténcia de participacdo da sociedade
civil na elaboracdo e acompanhamento dos PME séo fatores que podem corroborar na
explicacdo dos motivos pelos quais a maioria dos municipios pesquisados ndo protocolou

relatorio de monitoramento e avaliacdo do seu plano.
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CAPITULO 1lI

O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DA CIDADE DO
RECIFE: REFLEXOES SOBRE O PROCESSO DE FORMULACAO

Jéssica do Nascimento Silva

Luciana Rosa Marques

objeto de andlise do presente artigo é 0 processo que constituiu a proposta
do Plano Municipal de Educacdo do Recife (PME-Recife/2015-2025),
posteriormente aprovado como Lei n° 18.147/2015. A investigacao foi
desenvolvida a partir do dialogo com representantes da Associacdo dos Auxiliares de
Desenvolvimento Infantil (AADI), do Nucleo de Educacédo Integral e Ac¢Bes Afirmativas
(NEAFI), do Forum Municipal Popular de Educacgéo do Recife, do Conselho Municipal de
Educacao, do Sindicato Municipal dos Profissionais da Rede Oficial de Ensino do Recife
(SIMPERE) e do Sindicato dos Servidores Municipais do Recife (SINDSERPRE).

Realizamos entrevistas semiestruturada com representantes® destas entidades.

Este texto compde reflexdo desenvolvida no ambito da pesquisa de mestrado
desenvolvida no Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de
Pernambuco?. Buscando compreender os desafios de vivenciar processos democréaticos a
partir da interlocucdo com representantes de algumas entidades que participaram dos
debates na 102 Conferéncia Municipal de Educacdo (COMUDE), objetivamos analisar a

1 Os representantes escolheram nomes ficticios para representa-los/as na apresentacéo dos dados.

2 SILVA, Jéssica do Nascimento. O plano municipal de educacdo da cidade do Recife: reflexdes sobre processos
de participacdo e representatividade de uma politica publica educacional. 2022. Dissertagdo (Mestrado em
Educacéo) — Programa de P6s-Graduagédo em Educacgéo, Universidade Federal de Pernambuco, CE, Recife, 2022.
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participacéo da sociedade civil na formulacdo do Plano Municipal de Educacdo do Recife
(2015-2025).

No tratamento dos dados coletados empregamos a analise de conteudo, proposta por
Laurence Bardin (2016), e desenvolvemos categorias de analise a partir dos objetivos
especificos da dissertacdo, chegando a trés eixos analiticos. Os resultados nos
possibilitaram observar que houve grandes discordancias entre os representantes das
entidades e a gestdo municipal nos encaminhamentos ao longo da COMUDE e na
aprovacao do PME-Recife/2015-2025.

SOBRE A PARTICIPACAO DOS/DAS REPRESENTANTES DAS ENTIDADES
NA FORMULACAO DO DOCUMENTO

Inicialmente, trataremos sobre a participacdo dos/das entrevistados/as na 102
Conferéncia Municipal de Educacdo do Recife. Nos relatos, observamos que quatro dos
cinco entrevistados estavam em atividades de preparacao e elaboracao da conferéncia. Nos
Foruns Municipais de Educacao, anteriores a COMUDE, cada entrevistado/a desempenhou
um papel na representacao de sua categoria profissional ou da entidade a qual tinha vinculo.
O processo participativo nos espacos coletivos de debate € imprescindivel na garantia de
uma politica democratica em “compromisso com a formagéo da cidadania e com a garantia
de uma pratica educativa de qualidade” (PEREIRA, 2016, p. 101).

Olhe, como técnica do Conselho Municipal, eu participei anteriormente dos dias
mesmo de discussdo da COMUDE, [participei] dos levantamentos dos dados, de
leitura do Plano Nacional de Educacéao e participei de algumas reunides com a gestédo
[prefeitura] para identificagdo desses dados. (Angela, Conselho Municipal de
Educacéo)

Em 2014, eu acho que 2014, foi eleita uma comissdo proviséria para organizar a
Conferéncia Municipal de Educacdo, ai eu fui eleita como representante dos
professores, na época. Em 2015, fui da comissao organizadora da conferéncia
representando os professores. (Carolina, Férum Municipal Popular de Educacéo
do Recife)

Entdo a gente chegou a participar do féorum porque a gente tinha colegas nossos da
educacdo, porque o NEAFI tem gente de varias areas, da educagdo, de design,
educacéo popular, tem pessoas de areas tipo radialista, comunicacado, entdo tinham
varios representantes. E ai um colega nosso falou do férum, trouxe isso para uma
reunido, e a gente decidiu do NEAFI participar diante do momento que estava

3 A 102 Conferéncia Municipal de Educacdo (COMUDE), cuijo titulo foi “Recife: Planejando a Préxima
Década”, ocorreu na Escola de Formacgéao e Aperfeicoamento de Educadores do Recife Professor Paulo
Freire. Participaram do evento mais de 700 pessoas, que ocorreu nos dias 27 e 28 de maio e foi estendida
até o dia 03 de junho de 2015.
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passando, porque havia uma preocupacdo sobre a construcdo desse Plano
Municipal, como a gente também ja tinha uma histéria né, de debater sobre o Plano
Nacional de Educacao também, ja tinha a leitura, debatia e as experiéncias com os
programas de educacdo porque a gente trabalhava muito com os programas de
educacdo como Escola Aberta, Mais Educacéo que sao vinculados de certa forma
né, como intengdes de politicas publicas. E ai a gente: por que ndo? Entdo vamos
participar do Plano Municipal'! (Rosana, Nucleo de Educacédo Integral e Acgdes
Afirmativas - NEAFI — UFPE)

Bom, minha atuacdo na COMUDE, ela teve um papel anterior porque eu representei
o sindicato no Conselho Municipal de Educacéo. (Jorge, Sindicato dos Servidores
Municipais do Recife - SINDSEPRE)

Ao descrever sua participagdo na 102 COMUDE, Guilherme relata que atuou nas
comissOes de debate relacionadas a valorizagéo profissional, Educacéo Infantil e Educacao
Inclusiva. Ao tratar da comisséo da Educacéo Infantil, informa que a entidade representada
por ele levou para o debate questdes acerca da Educacao Infantil que ndo estavam na pauta

da gestédo municipal.

Segundo Loureiro (2016, p. 23), “tanto a construgdo do PEE [Plano Estadual de
Educacao] quanto a do PME [Plano Municipal de Educacéo] deve ser coletiva”. O que
entendemos é que a respeito da Educacao Infantil, especificamente ao que abrange o grupo
de zero a trés anos, os interesses da gestdo municipal ndo estavam em didlogo com o0s
interesses dos/as entrevistados/as e das entidades que eles/as estavam representando.
Trata-se de um processo constitutivo de relacdes democraticas (MOUFEE, 1996), visto que
as discordancias sao inerentes a esfera coletiva. O ser coletivo € um ser que discorda, reflete

e significa seus interesses a partir de suas necessidades.

Eu lembro que eu participei das discussdes que, assim como o plano, ele é formado
por vérias metas, entdo a gente dividiu em comissdes por meta, ai a minha entidade
tinha interesse nas metas que eram relacionadas a valorizagéo profissional e a meta
que falava de educacdo infantil e educacao inclusiva. Ai eu participei dos grupos de
discussdes dessas metas no que a gente podia discutir, que pudesse entrar no plano
para melhorar a educacéo infantil que era uma coisa que a gente sempre viu, que a
prefeitura nunca tinha bons olhos, porque ela s6 focava na educacgéo pré-escola em
diante, entdo a gente tentou discutir sobre isso para tentar levar nossa discussao ja
bem organizada para a COMUDE. (Guilherme, Associacdo dos Auxiliares de
Desenvolvimento Infantil - AADI)

Eu participei mais das metas de Educacéo Infantil, td? Entdo é a minha propriedade
para falar mais, sdo as metas de Educacdo Infantil. E como Recife ja tinha um
atendimento de quatro e cinco anos, pensando na cidade do Recife né? Porque o
Plano Municipal ndo é sé para rede do Recife, € para cidade, entdo praticamente ja
atendia 100%. E a partir de 2016 iria se tornar obrigatério o atendimento 100%, entéo
a gente quis ampliar esse dado, porque mesmo sem a rede mostrar o
atendimento, mesmo sem a gestdo disponibilizar para o grupo da COMUDE,
para os participantes todos o quanto o Recife ja atendia, mas a gente que é da
militdncia da Educacédo Infantil ja tinha uma ideia do atendimento, entdo a gente
achava que tinha que ampliar o que eram os valores que estavam previstos no Plano
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Nacional de Educacao. Porque aquele plano estava pensando nos municipios que
ainda ndo atendia né? Entdo essa foi uma pauta defendida, a ampliacdo de
matriculas para a Educacdo Infantil, nos anos iniciais de 0 a 3 anos. (Angela,
Conselho Municipal de Educacéo)

O processo anterior a 102 COMUDE foi organizado pela gestdo municipal e consistiu
em levantar dados acerca da educag¢do no municipio e leitura e debate do Plano Nacional
de Educacéao, que foi 0 guia para a elaboragéo dos planos estaduais e municipais. Na fala
de Angela, podemos observar que os dados coletados acerca da educa¢do no municipio
nao foram disponibilizados para os debates na 102 COMUDE. Podemos inferir, assim, que
o compartilhamento de informa¢des que ndo contribuissem com os interesses da gestéao
municipal foi omitido, intencionando manter o alinhamento com o Plano Nacional de
Educacdo, sem a possibilidade de ampliacdo de metas para 0 municipio, que ja tinha
cumprido a meta estabelecida, qual seja, o atendimento a educacéo infantil de zero a trés

anos. Loureiro (2016, p 23) nos informa que

[...] a responsabilidade pela elaboracdo dos planos estaduais e municipais de
educacdo é de toda a sociedade organizada, do estado e do municipio, mas é
importante que a secretaria de educacdo esteja sempre presente no processo de
elaboracéo, porque ela possui dados, conhecimento e infraestrutura que facilitam a
confeccéo do Plano.

Sabendo que a gestdo municipal dispunha de dados, conhecimento e infraestrutura,
como pontua Loureiro (2016), identificamos através da fala dos entrevistados que o uso
desse triplice funcionou em favor dos interesses da gestdo municipal. Na formulacdo do
plano, o processo participativo deve atender as demandas coletivas da sociedade, que vai
pautar o debate, com a gestdo municipal atuando enquanto facilitador. O que observamos é
gue isso nado ocorreu na formulagcdo do Plano Municipal de Educacdo do Recife (PME-
Recife/2015-2025).

PAUTAS DEFENDIDAS PELOS/AS REPRESENTANTES DAS ENTIDADES

Com relacédo as pautas consideradas prioritarias, identifica-se que os entrevistados
circularam por campos comuns da educacdo. Angela e Guilherme estiveram bastante
envolvidos com a tematica de ampliacdo da oferta da Educacao Infantil para a faixa etaria
de zero a trés anos. Observamos que o interesse comum pela expansao do atendimento no
municipio estava pautado como um desejo coletivo, ndo s6 das entidades, mas também dos

individuos que atuam e sao beneficiados pela oferta de creches e pré-escolas.
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Sim, na realidade, na pauta da Educacao Infantil no sindicato tinha pouca gente com
propriedade disso, entdo quem estava mais no grupo de Educacéo Infantil éramos
as Auxiliares de Desenvolvimento Infantil (ADI), os professores de Educacéo Infantil
e alguns participantes de comunidade que também tinham esse desejo da
ampliacdo da [oferta para a] Educacéo Infantil, entdo do grupo todo, ndo falo s6
do sindicato, era um desejo comum essa ampliacdo do atendimento a Educacéo
Infantil. (Angela, Conselho Municipal de Educag&o)

E a quest8o da Educacao Infantil a gente discutiu mais no sentido da questdo da
valorizagdo da Educacdao Infantil, porque a minha entidade é considerada ainda na
prefeitura como uma entidade administrativa, porém nds trabalhamos dentro de sala
com as criancgas, entdo a gente estava tentando visar um estudo sobre isso, sobre o
reconhecimento pedagdégico da gente, ndo como professores, mas como auxiliares
deles que pedagogicamente nds estamos inseridos no apoio ao magistério, ai a gente
estudou isso, como a gente podia levar e estudou o quantitativo adulto-crianca dentro
de sala que é a questdo das matriculas para que nao houvesse a alteracdo do
namero de criancas na sala, porque tem aquela questdo do metro quadrado, entdo
assim a gente levou todas essas discussdes pra la, para que a gente pudesse
avancar na melhoria da Educacao Infantil, para ndo ter um retrocesso. (Guilherme,
Associagdo dos Auxiliares de Desenvolvimento Infantil - AADI)

Sabendo que o atual Plano Nacional de Educacgao estabelece “ampliar a oferta da
educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE” (BRASIL, 2014, p. 2), e que
0 municipio possui atualmente 86 unidades em atendimento a Educacao Infantil (creches e
CMElIs#), ampliando o nimero de vagas em 28%°, observamos que a meta estabelecida e
mantida pela gestdo municipal ainda nédo foi cumprida, visto que no municipio o atendimento
a criancas de zero a trés anos ainda ndo contempla o quantitativo da populacéo infantil
existente. De acordo com a Base de Dados do Estado (BDE), Recife possuia em 2019
18.435 matriculas na Educacéao Infantil, sendo 6.056 para creches. Podemos estimar, com
base no ultimo censo®, que a populacdo de criancas com idade entre zero e trés anos é

maior que 50.0007. Loureiro (2016, p. 26 — 27) destaca que:

O desafio do atendimento educacional as criancas de zero a cinco anos é duplo:
quantitativo e qualitativo. Quantitativo porque a educacao infantil, inexistente como
obrigacao do estado, passou a existir a partir da Constituicdo de 1988 e com a LDB
de 1996 [...]. Além dessas obrigacdes legais, a procura pela educacdo infantil foi
ampliada pela urbanizacdo crescente da sociedade brasileira, a insercdo crescente

4 Centros Municipais de Educacéo Infantil

5 Dados obtidos através de matéria publicada no site da Folha de Pernambuco e no site da Prefeitura do
Recife sobre a inauguragéo de creches-escolas no municipio.

6 O dltimo censo ocorreu em 2010, e a populacéo de zero a quatro anos era de aproximadamente 96.846
criancas. BRASIL. IBGE. Censo Demografico 2010. Disponivel em:
https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/webservice/frm_piramide.php?codigo=261160&corhomem=3d4590&co
rmulher=9cdbfc. Acesso em: 14 de dezembro de 2020.

7 Sugerimos a tese de Carvalho (2019) com rica fonte de dados sobre a Educacéo Infantil no estado de
Pernambuco: CARVALHO, Maria Jaqueline Paes de. Curriculo e pratica pedagdgica na educacéo infantil.
2019. Tese (Doutorado em Educacédo) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2019.
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da mulher no mercado de trabalho e a precariedade das moradias que nao
comportam as criancas [...]. Qualitativo porque o crescimento dos conhecimentos
sobre o desenvolvimento socioafetivo e cognitivo dessa faixa etaria de zero a cinco
anos tem exigido mais qualidade das instituicbes em termos de materiais
pedagdgicos, espacos educativos e de profissionais com formacao em nivel superior.

Outra pauta trazida pelos entrevistados € a questédo da valorizacéo dos profissionais
de educacao. Para Jorge, a 102 COMUDE foi uma oportunidade de trazer a tona a pauta que
nao ganhou tanto destaque em outras edigdes da conferéncia. Importante ressaltar que, ao
falar pelo SINDSEPRE?, Jorge salienta que ele e a entidade que representava atuaram na
luta pela implantagdo do plano de cargos e carreiras dos profissionais ndo docentes. Ja
Rosana relata que o NEAFI° somou-se a diversas pautas ao longo da conferéncia, atuando
também nas discussfes sobre valorizacdo profissional. De acordo com Loureiro (2016, p.
33),

As metas de 15 a 18 se referem aos profissionais da educacéo e suas condi¢des de
trabalho, incluindo a condic&o salarial. SAo metas de grande importancia porque um
quadro de professores formados em nivel superior em cursos de licenciatura
especifica na &rea em que atuam, motivados e comprometidos com a educac¢éo dos
seus alunos, € essencial para a realizacdo das metas, principalmente as que se
referem a aprendizagem dos alunos.

As questdes relativas a salario e valorizacéo estiverem presentes, sendo centrais para

diferentes segmentos, como apontam 0s seguintes extratos de fala:

Enguanto sindicato, n6és nos debrucamos sobre as metas do Plano Nacional e como
ndo poderia (inaudivel) a gente tinha outras pautas também questdes que nos anais
de outras COMUDES, na veia do esquecimento a gente trouxe a tona a mais
importante delas, a criacdo e implantacdo do plano de cargos e carreiras dos
profissionais ndo docentes da educacéo. (Jorge, Sindicato dos Servidores
Municipais do Recife - SINDSEPRE)

A gente defendeu mais a questdo das metas da educacdo integral, mas ndo quer
dizer que a gente ndo tenha participado dos outros. Nosso foco era a educacéo
integral, mas tinha debate sobre a questdo de género, varias questbes que
transversalizou o debate que estava colocado |4, a questdo da valorizacao
profissional, questdo pelo reconhecimento do salario, planos de cargos e carreiras.
(Rosana, Nucleo de Educacdo Integral e A¢Bes Afirmativas - NEAFI - UFPE)

O NEAFI, segundo o relato de Rosana, atuou principalmente na pauta da educacao
integral. Mas, além da ja citada valorizacdo profissional, a entrevistada destaca a questao
de género como outro espaco de interesse e atuacdo do nucleo. Outros depoimentos nos

informam que houve grande tensionamento acerca das questbes de género nos dias que

8 Sindicato dos Servidores Municipais do Recife
9 Nucleo de Educacéo Integral e Acdes Afirmativas
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sucederam a conferéncial®. Retomando a questédo das metas da educacéo integral, Rosana

relata que:
E na educacao integral o que chamou a atencdo da gente, é porque nossa
preocupacao é a compreensdo do que é educacao integral, a compreensao do
tempo integral, do mais tempo na escola (inaudivel). E a gente quando levou as
propostas, como trazer certas praticas na relacdo de trilhas, espacos educativos,
proposta curricular no projeto politico pedagdgico da escola que ndo fosse sé
enclausurar o aluno no espaco da escola. E a gente deu algumas propostas que
depois nédo tinha mais nada no plano municipal, foi tirado o que a gente pensou
como proposta. Ndo entrou, e a gente tem até isso inscrito do que esta propondo,
conhecer espacgos educativos, certas vivéncias, praticas pedagégicas, a discussao

do projeto politico pedagdgico nesse debate da educagédo integral. (Rosana, Nucleo
de Educacéo Integral e AcBes Afirmativas - NEAFI - UFPE)

Pereira (2016, p. 105) destaca que “a participacdo se coloca como elemento
imprescindivel a definicdo dos rumos a serem imprimidos ao projeto educativo da escola,
tornando os diferentes sujeitos corresponsaveis diretos pelas agdes desenvolvidas”. No
entanto, diante do relato trazido na entrevista de Rosana, podemos inferir que 0 processo
participativo, fundamental na elaborac&o do plano, ndo assegurou o atendimento a demanda
social, como defendido por Pereira. Nao foi materializada no documento a compreenséo do
gue seria uma educacao integral na perspectiva do NEAFI e dos integrantes do nucleo. No
gue diz respeito a educacdo integral, ficou estabelecido na meta 6 do plano municipal
“oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educacéao basica” (RECIFE, 2015, p. 11) e nas 5 (cinco) estratégias descritas

nenhuma que faca referéncia as especificidades trazidas na entrevista de Rosana.

Uma coisa que chamou atengdo da gente é vocé ter uma secretaria dentro da
prefeitura, naquela época, hoje ndo sei, uma secretaria de educacao integral, onde
essa questdo de ter uma secretaria por um lado e outro lado ndo se ter um debate
conceitual do que é a integralidade do sujeito, porque a educagdao integral nao é
s06 colocar o aluno e ter refor¢co, € muito mais do que isso. (Rosana, Nucleo de
Educacéo Integral e AgcBes Afirmativas - NEAFI - UFPE).

Outro aspecto importante destacado da entrevista de Rosana € que, apesar da gestao
municipal manter uma secretaria para educacao integral, ndo possibilitou um debate amplo
e conceitual sobre o tema. Corroboramos com Pereira (2016, p. 109) ao ressaltar que “a

apreensdo da relacdo existente entre educacédo integral e escola de tempo integral € de

10 Aprofundaremos estes aspectos mais adiante.
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suma importancia para compreendermos o alcance da Educacao Integral e o lugar que nela
ocupa a jornada de tempo integral na escola”. Nesse sentido, ndo basta garantir escolas de
tempo integral sem, como relata Rosana, garantir um debate amplo sobre a integralidade do

sujeito.

A participacdo concebida pelo ideario liberal e repassada a sociedade € vista como
destituida de conflitos e antagonismos, harmoniosa e parceira, campo ndo mais de
lutas pelo poder, mas espaco de cooperacéo e colaboracao, o que, no limite, contribui
para despolitizacdo da sociedade. (SANTOS, 2008, p. 25-26)

Podemos considerar que, entre as pautas levantadas pelas pessoas entrevistadas,
aspectos fundamentais para o avanco da educacdo do municipio foram reduzidos ou
suprimidos. Nossos dados nos permitem considerar que a participagao deles e delas e das
entidades representadas se deu de forma acessoria, diferente da compreensédo de
participacdo que “se situa nos marcos paradigmaticos da transformacédo, de base critico-
emancipatoéria, potencializadora de processos de ruptura, contrapondo-se a visao
paradigmética da integracdo, de viés funcionalista-positivista, de corte liberal-burgués”
(PEREIRA, 2016, p. 105).

OS EMBATES COM A GESTAO MUNICIPAL E AS DISCORDANCIAS INERENTES AO
PROCESSO PARTICIPATIVO

Ao questionarmos sobre as concordancias e discordancias nos dias da conferéncia,
0s entrevistados, exceto Jorge, relataram que houve discordancia com a gestdo municipal.
Angela relata que a gestdo municipal se ateve a manter ou ampliar minimamente as
exigéncias do Plano Nacional de Educacao. Segue destacando que, ao nao disponibilizar
dados acerca da educacao no municipio, a gestdao municipal (que dispunha desse material)
inviabilizou uma defesa ampla das demais entidades participantes da conferéncia de pautas
mais especificas de algumas categorias. O relato de Guilherme nos informa das
discordancias entre diferentes representacfes na conferéncia, especificamente entre a
comunidade — que seria a representacdo das familias — e a categoria dos professores.
Entendemos que a falta de dados para encaminhar o debate foi um dos aspectos que
possibilitou tal discordancia, mas também compreendemos que € parte do processo

democratico as disputas que envolvem diferentes interesses no jogo politico.
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Veja, como a gente colocou um niimero maior do que o0 que estava previsto no Plano
Nacional, a gestdo queria s6 atender ao que estava no minimo no Plano Nacional
ou colocar préoximo, né? Nao queria se comprometer com a ampliacdo desses
dados. (Angela, Conselho Municipal de Educac&o)

Olhe, como néo foi dado quanto Recife ja atendia para os participantes, como
Recife (gestdo municipal) n8o proporcionou isso as outras entidades né&o
tinham certeza, s6 tinham o olhar da sua comunidade local, entdo tinha
comunidade que ndo tinha uma creche, entéo cobrava isso! Mas néo tinha nocao da
cidade. E eu acredito que nem todos estavam esclarecidos que era o plano da cidade,
achavam que era um plano da rede, da politica da rede, s6. Eu via essa dificuldade
do grande grupo pensar dessa forma. (Angela, Conselho Municipal de Educag&o)

Porque é bem no sentido assim, a comunidade, sociedade civil, ela quer
ampliacdo de vagas de todo jeito, ela ndo quer saber as condi¢Bes, elas nao
querem saber que tem limite para aquilo, a estrutura ndo suporta, que o professor
nao tem a capacidade de lidar com tanta quantidade de crianca, ela quer as
vagas 0 mais rapido possivel, que suprir aquele problema das vagas. Entdo isso
entrou em discordancia com os professores, porque os professores estavam
lutando pelos seus direitos e a sociedade lutando pelo direito dela também. Ai
ficou naquela, constréi mais escolas! Nao, vamos ampliar o nimero de vagas em tal
escola! E ai teve mais discordancia nesse sentido da sociedade civil com os
sindicatos, associacdes. (Guilherme, Associacdo dos Auxiliares de
Desenvolvimento Infantil - AADI)

O relato de Rosana, além de informar das discordancias da entidade representada
com a gestdo municipal, nos revela que para ela o grupo que comp6s os debates acerca da
Educacao Inclusiva € um grupo diversificado em termos de alinhamento com a gestdo
municipal. Do mesmo modo, Guilherme destaca que algumas entidades estavam alinhadas
com a gestao municipal, pois constituiam programas de governo. Observamos que nessa
colocacédo o interesse individual se sobrepde ao do coletivo, porém sem elementos para
inferir os motivos que levaram alguns individuos e entidades a se alinhar com a gestéo

municipal. Corroboramos com Abranches (2009, p. 39) ao problematizar que:

A democracia moderna vai entéo presenciar a discussao em torno de quais formas a
liberdade individual podera ser expressa e devera constituir-se em elemento definidor
da organizacéo social. A primeira vista, parece haver uma contradi¢céo na medida em
que a democracia parece expressar a vontade de um coletivo, o povo, e que como
tal expressa a vontade de seus individuos, e ndo propriamente de cada um dos seus
membros. Entretanto, a questdo se circunscreve na necessidade de garantir tal
expressdo da liberdade individual num contexto coletivo, e ndo ser por este
desprezado, ignorado.

Algumas falas apontam para a cooptacdo de entidades por parte do governo

municipal para a defesa de suas propostas, como sugerem 0s extratos abaixo.
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Eu ndo me lembro ndo, acredito que o debate maior era discordancia com o
municipio. Agora uma entidade que me deixou observando, claro que nao tive como
ir em todos os dias e turnos, entédo estou falando dos momentos que eu vivi. Entdo
eu ndo me lembro de entidades que se discordaram do que a maioria estava
defendendo. Agora o que me chamou a atencédo foi a questdo do grupo de
vinculos ligados aos grupos de apoio a pessoas com deficiéncia, parece que ha
uma manipulagao, ha um debate teérico também do que é ser deficiente, o proprio
sentido da palavra. Ha uma questdo das pessoas com deficiéncia visual, eu senti
isso, porque tem pessoas que tém determinadas posi¢des, mas tém um vinculo de
acordo com o lado que esta na prefeitura, € uma percepgdo minha. Mas a gente
percebeu isso, e parece ser um grupo mais dificil, porque tem uma diversidade muito
grande. (Rosana, Nucleo de Educacao Integral e Acdes Afirmativas - NEAFI -
UFPE)

As entidades em si envolvidas na educacédo estavam bem alinhadas, ndo teve muita
discordancia entre entidades, o que causou discordancia foi mais a entidade do
governo, ligadas ao governo, por exemplo, movimento popular que estava
participando, que alguns eram de projetos como Recife Participa, projetos de governo
que estavam apoiando propostas do governo, e ai entrava em discordancia com os
movimentos sindicais e associa¢fes. (Guilherme, Associacdo dos Auxiliares de
Desenvolvimento Infantil - AADI)

No relato de Jorge, durante a conferéncia, as entidades participantes estavam
alinhadas assim como a gestdo municipal, que, mesmo entendendo a inviabilidade de
algumas proposicoes, se dispds, durante a conferéncia, a incluir no documento referéncia
para construcdo do plano tais propostas. No relato de Carolina, observamos que o
documento aprovado na 102 COMUDE, diretriz para a elaboracdo do plano municipal, ndo
foi 0 mesmo utilizado pela gestédo para construir o Plano Municipal de Educacao do Recife
(PME-Recife/2015-2025). Neste, pautas relacionadas as questbes de género foram
excluidas, pontos relativos as relagdes étnico-raciais foram alterados e a avaliacdo do
desempenho dos professores foi incluida. Chama atencéo o trecho em que destaca acordo
da gestdo municipal com a bancada evangélica, grupo de vereadores identificados com
pautas neoconservadoras, para a retirada das questdes de género do plano e aprovacgéo do

documentoll,

Veja, na realidade, de boas intencdes o inferno esta cheio (risos), mas o que a gente
conseguiu observar é que resisténcia ndo houve, o que houve foi uma aproximacao
e um entendimento e uma alegria de deixar aquilo ali registrado, de muitas entidades,
agora a gente percebeu que a gestdo da prefeitura embora néo teve também
discordancia, mas em diversas falas que chegaram nos momentos das defesas ali
se colocava como “poxa isso é uma meta, muito distante, complicada, muito
dificil porque é uma coisa macro e tal tem que ser muito planejado, muito
estudado, mas vamos colocar como o plano é pra 10 anos entdo vamos botar

11 Sobre o tema indica-se o artigo: OLIVEIRA, Anna Luiza Aradjo Ramos Martins de; OLIVEIRA, Gustavo Gilson
Sousa de. “Novas tentativas de controle moral da educacéo: conflitos sobre género e sexualidade no curriculo
e na formagéao docente”. Educacéo Unisinos, vol. 22, n. 1, 2018.
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a gente garante quando der a gente faz”. (Jorge, Sindicato dos Servidores
Municipais do Recife - SINDSEPRE)

E, ndo so foi de género néo, teve a mudanca, por exemplo, do termo de relacdes
étnico raciais, ele considerou como cultura afro-brasileira, e ndo considerou
educacao das relag6es étnico-raciais, as discuss6es de género também que foi
feito um acordo com o prefeito e a bancada evangélica para que fosse retirada
as discussdes de género, e eu acho que essas foram duas questBes mais teve
outras né, como a discussédo da meritocracia a avaliacdo da meritocracia para
avaliar o desempenho dos professores que foi outra coisa que entrou também
que a gente lutou para que isso ndo entrasse e essa avaliagdo meritocratica so
fosse implementada na rede quando houvesse a isonomia, quando houvesse
condicdes iguais de todos os professores serem avaliados do mesmo jeito.
(Carolina, Férum Municipal Popular de Educacédo do Recife).

Observamos que, de modo geral, as entidades estavam alinhadas com pautas de
interesse comum, demandas pela sociedade civil. De acordo com os relatos, a posicédo da
gestdao municipal e das entidades participantes foi antagbnica, visto que na maior parte dos
debates posicionaram-se na defesa de projetos diferentes. A defesa da gestdo municipal foi
pela manutencédo ou inexpressiva ampliacdo das metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacao, o que nos pareceu um lugar confortavel ao poder municipal. Ja para as entidades,
interessou adequar as metas a realidade local, indicando a importancia do Plano Nacional

de Educacgéo como referéncia que aponta caminhos e ndo como modelo a ser copiado.

ALGUMAS CONSIDERACOES

E possivel afirmar que o alinhamento da gestdo municipal a grupos politicos de base
fundamentalista refletiu na exclusdo de pautas muito importantes para o debate da
diversidade. Segundo Santos (2013, p. 3), “a diversidade cultural, sexual, racial, religiosa
deve ser celebrada e ndo apenas tolerada”. Assim, consideramos que a retirada de planos
e acdes para ampliar tal debate nas escolas do municipio reflete um apagamento de
questdes relacionadas a diversidade. E importante a materializacio de planos e acdes que
possam pautar campos do saber e do viver na acdo politica. Porém, acreditamos que,
mesmo na invisibilizacédo, o campo da diversidade se faz existente, visto que se trata de uma

existéncia, o que ndo exclui a luta pela pauta na politica.

Corroboramos com Santos (2013, p. 2) ao afirmar que “democracia é todo o processo
de transformacao de relagbes de poder desigual em relagdes de autoridade partilhada”. Ao

longo das entrevistas, fica evidente que € cada vez mais importante a ampliacdo de espacos
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democraticos, sobretudo no cenario politico nacional atual. Temos acompanhado processos
de cooptacédo que tém alinhado a educacéo no Brasil a interesses neoliberais travestidos de
filantropia. “A filantropia e a caridade sdo politicamente reacionarias quando, em vez de
complementar os direitos sociais, se substituem a eles” (SANTOS, 2013, p. 3). O
fortalecimento de espacos democraticos como a COMUDE, importante espaco para o
debate sobre as proposi¢cfes da educacdo no municipio do Recife, implica, dentre outras
coisas, ampliar a participacdo de agentes sociais e politicos que tenham, principalmente,

saberes sobre a realidade da educagcéo no municipio.

A acéo filantropica na educacéo, alinhada a interesses neoliberais, utiliza de modo
amplo o discurso do fracasso e da auséncia do Estado para significar sua agdao. Tem
ocupado espacos de debate, o que ocorreu na 102 COMUDE, mas mostrou-se limitado em
sua acgdao, visto a consisténcia da COMUDE enquanto lugar politico e social de acdo da
democracia nas proposicfes da educacdo no municipio. Assim, agentes sociais tém
importante papel nas propostas que vao materializar a politca. Em nossa analise, a
diversidade de agentes sociais mostrou-se importante, uma vez que, envolvidos com a
educacdo no municipio, tiveram um olhar localizado para as diversas realidades que

englobam a educacdo municipal.

O que os une é a ideia de que a democracia ndo se sustenta sem as condi¢cdes que
a tornem credivel ante a maioria da populacdo. Tal credibilidade assenta na
representatividade efetiva de quem representa (sistema politico, sistema eleitoral,
democracia interna dos partidos, financiamento de campanhas, etc.); no
desempenho de quem governa (prestacdo de contas, punicdo da corrupcdo e do
abuso de poder); no minimo de ética politica e de equidade para que o cidadao nao
0 seja apenas quando vota, mas também quando trabalha, quando adoece, quando
vai a escola, quando se diverte e cultiva, quando envelhece. (SANTOS, 2013, p. 2 e
3).

Corroboramos com a afirmacao de Santos (2013, p. 03) e evidenciamos a importancia
da “credibilidade [...] na representatividade efetiva de quem representa”. Ao pensarmos
sobre a democracia representativa, identificamos como a representacdo da sociedade civil
€ de fundamental importancia para a ampliacdo das a¢fes e do debate. Levando em
consideracdo que o documento aprovado na 102 Conferéncia Municipal de Educacao, tido
como referéncia para o Plano Municipal de Educacdo de Recife, abarcou uma série de
objetivos e acdes condizentes com as demandas dos que atuam na educacdo municipal,
podemos considerar que ha, nos que atuaram no citado espaco representando a sociedade

civil, credibilidade com os interesses educacionais.
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Observamos que no debate democratico ha espaco para tensdes e conflitos. Diferente
dessa compreensdo, o que observamos é que as discordancias, especialmente com a
gestdo municipal, foram utilizadas como acao estratégica para encerrar o debate. O que nos
lembra da afirmacéo de Santos (2013, p. 2) ao analisar o contexto europeu, destacando que
‘ndo havera democracia de alta intensidade sem a democratizacdo das instituicbes e
processos de decisdo comunitarios”. Para nos, tal afirmagao se aplica ao nosso contexto,

especificamente ao contexto analisado.

Uma democracia plena requer, entre outros aspectos, o fortalecimento de instancias
de acéo coletiva e 0 complemento entre democracia participativa e representativa. Apesar
da Lei 18.147/2015 nao ser reconhecida como contempladora dos interesses coletivos da
COMUDE, foi aprovada pelos agentes politicos e ja tem vigéncia de seis anos. O que
consideramos importante € avaliar os avancos que o Plano Municipal de Educacéo do Recife
(PME-Recife/2015-2025) assegurou para a educacdo municipal. Em 2025 encerra sua
validade, abrindo espaco para que um novo documento seja debatido e entre em vigor. As
licdes de uma acdo ndo democratica devem ser consideradas para que a gestao atue como

viabilizadora dos interesses coletivos e ndo dos interesses neoliberais.
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CAPITULO IV

PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL EM PLANOS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO: REFLEXOES A PARTIR DE TRES
MUNICIPIOS GOIANOS

Taua Carvalho de Assis

INTRODUCAO

uitos sdo os trabalhos e autores que caracterizam as politicas

educacionais brasileiras como frageis, de carater difuso, pouco objetivas

e desprovidas de continuidade. Frequentemente, essas caracteristicas
sdo apontadas como produto da caréncia de organicidade na conducdo dos inUmeros
programas e projetos educacionais como politica de estado (LIBANEO, 2016; LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2003; OLIVEIRA, 2011).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), instrumento de planejamento da politica
educacional instituido em 25 de junho de 2014, por meio da lei federal n® 13.005, definiu as
diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias nacionais para a area da educacao ao

decénio 2014-2024, como estabelecido no artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988.

Essa construcéo, segundo determinacéo da lei n° 13.005/2014, deveria ser atrelada
a necessidade de participacdo da sociedade. Ao estabelecer a participacao
institucionalizada da Sociedade Civil por forca de lei, 0s entes subnacionais passaram a
organizar grupos de elaboracdo do documento a partir de representagcdes governamentais,
representacfes da comunidade escolar (estabelecimentos publicos e privados) e de outros

grupos da Sociedade Civil.
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A previsdo de participacdo na elaboracdo e no processo de aprovacdo dos PMEs
instigou a investigacao basilar deste trabalho, a considerar como ocorreu a participagédo na
constituicdo desses processos na regido do Sudoeste Goiano. Desse modo, delimitou-se
trés municipios préoximos, Rio Verde-GO, Jatai-GO e Serrandpolis-GO, com o objetivo de

estudar e analisar as experiéncias participativas com os Planos Municipais de Educacéo.

Haja vista que a mobilizacéo, a participacéo e a gestdo democrética sao diretrizes dos
planos decenais de educacao, esta pesquisa teve por objetivo geral analisar como ocorreu
a participacao, prevista em lei, nos processos relativos aos Planos Municipais de Educacao
dos municipios. Mais especificamente, objetivou-se entender a logica de participacdo que
perpassou essas experiéncias a partir de nossa categoria principal: a participagéo
sociopolitica, conforme definida por Gohn (2019).

O presente capitulo € fruto de recorte de tese de doutorado (ASSIS, 2022) e segue
organizado em mais trés secdes. A primeira se dedica a apresentar uma retrospectiva do
planejamento educacional no Brasil, destacando o conceito dos planos de educagéo e suas
descontinuidades. Em seguida, evidenciamos nossa concepc¢éo de participagéo tendo como
referéncia o trabalho de Gohn (2011, 2018, 2019). Na terceira e ultima secédo, explicamos

as duas logicas de participacéo identificadas durante a pesquisa.
UMA RETROSPECTIVA DO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL

A necessidade de se planejar a acdo governamental na area da educacdo,
compreendida como politica publica, esteve presente no ideario estatal brasileiro ha pelo
menos dois séculos. Monlevade (2004) localiza a origem dessa preocupacao estatal ao ano
de 1799, em que se encontra registrada uma correspondéncia do regente D. Jodo ao
Capitdo-Geral de Mato Grosso sobre 0s projetos da corte para a instrucao publica daquela
capitania.

s

Entretanto, € somente na Republica que a proposta de um plano nacional de
educacéo, orientador das politicas educacionais, comeca a circular com maior vigor e ganhar
mais significativa presenca em documentos oficiais e ndo-oficiais. A questao se instaura em
1931, no recém criado Conselho Nacional de Educacéo (CNE); aparecendo também no

Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, no ano seguinte. Aparece, ainda, nhas
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Constituicdes Federais de 1934, 1946 e 1988; bem como na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), de 1996 (CURY, 2009).

Para Dourado (2016), o carater tardio de discussdo e aprovagdo dos planos de
educacédo no Brasil se deve, entre outros fatores, pela auséncia de um sistema nacional de
educacédo normatizado e pela inexisténcia de regulamentacéo do regime de colaboracdo em
educacédo por parte dos entes federados, ainda que o tema tenha vigorado em debate,
contemporaneamente, pelo menos desde a década de 1930.

Em seu estudo sobre os antecedentes histéricos do Plano Nacional de Educacéo de
2014, Dourado (2016) remonta ao Manifesto dos Pioneiros da Educac¢do Nova, publicado
em 1932, atribuindo a este a propagacéao da ideia de construcédo de um documento normativo
a educacédo — o que teria influenciado a presenca do tema na Constituicdo de 1934.

O tema do planejamento da educacéo retornou a partir dos debates do que viria a ser
a Constituicdo de 1946. Segundo Dourado (2016, p. 13-14), naguele momento, o texto
constitucional “ao atribuir a Unido competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da
educacéo nacional, secundariza a ideia de plano nacional de educac¢ao”. Porém, reconhece
0 autor que a medida acabou por inserir o pais na sistematica do planejamento setorial e
global. Assim, mais tarde, no Plano Nacional de Desenvolvimento de Juscelino Kubistchek,
a educacao apareceria pela primeira vez, nos termos do planejamento estatal, vinculada a

ideia geral de desenvolvimento nacional.

Em sequéncia, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1961,
estabeleceu a necessidade de planos aos trés fundos instituidos (primario, médio e superior)
e registrou o Conselho Federal de Educacdo como 6rgdo competente para formula-los. A
tarefa foi novamente adiada com o rompimento do Estado Democratico perpetrado pelo

golpe civil-militar instaurado em 1964.

No regime militar, a LDB acabou por ser desmontada e a légica do planejamento
educacional foi desconsiderada em fungdo da “hegemonia do pensamento tecnocratico”
(DOURADO, 2016, p. 14), que passou a considerar a educacdo em termos de suas
consequéncias econémicas — em grande medida vinculadas as ideias da teoria do capital

humano.

De acordo com Dourado (2016), alteracfes no contexto socio-politico, compondo uma

nova correlacéo de forcas a partir dos processos de lutas e de manifestacdes da sociedade
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civil em prol dos direitos sociais, acarretaram na reducdo gradual da influéncia dos
tecnocratas, conforme € possivel observar a partir do 11l Plano Nacional de Desenvolvimento

e da prépria redemocratizacéo brasileira.

Com a Constituicdo de 1988, uma nova configuracdo da educacdo e de seu
planejamento entra em vigor, em que se pese: a autonomia dos entes federados e a incluséao
dos municipios; a gestdo democratica como principio da educacao; o regime de colaboracao
entre os entes federados e os sistemas de ensino.

No contexto da redemocratizacdo, no governo Itamar Franco, foi construido e
aprovado o Plano Nacional de Educacao para Todos, inscrito nas diretrizes da Conferéncia
Mundial de Educacéo para Todos, realizada em 1990. Embora aprovado, esse plano “nao
foi considerado como o epicentro para as politicas e gestdo do governo FHC [Fernando
Henrique Cardoso] a despeito de ser referenciado em legislacbes e outros dispositivos
legais” (DOURADO, 2016, p. 18), ndao comportando, portanto, o carater de instrumento de
Estado.

O instrumento de planejamento seguinte, o Plano Nacional de Educacéo 2001-2010,
teve sua tramitacdo articulada de forma sui generis (DOURADO, 2016), tendo em vista a
lideranca da Sociedade Civil na discussdo. Na ocasido, a Sociedade Civil se articulou,

construiu e apresentou um projeto de PNE concebido de forma democratica e participativa.

O documento, oficialmente chamado de Plano Nacional de Educacgéo — Proposta da
Sociedade Brasileira (PNE-PSB), foi elaborado entre os anos 1996 e 1997 sob coordenacéo
do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP). Nesse sentido, o FNDEP
planejou construir uma “proposta de educagao nacional alternativa ao modelo vigente tanto
no processo de elaboracdo, como nos conteddos que 0S sucessivos governos vinham
implantando” (BOLLMANN, 2010, p. 661) por meio da metodologia de conferéncias e

seminarios tematicos.

Nas palavras de Bollmann (2010, p. 667), o PNE-PSB ofereceu a sociedade brasileira

uma

proposta de educacgdo sustentada na defesa de principios éticos voltados para a
busca de igualdade e de justica social, explicitando concep¢des de ser humano, de
mundo, de sociedade, de democracia, de educacédo, de autonomia, de gestdo da
avaliacdo e de curriculo radicalmente distintas daquelas que os setores sociais
hegeménicos vinham utilizando para manter a légica perversa e excludente,
subordinada aos interesses do grande capital especulativo e expressa pela politica
educacional do presidente Fernando Henrique Cardoso.
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O documento foi entdo apresentado ao Congresso Nacional ainda no ano de 1997,
desencadeando uma acéo reativa do MEC. Apesar da crescente demanda por maior
permeabilidade nas decisdes em matéria de politicas educacionais e, por conseguinte, maior
participacdo da Sociedade Civil nesses processos decisoérios, 0 projeto elaborado pela
Sociedade Civil foi confrontado com o projeto enviado pelo executivo federal, baseado na
“adogéo de politicas focalizadas, com forte énfase no ensino fundamental, e a efetivacao de
varios instrumentos e dispositivos, visando a construcdo de um sistema de avaliacdo da
educacao” (DOURADO, 2016, p. 18). O projeto do executivo sagrou-se vencedor ante ao da
Sociedade Civil, sendo sancionado na forma da lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que
aprova o Plano Nacional de Educacéo e da outras providéncias.

Segundo Dourado (2016), a aprovacdo do PNE 2001-2011 ndo chegou a se
configurar como “epicentro” das politicas educacionais no governo de Fernando Henrique
Cardoso, visto que o PNE nao foi levado em conta na elaboracéo do Plano Plurianual (PPA),
restando desfalcado de recursos que permitissem a concretizacao do projeto — ja convertido

em lei.

Com a aprovacéo da Emenda Constitucional n°® 59/2009, o artigo 214 da Constituicdo

de 1988 passou a determinar o seguinte:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracédo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas [...]. (BRASIL, 2009)?!

A partir de entdo, os debates sobre a construcéo do novo Plano Nacional de Educacgao
se intensificaram, em especial com a realizacdo das Conferéncias Nacionais de Educacao

(Conaes) de 2010 e 2014, precedidas por conferéncias subnacionais municipais, regionais

e estaduais.

! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 mar. 2021.
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OS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO COMO INSTRUMENTOS PARTICIPATIVOS
DE GESTAO DEMOCRATICA

A promulgacao do PNE 2014-2024 tem sido considerada um marco referencial para
as acoes de planejamento educacional de médio e longo prazo, ndo somente para a Uniao,
mas também para os outros entes federados, especialmente os municipios brasileiros. Isso
porque, ao tratarem da matéria, os legisladores desdobraram e ampliaram a acdo de

construcéo de planos educacionais para os demais entes.

Além disso, houve significativo incentivo a partir da vinculacdo da elaboracdo dos
planos como um dos pré-requisitos para que um municipio recebesse repasses de recursos
advindos da exploracéo petrolifera (BORGES; CONCEICAO, 2017).

Vale destacar que, segundo Saviani (1999, p. 131), “nem a Constituicdo nem a LDB
preveem a competéncia dos municipios para elaborar planos de educagao”, mas também
nao a proibem, permitindo, assim, sua elaboracéo e execucdo. Em ressalva, o autor destaca
que a previsao da Constituicdo e da LDB de facultar aos municipios a “opgéo por organizar
0s sistemas municipais de educagédo implica, a fortiori, a formulacdo de planos municipais

de educacao” (id., ibid.).

Entretanto, embora houvesse alguma previsdo anterior relativa aos planos
municipais, em muitos municipios e em alguns estados s6 houve articulacéo a elaboracéo
desses documentos a partir da aprovacdo do PNE 2014-2024. Assim, desse marco em
diante, inUmeras autoridades municipais, representacdes da Sociedade Civil e instituicdes
de ensino comecaram a se organizar no intuito de construirem e formularem aquilo que seria,
para diversas regides, o primeiro Plano Municipal de Educac¢do (PME), articulando os

diversos niveis, etapas e modalidades educacionais ofertadas no territorio.

Segundo Souza e Martins (2014, p. 14),

[...] chegado ao término da vigéncia do PNE 2001-2010, ja em 2011, contabilizou-se
a existéncia de 2.181 municipios (39,2% de 5.565) sem PME, enquanto, mais
recentemente, em 2014, o montante € de 14 Estados sem PEE [Plano Estadual de
Educacgdo] (54% do total de 26), em paralelo ao vacuo também gerado pela
inexisténcia de um Pedf [Plano de Educacéo do Distrito Federal].

Sobre esse aspecto, vale ressaltar que a exigéncia normativa de criacdo de planos

de educacao subnacionais ja havia sido estabelecida na lei n°® 10.172, do PNE 2001-2011,
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mas nédo indicava prazo de exequibilidade e tampouco vinculava uma assisténcia técnica-

financeira do Ministério da Educacao a existéncia e elaboracdo desses documentos.

Além da possibilidade de repasses futuros dos ganhos econdmicos da chamada
camada pré-sal, como apontado por Borges e Concei¢cdo (2017), o MEC passou a
condicionar esses repasses a construcdo do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). Dessa
maneira, em consequéncia, a assisténcia técnica e financeira passou a ser vinculada a

metas e estratégias dos planos decenais dos entes subnacionais.

Oliveira (2011, p. 329) abaliza a caracterizacdo necessaria dos planos de educacéo
como politicas de Estado, entendidas como “aquelas que envolvem mais de uma agéncia
do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussao
resultando em mudancas de outras normas ou disposi¢cdes preexistentes, com incidéncia
em setores mais amplos da sociedade”. A definicdo de plano de educagao tragada por

Monlevade (2004, p. 34) corrobora com esse entendimento:

[...] os poderes publicos, exercidos por sucessivos governos centrais, regionais e
locais, desafiados pelas demandas de escolarizagcéo, projetam e executam acdes,
satisfazendo mais ou menos desejos da populacéo e os objetivos do préprio estado.
Entre as intencbes e os resultados das acdes se estabelece uma permanente
incompletude, uma maior ou menor tenséo. O plano € o aperfeicoamento cientifico e
democrético da politica. Pode-se definir um plano de educagao como um conjunto de
estratégias com que o poder publico responde as demandas educacionais da
sociedade, por meio de um diagnéstico cientifico e de uma escolha democratica de
metas, acdes e recursos que garantam a consecucao dos objetivos.

A adeséo dos planos de educacdo como integrantes de politicas de Estado tem sido
apontada por varios expoentes da literatura como meio possivel e capaz de superar a
descontinuidade, fragmentacdo, focalizacdo e dispersdao das politicas educacionais
brasileiras (CURY, 2009; DOURADO, 2007; OLIVEIRA, 2011; SAVIANI, 2014; SOUZA,

MARTINS, 2014), fundando um caminho a organicidade das a¢des publicas em educacao.

Dourado (2007) assinala que entender os planos de educacao como planos de Estado
implica reconhecer, ainda notadamente, o Plano Nacional de Educacdo como uma politica
de Estado — mas ndo somente. Advoga o autor que o carater de politica de Estado é também
aplicavel aos planos estaduais, municipais e distrital, 0 que demonstra necessario e

respectivo redimensionamento das politicas.

Para Oliveira (2011), a fragmentacdo das politicas educacionais identificada no

governo central também pode ser observada nos entes subnacionais. Para a autora,
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[...] o contexto de reformas instaurado nos anos de 1990, legitimado pela crise da
escola ou pelo declinio de uma forma escolar candnica de socializacdo definida como
um programa institucional, como o define Dubet (2004), criou um ambiente propicio
a mudanca ou mesmo a inovagao que, em muitos casos, representou a negacao de
valores, culturais e tradicdes constituintes do ambiente escolar e do oficio docente.
[...] Esse clima, somado ao modelo de gestédo implantado a partir dessas reformas —
maior flexibilidade, descentralizacdo e desregulamentacdo -, contribuiu para a
disperséo de experiéncias e modelos de organizag&o escolar e de descontinuidades
de politicas nos ambitos estaduais e municipais; mais uma vez as politicas eram de
governo e ndo de Estado.

Nesse sentido, este trabalho subsidia e estabelece concordancia com Dourado (2007)
em sua compreensao dos planos municipais de educacdo como expressao de politicas de
Estado. Assim, compreende-se os PMEs como elementos planejadores das demandas
educacionais da sociedade, de forma a buscar a superacdo da descontinuidade das acoes
governamentais no nivel local. Entende-se, ainda, que o carater de politica de estado dos
planos de educacéao vai além da simples diferenca temporal de exequibilidade em relacdo
aos Planos Plurianuais (PPA), instrumento de planejamento geral de um governo eleito para

o periodo de um mandato eletivo de quatro anos.

Pindado (2009) assevera que, em regimes democraticos, importa ndo somente
resolver os problemas coletivos, mas também a forma dessa resolucdo. Em adicéo,
Bordignon (2014), Cury (2009) e Dourado (2009) apontam para a existéncia de um outro
critério a ser atendido na configuracdo de uma politica de Estado: essa necessita surgir e
ser desenhada como expresséo das demandas da sociedade, devendo, portanto, envolver
a possibilidade de ampla discusséo, debate de posicionamentos divergentes e dialogo entre
Sociedade Civil e Sociedade Politica. Em resumo, uma politica de Estado implica uma

eminente participacao sociopolitica.

Vale relembrar que o artigo oitavo da lei n® 13.005/2014, em seu segundo paragrafo,
estabelece a necessidade da participacdo da sociedade na elaboracdo dos planos. Para
Basilio (2018), os mecanismos participativos dos planos educacionais delineiam que,
embora “a responsabilidade seja do Estado, a construgéo dessas etapas precisa ser dividida
com a comunidade educativa e outros segmentos sociais interessados e atingidos pelos

efeitos dessas politicas” (id., ibid., n.p.).

Ao estabelecer a participagdo da Sociedade Civil por forca de lei, os entes
subnacionais passaram a organizar grupos de elaboracdo do documento, integrando

representacdes governamentais, representacdes da comunidade escolar (estabelecimentos
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publicos e privados) e representacdes da propria Sociedade Civil, ao menos como indica a

normatizagdo e os documentos orientadores ulteriores.

De tal modo, a inscricdo da participacdo nos planos municipais de educagdao,
compreendidos como politica de Estado e em tese realizados na construcao do interesse
coletivo, implica em grande desafio para a materialidade desse direito, variando segundo os
sentidos e os significados que os sujeitos traduzem e compreendem a respeito desse
instrumento da politica. Em outras palavras, essa efetivacdo dependera da mobilizacédo
(CURY, 2009) ou, em termo utilizado por Gohn (2019), do engajamento com esse exercicio

participativo.

DO QUE FALAMOS QUANDO FALAMOS EM PARTICIPACAO?

A participacao ou o direito a tomar parte e influir nas decisdes da vida social e politica,
assim como o direito ao associativismo, tem sido considerada pela literatura como um dos
direitos politicos conquistados por meio de vérias lutas e movimentos sociais empreendidos
pela sociedade civil. Essa luta e suas conquistas advieram de uma compreensao mais ampla
de como a sociedade civil, 0s movimentos sociais e 0s sujeitos individuais poderiam/podem
atuar de forma mais decisiva e menos esporadica no processo decisorio das politicas
publicas (DALARI, 2013).

No Brasil, em especial, a luta pela participacdo tem forte vinculacdo com os processos
historicos de formacéo da nacao brasileira (CARVALHO, 2013) e com os periodos politicos

ora mais autoritérios, ora mais democréticos (CURY, 2002).

A respeito da participacdo, adota-se neste artigo a analise e o conceito de Gohn
(2018), em que

[...] o entendimento dos processos de participacdo da sociedade civil e sua presenca
nas politicas publicas nos conduz ao entendimento do processo de democratizagao
da sociedade. O resgate dos processos de participagdo leva-nos, portanto, as lutas
sociais que tém sido travadas pela sociedade para ter acesso aos diretos sociais e a
cidadania. Neste sentido, a participacao €, também, lutas por melhores condi¢bes de
vida e aos beneficios da civilizagédo [...] a participacao objetiva fortalecer a sociedade
civil para a constru¢do de caminhos que apontem para uma nova realidade social,
sem injusticas, exclusdes, desigualdades, discrimina¢des etc. O pluralismo € a marca
desta concepcao de participacdo na qual, os partidos politicos ndo sdo os Unicos
atores importantes, hd que se considerar também o0s movimentos sociais € 0s
agentes de organizacdo da participacdo social, os quais sdo mdltiplos. Uma gama
variada de experiéncias associativas € considerada relevante no processo
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participativo tais como grupos de jovens, de idosos, de moradores de bairros etc. Os
entes principais que compdem 0s processos participativos séo vistos como “sujeitos
sociais” - ndo se trata, portanto, de individuos isolados e nem de individuos membros
de uma dada classe social. (GOHN, 2018, p. 69-71).

Diferentes tratamentos terminoldgicos sdo dados a tematica da participacdo pela
literatura especializada. As principais terminologias encontradas s&o: participacdo social
(MILANI, 2008; DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016); participacdo politica
(DALLARI, 2013); e participacéo sociopolitica (GOHN, 2011)2. Neste trabalho, adotamos a
expressao “participacao sociopolitica”, nomenclatura também utilizada por Gohn (2011),
entendendo este como o melhor termo para o estudo das relagcdes entre a Sociedade Civil
e a educacdo, pois privilegia tanto os aspectos sociais quanto os politicos. Importa a
participacao sociopolitica a andlise dos elementos sociais e politicos em um mesmo plano e

de forma complementar.

Soma-se a isso a abrangéncia da observacdo das relacbes estabelecidas entre a
Sociedade Civil e a Sociedade Politica no tratamento da participacdo. De acordo com Gohn
(2019), os estudos sobre a participacdo social implicam duas dimensdes: o olhar sobre as

acdes da Sociedade Civil e o olhar sobre as a¢6es do Estado3.

Historicamente, no Brasil, a sociedade civil buscou construir a participacdo na
definicao das politicas publicas a partir do associativismo, dos coletivos, dos protestos e dos
movimentos sociais*. Por outro lado, o Estado passou a adotar a participacdo, a partir da

década de 1990, institucionalizando-a no interior do aparelho do Estado.

E a partir dessa relacdo e da tensdo existente entre os distintos interesses
identificados na Sociedade Civil e na Sociedade Politica que o debate no campo educacional
se constitui enquanto politica publica e, nesse sentido, amplia as possibilidades de

participacdo em sua definicao.

2 Durante a década de 1990, eram frequentes a utilizacdo dos termos participagdo popular e participagao
comunitaria. (GOHN, 2019)

% Nesse trabalho, entendemos a Sociedade Civil como o conjunto de elementos sociais que se situam
originariamente fora do campo de a¢éo das agéncias publicas. Consequentemente, entendemos por sociedade
politica os “atores da sociedade civil em contextos politico-partidarios diferenciados” (COSTA, 1997, p. 12),
atuando na conducéo do estado e das politicas por ele assumidas.

4 Importante ressaltar que ndo desenvolvemos algumas questfes da participacdo na Sociedade Civil como o
associativismo e 0s movimentos sociais, por exemplo. Para estudo desta perspectiva, indicamos Gohn (2019).
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UMA ANALISE DOS PROCESSOS PARTICIPATIVOS NOS PLANOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO DE RIO VERDE-GO, JATAI-GO E SERRANOPOLIS-GO

Os ja citados municipios que compuseram nosso contexto de estudo sobre a
participacdo da Sociedade Civil nos processos dos Planos Municipais de Educacédo se

localizam na regido de planejamento conhecida como Sudoeste Goiano®.

A partir da pesquisa realizada® e da andlise dos resultados, pudemos identificar duas
I6gicas distintas de organizacdo e funcionamento da participacdo da Sociedade Civil nos

PMEs desses municipios’.

Sobre as representacdes da Sociedade Civil na prética da participacdo, em dois dos
municipios foi possivel verificar uma participacdo “mediada” a partir de convites da
Sociedade Politica a determinadas instituicées, sem livre adeséo das representacdes e das
instituicbes a tematica dos Planos Municipais de Educacdo. Um sintoma dessa pratica est4,
por exemplo, na ndo participacdo dos sindicatos dos servidores da educacédo publica nos
municipios de Rio Verde-GO e Serran6polis-GO, além da ndo participacdo da escola privada

desse ultimo.

Entre os municipios estudados, foi notavel a l6gica do convite em Rio Verde-GO e
Serranépolis-GO. Os PMEs dos dois municipios foram formulados, monitorados e avaliados
apenas pelas representacdes convidadas a participar dos processos. Portanto, ndo se
trataram de processos participativos abertos a todos, mas apenas aos previamente

selecionados segundo os interesses do grupo responsavel pela formulacdo do documento.

Nesses dois planos de educacéo, o principio da participacéo foi organizado — senéo
deformado — de modo muito semelhante, com base na exclusédo de grupos e instancias por
meio de um convite de carater exclusivo. Sani (1998) reforca que a construcdo de uma
tipologia da participagcéo pode partir desde o carater de espectador até o nivel da partilha de
poder. Para o caso dos municipios supracitados, cunhamos uma tipologia que os definem

nos seus aspectos de semelhancga do convite, a de “participacao autorizada”.

5 Maiores informacdes sobre os municipios em tela podem ser obtidas por meio do endereco eletrdnico
https://cidades.ibge.gov.br/.

6 A metodologia da pesquisa teve como pressuposto os processos de reconstrucéo social (ALONSO, 2016) e
se apoiou nas metodologias da pesquisa documental e da pesquisa de campo. Na pesquisa de campo adotou-
se os instrumentos de coleta de dados questionario on-line (TORINI, 2016) e entrevista (LIMA, 2016). Ver Assis
(2022).

7 O relatério completo da pesquisa pode ser encontrado em Assis (2022).
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A “participagdo autorizada” se refere a logica de instrumentalizar a participagao
necessaria aos planos municipais de educacdo de modo a reduzir os efeitos potenciais de
uma participagdo ampliada. Assim, o convite serviu como autorizagdo de manifestacio aos
atores e organizagOes simpaticas a coordenacao dos planos e a Sociedade Politica. Logo,
os efeitos da participagdo, ao menos nesses casos, nao ofereceriam “riscos a gestao”. Em
suma, os convidados ndo se apresentavam em contraponto ao pensamento governamental-

administrativo da cidade.

Se, por um lado, a “participagdo autorizada” serviu para consolidar a légica estatal
administrativa, por outro, diametralmente oposto, reduziu a arena e as possibilidades de
expressdo e manifestacdo da Sociedade Civil. O poder decisorio e o desenho da politica
educacional de curto, médio e longo prazo ndo foram democratizados e continuaram sob a
influéncia direta dos gabinetes mandatarios. A “participagado autorizada”, nesse sentido,
funcionou apenas como mecanismo de legitimacdo do plano de educacdo, que foi
apresentado e voltado unicamente ao atendimento da normatizacédo juridica — e ndo em seu

real potencial de influir na politica educacional do municipio.

De tal forma, a participacdo como diretriz e eixo articulador dos planos ndo se
concretizou sob a perspectiva da participacdo sociopolitica adotada neste estudo. Nao
significou, portanto, a possibilidade de luta por melhores condi¢cdes de vida e pela partilha
dos beneficios da civilizag&o.

Em Jatai-GO, o processo de participacdo no Plano Municipal de Educacédo se
desenvolveu de forma distinta. As caracteristicas sociopoliticas consideravelmente diversas
dos outros dois municipios, como a forte presenca de instituicdes publicas de ensino superior
e a atuacdo politica dos participantes do PME, além da consideravel cultura associativista
no campo da educacdo e da pesquisa, contribuiram para a conformacdo de uma outra
trajetoria. Corrobora o fato de o municipio ser o Unico dos trés que alcancou éxito na

regulamentagao, composi¢ao e exercicio do Forum Municipal de Educacéo.

Nesse municipio, a participacdo da Sociedade Civil se constituiu em forca motriz da
formulacdo do PME, na expressao das necessidades publicas e em sua efetiva legitimacéo

(MILANI, 2008), ainda que tenha restado sabotada — conforme explicaremos.

Na cidade de Jatai-GO, as representacdes da Sociedade Civil participaram do debate,
do diagndstico, da escrita e da formulacdo do PME. Participaram também da retificacdo do

documento final em audiéncia publica. Esse processo contou ainda com participacoes da
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Sociedade Politica. Configurado o texto do PME, o documento foi encaminhado para a
secretaria de educacao e depois seguiu para o prefeito municipal. Por sua vez, o prefeito
deu encaminhamento ao projeto de lei do PME para a Camara Municipal, na qual foi

protocolado.

Entretanto, em meio aos debates sobre o plano na Camara Municipal, o texto foi
substituido pelo executivo repentinamente, sem que esse fato fosse registrado e
comunicado. Na pratica, tratou-se de uma manobra em vista da troca de contetdo do projeto
de lei. O executivo apresentou um projeto de sua autoria Unica e exclusiva®. Naquele
momento, as for¢as sociais, unidas em torno da aprovag¢do do PME, conseguiram barrar a
tramitacdo do projeto de lei do executivo — que n&do havia passado pela participacéo ou
sancao da Sociedade Civil. Uma mesa de negociacao foi instaurada com representacdes do
Grupo Gestor do PME, do executivo municipal e os proprios vereadores. Ao fim da
negociacao, foi construida uma terceira versao do projeto de lei do PME, centrado nas
responsabilidades da administracdo municipal e excessivamente preocupado em

‘resguardar o chefe do poder executivo”, consolidando o texto que foi, entdo, aprovado.

A essa experiéncia, atribuimos o termo “participacao sabotada”. Segundo os dados e
relatos colhidos, o executivo municipal agiu deliberada e intencionalmente no intuito de
enfraquecer a participacdo da Sociedade Civil na construcdo do Plano Municipal de
Educacao.

Desse modo, existiu acdo orientada e intencional para reduzir, minar e desconsiderar
exatamente os efeitos sociopoliticos da participacdo da Sociedade Civil. Sob argumentos de
respeito a lei de Responsabilidade Fiscal, a atuacdo dos gestores municipais se pautou na
reducdo dos investimentos em educacéao publica, na pactuacdo de mecanismos de avaliagéo
“custo/beneficio da qualidade de cada escola e seus servidores”; e em vista de “propor
regras de cobranca de resultados que melhorem estes custos/beneficios”, blindando
juridicamente, se possivel, o chefe do executivo municipal. Em outras palavras, esteve
pautada na Nova Gestédo Publica, que pressupde a adocdo de mecanismos de terceirizagao,
de responsabilizacdo e de accountability, corrente fortemente baseada na transposicdo de

mecanismos da gestao empresarial para a gestao publica.

8 De acordo com relatos colhidos durante o processo de pesquisa e disponiveis em Assis (2022).
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Desse modo, a pratica da participacao no PME de Jatai-GO também néo logrou todos
os efeitos positivos esperados pela Sociedade Civil na constru¢gdo do documento, ainda que,
no limite de suas tensdes, tenha possibilitado alguns enfretamentos face as praticas

centralizadoras adotadas pela Sociedade Politica naquele municipio.

Esse quadro de contrariedade aquilo inscrito sobre a participagdo no PNE nao
aconteceu com exclusividade nos municipios estudados. E preciso ressaltar também o
refluxo das praticas participativas na conjuntura sociopolitica nacional. Como aponta Gohn
(2019), desde 2015, o pais vive um cenario de retracdo e desmobilizacdo da participacao,
especialmente no contexto de institucionalizacdo do desmonte inserido na propria estrutura

administrativa do Governo Federal.

Em retomada da categoria de analise desse trabalho — a participacéo sociopolitica na
perspectiva cunhada por Gohn (2018) —, em relacédo a andlise dos processos participativos
gue ocorreram nos Planos Municipais de Educacdo de Rio Verde-GO, Jatai-GO e
Serrandpolis-GO, compreende-se uma continuidade da negacéo do direito politico efetivo e

real de participar.

O aspecto formal da participacao esteve contido nas experiéncias dos trés municipios,
em maior ou menor termo. A participacdo dos profissionais da educacao, da comunidade
escolar e de representantes da Sociedade Civil esteve prevista tanto no PNE de 2014 quanto
nos PMEs de 2015 aqui analisados. Ocorreram ainda reunifes, encontros e audiéncias
publicas voltadas para o debate da realidade educacional local e para a proposicdo de
estratégias voltadas a avancar na oferta da educacdo de boa qualidade. Assim, a
participagdo, a0 menos em seu aspecto formal, esteve configurada e atendeu aos
dispositivos da normatizacgéo juridica.

Entretanto, uma participagao sociopolitica efetiva, entendida nas lides das “lutas
sociais [...] para ter acesso aos diretos sociais e a cidadania” (GOHN, 2018, p. 70), ndo se
concretizou na pratica social. Em dois municipios, os PMEs foram impedidos de se
constituirem como instrumentos de luta por melhores condi¢des de vida a partir do momento
gue se excluiu sumariamente a participagdo de vozes diversas, permitindo apenas
representacfes amigaveis e simpaticas a administragdo municipal. J& no caso de Jatai-GO,
guando o embate ocorreu de forma exitosa para o conjunto da Sociedade Civil e o produto

dessa participacdo apontava para a partilha dos beneficios da civilizacdo, em especial no



gue se referiu ao incremento do financiamento da educacéo, o documento resultante desse

esforco verdadeiramente participativo foi sabotado em pleno debate legislativo.

Avaliada segundo seus efeitos (GOHN, 2011; LAVALLE, 2011), a participacao
sociopolitica nos Planos Municipais de Educacédo de todos os municipios analisados nao
pode se efetivar em sua completude, portanto, ndo alcancou a totalidade de suas
proposi¢cdes. A mudanga da conjuntura politica nacional, a forte ingeréncia das gestfes
municipais e a ado¢ao de préaticas da Nova Gestdo Publica atravessaram a participacdo nos
Planos Municipais de Educacao de Rio Verde-GO, Jatai-GO e Serranépolis-GO, revelando

a diferenca entre ser parte e ter parte.
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CAPITULO V

O PROCESSO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO
PME/DOURADOS-MS?

Evally Solaine de Souza Rodrigues

Maria Alice de Miranda Aranda

INTRODUCAO

ste estudo discute o tema do monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal

de Dourados (PME/Dourados 2015-2024), empreendido pela Comissao

Municipal de Monitoramento e Avaliacdo (CMMA/PME/Dourados), tendo em
vista as possiveis contribuicbes do processo avaliativo municipal para o cumprimento do
Plano decenal em questdo. Resulta de tese de doutoramento concluido no Programa de
Po6s-Graduacdo em Educacédo, da Universidade Federal da Grande Dourados. Tese esta
que faz parte do Projeto de Pesquisa intitulado “Monitoramento dos Planos Decenais de
Educacdo dos Estados de Mato Grosso do Sul (MS) e Parana (PR)”, subsidiado pela
Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato
Grosso do Sul (FUNDECT). A metodologia do estudo aqui apresentado esta pautada na
abordagem qualitativa por meio de pesquisa bibliografica, pesquisa documental e pesquisa

de campo.

Os planos decenais em educacdo, compreendidos como os planos nacionais,
estaduais e municipais, traduzem o planejamento para a educacgao brasileira. A discussao

sobre a necessidade de um documento oficial e de cunho sistémico que delineasse 0s rumos

1 Pesquisa desenvolvida com apoio da Fundacédo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul - Fundect
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da educacédo emerge na década de 1930 com o Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova
mediante a preocupacdo em estabelecer relacbes de cooperagéo entre a Unido e os entes
federados, visto que até entdo as acbes no ambito educacional se construiam de forma
isolada. Desde entdo houve a tentativa de construcao de planos para a educacao, entretanto
suas acodes foram sufocadas, comprometendo o prosseguimento das atividades realizadas

pelos governos e movimentos sociais (OLIVEIRA, 2017).

Em 2001, por meio da Lei n® 10.172, o primeiro Plano Nacional de Educacéao (PNE),
apos a reabertura democrética do final da década de 1980, foi sancionado. Entretanto,
apresentou limitacbes em todas as etapas, reduzindo assim a possibilidade de direcionar as
politicas educacionais daquele decénio (2001-2010). Envolvendo o embate entre dois
projetos educacionais distintos, o da Sociedade Civil e do Executivo Federal, foi construido
sob a preponderancia das metas e estratégias de gabinete, cujas concepcdes e prioridades
educacionais distinguiam-se do anseio popular, especialmente na abrangéncia das politicas,
financiamento e gestdo (DOURADO, 2010).

E mais, o planejamento ndo era visto como algo essencial para a gestédo publica, ndo
era considerado no momento de tomada de decisdo quanto as prioridades de investimentos
dos recursos que possui, uma vez que o “dever com os Planos termina tdo logo os mesmos
sejam aprovados” (ARELARO, 2015, p. 33). Mas foi neste PNE (2001-2010) que apareceu
a necessidade de acompanhar e de avaliar as metas pretendidas para aquele decénio, mas
sem delimitacbes consistentes quanto aos mecanismos de avaliacdo, com a definicdo que
a primeira avaliacdo deveria ocorrer somente ap0s quatro anos, sem citar avaliacdes

subsequentes.

De forma lato, dentro da area de analise de politicas publicas, entende-se por
avaliagao “[...] a comparagao dos resultados alcangados (descritos pelos indicadores de
desempenho) com o desempenho pretendido (descritos pelos objetivos estratégicos e metas
definidas)” (NOGUEIRA, 2002), associado a compreensao em que o0 proposito € de auxiliar
0s gestores com dados mais aprofundados e detalhados sobre o funcionamento e os efeitos
do programa (SOUSA, 2003), diferentemente do monitoramento que traz informacoes

pontuais e sucintas.

Ha de se destacar que definir o conceito de avaliacdo nao é tarefa tdo simples, uma
vez que dentro da prépria area de estudos ndo ha consonéncia a respeito. Para um grupo

de pesquisadores avaliar corresponde simplesmente em empreender a comparacao entre
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os dados alcancados com as metas estipuladas no programa. No entanto, tedricos como
Bauer (2019) defendem que avaliar uma politica ou programa esta para além de meras
analises quantitativas, pois é acao central da avaliagdo o trabalho valorativo. E Arretche
(2003) destaca que a avaliacédo de politicas publicas corresponde ao elemento central para
o bom funcionamento dos programas, bem como um instrumento democratico de controle

social.

Em 25 de junho de 2014, por meio da Lei n.° 13.005/2014, sancionada sem vetos, 0
novo PNE (2014-2024) contou com avancos no seu processo de formulacéo, tanto no que
compete a amplitude da participacdo social, como no ajustamento da estrutura do
documento. As etapas que fomentaram as discussbes a respeito do novo planejamento
educacional foram organizadas por meio das Conferéncias Nacionais de Educacao

(CONAE), contando com a participacdo de diversos segmentos da sociedade.

A Lei n°® 13.005/2014 estabeleceu a responsabilidade dos estados e municipios
também elaborarem seus respectivos planos de educagdo “ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei” (BRASIL, 2014). A Lei
estabeleceu oficialmente o monitoramento e a avaliagdo das metas e estratégias, indicando
gue os municipios deveriam acompanhar o desenvolvimento dos seus PMEs, pois seu
cumprimento é objeto de monitoramento continuo e de avaliac6es periddicas realizadas pelo
Ministério da Educacao (MEC), pelas Comiss@es Municipais de Monitoramento e Avaliacédo
(CMMA), pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE) e pelo Férum Nacional de Educacéo
(FNE).

O PME DE DOURADOS-MS E O PROCESSO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

A cidade de Dourados esta localizada na regido Centro-Oeste do pais, esta a 229 km
da capital Campo Grande e a 120 km da fronteira com o Paraguai. Fundada em 20 de
dezembro de 1935 ela é a segunda maior cidade do estado de Mato Grosso do Sul. Segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Dourados conta com 4.096,90 km de
extensao territorial e possui o contingente populacional estimado em 220 mil habitantes. O

municipio é o segundo mais populoso do estado e 136° do pais (IBGE, 2010).
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No ranking estabelecido pelo IBGE (2010), o sistema educacional douradense ocupa
0 segundo lugar no estado de Mato Grosso do Sul em relacdo ao quantitativo existente de
instituicdes voltadas & Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Além da amplitude do nimero de estabelecimentos de educacéo basica, 0 municipio
de Dourados se destaca no ambito da educacéo superior. De acordo com o portal do e-MEC,
estdo cadastradas 6 instituicdes correspondentes a Ultima etapa da educacéo formal, sendo:
Centro Universitario da Grande Dourados (UNIGRAN), Faculdade Anhanguera de
Dourados, Faculdade de Tecnologia Senai Dourados (Fatec/Dourados), Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul (IFMS/Dourados), Fundacao Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD), Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). Devido ao quantitativo de
cursos ofertados, tanto em nivel de graduacdo como de pds-graduacéo, recai ao municipio
o titulo de “Cidade Universitaria” (DOURADOQOS, 2015).

Em 23 junho de 2015 foi sancionada a Lei n® 3.904 que estabelece o Plano Municipal
de Educacdo de Dourados (PME/Dourados/2014-2025), com vigéncia decenal.
Apresentando significativa similaridade a redacdo do PNE (2014-2024) e do Plano Estadual
de Educacédo do de Mato Grosso do Sul (PEE/2014-2024), o PME/Dourados (2015-2024)

esta organizado em 20 metas e 305 estratégias.

No ano de 2016 foi publicado o Decreto n°® 2.250, que dispde sobre a nomeacéo da
Comissédo Municipal de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educacgéo de
Dourados (CMMA/PME/Dourados), revogado pelo Decreto n° 363, de 05 de junho de 2017,
nomeando novamente os membros representantes dos segmentos na Comissao e na equipe
técnica. A CMMA/PME/Dourados (2016-2024) é composta por agentes pertencentes a
diversos segmentos, tais como: Secretaria Municipal de Educacédo (SEMED), Secretaria de
Estado de Educagdo (SED), Comissdo de Educacdo da Camara Municipal; Conselho
Municipal de Educagéo de Dourados (COMED), Férum Municipal de Educacéo de Dourados
(FME), Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacéo (SIMTED), Associacao de Pais
e Mestres (APM) e Universidades (DOURADOS, 2021, p. 13).

As incumbéncias da CMMA/PME/Dourados (2016-2024) estdao definidas na Lei n°
3.904/2015 e resumem-se em: 1%) monitorar e avaliar o respectivo Plano; 22) propor politicas
publicas para assegurar a implementacdo das estratégias e cumprimento das metas; 32)

publicizar os resultados do monitoramento e das avaliagdes.
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Desde o0 ano de 2017, a CMMA/PME/Dourados (2016-2024) vem desempenhando
suas respectivas funcdes enquanto oOrgdo oficial de monitoramento e avaliagdo do
PME/Dourados (2015-2024). De acordo com as informacdes contidas no portal do MEC, até

o inicio de 2022, a CMMA/Dourados havia divulgado cinco documentos, sendo eles:

e Relatério de Avaliacdo do Plano Municipal de Educacao referente ao biénio
2016 e 2017;

e Relatério de Avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo referente ao biénio
2018 e 2019;

e Relatorio Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo referente
a 2016 e 2017;

e Relatorio Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo referente
a 2018 e 2019;

e Relatorio Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo referente
a 2020.

Sobre o processo avaliativo do PME/Dourados (2015-2024), a Lei n°® 3.904/2015
enxergou as metas como objeto que demanda “monitoramento continuo e de avaliagdes
periodicas” (DOURADOQOS, 2015, Art. 3°). Para tanto, delegou a Comissao Municipal de
Monitoramento e Avaliagdo do PME (CMMA) a incumbéncia de:

Monitorar e avaliar anualmente os resultados da educacdo em ambito Municipal,
com base em fontes de pesquisa oficiais, tais como o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o
Censo Escolar, o indice de Desenvolvimento da Educaco Basica (IDEB), entre
outros; Il. Analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacao
das estratégias e cumprimento das metas; Ill. Divulgar anualmente os resultados
do monitoramento e das avaliac@es do cumprimento das metas e estratégias deste
PME nos respectivos sitios institucionais da internet, nas instituicdes de ensino
instaladas no municipio e outros meios de divulgagdo que a CMMA entender
necessario (DOURADOS, 2015a, Art. 7°, grifos das autoras).

Desse modo, a CMMA/PME/Dourados ndo esta designada apenas para monitorar e
avaliar as metas do Plano e as estratégias concernente, mas em estabelecer acodes
analiticas e propositivas de politicas publicas que possam contribuir na efetivagcdo do

Documento, assim como se encarregar pela divulgacdo anual dos resultados obtidos. A Lei
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n° 3.904/2015 também define as instancias sociais e politicas que fardo parte dessa
Comisséo, séo elas: SEMED; SED; Comissao de Educagao da Camara Municipal; COMED;
FME/Dourados; Ministério Publico, por meio da Promotoria da Infancia e Juventude;
SIMTED; APM e Universidades.

ApoOs ser delineada na Lei do PME/Dourados (2015), a CMMA/PME/Dourados foi
oficialmente constituida pelo Decreto n° 2.520, de 15 de julho de 2016. A finalidade principal
do Documento consistia em nomear os representantes de cada segmento, bem como os
sujeitos responsaveis pelo apoio técnico. Cada instituicdo teve direito a um representante,
exceto a SEMED, pois além dos coordenadores da Comisséo, indicou representantes de
outros cargos, tais como Procuradoria Geral do Municipio (PGM), Assessoria Juridica e

Departamento Financeiro.

Segundo o Documento Oficial, a equipe técnica da CMMA/PME/Dourados consiste
na esfera de apoio ao processo avaliativo, por meio do fornecimento de dados atualizados
e provenientes de fontes oficiais, como também auxiliar na elaboracao e apresentacéo dos
relatérios de monitoramento e avaliacdo do Plano. Em funcdo disso, quase todos os
membros desse segmento, inclusive a Coordenadora da equipe, estdo ligados aos 6rgaos
governamentais, tais como a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), Secretaria
Municipal da Fazenda (SEMFAZ), a PGM e FUNDEB.

O Decreto n° 2.520/2016 reforga a finalidade da CMMA/PME/Dourados de instancia
avaliadora, propositora de politicas e publicizadora dos resultados analiticos das metas ao
longo da vigéncia do Plano, conforme estipulado pela Lei n.° 3.904/2015. Entretanto, essa
legislacdo altera o periodo avaliativo, ficando o processo de monitoramento anual e as
avaliacdes bianuais. Assim, sendo a partir da publicagdo do PME/Dourados (2015), a cada
ano as metas do Plano devem ser acompanhadas pela Comissao e seus desdobramentos

informados por meio dos relatérios anuais.

No entanto, o Decreto em questéo foi revogado pelo Decreto n® 363, de 05 de junho
de 2017, nomeando novamente os membros representantes dos segmentos na Comissao e
a equipe técnica. O novo Documento Oficial mantém alguns nomes e substitui outros. Desse
modo, exceto os representantes da Camara Municipal de Dourados, do SIMTED e da UFGD,
todos os integrantes nomeados no primeiro Decreto foram substituidos pela legislacdo

seguinte, resultando em uma profunda modificacdo na Comissao. Além disso, o Ministério
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Pulblico, que estava representado pela Promotoria da Infancia e da Juventude, se retirou da

equipe avaliativa e tem sua participacéo revogada pela Lei n° 4.268, de 20 de maio de 2019.

Cabe salientar que embora a Lei do Plano Municipal estabeleca a participacado do
Foérum Municipal de Educacdo, em nenhum dos dois Decretos consta a nomeacdo de um
integrante desse segmento. ISSo ocorre pois essa instancia participativa foi criada apenas
em 12 de setembro de 2017, por meio do Decreto n°® 551/2017. Todavia, a legislagcéo
municipal deixou explicito a garantia de uma cadeira para o FME/Dourados ha CMMA.

Além das mudancas ressaltas, o Decreto n° 363/2017 altera os representantes
responsaveis pela coordenacao geral da CMMA/PME/Dourados. No que tange a equipe
técnica, as modificacbes empreendidas se ativeram a substituicdo de integrantes, a
destituicdo da representacao de determinadas instancias e incluséo de outras, bem como a
auséncia de coordenador para a equipe técnica. Exceto a representante do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e da PGM, os demais

componentes da equipe técnica foram substituidos por outros servidores.

Retirou-se, ainda, o SIMTED da equipe de apoio, permanecendo apenas como
membro participativo juntamente com as outras instancias representadas. O SEMFAZ foi
definitivamente retirado da Comissdo e criou-se a categoria de representantes da
Supervisdo Técnica da SEMED, composta por dois integrantes. Ademais, a
CMMA/PME/Dourados passou contar com apenas um representante ocupando a funcao de
coordenacao dos trabalhos, destituindo as funcdes de Coordenador Adjunto e Coordenador

da Equipe Técnica.

Ao longo do periodo investigado, a CMMA/PME/Dourados passou por significativas
alteracdes, assim como o PME/Dourados (2015). Para além dos pontos abordados, ressalta-
se também a correc¢édo feita pela Lei n® 4.268/2019 no periodo de vigéncia do Documento,
em gue o término do PME/Dourados (2015) deixa de ser no ano de 2025, como estabeleceu
a legislagéao inicial, e langa para o ano de 2024. Sendo assim, o Art. 1° da Lei n® 3.904/2015

passa vigorar da seguinte forma:

Fica aprovado o Plano Municipal de Educacdo — PME do municipio de Dourados,
com vigéncia 2015 a 2024, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo,
com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal, no art.
194 da Constituicdo Estadual, no art. 8° da Lei Federal no 13.005, de 25 de junho de
2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacao (PNE) e a Lei Estadual no 4.621,
de 22 de dezembro de 2014 que aprovou o Plano Estadual de Educacéo (PEE-MS)
(DOURADOS, 2019, grifo das autoras).
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No ano de 2021, a CMMA/PME/Dourados passou por outro processo de modificacao
em sua estrutura. O Decreto n. © 184, de 15 de mar¢o daquele ano, assinado pelo Prefeito
Alan Aguino Guedes de Mendonca (PP — Partido Progressista), efetua a substituicdo de
alguns membros e a insercdo de outros. O Decreto em pauta altera os representantes da
SEMED/Dourados, da Camara Municipal de Dourados, da APM, da UEMS/Dourados; e
institui os representantes do FME/Dourados na equipe avaliativa do Plano. Além disso, o

Documento substitui a equipe coordenadora da Comisséao.

Quanto a equipe técnica, somente o representante da PGM e do Departamento
Financeiro da SEMED permaneceram na equipe, os demais foram substituidos ou
remanejados de categoria. Diferentemente das normativas anteriores, o Decreto n°
184/2021, além de denominar os membros titulares da Comissdo, também apresenta os
representantes que estdo na qualidade de suplentes, algo que sera regulamentado pela
homologacgéo do Regimento Interno publicado no més de maio do mesmo ano, por meio do
Decreto n.° 324/2021.

O Regimento Interno da CMMA/PME/Dourados consiste em delimitar a natureza, as
finalidades e competéncias, a organizacdo, a composi¢ao e a estrutura da Comissao. Os
principais elementos diferentes do que fora apresentado até esta secdo, diz respeito ao
periodo de mandato dos coordenadores e coordenadores adjuntos, da equipe técnica e da
funcdo de Secretario Executivo. Segundo o documento oficial, o periodo de vigéncia do
mandato para essas funcdes se configura em dois anos, podendo ser reconduzido por mais

uma vez.

O Regimento Interno define ainda que parte da metodologia de trabalho da Comisséo
sera realizada por meio da distribuicdo das metas e estratégias a serem monitoradas e
avaliadas em grupos e subgrupos de trabalho (GTs). Determina ainda que cada GT tenha
um Coordenador e um Coordenador Adjunto para conduzir os trabalhos do eixo pertencente.
Esses serao escolhidos pelos pares e legitimados em plenaria, exercendo mandato de dois
anos, com possibilidade de uma reconducéo ao cargo. Dentre as responsabilidades dos
coordenadores estao as atividades relacionadas a elaboragéo do plano de trabalho do grupo,
bem como envia-lo para votacdo do grande grupo; viabilizar as reunides do eixo que

pertence; emitir convites e comunicados aos demais integrantes; desenvolver estudos sobre
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as metas que estao diretamente responsaveis; planejar as proximas acdes de trabalho; etc.
(DOURADOS, 2021).

Conforme consta no primeiro Relatério de Avaliagdo do Plano, o inicio das atividades
avaliativas da CMMA/Dourados se deu somente a partir de maio de 2017 (DOURADOS,
2018); isto é, dois anos depois da publicacdo do Plano Municipal. No periodo em que a
primeira avaliagdo bianual deveria estar sendo publicada para conhecimento de todos, as
atividades de monitoramento e avaliacdo ainda estavam comec¢ando. Assim sendo, a
Comissédo se viu diante do desafio de avaliar e monitorar dois anos de PME em tempo

recorde.

Em 2018 a Comisséo publicou os primeiros trabalhos, sendo: 1) o Relatério de
Avaliacao do PME/Dourados (2015-2024), referente aos anos de 2016 e 2018; 2) o Relatério
de Monitoramento Anual do PME/Dourados (2015-2024), corresponde ao periodo de 2016
e 2017. Os materiais se constituem em apresentacdo, organizacdo e metodologia da
avaliacdo, metas observadas no periodo em questéo, consideracdes finais e anexos. Apés
esse resultado, a CMMA/PME/Dourados apresentou os relatérios seguintes somente em
dezembro de 20109.

Em documento Unico, foi publicado em 2019 o relatério referente ao biénio 2018/2019
e o relatério de monitoramento corresponde ao mesmo periodo; ou seja, as acbes de
acompanhamento e avaliacdo que deveriam ocorrer em momentos distintos e com

finalidades especificas, resumiram-se a um material meramente administrativo.

Percebe-se que embora os planos decenais de educacédo devam ser tomados como
documentos norteadores da educacédo, ultrapassando governos e se constituindo em
planejamento de Estado, ainda assim as modificacdes na gestdo publica ocasionada pelo
jogo politico eleitoral exercem forte influéncia sobre a organizacéo dos trabalhos relativos ao
planejamento educacional, atravancado as ac¢des de verificacdo dos desdobramentos dos

Planos ao longo do periodo.

Em maio de 2021 o relatorio de monitoramento referente ao ano de 2020 foi publicado
pela nova CMMA/PME/Dourados, isto €, pela equipe formada a partir do Decreto n°
184/2021, que “acompanhou e contribuiu em todo o processo de coleta e sistematizagéo de
informagdes” (DOURADOQOS, 2021, p. 07). Para realizar os desdobramentos das metas e
estratégias do Plano durante o periodo analisado a nova equipe recorreu aos dados

produzidos pela Rede Municipal de Ensino (REME), INEP, IBGE e informacfes provenientes
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das universidades estadual e federal. Esse material equivale a ultima publicacdo da

CMMA/PME/Dourados até o ano de 2021, ficando pendente o monitoramento de 2021.

Mediante ao exposto, nota-se que o municipio de Dourados tem cumprido a
determinacao oficial proveniente do PNE/2014 e do PEE-MS/2014 quanto a construcao e
efetivacdo do processo avaliativo do PME/Dourados (2015-2024). A CMMA/PME/Dourados
tem se movimentado ao longo do periodo, mesmo com alguns atrasos e limitacdes nas
atividades. E inegavel que vem desempenhando suas funces avaliativas. Entretanto,

convém analisar como esse processo vem se constituindo.

A AVALIACAO EM SI: LIMITES E POSSIBILIDADES NO MONITORAR E AVALIAR

Nas ultimas décadas, a area de pesquisa destinada aos estudos sobre avaliagdo de
politicas vem se desenvolvendo e, consequentemente, apresentando novas demandas para
0 processo analitico. Aranda, Rodrigues e Militdo (2020) analisaram as producdes referentes
ao monitoramento e avaliacdo dos planos decenais de educacao no periodo de 2001 a 2017,
indicando a escassez de pesquisas em nivel nacional sobre os planos decenais,

principalmente no que diz respeito ao seu monitoramento e avaliagao.

Militdo e Aranda (2020) analisam o termo monitoramento articulado a avaliacdo, os
dois termos que legitimam o acompanhamento dos Planos Decenais: monitoramento e
avaliacdo, denominando-os de etapas. Chamam a atencéo para o fato de os mesmos serem
complementares, 0 que ndo permite afirmar que séo sindbnimos. Explicam que os termos

monitoramento e avaliagcao:

[...] sGo etapas complementares e constituem-se em importantes instrumentos de
gestdo das politicas publicas, ao possibilitar a adogdo de medidas corretivas
(possiveis ajustes, alteracdo de rota, reorientacdo) durante o proprio curso da
implementacao da politica, concorrendo decisivamente para seu aperfeicoamento e
éxito (MILITAO; ARANDA, 2020, p. 8).

Com isso, importante ter o entendimento que 0 monitoramento e a avaliagcdo sao
termos articulados que compreendem etapas diversificadas, porém, caracterizam-se como
etapas intrinsecas, tal qual, com o mesmo objetivo produzir informac¢des necessérias para
acompanhar se as metas de um plano decenal de educacao estdo sendo executadas pelo

poder publico e/ou setores responsaveis.
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Os autores explicam que “o caso especifico dos planos decenais de educagao, a
complexidade da implementagéo de longo prazo demanda [...] um processo [...]" (Ibid., p.
60) e ressaltam que o monitoramento antecede a avaliacdo, por isso € um ato continuo,
acontece anualmente e se da por meio de observacdo constante, que sdo registradas e a
partir dai, a avaliacdo deve se tornar publica, de modo que toda a sociedade tenha
“‘informacgdes a respeito do progresso que vai sendo feito para o alcance das metas definidas
(Ibid., p. 60). Dentro dos tipos de avaliagcdo de processo, a verificacdo do Plano reside na
articulacéo entre dois modelos investigativos, sendo eles a Avaliacdo de Eficacia, também
conhecida como Avaliacdo de Metas, e Avaliacdo de Meios, comumente denominada como
Avaliacdo de Metodologias de Implementagéo (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1986).

Embora seja considerada o modelo mais recorrente de investigacdes, a Avaliacao de
Eficacia possui funcao relevante no processo analitico, uma vez que se inclina a verificar o
cumprimento das metas de um programa ao longo de sua execucao. Desse modo, esse tipo
de investigacdo tem a finalidade de contribuir com o alcance dos objetivos propostos, pois
por meio dos resultados aferidos € possivel realizar as corre¢cdes necessarias. No entanto,
segundo Arretche (2001), as AvaliacGes de Metas frequentemente enfrentam a dificuldade

no acesso de informacfes consistentes para desempenhar a verificacdo que se propde.

Com base na avaliagdo em si foram realizadas entrevistas com integrantes da
CMMA/PME. Considerou-se as funcdes de Coordenador (a) e Secretério (a) Executivo (a)
como membros da coordenacao das atividades avaliativas, uma vez que esses cargos estao
incumbidos de nortear o trabalho de monitoramento, avaliacédo e proposi¢ao. Ao todo foram
entrevistados 03 sujeitos, uma vez que um dos integrantes ndo se manifestou quanto ao
convite. Para manter o sigilo da identidade dos participantes, optou-se em ndo mencionar o
cargo ocupado pelos sujeitos entrevistados. Além disso, serdo denominados ao longo deste

trabalho como Sujeito? 01, Sujeito 02 e Sujeito 03.

A transcricdo das entrevistas consiste em uma etapa relevante do processo, uma vez
gue precisa garantir a fidedignidade das informacGes apresentadas pelos participantes.
Segundo Marcuschi (2003, p. 09) “o essencial € que o analista saiba quais 0s seus objetivos

e nao deixe de assinalar o que lhe convém”. Assim, os dados foram organizados a luz da

2 Consta ainda a denominacao Sujeito 04, Sujeito 05, Sujeito 07, Sujeito 08 para se referir as pessoas ligadas
ao processo avaliativo do PME/Dourados (2015-2024) que foram citadas pelos entrevistados, mas ndo séo
participantes da pesquisa, por isso optou-se em denomina-las desse modo.
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Analise de Conteudo que segundo Bardin (2011) essa técnica analitica esta voltada aos

estudos dos significados contidos nos discursos que muitas vezes nao estdo aparentes.

Para obter a acepcado sobre o material analisado, recorre-se a um conjunto de
orientacdes que visam categorizar as informacfes coletadas: 1) Formacdo Académica; 2)
Experiéncia Profissional na Area Educacional; 3) Experiéncia Profissional em Avaliacdo; 4)
Formacdes/Capacitacdes Destinadas ao Exercicio da Func¢éo; 5) Disponibilidade para a
CMMA/PME; 6) Forma de Ingresso na CMMA/PME/Dourados. O quadro 2 retrata a formacao
académica dos sujeitos que compdem ou compuseram a equipe coordenadora da

CMMA/PME/Dourados no periodo de 2017 — ano em que foi efetivada — até o ano de 2021.

Quadro 1: Formacéo Académica da Equipe Coordenadora da CMMA/PME/Dourados
em Exercicio no periodo de 2017 a 2021

Sujeito 01 Sujeito 02 Sujeito 03
Pedagogia Magistério Pedagogia
Especializacdo em Normal

. _ _ Técnico em multimeios didaticos
educacao especial Superior

Especializagéo
Formacao em Educacéo Técnico em Servico Publico
Académica Infantil

Especialista em Docéncia na Ed.

Infantil

Mestrado em Educacgéo

Doutorado em Educacéo

Fonte: Rodrigues (2022).

A formacado dos sujeitos que fazem ou fizeram parte da equipe coordenadora da
CMMA/PME é estritamente na area educacional, esfera em que a avaliacdo se desenvolve,
uma vez que a Comissdo se debruca em analisar os desdobramentos das metas e
estratégias arroladas no Plano Municipal de Educacédo de Dourados. Todos 0s sujeitos
apresentam poés-graduacdo em nivel Lato Sensu em alguma area da educacao, ao passo

gue o Sujeito 03 possui Mestrado e Doutorado em Educacéo.
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Embora todos os entrevistados apresentem formacéao inicial e subsequente na area
educacional nenhum deles apresenta formacdo especifica voltada a atividade
desempenhada na CMMA/PME, isto é, avaliacdo em politicas publicas, caréncia formativa

gue pode resultar em entraves no percurso analitico.

E relevante que os avaliadores também possuam formacdes prévias e continuadas
sobre o trabalho avaliativo. Nenhum dos sujeitos entrevistados possui formagao académica
a respeito, inclusive foram unénimes e enfaticos ao sinalizarem a deficiéncia formativa
referente a avaliacdo, bem como os impasses gerados por conta disso. Sobre essa questéao,
0 Sujeito 03 comenta como a falta de conhecimento especifico impactou no trabalho logo
que ingressou a CMMA/PME/Dourados: “eu sou professora de educagéo infantil, como eu
vou dar conta de um trabalho que ndo era da minha area? [...] Com quem eu vou conseguir?

Quem vai fazer?”

Ha uma demonstracdo da dificuldade que teve ao se deparar com uma realidade
totalmente diferente da sala de aula, atividade que desempenhava anteriormente. A
formacdo em Pedagogia, Pés-graduacdo em Educacdo e a experiéncia profissional que
possui 0 Sujeito 02 podem ter contribuido para a compreensédo dos fendmenos existentes

na educacao brasileira.

Além da falta de conhecimento prévio sobre as teméaticas que envolvem o processo
de monitoramento e avaliacdo do Plano, as falas do Sujeito 02 demonstram a insuficiéncia
formativa advinda por parte das instancias administrativas responsaveis pela coordenacao
dos trabalhos no municipio, isto ¢, o MEC e a SED/MS: “[...] é que era tudo tdo novo para o
Brasil inteiro [...]. Era todo mundo esperando informagdes do MEC. O que o MEC poderia te
ajudar vinha pelo estado e ai a sua orientadora te dava informac6es de como vocé ia
proceder” (SUJEITO 02).

Quando o Sujeito 03 foi perguntado se as formacoes ofertadas pela SED/MS, mesmo
apos atraso, tém sido suficientes, respondeu: “[...] ndo tem sido suficiente [...]. Houve uma
mudanca agora a gente traz os dados por Redes; Rede Municipal, Rede Estadual e Rede
Privada. E nesse sentido ha uma dificuldade[...]". E complementa que ainda a falta de
entrosamento entre a esfera educacional nacional e a instancia administrativa estadual e
que ha “[...] um descompasso entre a Rede Estadual, j4 que a mediadora é da Rede
Estadual, e o Governo Federal”. Para o Sujeito 01 as formagdes realizadas tiveram carater

mais técnico do que politico. Mas todos os sujeitos entrevistados sinalizaram que mesmo
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nao recebendo formacdo prévia ao ingresso nha funcdo de avaliador da

CMMA/PME/Dourados que em algum momento foi ofertado capacitacoes.

Segundo Dourado (2010), emerge a necessidade de “analise contextualizada dos
complexos contornos politicos que a engendram, uma vez que ela se apresenta por meio da
tensdo salutar entre a dimenséao técnica e politica, cujos horizontes tedérico-ideoldgicos e

politicos a traduzem como uma politica de governo e/ou de Estado” (p. 681).

Paralelo a isso, ha de se ressaltar que a funcdo das instancias avaliadoras dos planos
de educacéo nao se restringe apenas a avaliar os desdobramentos das metas ao longo do
decénio, mas o leque de incumbéncias se expande para monitoramento, analise e
proposicdo de politicas publicas, conforme estabelece o Decreto n° 363/2017 que institui a
CMMA/PME/Dourados:

[...]ll. analisar e propor politicas publicas para assegurar aimplementacéo das

estratégias e cumprimento das metas; [...] lll. divulgar os resultados do
monitoramento e das avaliagdes do cumprimento das metas e estratégias deste PME
nos respectivos sitios institucionais da internet, nas instituicbes de A Comisséo
Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educac¢éo tem por
competéncia: |I. monitorar e avaliar os resultados da educacdo em ambito
Municipal ensino instaladas no municipio e outros meios de divulgagcao que a CMMA
entender necessario (DOURADOS, 2017, Art. 4°, grifos da autora).

Cabe ressaltar que a ideia de monitoramento, assim como a avaliagdo, que possui
diversas dimensdes, também apresenta finalidade para além da producéo de informacdes
estatisticas. Para Fletcher (1995, p. 98) a atividade de monitoramento esta relacionada a
elaboragao de “juizo de valor sobre a condi¢ao, estado, direcdo ou taxa de crescimento de
um sistema ou um de seus componentes no contexto das responsabilidades assumidas por

uma cadeia administrativa de agao”.

Ainda que a demanda formativa mais aprofundada ndo apareca de forma evidente e
pontual na fala dos sujeitos acredita-se que € necessario o investimento formativo de longo
prazo em assuntos relativos a funcao participativa dos sujeitos no processo avaliativo, bem

como a possibilidade de controle social por meio das atividades da CMMA/PME/Dourados.

Outro aspecto a ser destacado € a duracdo das formacdes ofertadas para a equipe
avaliadora da CMMA/PME/Dourados. Ao longo dos relatos explicitados, percebe-se que as

atividades formativas ofertadas para a Comissao se aproximam mais da ideia de treinamento
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pontual do que de formacé&o continuada propriamente dita, pois consistem em momentos de

estudos com carga horéaria infima que ndo ultrapassam a trés dias de formacao.

bY

A disponibilidade dos sujeitos para desempenharem as funcdes inerentes a
CMMA/PME/Dourados néo se relaciona apenas com a carga horaria que cada sujeito possui
para essa atividade, mas de acordo com o0s temas sobressalentes nas falas dos
entrevistados, relaciona-se com as questdes salariais, dedicacdo exclusiva e manutencao
de direitos dentro do Plano de Cargos e Carreiras. Convém salientar que a carga horéria
disponivel que cada sujeito apresenta condiz com o0 quantitativo de horas que séo

concursados no municipio de Dourados.

A esse respeito o Sujeito 02 coloca: “[...] Eu tive que abandonar a Comissao de
monitoramento por duas vezes e esse abandono gerou atrasos no trabalho [...]". O
retardamento das acdes avaliativas do Plano em decorréncia do afastamento do Sujeito 02
abre precedentes para o seguinte questionamento: Se o trabalho da Comissao é coletivo,
por que a auséncia de um membro da equipe coordenadora gerou a interrupgao no processo
avaliativo? Esse acontecimento corrobora com a ideia de que embora o trabalho da
CMMA/PME/Dourados seja desempenhado por diversos segmentos da sociedade, ainda
assim a centralidade do processo esta nas maos dos 6rgédos governamentais, neste caso da

Secretaria de Educagéo.

Quanto aos meios utilizados para publicizacdo dos relatorios, percebe-se que o
principal veiculo de comunicacdo empregado € o Portal do MEC, intitulado Observatorio
Nacional do PNE; a Plataforma do Conviva Educacédo® e por meio das Audiéncias Publicas

realizadas no municipio de Dourados a cada avaliacao bianual.

Outro impasse sinalizado pelos participantes da pesquisa esta na dificuldade de
acesso aos dados necessarios para verificar o desempenho das metas e estratégias do
PME/Dourados (2015-2024). Esse impasse ndo se restringe apenas a inexisténcia de
informacdes oficiais para avaliar determinados indicadores, neste ponto 0s Sujeitos foram
unanimes, a dificuldade em alcancar informacdes entre as instancias educacionais
municipal, estadual e federal, inclusive dentro da prépria estrutura administrativa municipal

devido as modificagbes ocasionadas pela troca de gestores. A escassa participagao das

3 A Plataforma Conviva Educacédo é uma iniciativa da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME) juntamente com o auxilio de instituicdes privadas como Itad Social, Instituto Natura, Fundacao Victor
Civita, Fundacdo Roberto Marinho, entre outras; e o0 Conselho Nacional de Secretéaria de Educacédo (CONSED)
e a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacédo (UNCME).
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universidades publicas também chama atencéo, pois embora o PME/Dourados (2015-2024)
tenha sido elaborado no municipio, esse Documento néo pertence a Rede Municipal, mas a
todo territério local (BRASIL, 2014).

Além da dificuldade de acesso a informacfes necessarias, os dados tém apontado
para os impasses ocasionados devido a falta de informacdes oficiais atualizadas, pois a fonte
principal de dados que deve ser utilizada na avaliagao dos Planos corresponde ao Censo do
IBGE. No entanto, o ultimo levantamento de dados por esse instituto corresponde ao ano de
2010; isto é, os dados existentes equivalem ha 5 anos antes do PME/Dourados (2015-2024)

ser elaborado.

Embora tenha havido atrasos no processo de elaboracgéo e publicacdo dos resultados
do monitoramento e avaliagdo do PME/Dourados (2015-2024) os relatérios vém sendo
produzidos e publicados em bases de dados publicas, mas dificuldades persistem, como
relata o Sujeito 03: “[...] a gente teve que buscar em outros lugares, porque tinha uma
dificuldade em relacéo ao arquivo. Nao tinha uma estrutura de arquivo, nem digital [..]. Entéo,

foi algo que a gente foi descobrindo no processo”.

CONSIDERACOES FINAIS

Dentre os documentos oficiais que se inserem no ambito do planejamento publico,
sobressaiu a atencao aos planos decenais de educacao e concorda-se com Dourado (2017)
guanto a andlise de que o planejamento decenal precisa se tornar definitivamente o

epicentro das politicas educacionais.

Diferentemente dos planos anteriores, o PNE (2014-2024) contou com ampla
discusséo nas esferas municipais, estaduais e nacional, envolvendo diversos segmentos da
sociedade civil e politica. Ademais, quase todos os entes federados elaboraram seus
respectivos planos, bem como atenderam o requerimento do monitoramento e da avaliagéo,

a exemplo do municipio de Dourados-MS.

Assim, o capitulo discutiu o tema do monitoramento e da avaliagdo do Plano Municipal
de Educacdo de Dourados (2015-2024), empreendido pela Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliacdo (CMMA), numa demonstracdo de como esta o processo de
monitoramento e avaliagcdo do PME/Dourados (2015-2024), que por ora tem sido realizado
pela CMMA.
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A pesquisa em tela proporcionou diversas constatacdes, desde aspectos gerais das
politicas de avaliacao até as questdes especificas. A principio, diagnosticou-se que a medida
gue se alarga o quantitativo de investigagbes das acgbes governamental, amplia-se os
percalcos para o desenvolvimento do processo analitico. Dentre eles ressalta-se: a auséncia
de dados ou a producdo de informacdes pouco confidveis para a afericdo das politicas;
metas mal redigidas que as tornam dificeis de avaliar, quando ndo impossivel de verificar;
producdo de andlises tendenciosas; resisténcia por parte dos sujeitos envolvidos na
elaboracao e implementacao da politica; parca publicizacéo de resultados; incompatibilidade
entre a quantidade de temas na area de avaliacdo com o quantitativo de instituicbes

disponiveis para pesquisa-los.

O avanco na direcao da constituicdo da etapa de avaliacdo dos planos decenais
remete a segunda geracao de planos, pois é a partir do PNE/2014 que se percebe maior
inclinacdo para a esfera avaliativa. Apesar dos percalcos, o0 municipio de Dourados avancou
no sentido da politica de planejamento, uma vez que além da construcéo do Plano, também
instituiu, regulamentou e implementou a Comissao de Monitoramento e Avaliagéo do referido

Documento.

O envolvimento dos segmentos representados, bem como as estratégias utilizadas
para captar o interesse desses grupos em participar do processo avaliativo, verificou-se que
mesmo existindo a interacdo entre a equipe coordenadora do processo avaliativo e 0s
demais integrantes, ainda assim o nivel de envolvimento demanda atencédo, ndo depende
apenas da equipe coordenadora, mas também da vontade e disponibilidade das partes

interessadas em fazer parte do processo avaliativo.

Os aspectos limitantes consistem na publicacdo dos dados no prazo estabelecido,
aprimoramento do fator Proposicdo de acdes, avaliacdo de todas as metas e estratégias,
acessibilidade dos dados para o publico com deficiéncia visual e auditiva e problematizacéo
dos dados junto a comunidade. Dentre todos os aspectos desfavorecedores destacados,
chama atencéo para a auséncia de acdes propositivas, pois de acordo com o que fora
estabelecido legalmente pela Lei do Plano, o Decreto que institui a CMMA, a proposicao faz

parte das atribuicdes diretas da Comisséo, assim como avaliar e monitorar.

O principal entrave para que os avaliadores do Plano possam avancar no trabalho
gue estdo incumbidos esta atrelado a auséncia de dados oficiais disponiveis. Além da falta

de informacdes oficiais atualizadas, verificou-se que existe certo descompasso entre 0s
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indicadores estabelecidos para o PME/Dourados (2015-2024) e os dados oficiais

disponiveis, o que inviabiliza a precisdo do resultado obtido.

O processo de monitoramento e avaliagcdo do Plano Municipal de Dourados
(PME/Dourados/ 2015-2024), empreendido pela Comissdo Municipal de Monitoramento e
Avaliacdo (CMMA/PME/Dourados) evidencia avanco significativo na politica de
planejamento decenal na educacao local, mas ainda demanda aprimoramento no quesito

monitoramento, avaliagao e, sobretudo, na proposicao.
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CAPITULO VI

CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAOE
ACOMPANHAMENTO DO PME NOS MUNICIPIOS
PARANAENSES

Ana Lucia Rodrigues

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDBEN n° 9.394/96) definiram as normas para a criacao e institucionalizacdo de Conselhos
Municipais de Educacdo (CME), mais tarde referendadas pelo Plano Nacional de Educacao
(PNE), aprovado em 2001 (Lei n® 10.172/01). Também ficou estabelecido no artigo n°11 da
LDBEN que caberia aos conselhos a tarefa de normatizar o funcionamento dos Sistemas
Municipais de Educacéo, em municipios que o constituirem por meio de leis municipais.

Segundo Pereira (2008, p.59-60), “a elaboragédo do Plano Municipal de Educagao
de cada municipio deve ser fruto do mais amplo debate social, buscando abarcar a
participagao dos setores tradicionalmente organizados [...] e ‘ainda desorganizados’ [...]”
e a participacdo do CME neste importante processo é fundamental por ser um 6rgao
que deveria ser mediador entre governo e sociedade.

Dependendo do formato e organizacdo de cada sistema, o CME pode ter as funcdes
propositivas, normativas e fiscalizadoras. Segundo Bordignon (2013), tradicionalmente, tem
sido atribuida aos conselhos as func¢des de carater consultivo e deliberativo. No atual

contexto da gestdo democratica da educacdo publica, eles sdo também designados a
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exercer as funcdes de mobilizacdo e controle social, conforme estabelecido em suas leis
municipais.

Cabe ainda ao Conselho a tarefa de encaminhar o processo de elaboracéo,
monitoramento e avaliacdo dos Planos Municipais de Educacdo (PME), conforme
estabelecido no paragrafo 2° do artigo 8° da Lei n°® 13.005/2014, que instituiu o Plano
Nacional de Educacao (PNE), pois estes constituem exemplos tipicos de sua importancia na
construcdo das politicas publicas municipais na area educacional.

Cabe ressaltar que uma das atribuicdes mais importantes do CME é a de cobrar e
orientar a elaboracdo do PME, politica que regera os rumos da educacéo do municipio para
a década seguinte, conforme Caderno de Orientacdes (BRASIL, 2014) ou, como apontado
por Monlevade (2004),

O papel de dar o comando, de coordenar a elaboracédo, de executar as acbes
necessarias a construcao local do Plano Municipal de Educacdo e posterior
execucao e avaliacdo compete, de fato, a Secretaria Municipal de Educacao,
mas, havendo um Conselho Municipal de Educacédo, com poder normativo ou
somente consultivo, é dele o papel primordial de inspirar, incentivar, cobrar e
orientar todo o processo de elaboracéo, execucédo e avaliacdo. (MONLEVADE,
2004, p. 40).

Este € um dos grandes desafios dos municipios e do CME, de acordo com o artigo 5°
da Lei n® 13.005/2014, que estabelece que “a execugcao do PNE e o cumprimento de suas
metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliacdes periddicas, realizadas pelas
seguintes instancias: Ill - Conselho Nacional de Educacédo” (BRASIL, 2014) e, no ambito
municipal, estende-se ao Conselho, além dos Foruns Municipais de Educacédo (FME), como
um dos 6rgaos que deve participar deste monitoramento, de acordo com instituicio do PME
desde 2015.

O PME tem o objetivo de fazer com que os municipios relacionem metas e estratégias
para a educacdo em um periodo de dez anos, envolvendo todo o seu sistema educacional.
Deve considerar, portanto, os atores envolvidos nos diferentes momentos do processo, 0s
discursos afirmados e os negados, bem como as ideologias e visdes de mundo, dentro de
uma perspectiva reflexiva e que servirdo como um caminho a ser seguido. (BRASIL, 2005).
Neste sentido,

Os planos de educac¢éo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios também
devem ser monitorados e avaliados periodicamente, com a verificacdo do

cumprimento dos dispositivos legais e da implementacdo das politicas educacionais
no ambito de cada territério, contribuindo, assim, para a efetividade do Plano
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Nacional de Educacdo, que s6 lograra éxito se todos os planos subnacionais
cumprirem com os objetivos propostos. (DOURADO, 2016, p. 457).

A demanda surgiu em funcdo da elaboracdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo dos planos decenais em todos 0s municipios brasileiros, com o apoio desta
mesma rede, constituida por especialistas da area, de técnicos das Secretarias Estaduais
de Educacao de todo pais e, no estado foco desta pesquisa, por meio da Secretaria Estadual
de Educacéo do Parand (SEED/PR). Todos os entes federados passaram a receber da
SASE/MEC, por meio dos Coordenadores Estaduais das Secretarias de Educagéo, uma
formacdao técnica voltada para o monitoramento e a avaliacdo dos seus Planos Estaduais e
Municipais de Educacéo.

Desta forma, cabe a cada municipio a responsabilidade de organizar os trabalhos de
monitoramento, avaliagdo e reorganizacdo de metas e estratégias do PME, considerando a
colaboracédo das principais entidades representativas da gestdo democratica da educacéo
escolar brasileira, que sdo: a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME); a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagcéo (UNCME); a Secretaria
Municipal de Educacgéo, como 6rgdo gestor com sua equipe coordenadora; os érgaos de
controle social, dentre eles o CME, principal agente publico responsavel pelo monitoramento
e avaliacdo dos Planos de Educacéo, foco de estudo deste capitulo.

Considerando a gestdo democratica como um principio da construcéo dos Planos de
Educacdo (GOMES, 2015), para compreender a funcdo do CME neste processo de
acompanhamento e fiscalizacdo no cumprimento legal de avaliar os PME, acredita-se que
seja relevante evidenciar a competéncia do 6rgdo neste movimento.

O estado do Parana é constituido por trezentos e noventa e nove (399) municipios e
todos aprovaram seus planos no ano de 2015, articulados com os diversos segmentos
educacionais e setores da sociedade, tendo como referéncia o PNE. (BRASIL, 2014).

O objetivo da presente pesquisa foi analisar a participacdo do CME no monitoramento
e avaliagcdo do PNE nos municipios paranaenses e a opcao por este estudo deveu-se,
sobretudo, ao envolvimento da autora como conselheira municipal, desde 2013,

articulada a pesquisa realizada durante o Curso de Mestrado.
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METODOLOGIA

A abordagem metodoldgica consistiu em uma investigacdo de natureza qualitativa,
por meio da compreensao dos aspectos quantitativos referentes ao objeto de estudo.
Segundo Santos (apud MINAYO, 2000), a pesquisa qualitativa ressalta a subjetividade
humana, ndo podendo restringir-se a quantificacao.

Os dados para a analise foram obtidos via ferramenta do questionario,
compartilhado via Google Drive e respondido pelos conselhos e/ou secretarias dos
trezentos e noventa e nove (399) municipios paranaenses, com o objetivo de verificar:
guantos municipios possuem Conselho Municipal de Educacéo; quantos conselhos sdo
normativos; quantos estdo em funcionamento; e se o CME estad participando do
monitoramento e avaliagdo dos PME. A partir das respostas obtidas, consideraram-se
como amostra desta pesquisa os trezentos e cinquenta e um (351) CME ativos e
instituidos legalmente no Parana que retornaram a resposta ao questionario
compartilhado.

Dentre os trezentos e noventa e nove (399) municipios paranaenses, atualmente,
trezentos e sessenta e sete (367) municipios, ou seja, 92%, possuem CME instituidos em
leis, decretos ou portarias municipais, enquanto trinta e dois (32), ou seja, apenas 8%,
encontram-se sem acompanhamento, fiscalizacéo e controle da educagdo municipal através
dos CME, conforme dados coletados e informados pela pesquisa realizada via Uniédo
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo - UNCME/PR.

A PARTICIPACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO NO
MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS PLANOS DE EDUCACAO DOS MUNICIPIOS
DO PARANA

O estado do Parana teve quatrocentos (400) Planos de Educacao aprovados atée
junho de 2015, conforme prazo determinado pela Lei Federal n°® 13.005/2015, sendo um
(1) Plano Estadual de Educacéo, o do Parana, e trezentos e noventa e nove (399) PME,
conforme dados publicados em outubro de 2020 no site do PNE em Movimento.
Segundo Corréa (2019),

A elaboracdo do PNE (2014-2024) Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014
pressupde em sua concepcédo o envolvimento das trés esferas de gestéo (federal,
estadual e municipal) e de representacdes dos diversos segmentos da
sociedade, mas nao deixa de conferir peso e importancia ao papel dos dirigentes



120

municipais. Uma articulagao entre os PEEs, PMEs e o PNE pressupdes que haja
monitoramento das metas. (CORREA, 2019, p.37).

Conforme o Diagnéstico da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo UNCME/PR, dos trezentos e cinquenta e um (351) CME que responderam
se participam ou nao dos processos de elaboracdo ou adequacdo do PME do seu
municipio, trezentos e vinte e sete (327), isto é, 92%, responderam que estao
participando desta tarefa, enquanto que apenas vinte e sete (27), ou seja, 8%, nao

fazem parte deste processo. Para Valle (2015):

Aos Conselhos Municipais de Educacdo cabera colaborar na elaboracao,
implantacdo e acompanhamento de seu Plano Municipal de Educacéao, a partir
do diagnéstico da situacdo educacional do municipio e de uma andlise das
metas e diretrizes do Plano nacional de Educacédo 2014-2024, em articulagdo
com o respectivo Plano Estadual de educa¢do, bem como uma a¢ao conjunta
com a politica local do ensino, tanto publico, quanto privado. (VALLE, 2015,
p.89).

Segundo a UNCME (2018), nos locais onde ndo hé& clareza sobre quem é
responsavel pelo monitoramento dos planos, € responsabilidade do CME publicar uma
resolucao visando a concretizacao das metas previstas no Plano Municipal. Remete-se,
assim, ao orgao deliberativo, fiscalizador e de controle social das politicas educacionais
do municipio, o CME, a responsabilidade de coordenar a avaliagcdo e o0 monitoramento

dos PME em todo territério nacional. A esse respeito, CORREA (2019) afirma que,

O controle social na educacdo implica em rela¢gdes entre as instancias do poder
publico e a comunidade, entretanto é impossivel tratar a qualidade de ensino sem
relaciona-la a discusséo de controle social. Assim, entre os multiplos espacos de
participacdo que devem ser ocupados, pode-se evidenciar a importancia dos
Conselhos e, em especial, dos Conselhos Municipais de Educacédo, que sdo os
espacos nos quais, de maneira articulada, a comunidade venha ter “vez e voz”,
nas discussfes quanto a qualidade da educacédo e quanto a efetivacdo das acbes
dos Planos Municipais de Educagdo. (CORREA, 2019, p.33).

No Parand, a tarefa de orientar os municipios para o0 monitoramento e avaliacdo
dos seus PME ficou a cargo da Unido Nacional do Dirigentes Municipais de Educacéo -
UNDIME/PR e da Secretaria da Educacéao e do Esporte - SEED/PR, conforme reunides
realizadas com os trinta e dois (32) Nucleos Regionais no ano de 2019, ap0s a extin¢do
da SASE.
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A SASE foi responsavel pela criacdo da Rede de Assisténcia Técnica para
Monitoramento e Avaliacdo dos Planos de Educacdo, em parceria com o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e com a UNDIME, destinada a
subsidiar os estados e municipios no processo de elaboracdo, monitoramento e
avaliacdo dos PME, visando orientar e auxiliar as acfes dos avaliadores educacionais
e das comissoOes coordenadoras. Dessa forma, como na maioria dos estados, em 18 de
abril de 2018, o Parana, por meio da SEED, fez a adesédo voluntaria ao processo de
assisténcia técnica para o monitoramento e avaliacdo do Plano Estadual de Educacéo
(PEE). Durante esse periodo, as comissdes e os avaliadores recebiam formacdes de
um técnico orientado pela rede de assisténcia que auxiliava os municipios.

Diante da extingdo da SASE, em 2019, a SEED/PR criou um novo setor,
denominado Nucleo de Cooperacdo com 0s Municipios, que ficou responsavel por
orientar as Equipes Técnicas e de Monitoramento dos PME, através dos dados e
indicadores organizados pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento (IPARDES).

Importante ressaltar que nao foram encontrados no site da SEED/PR e nem da
UNDIME/PR ou do IPARDES dados dos municipios paranaenses sobre o
monitoramento e a avaliacdo dos seus Planos de Educacado, apenas orientacfes na
pagina do Nucleo de Cooperacdo com os municipios, sem explicitar a quem cabe
coordenar essa tarefa. Na pagina eletrénica do SIMEC foi possivel encontrar quantos
municipios paranaenses realizaram o monitoramento e avaliacdo dos Planos Municipais

de Educacéo, os quais se encontram expressos no Grafico 1.

GRAFICO 1 -

Municipios paranaenses com relatorios no SIMEC

A\

=2016/3-1% 2017/54-14% 2018/215-53%
2019/63-16% = 2020/16-4% = Semrelatorios 48- 12%

FONTE: Elaborado pela autora, com base na pesquisa no site PME EM MOVIMENTO/SIMEC, 2020.
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Constatou-se que trezentos e cinquenta e um (351) municipios paranaenses
inseriram seus Relatorios de Monitoramento/Avaliacdo no SIMEC, conforme o ano de
postagem. Analisou-se, também, que dos quarenta e oito (48) municipios que nao
postaram seus relatérios ou ndo avaliaram seus PME, quatro (4) estdo instituindo seu
CME, cinco (5) ndo possuem Conselho e trinta e nove (39) tém CME, entre eles, dois
municipios com Sistema Municipal de Educacdo, isto €, com CME normativo.
Consequentemente, os CME destes municipios ndo tém cumprido as suas atribuicfes
de o6rgao fiscalizador, de acompanhamento e de controle social das politicas

educacionais.

O ponto central desta pesquisa foi justamente a participacdo dos CME no
monitoramento e avaliacdo dos PME no Parana. Para Vasconcelos e do Vale (2012):

Tomar os CMEs como alvo de estudo consiste numa tarefa ndo apenas de
atendimento as demandas de cunho académico cientifico, mas numa forma
possivel de intervencdo democratica nas politicas publicas municipais de
educacédo, espacos que, de um lado, podem favorecer seu controle social.
(VASCONCELOS; DO VALE, 2012, p.31).

Por ser um 6rgao com representacao civil, além de governamental, o CME é um
6rgdo de estado e ndo de governo, com competéncia de acompanhar, sugerir e,
também, de analisar as politicas educacionais no ambito do sistema educacional do

municipio, entre elas, o PME, independentemente de estar inserido na lei. Para Gadotti:

O CME permite a participacdo da sociedade na fixagcdo dos rumos da educacéo
através do exercicio da democracia direta. A fixacdo de prioridades e metas em
conjunto com as representacdes dos varios segmentos sociais permite ao
executivo identificar e suprir, com maior precisdo e eficacia, as necessidades
existentes. (GADOTTI, 2000, p.169).

Em relacéo as atribui¢cdes legais dos CME no monitoramento e avaliacdo dos PME
paranaenses, foi possivel observar que somente em duzentos e onze (211) PME, o CME
tem atribuicdes nas leis dos seus municipios. Ainda conforme a UNCME/Parana, destes,
apenas cento e oitenta e oito (188) inseriram suas Leis dos Planos de Educacao,
conforme solicitado no questionario enviado pela instituicdo. Se acompanhar, fiscalizar

e propor medidas de melhoria para a educacao municipal sdo algumas atribuicbes do
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CME, ha incoeréncia na falta de atribuicbes deste 6érgdo no monitoramento e avaliacao

do PME. Nesse sentido, Arruda (2015) considera que,

[...] explicitar, discutir e comunicar as diferentes nuances que permeiam as metas
e as estratégias do PNE a sociedade é uma das fungcbes do Conselho Municipal
de Educacéao, e que este tem um papel relevante a desempenhar no processo
de consolidacdo da gestao democratica da educacdo basica e no envolvimento
da populacdo nos debates/embates sobre as politicas municipais de educagao.
(ARRUDA, 2015, p.68).

Na mesma pesquisa, também se perguntou se o CME possui estratégias
relativas ao acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos PME dos municipios,
constatando-se que em 51% dos PME do Parana nao estabeleceram estratégias para
o CME, mesmo este 6rgao tendo carater consultivo, mobilizador e propositivo sobre as
politicas publicas educacionais do municipio, corroborando, assim, com a afirmativa de
Arruda (2015):

Os estudos indicam que mesmo os CMEs que, por determinacao legal, tém
carater consultivo, ndo exercem plenamente suas fung¢des, pois dificiimente sdo
consultados pelo Poder Executivo Municipal antes deste deliberar sobre as
politicas e normas que regem a educac¢ao municipal. (ARRUDA, 2015, p.74).

Conforme a pesquisa realizada, as estratégias apresentadas e mais citadas pelos
CME para o monitoramento e avaliagdo dos PME, encontram-se no Quadro 1:

QUADRO 1 — Estratégias do CME para monitoramento e avaliacdo do PME
ESTRATEGIAS DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Organizacao e participacdo na Conferéncia Municipal de Educacéo;
Participacdo nas reunides junto a comissdo de monitoramento e acompanhamento do PME;
Participacao na elaboracédo de relatério de monitoramento;

Acompanha, estuda e articula com a comunidade escolar o monitoramento e avaliacdo do
PME;

Tem participacdo ativa na avaliacdo e monitoramento dando parecer no cumprimento das
estratégias das metas alcancadas do PME;

Acompanhamento das 20 metas previstas no PME;

Participacdo de alguns membros na equipe técnica e comissdo coordenadora;

Debater avancos em reunides e junto com a Secretaria Municipal de Educacao;
Monitoramento semestral, por meio da atualizac&o de indicadores;

Acompanhamento e avaliacéo realizada a cada 2 (dois) anos ao longo da vigéncia do Plano.
Reunides com os conselheiros para as discussdes referentes ao PME.

Averiguacdo das metas do PME que foram alcancadas;

Mobilizacdo da sociedade civil e comunidade escolar.
FONTE: Elaborado pela autora conforme dados informados pela UNCME/Parana — 2020.
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Em relacdo a presenca dos CME nos PME, Arruda e Alcantara (2015) observam

que,

Considerando que o CME é um 6érgéo integrante do Sistema Municipal de Ensino,
como também sua composicdo plural (governo e sociedade civil) que
supostamente tenderia a facilitar uma construgdo coletiva e democratica na
gestdo educacional, haveria de se esperar uma presenca mais contundente do
CME nos planos em quest&o. (ARRUDA; ALCANTARA, 2015, p.59-60).

Assim, apesar de ter estratégias definidas e ser um 6rgao fundamental no SME,
com representacdes da sociedade civil e da comunidade local, apenas 49% dos CME
paranaenses vém participando do monitoramento e avaliagdo dos PME, o que amplia
as atribuicbes destes Conselhos de Educacédo do estado, mas percebe-se ainda que

esta tarefa esta centrada na SME.

Para Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016, p.457), “os planos de educacao
devem ser avaliados periodicamente, com base nos resultados obtidos no
monitoramento, para a verificacdo do que realmente foi cumprido em relacdo ao
inicialmente planejado”. Sao fases distintas, mas se complementam e, portanto,
indissociaveis no processo. (DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016). Com
quase 100% dos CME participando legalmente dos Planos de Educacéo Paranaenses,
seja por meio de comissfes, subcomissdes, grupos de estudos, reunides e féruns,
constata-se que estes tém papeis fundamentais na avaliagcdo e monitoramento dos PME

de seus municipios. Assim sendo, Raimann (2020) esclarece que:

Avaliar e monitorar os PME, durante o decénio de 2015-2025, é encaminhamento
dado pelo préprio Plano Nacional de Educacdo (PNE). Na ocasido de sua
aprovacdao, instituiu-se a Secretaria de Articulagcdo com os Sistemas de Ensino
(SASE) para dar o apoio técnico necessario aos municipios, durante o processo
de (re)elaboracdo dos PME, bem como no acompanhamento dos planos, a fim
de avaliar e monitorar as metas e estratégias propostas ao longo da década e
assim se pode alcancar a qualidade da educacado no pais. (RAIMANN, 2020,
p.02).

Mesmo dependendo do poder publico para o seu funcionamento, cabe aos CMEs
o controle social do PME por ser um orgao fiscalizador que deve fazer a mediacéo do
dialogo entre governo e sociedade civil, primando pela gestdao democratica. Compete,
ainda, ao CME, a responsabilidade de mobilizar a sociedade civil, comunidade escolar

e 0 governo para que o PME seja monitorado e avaliado, objetivando o cumprimento de
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suas metas, conforme previsto na Lei n°® 13.005 que institui o PNE. Nesse sentido,

Raimann (2020) comenta que:

Apesar de o Conselho Municipal de Educacéao ser um érgéo instituido pelo poder
publico, sua atuacdo na implementacdo e controle social do PME, em uma
perspectiva democratica, mediando interesses e conflitos, pode ampliar agbes de
natureza social, enfrentando e combatendo as a¢des burocraticas do Estado que,
via de regra, exerce forte controle gerencial em suas a¢fes. (RAIMANN, 2020,

p.9).

De acordo com os achados desta pesquisa, constatou-se que, no Parana, ha a
necessidade de os CME terem mais autonomia em sua organizacao, funcionamento e

participacdo no controle social das politicas educacionais do municipio.

CONSIDERACOES FINAIS

O CME é um modelo de organizacao social com a responsabilidade de promover
a gestdo democratica em seu municipio dando a possibilidade dos seus membros se
articularem através da troca de experiéncias e ideias em suas reunides, audiéncias ou
assembleias.

Até a finalizacdo da pesquisa, em outubro de 2020, o Parand apresentou
trezentos e sessenta e sete (367) municipios com CME instituidos em lei, com trezentos
e cinquenta e um (351) ativos e dezesseis (16) conselhos inativos, por controle e
dependéncia do seu funcionamento, pela SME, conforme constatado pela pesquisa
cedida pela UNCME/PR.

Neste capitulo, versou-se sobre o foco central da pesquisa: a participacdo dos
CME no monitoramento e avaliacdo dos PME paranaenses, instituidos em 2015,
conforme determinado pelo PNE, Lei n°® 13.005/2014.

Discorreu-se sobre a instituicdo dos CME nas leis dos Planos de Educacéao e de
sua atuacdo com os demais 0rgaos responsaveis pelo monitoramento e avaliagcdo dos
planos e nos municipios paranaenses, e conforme a pesquisa, analisou-se que 93% dos
conselhos do Parana fazem parte legalmente do monitoramento e avaliacdo dos PME,
conforme determinou o PNE/2014, com apenas 7% dos conselhos nao tendo esta

funcéo.
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Apresentou-se, também, que quarenta e oito (48) municipios paranaenses ainda
nao postaram seus Relatorios no SIMEC, nos periodos de 2016 a 2020, desde que a
Lei do PNE de 2014 foi estabelecida em todo o territério nacional, 0 que nos remete a
falta do cumprimento com a lei que estabeleceu o PNE e a do seu proprio municipio.
Observou-se, ainda, que entre os municipios que nao realizaram esta tarefa, trinta e
nove (39) tem CME, inclusive com dois (2) normativos, de grandes municipios, o que
destaca a falta de fiscalizacdo destes para a efetivacdo da legislacdo municipal e,
consequentemente, da lei nacional.

Na sequéncia, abordou-se a participacao efetiva dos CME no monitoramento e
avaliacdo dos PME do estado do Parana, quantos estdo presentes e como estdo
participando com atribuicbes estabelecidas em suas leis municipais e quais sdo estas
estratégias que denotam a participacdo do CME, dialogando com as demais entidades
na tarefa estabelecida nacionalmente. Além disso, observamos que 60% dos Conselhos
de Educacédo paranaenses tém atribuicbes previstas em leis e desempenham suas
funcdes, tanto com relagcdo ao processo de participacdo quanto ao monitoramento e
avaliacdo dos PME dos seus respectivos municipios.

Quanto as estratégias para monitorar e avaliar os PME, analisou-se que menos
de 50% dos CME né&o possuem este procedimento para monitorar e avaliar seus PMESs,
o que fragiliza a participacdo deste 6rgao neste processo, pois fica a critério da gestao
sua coordenacéao.

Conclui-se, portanto, que o CME tem tarefa fundamental para as politicas
educacionais dos municipios por exercer a tarefa de 6rgédo fiscalizador, propositivo,
deliberativo, mobilizador e normativo e de acordo com o PNE, € um dos 6rgaos
responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo dos PME, conforme determina o CNE e,

nos municipios, pelo PNE.
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CAPITULO VII

ELABORACAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO: ESTADO DO CONHECIMENTO EM CONTEXTO
SUL-MATO-GROSSENSE (2014-2020)

Marli dos Santos de Oliveira

CONSIDERACOES INICIAIS

A promulgacao da Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988)
inaugura um novo ordenamento juridico que torna a organizacao da federacao brasileira
mais complexa, visto o compartiihamento de decisbdes coletivas envolverem também os
municipios (FONSECA; FERREIRA, 2013).

A educacao, nesse cenario, integra o rol de direitos sociais estabelecidos no Art. 6,
compreendida como um direito de todos e dever do Estado. Esse espirito de garantia da
educacado como um direito social é estabelecido, reiteradamente, no ordenamento juridico
nacional ha algum tempo, seja nas Constituicdes de 1934, 1961, 1988 como na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB 9.394/1996), consagrando, de acordo com
Cury (2013), a ideia de um Plano Nacional de Educagao.

Compreendido como plano de Estado, o Plano Nacional de Educagao apresenta-se
como um meio de unidade social e politica. “Social, porque busca preencher com realizagdes
as promessas e valores que a educacgao encerra. Politica, porque em paises federativos ha
que haver um equilibrio entre unidade nacional e diversidade regional” (CURY, 2013, p.32).
No caso brasileiro, um plano, além de se impor como medida racional de maximizagao dos
recursos, objetiva ser uma baliza de frente a fim de que os principios educacionais se
traduzam em politicas consistentes tendo por base um rigoroso diagnoéstico dos problemas

educacionais.
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Nesse contexto, o planejamento e a gestdo sao considerados o0s principais
instrumentos para se alcangar a qualidade social do ensino (IBID, 2013). “Entende-se o
processo de planejamento estreitamente vinculado as concepg¢des de Estado e de praticas
politicas, dessa forma, a agao de planejar pode ser analisada como um instrumento politico
de acdo do Estado e dos governos”. (AMORIM, SCAFF, 2013, p.247), pela qual o
planejamento se apresenta como um instrumento de intervengdo na implementacdo de
politicas, de modo a fornecer orientagdes gerais bem como os fundamentos técnicos
necessarios a tomada de decisoes.

As mudancgas que o setor educacional sofreu nos ultimos anos, cujo processo de
descentralizacao transferiu para as instancias locais as responsabilidades operativas outrora
atribuidas ao poder central (FERREIRA; FONSECA, 2013), pressupdem um esforgo coletivo
e consciente no processo de elaboragao de planos, nao sendo de responsabilidade somente
dos funcionarios do Estado ou dos parlamentares, visto que “seja qual for a visao que se
tenha sobre o planejamento, o fato € que este ndo € mais, a partir da CF de 1988, um
processo dependente da mera vontade dos governantes” (SENA, 2013, p.137).

Refletir acerca das politicas publicas de planejamento educacional exige
compreendé-las em seus niveis diferenciados de complexidade, pois nao se trata de uma
pratica simples, sua materializagédo, acontece em niveis complexos distintos, indo da rotina
da sala de aula a constru¢ao do sistema educacional (DELLA FONTE; LOUREIRO, 2013).

Ha que se considerar que o planejamento acompanha a dinamica mais ampla da
sociedade. “Assim, num contexto autoritario, € compreensivel a existéncia de estruturas de
planejamentos fechadas, onde a vontade dos técnicos ou do dirigente educacional
prevalece. Numa sociedade aberta, todavia, as circunstancias sdo diferentes” (VIEIRA,
1998, p.198). No entanto, alerta a autora que, em decorréncia das peculiaridades da
democracia brasileira, ha uma tendéncia de se manter padrées de funcionamento do regime
anterior.

Diante dessas mudancas, a recente aprovacao do Plano Nacional de Educacao PNE
(2014-2024), desencadeou processos de elaboragédo dos Planos Estaduais € Municipais de
Educacao estabelecendo metas e estratégias para a efetivacdo das politicas educacionais
no decénio. A esse respeito, historicamente, a desobrigagao da Unido para com a educagéao
basica reforcou desigualdades regionais, de modo que 0os municipios com maior poder de

investimento dispuseram de melhores condi¢des de investir em educagao, enquanto que a
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suplementagao por meio dos fundos, destinada a redistribuir recursos para os municipios
com menor arrecadacéo, praticamente ndo aconteceu (PERONI, FLORES, 2014).

A fim de melhor compreender essa tematica, o presente texto tem por objetivo mapear
as producdes académicas na area da Educacéo, notadamente sobre os Planos Municipais
de Educacdo no periodo compreendido entre 2014 e 2020, produzidas no ambito dos
Programas de Pos-graduacdo em Educacao de Mato Grosso do Sul.

A metodologia compreende uma pesquisa do tipo Estado do Conhecimento,
compreendida como “identificagao, registro, categorizagado que levem a reflexao e sintese
sobre a producéo cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de tempo,
congregando periodicos, teses, dissertagcdes e livros sobre uma tematica especifica”
(MOROSINI, FERNANDES, 2014, p. 155). Assim, pretende-se evidenciar os avangos e
possiveis limitacBes na producdo académica deste campo de pesquisa, de forma a ampliar

0 debate e suscitar reflexdes.

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL: ASPECTOS GERAIS DO LOCUS
CONCERNENTE AO ESTADO DO CONHECIMENTO

Cumpre justificar o fato de que o Brasil (PINTO, 2014) e o estado de Mato Grosso do
Sul sédo constituidos, predominante, por pequenos municipios, ai situados aqueles até 50 mil
habitantes. A fim de ilustrar esse cenario, a figura 1 apresenta o percentual de municipios

brasileiros por faixa de populagao, conforme segue:

Figura 01: Municipios brasileiros por faixa de populacdo (2010)

58 51 21
21,26
18,7
21,8
25,2
D Até 2.000 De 2.001 a 5.000 De 5.001 a 10.000
De 10.001 a 20.000 De 20.001 a 50.000 De 50.001 a 100.000

@ Mais de 100.000
Fonte: Elaboragéo propria com base em Pinto (2014).
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Os dados da figura 1 indicam que a soma dos municipios com até 20 mil habitantes
corresponde a 70,36% dos municipios brasileiros. Essas informac¢fes sao relevantes uma
vez que afetam sua estrutura, receita e, consequentemente, o desenvolvimento de suas
atividades, visto atrelarem-se as receitas federais

No contexto do MS, os municipios com mais de 50 mil habitantes representam menos

de 10% dos municipios sul-mato-grossenses, conforme se extrai dos dados da Tabela 01.:

Tabela 01: Municipios do MS por classe de populagéo (2010)

Populacéo Cidades (%) Habitantes (%)
Menos de 5.000 07 8,97% 29.756 1,22%
De 5.000 a 10.000 18 23,08% 127.751 5,22%
De 10.000 a 20.000 28 35,90% 418.050 17,07%
De 20.000 a 50.000 20 25,64% 607.269 24,80%
De 50.000 a 100.000 01 1,28% 77.872 3,18%
Mais de 100.000 04 5,13% 1.188.326 48,52%

Fonte: Elaboracao prépria adaptado de SEMAGRO, MS (2019).

Situa-se 0 estado sul-mato-grossense em seus aspectos mais gerais, a fim de,
posteriormente, destacar seus aspectos educacionais, sobretudo os relacionados aos
planos decenais de Educacéo. E importante esclarecer que a realidade sul-mato-grossense
ora apresentada, assim como a realidade brasileira e latino-americana, ndo deve dar
autonomia a aspectos isolados da realidade humana, mas reconhecer o seu carater
complexo e multifacetado, sob pena de manifestagdes de um “regionalismo estreito e estéril”
(ALVES, 2003, p.20). Sob essa compreenséo, as diferencas ressaltadas acerca do contexto
sul-mato-grossense sado mais de grau do que propriamente qualitativa, na medida em que
as aproximacoes/distanciamentos sao essencialmente universais.

O Estado de Mato Grosso do Sul foi criado pela Lei Complementar n° 31 em 11 de
outubro de 1977, que formalizou a diviséo junto ao antigo Estado Mato Grosso, cujo contexto
histérico aponta que a Mato Grosso do Sul coube o papel de plantador/exportador de graos
- “celeiro do Brasil” (MISSIO, RIVAS, 2019, p. 606), além do aumento de vagas para o
Congresso Nacional advindos com a divisdo do Estado (QUEIROZ, 1998).
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A divisdo do estado de Mato Grosso (MT e MS) deve ser compreendida como parte
integrante de um projeto mais amplo na configuracdo do aparato estatal brasileiro, cuja
modernizagdo coordenada pelo governo central, provocou confrontos entre as elites politicas
locais, na medida que suscitava praticas diversas ao clientelismo, oriundo de Mato Grosso.

O Estado de Mato Grosso do Sul é constituido por uma area territorial que atinge uma
extensdo de 357.145,4km2 que se estende até as fronteiras internacionais com as
Republicas do Paraguai e da Bolivia na sua parte sul e sudoeste e faz divisa com cinco
estados brasileiros: Parana, Sao Paulo, Minas Gerais, Goias e Mato Grosso. De modo
sintético, destaca-se informacdes referentes a organizacdo do Estado e alguns indicadores

sociais, quais sejam:

Quadro 01: Informacdes gerais sobre o Estado de Mato Grosso do Sul, Brasil
Mato Grosso do Sul

Regiédo Centro-Oeste

Gentilico Sul-mato-grossense
Capital Campo Grande
Organizagéo politico-administrativa 79 municipios e 85 distritos
Populacéo estimada (2018) 2.748.023 pessoas

indice de Desenvolvimento Humano 0.729

Rendimento mensal real efetivo De R$ 1.477,00 a R$ 3.087,00
domiciliar particular per capita (2018)

Regides de Planejamento

Regiéo Municipio Polo
Regido de Campo Grande Campo Grande
Regido da Grande Dourados Dourados
Regido do Bolséo Trés Lagoas
Regido do Cone-Sul Navirai
Regido do Pantanal Corumbé
Regido Leste Nova Andradina
Regido Norte S&o Gabriel do Oeste
Regido Sudoeste Jardim
Regido Sul-fronteira Ponta Pora

Fonte: Elaboracéo propria com base em IBGE, 2018, MS, 2015.
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Compreender o contexto sul-mato-grossense extrapola as intencbes desse texto e
exige uma analise acerca da questdo agraria no Estado e de outros elementos, sobretudo
aqueles relacionados aos brasiguaios, relacdes de fronteira, acampamentos e
assentamentos de trabalhadores rurais sem-terra, as complexas relacdes envolvendo

indigenas, dentre outros elementos constituintes de Mato Grosso do Sul.

As breves caracteristicas acima apresentadas relacionam-se a propria constituicao
do estado, que apresentou um “padrdo” de ocupacdo das terras e da formacido dos

estabelecimentos rurais, isto é:

[...] um processo pelo qual o capital vai “encontrando o seu espag¢o” no campo sul-
mato-grossense- estruturando-se em unidades produtivas adequadas, por um lado,
a escala da producgédo capitalista (dai a liquidac@o das propriedades de diminutas
dimensbes) e, por outro, ao estagio concreto da disponibilidade de recursos para
investimentos (dai a fragmentacé@o das propriedades gigantes) (QUEIROZ, 1998,
p.39).

O autor destaca que tal processo constituinte ocorreu em detrimento da forma
camponesa — ndo capitalista- de producdo, na medida em que ao longo do tempo as
propriedades de menos de 50 hectare foram desaparecendo e as compreendidas entre 200
a 5.000 se destacando. Nao se pode desconsiderar, todavia, a forte presenca da producéo
familiar camponesa e, ao mesmo tempo, suas transformacdes na constituicdo da producéo
sul-mato-grossense.

A educacdo em Mato Grosso do Sul ndo foge a regra do sistema federativo brasileiro,
de modo que o governo do Estado, por meio da Rede Estadual de Educacado, atende
prioritariamente séries finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio, enquanto os
municipios responsabilizam-se pela Educacdo Infantii e séries iniciais do Ensino
Fundamental. O quadro geral de atendimento a populacdo em unidades de ensino,

apresenta-se da seguinte forma:



137

Tabela 02: Quadro geral da Educacao Basica em Mato Grosso do Sul (2017)

Rede Total de estabelecimentos Matriculas
de ensino
Rede Federal 11 4.661
Rede Estadual 367 252.653
Rede Municipal 936 340.144
Rede Privada 437 89.215
Total 1.751 686.673

Fonte: Elaboragéo propria com base em MS (2018).

Nota-se que a dependéncia administrativa municipal sul-mato-grossense &
responsavel pelo maior quantitativo de matriculas e, por consequéncia, detém de um
guantitativo maior de estabelecimentos de ensino em comparacdo as demais redes.
Tradicionalmente no Brasil, a educacao basica € responsabilidade de Estados e Municipios,
sendo poucos casos em que o ambito federal responsabiliza-se por sua oferta, embora

ocorra o atendimento, sobretudo no contexto dos Institutos Federais de Educag&o.

No contexto sul-mato-grossense, os dados da tabela 02 apresentam que o
atendimento educacional é precipuamente “publico”, isto €, sob responsabilidade de Estados
e Municipios, embora tais matriculas possam guardar detalhes acerca das parcerias,
convénios, termos de cooperacao, dentre outras estratégias atuais cujos recursos publicos
sdo destinados ao setor privado sob a guarda estatal. J& que historicamente coube aos

estados e municipios gerir seus sistemas de ensino, isto implicou para que

[...] a oferta de ensino tenha se consolidado de forma nitidamente dual, isto é, tanto
Estados como municipios prestam servicos educacionais nos niveis infantil,
fundamental e médio, dado que nao havia legalmente nenhuma espécie de “divisdo
de trabalho” entre esses dois niveis de governo, que estabelecesse qualquer
distribuicdo de atribuicdes (ARRETCHE, 2011, p.137).

A dualidade na oferta de ensino ndo se exprime somente em relacdo aos anos
escolares ofertados pelos entes subnacionais, mas também em relacdo aos profissionais da
educacgdo, sua carreira, salario, avaliacdo, curriculo e, sobretudo, no que concerne a um

planejamento que possibilite uma maior articulagéo institucional, conforme as necessidades.
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PLANOS DECENAIS DE EDUCACAO EM CONTEXTO SUL-MATO-GROSSENSE (2014-
2020): O QUE MOSTRAM AS PESQUISAS?

A realizagdo da pesquisa cujo objeto de investigagcdo é a produgdo académica
circunscrita aos programas de pés-graduacao da regido de Mato Grosso do Sul exige um
esforgo de analise a fim de desvelar as formas singulares, expressadas na elaboragédo dos
Planos Municipais de Educacdo, de como se movimenta o universal mediado pelo contexto
nacional.

Na area das ciéncias humanas, segundo Alves (2003), as investigag¢des cientificas
devem gerar conhecimentos que evidenciem, dentre outros aspectos, as especificidades das
diferentes nacdes e regides. Essas especificidades, contudo, subordinam-se a unidade

cultural, pois o singular é sempre uma forma de realizagdo do universal.

[...] os termos regional e nacional sdo expressoes, em escalas diferentes, do
singular. O universal corresponde ao movimento dado pelas leis da
totalidade, isto é, da sociedade capitalista, enquanto o singular cinge-se ao
lbcus em que esse movimento se realiza: uma regido, uma instituicdo
educacional, a obra tedrica e/ou pratica de um educador, etc. Portanto,
universal e singular sao indissociaveis, e 0os objetos de pesquisa s6 séo
suficientemente captados quando revelam essa indissociabilidade (ALVES,
2003, p.28).

Nesse sentido, o universal se realiza pelo nacional e regional que sao expressodes de
singularidade do universal. O singular se relaciona com a escolha do pesquisador em realizar
a abordagem acerca da realidade humana: um municipio, uma regido, um Estado, um pais,
um continente, etc. E, portanto, a “manifestagdo, no espaco convencionado, de como leis
gerais do universal operam dando-lhe uma configuragao especifica” (IBID, 2003, p.28).

Nesse contexto investigativo realizou-se, inicialmente, uma busca simples junto a
plataforma Google, com a palavra-chave “municipios sul-mato-grossenses + educagao” e
“mato grosso do sul + municipios” a fim de identificar, preliminarmente, se havia e quais eram
as similaridades e distanciamentos dos resultados em relagdo ao objeto de pesquisa. Da
busca, obteve-se os seguintes dados, cuja demonstracdo organiza-se a partir de resumos

analiticos descritos a seguir:
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Titulo

Autor

Ano

O plano de acbes articuladas (par) na gestao
educacional municipal do mato grosso do sul

VALADAO, Adriana.

2018

Elaboragéo, implementacdo e acompanhamento
do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) em
municipios de Mato Grosso do Sul

OLIVEIRA, Regina Tereza Cestari;
SCAFF, Elisangela Alves da Silva;
SENNA, Ester.

2012

Planejamento da politica para a educacao
especial nos Planos de Acbes Articuladas (PAR)
de municipios sul-mato-grossenses

PACCINI, Jassoqia Lima
Vasconcelos; CORREA, Nesdete
Mesquita.

2012

O plano de a¢des articuladas em municipios sul-

OLIVEIRA, Regina Tereza Cestari.

2012

mato-grossenses e suas implicagbes para a
gestdo democratica da educacao basica

Das producdes acima, nota-se que em comum, todas as producdes supracitadas
tiverem como I6cus de pesquisa municipios sul-mato-grossenses e apresentam
constatacdes fundamentais relacionadas a dindmica das relagfes sociais estabelecidas em

ambito local e as configuracdes advindas em contexto educativo.

Valadédo (2018) apresenta que o0 municipio tem a possibilidade de planejar as acfes
em atendimento as suas demandas educacionais, mas sua autonomia para implementacao
€ relativizada de acordo com os interesses do Estado manifestado por meio dos recursos

gue sao disponibilizados pelo MEC.

Oliveira, Scaff, Senna (2012), por sua vez, evidenciam que em ambito do sistema

educacional local o PAR encontra entraves pela descontinuidade, fragmentacao,
participacdo restrita, ambiguidade na politica de gestéo, aliado a centralizacdo e a indugéo
de politicas educacionais pelo MEC. No entanto, o processo de elaboracédo do PAR pode
contribuir para uma reflexdo por parte dos gestores locais, e impulsionar a implementagao

de politicas publicas educacionais mais democraticas, no ambito da esfera municipal.

O texto de Paccini e Corréa (2012) cujo objetivo geral foi investigar as demandas de
acOes para a educacdo especial apontadas pelo diagndstico do PAR 2007-2011 dos
municipios sul-mato-grossenses apontam que a formacao de professores e de profissionais
de servicos de apoio escolar e a infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos sao acdes
comuns de demanda no PAR dos municipios pesquisados, foco de investimento no

planejamento da politica educacional para a educacao especial.
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A producéao de Oliveira (2012) que investigou as implicacées do PAR para a gestédo
democréatica na educacdo municipal aponta que os respectivos municipios pesquisados
indicaram mecanismos de acompanhamento e participacdo, considerados fundamentais para a
gestdo democratica da educacédo, dentre 0os quais consta: acompanhamento e avaliacdo do Plano
Municipal de Educacao; criacdo do Conselho Municipal de Educac¢éo e de conselhos escolares e€;

elaboracédo e discussdo de projeto pedagdgico.

O panorama inicial oportunizado pela construcdo dos resumos analiticos supracitados
evidencia a importancia de se estabelecer dialogos e visibilizar as formas pelas quais as
politicas educacionais se materializam nos diferentes municipios do MS. Os critérios
apresentados pelas pesquisadoras ao selecionar o l6cus em que as pesquisas se
desenvolveriam, além de permitir conhecer os municipios oportuniza identificar as

manifestacdes do universal em suas singularidades.

A consulta, a sistematizacao e a analise da producéo no contexto em que a pesquisa
se insere, sdo importantes para fundamentar a producdo de um relatério de pesquisa. O
levantamento da producgéo se constitui numa importante fonte para subsidiar a producao
académica cujas pesquisas online sao oportunizadas, sobretudo com os avangos da
informatica e a organizagao sistematica e periddica dos arquivos em diversos bancos de

dados.

Afim de situar o objeto de investigacao no contexto das produgbdes académicas optou-
se por levantar os relatérios de pesquisa dos Programas de Pds-Graduagdo em Educacgao
do estado de Mato Grosso do Sul, com vistas e identificar se ha e de que forma os municipios
do estado compdem-se enquanto /o6cus das pesquisas, bem como as tematicas relativas aos

planos municipais de educacgéao, gestado democratica e o poder local.

Registre-se que a escolha pelos referidos programas em ambito sul-mato-grossense
justifica-se pela busca em compreender melhor as discussdes correlatas ao objeto de
pesquisa por entender que tais produgdes cientificas apresentam contornos proprios de um
espaco e momento historico especifico, relacionados aos dialogos estabelecidos na
presente tese. Rejeita-se, portanto, um regionalismo estéril que se dissocia das

manifestagdes sociais universais (ALVES, 2003).
Inicialmente, definiu-se:

a) Descritores: Plano Municipal de Educacgao; Mato Grosso do Sul; Municipios sul-

mato-grossenses; Poder Local; Gestdo democratica. No refinamento dos dados, os
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relatérios de pesquisa selecionados deverao conter algum desses descritores no titulo do

trabalho.

b) Periodo 2014 a 2019: Justifica-se essa limitagcado temporal haja vista compreender
a aprovacgao do PNE (2014-2024), Lei N° 13.005 de 24 de junho de 2014 (BRASIL, 2014), e

0s anos correlatos ao desenvolvimento dessa pesquisa.

c) Banco de dados: Inicialmente, realizou-se um levantamento junto a Plataforma
Sucupira a fim de identificar os Programas de Pds-graduagdo em Educagdo — cursos de
Mestrado e Doutorado Académico - em funcionamento no estado de Mato Grosso do Sul,

Cuja, area basica e area de avaliagdo fossem em educacéao. Os resultados foram:

Quadro 03: Levantamento dos Programas de Pds-graduacdo em Educacédo do MS

Instituicdo Cursos Linhas de Pesquisa

Universidade Catodlica Mestrado e Doutorado = 1. Politica, gestéo e historia da educacéo;
Dom Bosco (UCDB) 2. Praticas pedagdgicas e suas relacdes
com a formacéo docente;
3 - Diversidade cultural e educagéo

indigena;
Fundacao Universidade Mestrado e Doutorado 1. Histdria, politicas, educacéo;
Federal de Mato Grosso 2. Educacdo, cultura, sociedade;
do Sul (UFMS) 3. Processos formativos, praticas

educativas, diferencas.

Universidade Federal da  Mestrado e Doutorado = 1. Histéria da educagcao, memoria e
Grande Dourados sociedade;
(UFGD) 2. Politicas e gestao da educacao;
3. Educacéo e diversidade;
Elaboracéo prépria com base na Plataforma Sucupira (BRASIL, 2020).

Apos essa busca inicial, fez-se um levantamento junto as paginas oficiais dos
referidos Programas de Pds-graduacao a fim de localizar as produgdes e refinar a busca a
partir dos descritores supracitados. O refinamento ocorreu mediante a leitura de todos os
titulos disponibilizados, visto que os referidos sites nao possibilitam a busca por palavras-

chave. Os resultados foram os seguintes:
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Tabela 03: Levantamento dos relatérios de pesquisa dos Programas de
Pés-graduacéo do MS

IES Descritores Tese Dissertacéao
Plano Municipal de Educacéo 0 0
UCDB Municipios sul-mato-grossenses 2 0
Poder Local 0 0
Gestao democratica 0 0
Plano Municipal de Educacédo 0 0
UFMS Municipios sul-mato-grossenses 0 0
Poder Local 0 0
Gestao democratica 0 0
Plano Municipal de Educagédo 0 6*
UFGD Municipios sul-mato-grossenses 0
Poder Local 0 0
Gestéo democratica 0 1*

Fonte: Elaboragédo propria. *Titulo do trabalho contém dois descritores.

Sobre os dados da tabela 03, nota-se que poucos relatérios de pesquisa informaram
os descritores acima estabelecidos no titulo da produgdo. Das 08 (oito) produgdes
levantadas, apresenta-se seus respectivos resumos analiticos. Antes, todavia, € importante

esclarecer que ao levantar as produgdes notou-se que:

a) pesquisas sobre municipios: da leitura, percebeu-se inumeras pesquisas cujo locus
empiricos foi um municipio em especial, ou um conjunto deles. Todavia, visto os critérios
estabelecidos previamente, tais estudos ndo compuseram os dados levantados, uma vez

gue nao apresentaram no titulo da produgao “municipios sul-mato-grossenses”.

b) Planos Municipais de Educacgao: Ha produgdes (SOUZA, 2018) e (PRADO, 2018)
que se dedicaram ao estudo de planos, embora ndo sejam especificamente, sobre os planos
municipais de educacao. Plano Nacional de Formacao de Professores, Plano de A¢des
Articuladas, Plano de Desenvolvimento da Educacédo, Plano Estadual de educacgao dentre
outros, constam nos titulos, mas n&o foram objeto de analise em virtude da definicdo do
descritor. O mesmo se estabeleceu em relagao aos descritores “Poder Local e Gestao

Democratica”.

Feitas as ponderagdes necessarias, elaborou-se os Resumos Analiticos com vistas

a situar melhor a tematica de estudo, no bojo das produgbes académicas em ambito sul-
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mato-grossense, sendo inicialmente, apresentadas as pesquisas localizadas junto a UCDB
e depois UFGD.

Descritor

Titulo

Autor
Orientador
IES

Ano

Titulo

Autor
Orientador
IES

Ano

Titulo

Autor
Orientador
IES

Ano

Titulo

Autor
Orientador
IES

Ano

Quadro 04: Producbes académicas em ambito sul-mato-grossense

Plano Municipal de Educacéao

Valorizacdo docente no plano de acdes articuladas (PAR): andlise do processo
de implementacdo das agcbes em dois municipios sul-mato-grossenses (2011-
2014)

Maria Veronica de Souza

Regina Tereza Cestari de Oliveira
UCDB

2018

A atuacao do “comité local do compromisso” no ambito do plano de acgées
articuladas: implicacdes para a democratizacdo da gestdo da educacao basica
em municipios sul-mato-grossenses (2011-2014)

Alexandra Pires do Prado

Regina Tereza Cestari de Oliveira
UCDB

2018

A participacdo dos conselhos municipais de educacgao na elaborac¢éo dos planos
municipais de educac¢éo no estado do MS.

Fabiany dos Santos Barcelos
Maria Alice de Miranda Aranda.
UFGD

2017

Do plano nacional aos planos municipais de educacéo: estudo do municipio de
Navirai — MS

Marli dos santos de Oliveira
Elisdngela Alves da Silva Scaff
UFGD

2017

(Continua)
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(Continuacao)

Titulo A valorizacdo docente na formulacao do plano municipal de educacédo de Dourados-
MS (2015-2025)

Autor Flavia Paula Nogueira Aranda

Orientador Fabio Perboni

IES UFGD
Ano 2018
Titulo Avaliagdo e monitoramento dos planos municipais de educagéo na regido cone sul/MS

(2015-2017)
Autor Josiane Caroline de Souza Saloméao Corréa

Orientador Prof. Dr. Fabio Perboni.

IES UFGD
Ano 2019
Titulo O plano municipal de educacgéo de Dourados, MS 2015-2025: desafios e perspectivas

a implementacéo da gestdo democratica da educacao
Autor Nilson Francisco da Silva

Orientador Maria Alice de Miranda Aranda

IES UFGD
Ano 2019
Titulo A tramitagdo/aprovacdo do plano municipal de educacdo de Dourados-MS (2015-

2025): desdobramentos decorrentes da atuacdo do poder legislativo
Autor Paula Abréo da Cunha
Orientador Prof@. Dr2. Maria Alice de Miranda Aranda
IES UFGD

Ano 2019

Fonte: Elaboragéo propria.
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Os dados levantados apresentados no Quadro 04 evidenciam que os Planos
Municipais de Educagéo tém sido objeto de investigagdo em contexto sul-mato-grossense,
sobretudo no ambito das pesquisas de mestrado da Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD). Nota-se as fragilidades relativas a participacdo popular no contexto de
formulacao desses planos, dadas as disputas relativas ao teor das metas e estratégias que
constariam no documento. O municipio de Dourados destaca-se em enquanto /6cus das

pesquisas, embora também figurem outros municipios.

E diante desse contexto e das principais constatagdes acima apresentadas, advindas
das produgdes supracitadas, que a compreensdo acerca da elaboracdo dos planos
municipais de educagado se justifica, compreendendo que pequenos municipios, plano
decenal de educacao e poder local sdo tematicas fundamentais no contexto educacional,
sobretudo nos momentos de fragilidade democratica, em um pais com dimensoes

continentais como € o caso brasileiro.

Socialmente, os individuos sdo dotados da capacidade de estabelecer relagdes, de
se comunicar e fazer opgoes e, indubitavelmente, ao fazer escolhas, acionam valores, visdes
de mundo, de sociedade e de educacao. Diante desse contexto, vislumbram-se praticas
sociais que estimulem e favorecam a qualidade social da educagao escolar, a fim de
possibilitar a transformacéo dos espacos fisicos em locais de aprendizagens e de vivéncias
efetivamente democraticas e, ao eleger a realidade municipal da regido conesul de MS

enquanto objeto de pesquisa, espera-se contribuir para esse processo de reflexao-acao.

CONSIDERACOES FINAIS

A arena politica local se complexifica, revelando particularidades educacionais,
regionais, culturais e econémicas dos entes subnacionais, as quais influenciam na efetivacao
das politicas nos municipios. A necessidade de se observar o PNE (2014-2024) ndo implica
em desconsiderar a autonomia dos entes subnacionais na formulacdo da politica
educacional, mas ao contrario, deve garantir ao mesmo tempo a unidade nacional e o

resguardo das peculiaridades locais e regionais.

Os Planos Municipais de Educagao devem possibilitar uma reflexdo de curto, médio
e longo prazo acerca da realidade educacional local na medida em que estabelecem metas,

estratégias e agdes visando a melhoria da educacéo.
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A fim de cumprir o disposto no artigo 8° do PNE (2014-2024), estados, Distrito Federal
e 0S municipios deveriam elaborar ou adequar seus respectivos planos de educacdo em

consonancia com o PNE, no prazo de um ano apdés sua aprovacao (BRASIL, 2014).

Os dados levantados demonstram que os Planos Municipais de Educacao tem sido
objeto de investigacdo em contexto sul-mato-grossense, sobretudo no ambito das pesquisas
de mestrado da UFGD. Nota-se as fragilidades relativas a participacdo popular no contexto
de formulag&o desses planos, dadas as disputas relativas ao teor das metas e estratégias
gue constariam no documento. O municipio de Dourados destaca-se em enquanto l6cus

empirico das pesquisas, embora também figure outros municipios.

Nota-se similaridades no teor dos planos de educacao dos municipios da regido cone-
sul, sendo que em algumas metas e estratégias apenas reafirmam as indicacdes constantes
no PNE (2014-2024). Apresenta também a auséncia de Conselhos Municipais de Educacéo
naguela regido, exceto pelo municipio de Navirai — Gnico que se constitui enquanto Sistema

Municipal de Ensino.

E diante desse contexto e das constatacbes acima apresentadas, advindas das
producdes supracitadas, que se justifica a importancia da compreensao dos pequenos
municipios, plano decenal de educacdo, poder local e gestdo democratica da educacédo
publica enquanto tematicas fundamentais no contexto educacional, sobretudo nos
momentos de fragilidade democratica, em um pais com dimensfes continentais como é o

caso brasileiro.
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