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INTRODUGAO: OBJETIVO E METODOLOGIA

O presente artigo analisa as despesas com remuneragdo docente
realizadas pelas redes municipais das capitais brasileiras por meio dos
Indicadores Financeiros Educacionais, buscando diagnosticar o processo de

valorizacao salarial dos professores entre 2010 a 2020.

Buscou-se os dados dos Relatorios Municipais disponibilizados pelo
Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacgao (Siope), que
consiste em uma ferramenta de pesquisa do Fundo Nacional de Educacao
(FNDE), do Ministério da Educagao (MEC), que disponibiliza conjuntos de dados
e informacdes sobre o orcamento publico da educacgao realizado pelos entes
federativos (Unido, estados e municipios), bem como os dados do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), que sao apresentados em forma de
indicadores. (BRASIL, 2007; BRASIL 2022).

Os custos educacionais estéo vinculados a oferta (ARAUJO, 2012), que

inclui o salario docente, pois representa aquilo que foi aplicado para executar a
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tarefa cotidianamente. O Estado depende dos recursos para promover e manter

0S servigos educacionais e os salarios sao partes destes custos.

Pelas caracteristicas das dimensoes territoriais e culturais do Brasil, os
custos educacionais ndo sao iguais para todas as instancias. Os perfis de
arrecadacao, o quantitativo de estudantes nas redes e a capacidade especifica
da producdo econbmica interferem na capacidade fiscal, sendo diretamente
vinculados aos volumes de recursos recebidos por cada instancia de governo e,

por isso, imprime o aspecto heterogéneo da realidade local e regional.

A investigagao por meio dos dados do Siope apresenta limitagdes no que
tange a investigacao por etapa da educagao basica, pois os dados, mesmo
depois de serem divulgados, ficam sujeitos a atualizagdes, o que impede uma

conclusao definitiva.
INVESTIGACAO

Ao longo da trajetoria de investimentos e despesas em educacgao basica
provenientes do Fundeb, de 2010 a 2020, pais tem repassado cerca de R$ 622,4
bilhdes para os Fundos Especiais (estados/DF), destes para 26 redes municipais
das capitais, acumulando média de R$ 137,8 bilhdes, equivalendo a 21% dos

recursos dos fundos estaduais anuais (BRASIL, 2020a).

O conjunto das despesas direcionadas para o pagamento salarial
docente nas redes publicas municipais das capitais permite constatar as
prioridades ou os esfor¢gos para cumprir o Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN), enquanto tenta cumprir a LRF (LC n° 101/2000)%, e mais recente, a EC
n°® 95/2016. O grafico a seguir mostra as trajetérias dos indicadores de despesas

em educacao:

1 Estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal.



Grafico 1 — Despesas Anuais com Educacéo das Redes Publicas Municipais
das Capitais em Relagéo as Despesas com Todas as Areas por Regido (%)
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Fonte: Brasil (2022)

Houve a reducdo das despesas com educacido em relagcdo as demais
areas entre 2010 a 2020 em todas as regides brasileiras, com mais destaque a
2016, embora as capitais da regiao Norte ja venham reduzindo desde 2014. A
Sul foi a que menos reduziu. Este cenario coincide com a crise de natureza social

e econdmica, naquele periodo.

Nas despesas com professor por aluno, de 2016 a 2017, Fortaleza/CE
(42%), Goiania/GO (29%) e Palmas/TO (23%) aumentaram seus indicadores ao
final de 2020. 38,46% apresentaram instabilidades, como Macapa/AP,
Vitéria/ES, Rio Branco/AC, Recife/PE, Campo Grande/MS, Jodo Pessoa/PB,
Belo Horizonte/MG, Maceidé/Al, Aracaju/SE, Salvador/BA, Belém/PA,
Florianopolis/SC e Porto Alegre/RS. (BRASIL, 2020b).

Quanto a aplicagdao do Fundeb na remuneragao docente a partir de
2016 a parcela reservada para o pagamento salarial reduziu -7,2% em relagéo a
2017, e -12,3% a 2020, uma recuperacao timida 2019 e volta a reduzir. Entre as
regides que mais aplicam esta Sudeste lidera (96,4%), Sul (89,1%), Centro-oeste
(87,9%), Nordeste (85%) e Norte (74%). (BRASIL, 2020b).

As maiores aplicagdes ocorrem entre 2012 a 2015, momento que ha uma
investida dos 6rgaos responsaveis pela manutengdo do piso nas secretarias
locais para cumprir o PSPN. A trajetéria da média de aplicagdo em remuneragao

docente por ano, dentro dos limites constitucionais:



Grafico 2 — Média de Aplicacdo do Fundeb em Remuneracgéao Docente - Redes

Publicas Municipais das Capitais (%)
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Fonte: BRASIL (2020b).

A década néo foi propicia para a aplicagcdo do Fundeb neste quesito,
tendo em vista os seguintes dados: 2011 reduziu -0,95% em relagdo ao ano
anterior; 2013, -,2%; 2014, -1%; 2016, -0,05%; 2017, -8%; 2018, -5%; e 2019
com -2%. As maiores redugdes ocorreram de 2017 a 2019.

Macapa/AP, Boa Vista/RR, Manaus/AM e Rio de Janeiro/RJ possuem
aplicacao abaixo da média entre capitais, mas somente o municipio do Rio de

Janeiro/RJ tem uma situacéo destacada, pois registrou média de, somente, 36%
no periodo:

Grafico 3 — Média de Aplicacdo do Fundeb por Capitais em Remuneracao
Docente - Redes Publicas Municipais
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Ao verificar dos dados da remuneragao diretamente das despesas
com MDE, verifica-se que a grande maioria cumpre o minimo definido pela
LDB/1996 na destinagdo de no minimo 60% das despesas com remuneragao
docente. A porcentagem, que é calculada dentro do programa responsavel pela
distribuicdo para o pagamento decente (MDE), indica uma certa uniformidade na
trajetéria da média de despesas. (BRASIL, 1996).

Quanto ao volume do MDE, as despesas com remuneragao docente tém

aumentado a cada ano, mantendo-se mesma variagdo minima e maxima:

Grafico 4 — Média Anual de Despesas com Professor em Relagédo a Despesa
Total com MDE (%)
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A partir de 2013 a trajetéria das medias das despesas totais com
remuneracgao relativas aos dados do MDE fica instavel, com variagao negativa
em relacdo ao ano anterior de -0,16%, 2014 de -2,78%, 2016 de -6,80%, 3017
de 10,36%, 2018 de 12,91% e 2020 de -1,49%. (BRASIL, 2020b). Este cenario

mostra o processo de desvalorizacao salarial em andamento.

Na especificidade das capitais quanto as despesas com remuneragao
docente por rede municipal por aluno revela que Porto Alegre/RS detém
maiores despesas neste quesito, junto a outras trés capitais do Nordeste — Jo&o
Pessoa/PB, Salvador/BA e Sao Luis/MA. Destaque também para Sao Luis/MA
que acumulou cerca de 10% em 2017, enquanto o PSPN tinha aumento de
7,64%. Atualmente, Sdo Luis/MA tem Piso maior que o PSPN.



CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados do Siope/FNDE revelam que houve desgastes nos principais
indicadores educacionais relativos as despesas com remuneracdo docente,
especialmente apds 2017, sinalizando o periodo de austeridade materializada
pelos desmanches das politicas publicas para educacao, ensaiando um contexto
cadtico para justificar as reformas que caracterizam e plenificam a reprodugao

do capital.

O pagamento da remuneragdo docente das redes de ensino, onde a
autonomia financeira se esgota na obrigagdo de cumprir o minimo para areas
prioritaria e esbarra na liberdade propagandista do neoliberalismo, limitada a
quem tem condi¢des financeiras capazes de distribuir os recursos dentro do
territério. Isso mostra o quanto a politica de remuneragao docente se distanciou

da proposigao legal.
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