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Resumo

As transformacdes dos Ultimos anos em relacdo a atuacdo do Estado
na area da educacdao, mostra um favorecimento a ampliacdo da
interferéncia privada na esfera publica, discutindo-se a concepcao de
educagao escolar delineada em torno da disputa entre projetos
societarios para a democratizacao do atendimento educacional. Nessa
comunicagao, parte integrante de pesquisa de mestrado em
desenvolvimento, apresentaremos o estudo bibliografico realizado
com a tematica, na plataforma Scielo. Evidenciamos que as
redefinicdoes do Estado resultaram na transformacao da educacao em
condicdo para o atendimento aos fins econ6micos, em detrimento a
formacdo do sujeito de direito, conforme os principios constitucionais.

Palavras chave: Publico e Privado na educacdo, Estado Democratico
de Direito, gestdao democratica da educacao

Introducao

Nas décadas finais do século XX, verificamos um processo de
ajustamento as crises econdmicas e ao processo de globalizacdo,
demarcando a interdependéncia entre paises e a supremacia
capitalista, com o fortalecimento da privatizacao das atividades, até

entdo, de responsabilidade publica,assim como estabeleceram-se



novas formas de regulacao promovendo a “dispersao do poder do
Estado” como enfatizam Newman e Clarke (2012, p.363), em relagao
as politicas sociais.

Ressaltamos que, como construcao histdrica, a concepcao de
Estado democratico de Direito, corresponde a um projeto que busca a
universalizagao dos direitos sociais conforme expresso na
Constituicao Federal de 1988, assim cabe analisar as consequéncias
dos processos de privatizagao para esse modelo de Estado.

Elegemos como objetivo da pesquisa em andamento, investigar
a educacdo a partir da articulacao publico e privado, salientando a
contradicdo entre o dever do Estado e a transferéncia das atribuicoes
para o setor privado. Nessa comunicagao apresentaremos o estudo

bibliografico realizado com a tematica, na plataforma Scielo.

Metodologia

Sob abordagem qualitativa adotamos como procedimentos: o
estudo bibliografico e documental concernente a tematica proposta,
procedendo a posterior andlise e interpretacdo critica dos materiais
selecionados (BENTO, 2012).

Como fonte de pesquisa o acesso on-line a base de dados a
plataforma Scientific Electronic Library Online - Scielo em abril de
2022. Procedeu-se ao registro dos descritores: publico and. privado,
mantendo campo todos os indices. Obteve-se um total de 486
artigos. Em seguida, foram utilizados os filtros do préoprio sistema,
conforme sequéncia: Portugués (414 registros); Ciéncias Humanas
(169 registros); Educacao (84 registros); Tipo de literatura = artigos
(77 registros).

Foram realizadas as leituras dos 77 artigos, com a analise dos
titulos, resumos e palavras-chave, considerando a adequacdo ao

objetivo de estudo. Nesta etapa, 51 documentos foram descartados



pela pesquisadora, nas seguintes situacOes: estudos divergentes a
tematica de estudo; artigos ndo relacionados a area de educacgao;
publicacdes abrangendo o nivel superior e ensino profissionalizante,
uma vez que a pesquisa em desenvolvimento estd circunscrita a
educacao infantil e ensino fundamental. Compuseram o corpo do
estudo bibliografico 26 artigos, os quais foi realizada a leitura na
integra, buscando-se identificar conteddos em comum, agrupando-os
nos seguintes eixos de analise:histérico publico e privado;
reconfiguracdo do Estado e direito a educagao; formas de atuacao
privada e implicagdes educacionais, conforme analisarmos nos limites

de um resumo expandido, no que segue.

Resultados e Discussoes

Historico da articulacao publico e privado

O resgate historico da relagao publico e privado desvelou que a
Igreja Catdlica, representante dos interesses privados antes mesmo
da Republica ser instituida em 1889 (PINTO, 2015), perdeu
progressivamente seu espago para as empresas privadas,
considerando a expansao capitalista (NOGUEIRA, 2006).

Durante o periodo ditatorial intensificou-se a dualidade publica
e privada e sua articulagao, sendo a Educacao submetida a “simbiose
Estado Capital” (PINTO, 2015), embora existisse principalmente a
partir do século 20, anseio de segmentos sociais por reforma no
ensino e a legitimacdo do ensino publico brasileiro (SEPULDEVA,
2013).

Para Pinto (2015) persistiu mesmo apds trés décadas de
transicdo da ditadura para a democracia a contradigdo entre publico e
privado, descrita por Brzenzinski (2010) ao mencionar as discussoes

do projeto da Lei de Diretrizes e Bases (1988-1996), enfatizando o



antagonismo entre estas e a transformacao do direito educacional,
preceito na Constituicao Federal de 1988, em uma mera mercadoria.
Portanto, o projeto societario que pautaria a educacdo sempre
esteve em disputa. Apesar da instituicdo da Republica, da
democratizagdao regulamentada pela Constituicao de 1988 e da
legitimagao dos principios publicos pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB
1996), prevalece em nossa sociedade os interesses privados sob os

direitos fundamentais como a educacao.

Reconfiguracao do Estado e o direito a Educacgao

Destaca-se neste eixo de analise a modificagcdo da regulagao
estatal, uma vez que as politicas publicas sociais nesta perspectiva
comprometeriam o desenvolvimento econbmico. De acordo com
Leher (2003) o jogo democratico acarreta o crescimento (indesejavel)
do Estado e, por conseguinte, nao se coaduna com o livre mercado”,
repercutindo na transformacdo da privatizacdo em uma politica
publica. (PERONI, 2020).

Evidencia-se que apesar da Constituicdao Federal de 1988,
fundamentar-se na cidadania (CURY, 2006;2018), inferimos a
dificuldade de sua concretizacao, pois a partir de um projeto
societario neoliberal, “os mais importantes direitos republicanos -
educacdo, saude, previdéncia - deveriam ser "adquiridos" no
mercado”. (LEHER, 2003). Nesta perspectiva, Georgen (2013)
destaca a ameaca da privatizagao como um todo e na transformacgao
da dimensdao humana em um instrumento submisso as leis do
mercado.

Logo, a discussao demonstra a omissao Estatal perante as
politicas publicas sociais, prevalecendo os interesses econdomicos em
uma ldégica neoliberal, que acena para a perda dos direitos basicos

dos cidadaos.



Os autores sinalizam que a alteracdo do que esta posto, requer
a construcdo de um Estado ético, o fortalecimento dos movimentos
sociais (GEORGEN, 2013) e o debate sobre o processo de construgao
da democracia (PERONI et al, 2009).

Formas de Atuacao privada e repercussoes educacionais

Com base nos trabalhos analisados salienta-se que a
fragilidade no investimento estatal na Educagao publica, abriu
brechas para a execucdo das politicas sociais pelos neoliberais,
através da privatizacao e pela Terceira Via (PERONI, 2012).

A introducdo da légica gerencial, fundamentada no discurso
da responsabilidade social (SILVA,2014), constitui-se em uma das
estratégias para ocultacdo dos interesses e insercao de grupos
privados,dos quais foram identificados nesse estudo: Programa de
Inovacao Educacao Conectada (IEC) e Curso Gestdao para
Aprendizagem - Fundacao Lemann, Programa Nave “Mae”, Movimento
“Todos pela Educacao” e Programa Moto Perpétuo da Fiat Automoveis
S. A.

Salienta-se estudos relacionados a privatizacdao da oferta e
gestdo educacional. Também foram apontadas tendéncias como: o
cheque-ensino e livre escolhas as familias, charter Schools, foco na
avaliacao e publicacdao do desempenho escolar (VISEU, 2014).

Diante da insercdao privada, sao evidenciadas consequéncias
como:praticas verticalizadas e centralizadas, normatizacao das
praticas pedagdgicas,valorizacdo da pré-escolarizacdo, culpabilizacdo
quanto aos indicadores educacionais, individualismo e meritocracia,
alteracao na forma de pensar e nas interacdbes humanas,
comprometendo a concretizacdo do direito a educagcao e implicando

no acirramento da desigualdade social.



Assim, a incompatibilidade da administracdo empresarial as
especificidades educacionais manifesta-se, “haja vista a empolgacao
havida com a qualidade total, os investimentos para aplica-las em
escolas e o siléncio advindo do fracasso ao tentar padronizar as
relagdes de ensino e aprendizagem” (OLIVEIRA, GANZELI, p. 1041,
2013).

Conclui-se que o projeto societario privatizante conforme
analisado,compromete o direito a educagao e inviabiliza a formacao

humana.

Consideracoes Finais

O estudo em questao possibilitou compreender que a partir da
articulacao publico e privado, a educacdo tornou-se condicdo para o
atendimento aos fins econ6micos, em detrimento a aprendizagem
gue possibilite a humanizagao, conforme os principios constitucionais.
A percepcao da complexidade das politicas educacionais e dos
condicionantes privatizantes contribui para a pesquisa em
andamento, possibilitando o reconhecimento dos impactos locais a
partir do referencial tedrico. Infere-se a relevancia de superagao das
contradicoes do sistema capitalista, sendo que o rompimento do
dominio privado, emanada mobilizacdo da sociedade consciente da
urgéncia da construcao de um projeto societario em que os direitos

educacionais sejam garantidos para a formacao do sujeito de direitos.
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