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1 Introducao

O trabalho aqui apresentado ¢ parte dos resultados da pesquisa de dissertacdo que sera
apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em Ensino na Educagdo Bésica (PPGEEB)
ofertado pelo Centro Universitario Norte do Espirito Santo (Ceunes), da Universidade
Federal do Espirito Santo (Ufes), que tem como objeto-problema o estudo do desempenho
institucional do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo
(Ifes), no que diz respeito ao acesso e permanéncia dos seus estudantes publico-alvo da
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) nas formas concomitante e
subsequente, e sua institucionalizagdo como politica publica de transformacdo social. O
recorte espacial da pesquisa se limita aos campi das seguintes microrregides de
planejamento do Espirito Santo: Rio Doce, Nordeste e Noroeste, foram escolhidos um
campus inserido em cada uma dessas microrregides, sendo eles Linhares, Sio Mateus e
Barra de Sao Francisco. A justificativa para a escolha destas microrregides se dé pelo fato
de apresentarem uma proximidade territorial e a0 mesmo tempo diferengas em relagao
aos indicadores educacionais, sociais € economicos. J4 o recorte temporal se delimita ao
periodo de 2017 a 2022. O referencial tedrico para andlise dos dados tem como base os
estudos sobre escalas espaciais desenvolvido por Branddo (2012). Em relagdo a
metodologia, trata-se de um estudo de caso instrumental (ANDRE, 2013), de natureza
qualitativa, e os procedimentos de investigacdo propostos sdo a andlise bibliografica,
documental e de dados quantitativos. Espera-se nos resultados da pesquisa, disponibilizar
um relato sobre os dados analisados para que com base neles seja possivel que gestores e
comunidade académica, realizem o planejamento de ag¢des que colaborem para a

efetividade da politica ptblica dos IFs para a EPTNM.



2 Desenvolvimento

Ao propor um estudo sobre a EPTNM, consideramos que o direito a educag¢do e ao
trabalho ¢ um principio fundamental da dignidade humana e da garantia da cidadania.
Conforme estudos de Cury (2002), um dos eixos fundantes da cidadania ¢ o acesso a
educacdo escolar. Silva (2015) destaca que quando se analisa o direito a educacdo ¢é
necessario pensar sobre a EPTNM como direito e as contradi¢cdes que existem entre o que
¢ proclamado e o que realmente ¢ assegurado e ou realizado por parte do poder publico,

considerando o publico munido do direito.

Cenario de disputas politicas, “A relagdo entre a educagdo basica e profissional no Brasil
estd marcada historicamente pela dualidade” (MOURA, 2007, p.4), aprofundar os
conhecimentos do ensino fundamental formando o jovem e adulto para a continuagdo dos
seus estudos em nivel superior, ou preparar esses jovens e adultos para o trabalho e o
exercicio da cidadania? Essa dualidade historica encontra-se como eixo motivador das

diversas reformas implementadas nas ltimas décadas.

Considerando a necessidade de um recorte conceitual, optou-se, no presente estudo, por
estudar a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) nas formas
concomitante e subsequente. Historicamente, a EPTNM desempenha um papel
importante nos projetos de governo ao longo do século XX e no advento do século XXI,
sendo protagonista em diversos momentos da Histoéria do Brasil, e hd uma explicagao,
pois ¢ uma modalidade da educacdo que ¢ associada ao desenvolvimento econdmico do
pais e a formagdo do cidaddo para o mercado de trabalho, logo, “[...] acompanha o
reordenamento das relagdes de trabalho a que se assiste nas ultimas décadas no mundo
inteiro”. (FRANZOI, 2006, p. 299-300). Esse reordenamento ¢ sentido ndo apenas nas
relacdes trabalhistas, mas também na legislacdo educacional, no nimero de matriculas e

de estudantes que finalizam os seus respectivos cursos e ingressam ou nao na vida laboral.



Segundo Frigotto (2005), com a chegada a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva, em
2003, o debate sobre a necessidade de se implementar uma politica publica paraa EPTNM
com bases nas concepgdes de educacdo unitdria e universal se fez presente. O carater
progressista da cipula do Ministério da Educacdo (MEC), também ajudou, que inclinado
a ampliacdo do didlogo com a sociedade civil, passou a discutir a necessidade de dar um
novo sentido para a EPTNM, neste contexto, a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnolédgica e os Institutos Federais de Educacdao Ciéncia e Tecnologia,
criados pela Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, sdo o principal legado do governo
Lula para a EPTNM.

Ao propor realizar uma analise sobre o desempenho institucional do Ifes, no que diz
respeito ao acesso e permanéncia dos seus estudantes publico-alvo da Educagdo
Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) nas formas concomitante e subsequente,
e sua institucionaliza¢do como politica publica de transformacgao social, partimos da ideia
de que a natureza da institucionalidade dos IFs (PACHECO, 2011), se faz presente a
partir da incorporacdo por parte da comunidade interna e externa, da concepc¢ao de que
essas instituicdes sdo fruto de uma politica publica educacional (AZEVEDO, 2004),
voltada para interiorizagdo da formagdo profissional, com vistas a elevacdo da
escolaridade dos membros do local em que aquele campus esta inserido. Logo, o sucesso
da politica publica educacional institucionalizada pelos IFs, ¢ também o sucesso do
Estado (WEBER, 2011; GRAMSCI, 2022) e ambos dependem de um bom desempenho
institucional, que dé condi¢des de acesso e permanéncia aos seus estudantes, para
alcancar o objetivo de proporcionar desenvolvimento econdmico alinhado com
transformagdo social. Essa realidade nos leva a refletir sobre o nosso papel como
educadores e sujeitos de direito na construgdo e implementacao de politicas educacionais,
visto que “Aquilo que o educador acredita ser liberdade de agdo ¢ geralmente liberdade

para responder as necessidades econdmicas”. (GALBRAITH, 1983, p. 178).



No campo educacional, ¢ comum que as politicas sejam uma “transposi¢do direta dos
instrumentos proprios da economia para a educacao basica publica [...]”. (SILVA, 2004,
p. 150). No caso da educagdo profissional de nivel médio, ela se transverte muitas vezes
nas ideias utilitaristas da educagdo e da formacdo para o trabalho do jovem e adulto
trabalhador, de que cabe a escola “[...] formar trabalhadores cordatos e eficientes, a

disposi¢do da rotatividade do mercado livre”. (SILVA, 2004, p. 151).

Em nivel de macroeconomia, ha o uso da associacdo entre educacdo e crescimento
econdmico, como um dos fatores explicativo para o desenvolvimento economico do pais.
A teoria do capital humano passou a explicar as diferengas individuais de renda e de
sucesso financeiro, sendo que a educacdo passa a ser utilizada como fator para explicar

as diferengas de produtividade e renda.

Considerando que as politicas de Estado para a EPTNM, partem historicamente do
contexto da macroeconomia, e que dentre as finalidades' dos IFs, estd 0 compromisso
com o desenvolvimento socioecondmico local com base nos arranjos produtivos locais,
buscamos entdo estabelecer uma interface com o conceito de escalas espaciais proposto
Brandao (2012) como referencial tedrico para as analises referentes a relacdo entre as
escalas locais de desenvolvimento e a institucionalizacdo do acesso e permanéncia dos
estudantes publico-alvo da EPTNM. Justifica-se o uso deste referencial tedrico, pois os
estudos de Brandao (2012) nos conduzirem a analise dos impactos das macroecondmicas
sobre os diferentes espagos e a refletir sobre a importancia do local e global na

implementagdo e efetivagdo das politicas publicas nacionais.

! Conforme instituido na Lei n2 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de

Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, e criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, em seu art. 62, os IFs tém por finalidades e caracteristicas ofertar EPT em todos os niveis
e modalidades, com o objetivo de formar e qualificar cidaddos para atuacdo profissional nos diversos
setores da economia, com énfase no desenvolvimento local, regional e nacional, gerando e
adaptando solucBes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais,
consolidando o fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com
base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural.



Branddao (2012) nos chama atengdo para o fato de que as politicas publicas
macroecondmicas nacionais (como ¢ o caso da criacdo dos IFs), ndo podem deixar de
considerar o quanto sdo diferenciadas as economias urbanas e rurais nos diversos
municipios brasileiros, € o quanto a dimensao territorial no caso do Brasil ¢ importante,
visto que somos um pais continental com complexidade e diversidade de espagos
regionais e urbanos de diversos tamanhos, fungdes e dindmicas econdmicas,

demogréaficas, ambientais e sociais.

Fatores importantes que devem ser observados ao se pesquisar sobre os diversos campi
dos IFs, pois segundo Pacheco (2011) a criag@o dos IFs proporcionou a Rede Federal uma
institucionalidade de politica publica, ja que a EPT emerge como politica educacional a
partir de 2008, como estratégia de suprir a falta de trabalhadores com qualificacdo técnica,
mas também como projeto de politica publica de inserc¢do cidada, transformagao social, e
desenvolvimento local e regional por meio do acesso a educacdo publica profissional e

tecnologica.

Os procedimentos de investigagdo propostos nesta pesquisa serdo a andlise bibliografica,
documental e de dados quantitativos. Compreendemos que “[...] a pesquisa bibliografica
implica em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solugdes, atento ao
objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatério” (LIMA; MIOTTO, 2007, p. 38),
e serd utilizada na pesquisa com o objetivo de contextualizar o0 momento historico, o
objeto de pesquisa e outras demandas que venham a surgir ao longo deste estudo, visto
que “[...] € importante destacar que ela ¢ sempre realizada para fundamentar teoricamente
o objeto de estudo, contribuindo com elementos que subsidiam a andlise futura dos dados

obtidos” (LIMA; MIOTTO, 2007, p. 44).

Em conformidade com os estudos de Gatti (2004), espera-se que com esta escolha
metodoldgica, alinhada as demais escolhas e sob a otica do referencial tedrico, ao final

desta pesquisa seja possivel apresentar a compreensdo do fenomeno estudado “[...] indo



além do casuismo e contribuindo para a producdo/enfrentamento de politicas
educacionais, para planejamento, administragdo/gestdo da educagdo, podendo ainda

orientar agdes pedagogicas [...]. (GATTI, 2004, p. 26).

3 Consideracoes Finais

Os resultados parciais nos apontam que originalmente, a politica educacional voltada para
garantir a expansao da EPTNM, do projeto de governo do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2006/2007-2010), era de indugao, implantagdo e posterior ampliagdo de um
modelo pedagdgico de integragdo das politicas para a (EPTNM). A partir do governo da
Presidente Dilma Vana Roussef, ocorreram algumas mudangas na politica voltada para o
ensino técnico em ambito federal, de carater privatista, distanciando-se dos pressupostos
teoricos do modelo pedagogico de formagdo integral do jovem e adulto trabalhador, e
aproximando-se do modelo pedagogico de formagao profissional instrumental voltado ao
atendimento do mercado de trabalho, criando um ambiente institucional propicio a
implementagdo das reformas educacionais que viriam posteriormente, nos governos de

Michel Temer (2016-2018) e Jair Messias Bolsonaro (2019-2022).

A segunda hipotese, que complementa a primeira, ¢ de que apesar dos possiveis avangos
e retrocessos do modelo pedagogico de organizagdo destas institui¢des, as condigdes de
acesso e permanéncia dos estudantes ndo dependem apenas das questdes institucionais
dos IFs, elas se relacionam com as desigualdades existentes nas especificidades da escala?
local em que aqueles estudantes estdo inseridos. Logo, a falta de um projeto de
sistematiza¢do, execuc¢dao e acompanhamento do acesso e permanéncia dos estudantes
publico-alvo da EPTNM nas formas concomitante e subsequente, que dialogue com a
realidade social dos municipios em que estdo localizados os campi, dificulta o
acompanhamento do cumprimento do papel institucional dos IFs como politica publica

de transformagao social.

2 Termo retirado dos estudos de Branddo (2012).
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