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1 Introducao

O resumo em pauta apresenta um excerto da pesquisa de doutorado na qual foi estudado
o protagonismo dos organismos internacionais mediado pelo Programa Internacional de
Avaliacao de Alunos (Pisa) na gestdo educacional brasileira e publicado em documentos
dos meios miditicos. Tem o objetivo de discorrer sobre a instrumentaliza¢ao da avaliagdo
escolar em larga escala como um dos pontos tedricos discutidos na Tese mencionada.
Apresenta uma abordagem qualitativa pautado pela andlise tedrica de referenciais
bibliograficos dos seguintes autores: Afonso (1999, 2002, 2007), Freitas (2010) e Santana
(2018). A gestao educacional nacional no que tange as politicas de gestdo da educacgdo
basica, das ultimas décadas, percorre movimentos de cenarios complexos em que a
avaliagdo em larga escala se torna institucionalizada nas orientacdes e praticas escolares.

2 Desenvolvimento

As décadas finais do século XX registram a finaliza¢do do ciclo politico e social
do conhecido Estado do Bem-Estar Social, em que o Estado representado por sua
hegemonia de poder “era o detentor das politicas educacionais e, mesmo que
representasse os valores das classes dominantes, ele tinha autonomia para administrar a
educacao” (SANTANA, 2018, p. 37). Esta concepg¢ao de Estado tornou-se obsoleta diante
das politicas neoliberais da globaliza¢cdo que determinaram a redu¢do do poder estatal e
reivindicaram a regulagdo privatista como estratégia para o desenvolvimento e para a
competitividade. O Estado que deixa de ser o provedor para exercer o controle ¢ a
fiscalizacdo impds um novo modelo administrativo: o Estado avaliador responsavel pelo
sistema de avaliagdo organizado para monitorar a educacgao.

No Brasil, a partir da década de 1980, os sistemas educacionais amparados pela
elaboracdo de um novo aparato legal, assumem o monitoramento da educagdo

desenvolvida nas escolas através da implantagdo da avaliagdo externa (realizada por



regido externo a escola) e da avaliagdo em larga escala (aplicada amplamente no sistema
de ensino nacional) e que perduram até os dias atuais. O resguardo legal para a avaliagao
educacional nacional vem normatizado no art. 9°, item VI, da LDB, atribuindo a Unido
“assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”.

Os testes estandardizados seguidos da regular afericdo e analise dos resultados
escolares por 6rgdos do governo, do empenho em associar as fun¢des da escola pelas
necessidades das industrias (formagdo de mao-de-obra), da projecdo das expectativas
(sociais e individuais meritocraticas) relacionadas a avaliagdo educacional, sdo indicios
globais do empenho com as politicas de avaliagdo educacional (AFONSO, 2002, 2007).
Dito de outra forma “a avaliacdo que existente nas escolas estd intimamente ligada a
forma escolar constituida pelo sistema capitalista a partir de seus objetivos educacionais”
(FREITAS, 2010, p. 94).

A qualidade da educagdo conduzida pelo controle dos resultados das avaliagdes
escolares em larga escala, tornou-se na principal preocupagdo entre os gestores
educacionais, uma vez que estas exercem influéncia na formaliza¢do das politicas de
reformas educacionais. A expansdo da escola de massas, que ocorre desde a década de
1970, tem nos exames nacionais um recurso para a “seleccdo escolar [...] por se tratar de
um dispositivo de avaliag@o julgado congruente com a exigéncia de homogeneidade ou
uniformidade de critérios inerente a visdo mais restrita (¢ meritocratica) da igualdade
formal de oportunidades” (AFONSO, 2007, p. 13-14).

A avaliacdo de larga escala vinculada a implementag@o de um curriculo nacional,
dedicado a economia e visando contemplar a competicdo internacional, expressam a
centralidade das reformas o que vém favorecer o poder de regulacdo do Estado. O
curriculo escolar nacional e a avaliagdo oportunizam um espago/tempo adequado para
exercer o controle e recompor a identidade nacional diante da globalizacdo (AFONSO,
2002). O empenho governamental com a avaliacdo educacional estd alinhado com as
estratégias de Estado avaliador, o qual sintetiza o ethos da competi¢do ao admitir a logica
do mercado para redefinir e reorganizar a gestdo educacional, cuja evidéncia localiza os

resultados ou produtos da educacio.



A avaliagdo submetida a ideologia do mercado econOmico assume o carater
normativo e criterioso (expansao do Estado), encarregando-se por promover os valores
neoliberais mediante a publicizagdo comparativa e competitiva dos resultados (expansao
do mercado). A avaliagdo em larga escala vai além do verificar o aprendizado do
estudante ao controlar o “comportamento na sala de aula e na escola, bem como, pelas
praticas cotidianas da escola, inculca valores e atitudes, cuja ancoragem final esta no
processo de avaliagdo. O processo de avaliagdo [...] autoriza o poder da escola e do
professor” (FREITAS, 2010, p. 94) a colaborar ou ndo com a concep¢ao segregadora da
avaliagdo.

A funcionalidade da avaliacdo se institucionaliza como pré-requisito da
implementagdo dos mecanismos de controle e de responsabiliza¢do e que dependem da
definicdo prévia de objetivos e indicadores para verificar as performances dos sistemas
educativos (AFONSO, 2002). O crédito na verificagdo e controle dos indicadores tornou-
se, na perspectiva paradigmatica, favoravel as transformacdes das politicas de Estado e
que influenciam a renovagdo das praticas avaliativas na escola. Demostra sua forca
hegemonica no contexto do Estado avaliador, servindo de instrumento da racionalizagao,
da redu¢@o do compromisso e da responsabilidade do Estado. As transformagdes politicas
orientadas pela modernizacdo da educacdo e de um Estado regulador sdo claramente

apresentadas no esquema abaixo.
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Fonte: (AFONSO, 1999, p. 149).

O esquema do processo avaliativo esclarece o conflito paradigmético da avaliagao
formativa presente no Estado providéncia e que sofre uma relacdo de contrapontos com
a avaliacdo em larga escala do Estado Regulador e controlador, de orientacdo
gerencialista. A unido entre a regulacdo do Estado e os critérios mercadologicos inseridos
no contexto do dominio publico intensificam o controle sobre as escolas através dos
curriculos e das avaliagdes padronizadas, que estimulam a publicizagdo dos resultados
escolares, expondo-as aos méritos e deméritos da concorréncia do mercado educacional
(o governo mostra-se interessado com os consumidores — alunos — e prioriza elevar os
indices educacionais). A criagdo de um “curriculo nacional, o estabelecimento de normas-
padrdo (standards) e a realizagdo de testes em nivel nacional, sio mesmo condigdes
prévias para que se possa implementar politicas de privatizagdo e mercadorizagdo da
educacdo” (AFONSO, 2002) afirmando o compromisso entre as politicas publicas da

educagao ¢ o Estado.



3 Consideracoes Finais

O excerto aqui apresentado leva a considerar que o protagonismo
institucionalizado da avaliacdo em larga escala, como recurso voltado a regulacdo dos
sistemas educacionais e da administracdo publica, vem ganhando notoriedade nas
politicas publicas para a educagdo basica. O desenvolvimento das politicas de avaliagao
educacional tem se caracterizado por uma constante imposi¢do de controle mediante os
processos avaliativos, concorrentes da uniformizagdo do curriculo escolar e da ampliagao
dos limites de a¢do da avaliagdo em nivel global (em tempos de globalizagdo as questdes
educacionais ndo se reduzem apenas a fronteiras locais ou nacionais). As politicas de
avaliagdo em larga escala e externa da educacgdo tém sido moduladas pelas influéncias da
economia mundial em que determinados critérios indicam as dire¢des para a qualificacdo

e/ou meritocratizacao dos resultados escolares.
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