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1 Introducio

Este projeto propde um estudo para analisar os principios que regem a gestao
democratica e seus desafios na politica educacional, bem como seus impactos na gestao
da escola publica municipal. Nasceu dos dilemas e indagacdes dentro do ambiente
escolar através dos didlogos com profissionais da area e do anseio por politicas publicas
mais democraticas. Uma breve introducdo referente ao surgimento e as necessidades da
gestdo escolar democratica, e um recorte da realidade educacional frente a nova
implementagdo da meta 19 do Plano Nacional de Educagdo em Arapongas/PR. Tem o
perfil de uma investiga¢do qualitativa com metodologia para coleta e andlise de dados e
das diretrizes de implementacdo democratica. Procura compreender as contradi¢des e
conflitos pertinentes a pratica educativa no centro de gestdo democratica. O trabalho
tem inicio com a universalidade do momento teérico, segue para uma realidade pratica e
retoma ao fundamento universal, com objetivo de entender, identificar e analisar o
processo da administragdo escolar e suas nuances.

A escolha do tema se deu devido ao grande papel do gestor dentro de uma escola
e como sua fungdo coopera para o crescimento da unidade de trabalho escolar. Outro
ponto chave e ndo menos importante refere-se a forma como estes gestores sdo
escolhidos, quais modelos existentes dentro da realidade nacional e a utilizada no
municipio de Arapongas/PR.

Discutir e pesquisar sobre a democratizacdo nos leva a uma reflexao sobre os
canais efetivos de participag@o nas relagcdes de poder existentes no cotidiano escolar. A

constru¢ao de um espaco mais democratico, as novas exigéncias educacionais e sua



concretizagdo possibilitam pensar uma gestdo democratica mais autonoma,
participativa e inovadora.

A justificativa deste estudo situa-se no ambito do processo de formulacdo de
politicas e o contexto da pratica. Para este recorte de pesquisa, consideram-se as
produgdes bibliograficas acerca da tematica, evidenciando os grupos de interesse que
idealizaram conceitos e elaboraram um discurso de base para a politica (contexto de
influéncia). Além disso, a andlise documental (contexto da produgdo de textos
politicos), considerando a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), a LDB n.°
9.394/96 (Brasil, 1996) e os Planos Nacionais de Educacdo: Lei n.° 10.172/2001 (PNE
2001-2010) (Brasil, 2001) e Lei n.° 13.005/2014 (PNE 2014-2024).

Para tanto a finalidade do tema em questdo ¢ entender, identificar e analisar o
processo de escolha do gestor escolar na cidade de Arapongas/PR. Nesta proposta de
estudo, busca-se refletir sobre os limites e/ou possibilidades de democratizacdo da
gestdo das escolas publicas, considerando a Meta 19 do PNE (2014 — 2024), aprovado
pela Lei N.° 13.005 de 25 de julho de 2014 (Brasil, 2014).

Por fim, este trabalho se organiza em quatro partes: A primeira consiste em uma
pesquisa bibliografica que dard o suporte tedrico para as reflexdes sobre o assunto,
identificando e analisando sobre o modelo gestdo educacional e os seus mecanismos
legais. Dessa forma, a questdo norteadora do estudo é: quais os principais desafios na
escolha do gestor da escola publica municipal e como o municipio de Arapongas tenta
solucionar tais desafios frente a nova meta 19 do Plano Nacional de Educagao?

A segunda parte apresenta um estudo, através de uma pesquisa de campo, para
levantamento de dados junto aos gestores, funciondrios e comunidade escolar das
escolas do municipio de Arapongas.

O conhecimento deve ser baseado na pesquisa. Sendo assim destaca-se para o
pragmatismo de Dewey onde ressalta também a importancia do método cientifico, com
a elaboragdo de hipdteses que podem ser testadas. Uma filosofia instrumental que
denota a importancia do empirismo como um instrumento para resolver os problemas a

medida que estes surgem.



Sobre a terceira parte destaca-se para a analise e resultado dos dados coletados
na pesquisa, apresentando aspectos normativos e estruturais da implementagao da meta
19 do PNE no municipio. Por fim, a quarta parte apresentara as consideragdes finais da
pesquisa, com indicacdes da andlise dos resultados coletados e sobre todo o processo

democratico perpetrado no municipio de Arapongas/PR.

2 Desenvolvimento

Etimologicamente o termo gestdo ¢ originario de "gentio", que vem do "gerere"
(trazer em, produzir). Neste sentido ‘Gestdo’ pode-se dizer que € o ato de administrar
um bem fora de si (alheio), mas também ¢ algo que traz em si porque nele esta contido.
E o conteudo deste ¢ a propria capacidade de participagdo, sinal maior da democracia
(CURY, 1997, p. 27). Um bom administrador desempenhard sua fun¢do a medida que
planejar e coordenar todo seu trabalho juntamente com toda a equipe escolar.

Administrar ou gerir sdo termos utilizados na educa¢do como sindénimos do
processo democratico, ou como maneira de trabalhar com a democracia. Essas politicas
sdo defendidas como formas coletivas de participagdo e decisdo e tem amparo legal na
legislacdao educacional, LDB-9394/96 no seu artigo 14.

Desta forma, a gestdo democratica ndo necessita s6 de alteracdes na forma de
organizagdo, mais sim, na ruptura destes paradigmas que auxiliem numa nova forma de
ver a educacdo. E, por conseguinte a melhoria da qualidade pedagdgica, com maior
amplitude na elaboracdo do curriculo, com maior envolvimento dos agentes
educacionais e uma maior participagdo e apoio da comunidade escolar, tornando assim
um ambiente de crescimento global e participativo.

A ideia de administracao surge atrelada ao modo de producdo capitalista, voltada
para a consecucao de dois objetivos: assegurar a utilizacdo racional de recursos para a
realizacdo de objetivos e promover a coordenacdo do esforco coletivo com vistas a

produtividade (PARO 2010).



Democratizar os sistemas de ensino da escola implica aprendizado e vivéncia do
exercicio de participacdo e de tomadas de decisdo. Trata-se de um processo a ser
construido coletivamente, que considera a especificidade e a possibilidade historica e
cultural de cada sistema de ensino: municipal, distrital, estadual ou federal.

Por representar um importante desafio na operacionalizagdo das politicas de
educagdo e no cotidiano da escola a LDB apresenta ainda em seus artigos 14 e 15,
determinagdes da gestdo democratica do ensino publico na educagdo bésica aos sistemas
de ensino, oferece ampla autonomia as unidades federadas para definirem em sintonia
com suas especificidades formas de operacionalizagdo da gestdo, com a participacdo dos
profissionais da educagdo envolvidos e de toda a comunidade escolar.

A educacao inserida na sociedade como um todo ¢ um espago de possibilidades
do poder estatal ¢ do poder do bloco hegemdnico e, como tal, ndo estd imune a
penetragdo de novas concepgdes regulatorias que se manifestam na sociedade e
posteriormente na propria legislacdo educacional, especialmente no PNE 2014-2024.

A estratégia 19.1 vincula o recebimento de recursos federais a regulamentacao
das leis municipais e estaduais que atendam a legislagdo nacional e que considerem para
a nomeacao de diretores os dois aspectos: critérios técnicos de mérito e desempenho,
bem como a participacdo da comunidade escolar. Para isso, os planos municipais e
estaduais precisam estar em consonancia com o que determina a lei.

Deve-se, portanto, investigar in loco as resisténcias e enfrentamentos
vivenciados em ambito local no que diz respeito aos planos de educacdo e sua proposta
de lei sobre a gestdo democratica, vestem o disposto no Art. 9° da Lei 13.005 de 24 de
junho de 2014 que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio
(BRASIL, 2014).

O estudo objetiva-se para a identificagdo, a analise, sustentagdo e
argumentacao das hipdteses a serem levantadas, proporcionando um novo olhar sobre a
escola e sobre o municipio no que tange a gestdo democratica. Um desafio que pode

contribuir decisivamente para o processo de melhoria e qualidade da educacgao.



No tocante ao tema trata-se de uma pesquisa qualitativa, cuja materializagao
envolve a pesquisa bibliografica e documental e realizagdo de pesquisa de campo com
vistas a averiguar quais os principais desafios na escolha do gestor da escola publica
municipal de Arapongas/Pr, € como o municipio tenta solucionar os desafios frente a
nova meta educacional. Partindo-se desta realidade a pesquisa serd aplicada aos
gestores, funcionarios da educacdo e comunidade escolar das escolas municipais da rede
publica de ensino de Arapongas, e terd por finalidade perceber suas expectativas e seus
conhecimentos quanto a democratizagdo escolar diante da meta 19 do PNE. Apresenta
um cunho investigativo, tendo como pano de fundo a fundamentagao teodrica, a coleta, a
analise de dados comparando o modelo atual com o proposto no Plano Nacional de
Educacao.

Diante disso, as andlises concernentes a gestdo democratica da educacdo
publica exigem uma reflexdo acerca dos encontros e distanciamentos correlatos ao
exercicio da autonomia municipal no contexto dos planos decenais de educagdo. Tendo
em vista a multiplicidade de atores e realidades presentes no contexto dos municipios.

E necessario ter em mente que a democratizagio da gestio educacional nio
ocorrerd sem uma compreensao mais ampla da funcdo politica e social da escola, ela
deve preparar e elevar o individuo ao dominio de instrumentos culturais, intelectuais,
profissionais e politicos (RODRIGUES, 1987, p. 43).

Entretanto uma breve andlise sobre os antecedentes da gestdo democratica da
educagdo publica nos leva a monitorar e avaliar o plano decenal, pois requer uma
abordagem investigativa para colocar o fendmeno democratico no contexto social e

institucional para que se construa verdadeiramente politica educacional emancipadora.

3 Consideracoes Finais

A gestdo democratica da escola, contemplada como exigéncia no seu Projeto
Politico Pedagogico, na Constituicdo Federal, assim como na Lei de Diretrizes e Bases

da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/96, presume que as relacdes de poder dentro



das institui¢des de ensino devam gerar integracdo, cooperacdo e participacdo, e para
isso, as propostas precisam ser construidas e reconstruidas pelas proprias pessoas
envolvidas com a escolarizagao.

Um dos grandes marcos recentes da educacdo brasileira foi a conquista da
aprovac¢ao do Plano Nacional de Educacdo, através da Lei n° 13.005/2014. Grandes
autores como Saviani (2014) e Dourado (2017), consideram de grande importancia essa
conquista, pois o PNE vem representando os novos passos para melhoria da realidade
da educacdo brasileira, onde suas metas buscam a mudanga na realidade educacional e
asseguram condi¢des para efetivaciao da gestdo democratica da educacao.

Arapongas vém se fortalecendo, ndo s6 em termos de atra¢do de investimentos,
mas também na educacdo, com IBEB/2021 nos anos iniciais de 6,7 e anos finais de 5,4
e com um crescimento do (IDH) que hoje ocupa o 33° lugar do Parana. Diante dos
dados, vale destacar os desafios enfrentados pela administragdo publica para
salvaguardar e melhorar a qualidade de vida dos cidaddos, aumentando o investimento
em educagdo, priorizando a gestdo adequada dos recursos e proporcionando
mecanismos de governanga democratica mais eficaz.

Parafraseando Teixeira, a vida social esta diretamente relacionada com o ato de
ensinar e aprender que constituem a educacgdo. Todo o interesse humano pela educagao
e pela escola ¢, fundamentalmente, uma questdo de tornar a vida melhor, mais rica e
mais bela. (TEIXEIRA, 2010, p. 55).

Por fim diante do cendrio social e da necessidade de uma educacdo mais justa e
igualitaria surge a proposta de estudo sob o viés da implementagdo da meta 19 do Plano
Nacional de Educacdo e da realidade das escolas municipais da cidade de

Arapongas/PR.

Referéncias

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
35.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005.



BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educac¢io nacional. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Brasilia, DF, 20 dez. 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19394.htm. Acesso em: 08 nov. 2022.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014.
Plano Nacional de Educaciao — PNE. Brasilia, DF, 2014.

CURY, C.R.J.; HORTA, J.S.B. e BRITO V.L.A. Medo a Liberdade e Compromisso
Democratico: LDB e Plano Nacional da Educagdo. Sao Paulo: Editora do Brasil, 1997.

DEWEY, John. A escola e a sociedade: a crianca e o curriculo. Lisboa: Relogio
D’agua, 2002.

DOURADO. Plano Nacional de Educac¢io: da tecnocracia a participacao
democratica. In: CURY, C. R. J.; HORTA, J. S. B.; BRITO V. L. A. Medo a liberdade
e compromisso democratico: LDB e Plano Nacional de Educacao. Sao Paulo: Editora
do Brasil, 1997. p.137-206.

GADOTTI, Moacir e ROMAO, José E. Autonomia da Escola. 6. ed. Sdo Paulo:
Cortez, (Guia da escola cidada; v.1), 2004.

PARO, Vitor Henrique. Eleicio de diretores: A escola publica experimenta a
democracia. 2. ed. Sdo Paulo: Xama, 2003.

PARO, Vitor Henrique. Administracao Escolar: introducio critica. 16* edicao, Sao
Paulo: Cortez, 2010.

RODRIGUES, Neidson. Colegiado: Instrumento de Democratizagao. In Revista
Brasileira de Administragdo Escolar. Porto Alegre, v. 3, n. 1, jan./jul. 1985.

SAVIANI, D. O manifesto dos pioneiros da educa¢io nova de 1932 e a questio do
sistema nacional de educacao. In: BRASIL. Ministério da Educacao (MEC). O
Sistema Nacional de Educagao: diversos olhares 80 anos ap6s o Manifesto. Brasilia,
DF: MEC/SASE, 2014, p. 15-29.

TEIXEIRA, Anisio. A pedagogia de Dewey. In: WESTBROOK, Robert B. [et al.]
(orgs.). John Dewey. Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco, Editora Massangana,
2010.(Colecao. Educadores).



