Da nocao de sistema ao conceito
de Sistema Nacional de Educacao

Isleide Barbosa Silva - UnB
isleide.silva@mec.gov.br
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Resumo: O presente trabalho trata da concepcdo de sistema que deve
configurar a nogdo de Sistema Nacional de Educacdo, uma concepcao
que considere a complexidade das relacdes sociais e o sentido emanci-
patdério dos sujeitos. Em seguida, apresenta-se uma reflexao sobre a au-
séncia de sistema nacional no Brasil e a necessidade de mais debate em
torno do assunto, principalmente devido a sua importancia no contexto
do federalismo brasileiro.
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Para tratar do Sistema Nacional de Educacdo, é importante dis-
tinguir duas concepgdes antagdnicas que envolvem o termo sistema.
A primeira delas é oriunda da teoria social de cunho funcionalista que
se apropria do arcabouco da metodologia das ciéncias bioldgicas. Essa
visdo faz uso da “analogia organica” e esta relacionada ao darwinismo
social é a sociologia evolucionaria de Spencer'.

Os pressupostos dessa teoria sao: (i) todos os sistemas sociais sdo
definidos em termos das relagcdes entre suas partes internas e entre o
sistema e seu meio; (ii) a nocdo de contribuicdo funcional é essencial
na compreensao da continuidade de varias partes de um sistema e a
sociologia é direcionada principalmente para a andlise do significado
funcional das instituicdes na sobrevivéncia do sistema social; e (iii) é o
sistema social e ndo suas partes ou instituicdes o referente do significado
funcional (PARSONS, 2005). As mudancas sociais caracterizam-se como
uma espécie de “adaptacdo evolucionaria” do sistema social ao seu meio.

Em concordancia com Emile Durkheim, Radcliffe-Brown (1935)
ratifica que a funcdo de uma instituicao social é a correspondéncia en-

Herbert Spencer justificava a existéncia de classes sociais por meio da teoria da sele¢io natural de
Charles Darwin.

tre ela e as condicdes de existéncia do “organismo social”. E como “or-
ganismo’, estd vulnerdvel a patologia, que seria uma disfuncédo, doenca
social, desordem, em oposicdo a ordem ou saude social (RADCLIFFE-
-BROWN, 1935).

Nesse sentido, ndo sé a relacdo se faz unilateralmente na direcdo
das partes pelo todo do “organismo social’, como qualquer conflito é
considerado “patolégico” e deve ser combatido em prol da ordem e da
manutencao do sistema social.

A segunda concepcdo de sistema encontra-se vinculada a uma
concepcdo dialética do homem, considerando-o sob trés aspectos: (i)
empirico — que enfatiza o carater determinista do meio; (ii) pessoal — que
enfatiza a liberdade de acdo do homem na relacdo com o meio; e (iii)
intelectual - que transcende os aspectos empiricos e pessoais e reflete a
capacidade de o homem perceber e refletir sobre o meio. Esses trés as-
pectos a0 mesmo tempo em que se contrapéem ou entram em conflito,
completam-se mutuamente formando um todo indiviso em que as par-
tes tém significado no todo e vice-versa (SAVIANI, 1996). Nesse sentido:

[...] a existéncia humana (caracteriza-se) como um processo
de transformacao que o homem exerce sobre o meio. Trata-se
do homem-em-situacao, dotado de consciéncia e liberdade,
agindo no mundo, com o mundo e sobre o mundo. Essa acdo
se desenvolve normalmente, espontaneamente [...] até que
algo interrompe o seu curso e interfere no processo, alteran-
do a sua sequéncia natural. Ai, entdo, o homem é levado, é
obrigado mesmo, a se deter e examinar, a procurar descobrir
o que é esse algo. E é a partir desse momento que ele comeca
a refletir (a filosofar). O ponto de partida da filosofia &, pois,
esse algo a que se dad o nome de problema (SAVIANI, 1996,
p. 70).

Saviani (1996) afirma que é o problema, a necessidade, que obriga
o homem a reflexdo para que uma situagao deixe de ser problematica:

[...] A filosofia constitui-se, assim, numa mediacdo entre a
acao assistematica (cujos principios, normas e objetivos sdo
fornecidos pela “filosofia de vida”) e a acdo sistematizada
(cujos principios, normas e objetivos sdo fornecidos pela
“ideologia”). Agir de modo sistematizado significa, entao: a)
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tomar consciéncia da situacdo; b) captar os seus problemas;
¢) refletir sobre eles; d) formuld-los em termos de objetivos
realizdveis; e) organizar meios para atingir os objetivos pro-
postos; f) intervir na situagcdo, pondo em marcha os meios
referidos; g) manter ininterrupto o movimento dialético
acao-reflexdo-acao (com efeito, a agado sistematizada é exa-
tamente aquela que se caracteriza pela vigilancia da reflexdo)
(SAVIANI, 1996, p. 76).

Como resultado da atividade sistematizadora que envolve o ho-
mem em seus trés aspectos, sistema &, pois, a “unidade de varios ele-
mentos intencionalmente reunidos, de modo a formar um conjunto co-
erente e operante” (SAVIANI, 1996, p. 80), inserido em um conjunto mais
amplo para superacdo dos problemas que lhe deram causa.

Ao contrario da nocdo funcionalista de sistema, que o enxerga de
forma unilateral (as partes devem funcionar para responder as necessi-
dades do todo) e vé no conflito uma espécie de“patologia’, essa segunda
nogao estabelece uma relacdo dialética entre partes-todo-partes e en-
cara o conflito como uma possibilidade de construcéo, de superagao de
situacdes problematicas e até de desenvolvimento das potencialidades
do homem, uma vez que a necessidade o faz buscar novos caminhos, o
orienta para reflexdes.

E essa concepcéo de sistema que parece melhor abarcar a com-
plexidade das relagdes sociais considerando seu contexto histérico e se
coaduna com uma visdo de educagdo mais humanista que encara a es-
cola como locus social de reflexdo para “a construcdo do homem plena-
mente desenvolvido em suas potencialidades fisicas e espirituais™ (FER-
REIRA JR.; BITTAR, 2008, p. 638).

Nesse sentido, Saviani (1996) conceitua sistema educacional
como o resultado da educacao sistematizada e estabelece trés requisitos
- intencionalidade, conjunto e coeréncia - e trés condi¢des para o siste-
ma educacional — consciéncia dos problemas da situacdo, conhecimen-
to da realidade (as estruturas) e formulagdo de uma pedagogia. Em texto
preparatorio para a Conferéncia Nacional de Educacao, o autor afirma:

iCabe retomar um trecho do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932: “A diversidade de
conceitos da vida provém, em parte, das differencas de classes e, em parte, da variedade de contetido na

nogao de ‘qualidade socialmente util’, conforme o angulo visual de cada uma das classes ou grupos sociaes.
A educagdo nova que, certamente pragmatica, se propde ao fim de servir ndo aos interesses de classes,

mas aos interesses do individuo, e que se funda sobre o principio da vinculagdo da escola com o meio

social, tem o seu ideal condicionado pela vida social, actual, mas profundamente humano, de solidariedade,

de servigo social e cooperagdo.” (MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA, 1932, p.42).

Na verdade, um sistema se insere sempre num con-
junto mais amplo do que ele préprio; e a sua coerén-
cia em relagdo a situacao de que faz parte (coeréncia
externa) se exprime precisamente pelo fato de operar
intencionalmente transformacées sobre ela. Com efeito,
se o sistema nasce da tomada de consciéncia da proble-
maticidade de uma situagdo dada, ele surge como forma
de superacdo dos problemas que o engendraram. E se
ele ndo contribuir para essa superacdo ele tera sido ine-
ficaz, inoperante, ou seja, incoerente do ponto de vista
externo. E tendo faltado um dos requisitos necessarios (a
coeréncia externa) isso significa que, rigorosamente fa-
lando, ele ndo tera sido um sistema (SAVIANI, 2011, p. 3).

Para reforcar a ideia de intencionalidade e organicidade para a
resolucdo de um problema, o autor, ao destacar a relacdo entre sistema,
Sistema Nacional de Educacéo e Plano Nacional de Educacéo, completa:

H4a uma intima relacdo entre os conceitos de “Sistema Nacio-
nal de Educacao” e “Plano Nacional de Educacdo” Isso porque
o sistema resulta da atividade sistematizada; e a acao siste-
matizada é aquela que busca intencionalmente realizar de-
terminadas finalidades. E, pois, uma acdo planejada. Sistema
de ensino significa, assim, uma ordenacao articulada dos va-
rios elementos necessérios a consecucdo dos objetivos edu-
cacionais preconizados para a populacdo a qual se destina.
Supde, portanto, o planejamento. Ora, se “sistema é a unida-
de de varios elementos intencionalmente reunidos, de modo
a formar um conjunto coerente e operante”, as exigéncias de
intencionalidade e coeréncia implicam que o sistema se or-
ganize e opere segundo um plano (SAVIANI, 2010, p. 782).

Cury (2008) corrobora com essa nogao de sistema de educagédo ao
defini-lo como “uma rede de 6rgdos, instituicdes escolares e estabeleci-
mentos — fato; um ordenamento juridico com leis de educac¢do — norma;
uma finalidade comum - valor; uma base comum - direito” (CURY, 2008,
p. 1.204).
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A lacuna do Sistema Nacional de Educacao

O século XVIII é um periodo significativo na histéria mundial da
educacao, pois nele culminam vérios fatores que vinham se unindo
para uma mudanca de paradigma que levou ao processo de laicizacdo
da educacao e que estao sintonizados com o proprio amadurecimento
das concepgdes e da organizagao dos Estados nacionais: valorizacao da
lingua vernacula, nova concepcao de ciéncia (Descartes, Hobbes, Locke,
Diderot, Rousseau), iluminismo, racionalismo, universalismo, liberdade e
nocdo de individuo, necessidade de um “novo espirito”.

E nesse periodo que se verifica ndo sé o processo de laicizacio da
educacgao, como sua prépria concepcdo em termos de sistema de edu-
cacdo nao mais numa perspectiva doméstica e privada, mas numa pers-
pectiva nacional, organica e unitdria, controlado pelo Estado, em confor-
midade com os ideais da sociedade e na expectativa de potencializar as
finalidades educativas na formag¢ao do homem como cidadao.

Nesse novo clima cultural - de laicizacdo dos intelectuais e
de seus modelos culturais; de potencializacdo dos processos
e das finalidades educativas; de reformismo politico e intelec-
tual etc. -, a educagao também se foi transformando no sen-
tido laico. Emancipa-se dos modelos religioso-autoritérios
do passado, visa a formacdo de um homem como cidadao
e capaz de ser faber fortunae suae, que néo atribui a outros
(a castas sacerdotais, a ordens sociais) o papel de guia de
sua formacdo, mas o reivindica para si préprio, sublinhando
a liberdade desse processo e pondo nela o seu valor final e
supremo (Cambi, 1999, p. 326).

Cambi (1999) demonstra que, ainda durante o século XVIII, os sis-
temas educacionais surgiram com carater organico e de administragao
unitaria pelo poder publico (influéncia da sociedade burguesa, do ilu-
minismo e dos movimentos de laicizacdo da época) e sob o principio
da educacdo nacional util a sociedade e ao Estado, j4 com marcas de
universalidade, fazendo nascer a ideia de direito a instrucéo, vinculada a
vida social e produtiva.

Na Austria, apés a supressao dos jesuitas (1773), inicia-se uma
reorganizacdo nacional e estatal da instrucdo, ou melhor,
“todo o ensino se propdes ser um instrumento do Estado”
para formar cidadaos e funcionarios [...]. Mediante uma série
de intervencées em 1774, em 1783 e em 1805, foi sendo cria-
do um ordenamento escolar bastante organico, valido para
todo o Império. (CAMBI, 1999, p. 333).

O Brasil, contudo, é um exemplo bastante singular de como os
fatos historicos que guiaram os paises europeus em uma onda mais ou
menos sincronica seguiu caminhos bastante diversos.

O primeiro deles é que a conformacédo do Estado brasileiro ndo
esta sustentada pelas no¢des de contrato social ou mesmo de comuni-
dade ou nacao”, mas nos moldes do patrimonialismo e da defesa dos
interesses privados das elites.

[...] o liberalismo é filtrado pelas elites nativas por meio de
uma lente singular: a equidade configura-se como emanci-
pacdo das classes dominantes e realizacdo de um certo status
desfrutado por elas, ou seja, sem incorporagao das massas [...]
numa perspectiva complacente na realizacdo com o capital
internacional; o Estado € visto como meio de internalizar os
centros de decisao politica e de institucionalizar o predomi-
nio das elites nativas dominantes, numa forte confusao entre
publico e privado (BEHRING & BOSCHETTI, 2006, p. 73).

Ainda que as reformas pombalinas no século XVIII tenham sido,
mesmo que timidamente, uma iniciativa de se seguir a modernizacéo
que ocorria na Europa (MAXUELL, 1996), a institucionalizacdo do Estado
no periodo pos-independéncia ndo se seguiu a institucionalizacdo de
um sistema organico e nacional de educacédo. Ao contrario, a educacéo
ficou dispersa nas responsabilidades dos governos locais.

Mesmo quando o pais seguia um modelo de organizac¢do unitdria
ou em momentos autoritarios ou de forte centralizacdo, a educacéo pri-
maria estava a cargo das provincias e dos municipios, enquanto o gover-
no central se dedicava basicamente ao ensino superior, sem que houves-
se, portanto, uma proposta de educacao nacional que coadunasse com

IRousseau (2009), Locke (2001).
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a necessidade de imprimir uma nocdo de nacionalidade brasileira. Ja na
fase da Republica, com a redemocratizacdo ocorrida nos anos 1980, o
federalismo na linha da municipalizacao teve efeitos positivos quanto a
eficiéncia da alocacdo dos recursos e a implementacdo de politicas, mas
dentre os efeitos negativos, verificou-se a dependéncia financeira, a bai-
xa capacidade administrativa, dificuldade de formulacado e implementa-
¢ao de programas, o clientelismo e a “prefeiturizacdo” Isso tornou ainda
mais evidentes e agudas as desigualdades entre os entes federados e
suas populagdes, o que faz questionar o “papel equalizador” do Estado e
suas politicas publicas referido por Demo (2003).

Ainda que nao se possa conferir uma responsabilidade tdo decisi-
va a educacéo na solucdo das questdes intrinsecas ao sistema capitalista,
nao se pode negar que seu papel na formacao politica do cidadéo, tdo
destacado por Rousseau (2009), e na organizacao da sociedade como
um todo seja de grande relevancia. “A forca do controle estatal esta pro-
priamente na forca da cidadania” (BEHRING & BOSCHETTI, 2006, p. 53). A
relacdo entre cidadania, mobilizacdo politica, sentido de comunidade,
bem como usufruto dos direitos e qualidade dos servicos publicos, fun-
dada na nocdo de soberania popular, passa pela organizagao sistémica
da educacédo. Na Alemanha, por exemplo, em consonancia com o enten-
dimento de Rousseau (2009), o fortalecimento da identidade nacional e
da organizacdo social veio em conjunto com as a¢des de estruturacao da
oferta dos servicos educacionais (CAMBI, 1999).

O Brasil, no entanto, tem encontrado dificuldades quanto a insti-
tuicao de seu sistema nacional de educacdo, seja pelo que Saviani cha-
ma de obstaculos econdmicos, politicos, filoséficos-ideoldgicos e legais
(2008), seja pelo que Cury chama de questdes histérico-sociais ou juridi-
co-politicas (2008).

O Sistema Nacional de Educacao
e a organizacao federativa

O processo de formacao do Estado brasileiro num contexto his-
torico de forte patrimonialismo contribuiu para que sua organizagao
federativa oscilasse entre o federalismo centripeto nos momentos mais
autoritarios e o federalismo centrifugo (CURY, 2006), este, via de regra,
marcado por caracteristicas predatérias e de competicdo (ARAUJO,
2010b), o que aumentou ainda mais as discrepancias regionais, princi-
palmente no que tange a oferta de servicos educacionais.

Para Cury (2006), o regime de colaboracao disposto no artigo 211
da Constituicao Federal de 1988 é a opcdo por um federalismo coope-
rativo, descentralizado e com competéncias compartilhadas entre os
entes federados, em oposicdo aos periodos de federalismo centripeto e
de federalismo centrifugo. A ideia de federalismo cooperativo com com-
peténcias comuns e concorrentes entre os entes federados serviria para
evitar omissdes na oferta de servicos publicos como é o caso da educa-
¢ao, por exemplo, e para matizar as diferencas de um pais de dimensoes
continentais e diversidade regional tal como ocorre no Brasil.

Araujo (2010b), no entanto, considera que a Constituicdo Fede-
ral de 1988 abre margem para uma indefini¢do juridica, uma vez que
em seu art. 23, paragrafo Unico diz“Leis complementares fixardo normas
para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional”e, ainda, no mesmo art. 211, cujo caput traz o termo
regime de colaboracdo, em seu § 4°, diz“Na organizacdo de seus siste-
mas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdo formas de colaboracao, de modo a assegurar a universalizacao
do ensino obrigatério”. Para a autora, essa indefinicao juridica, somada a
extrema fragmentacdo orcamentdria da descentralizagdo municipalista,
compromete a “igualdade das coletividades politicas” (ARAUJO, 2010b,
p. 236) e “as possibilidades de melhoria das politicas de acesso e perma-
néncia na escola” (ARAUJO, 2010b, p. 237).

Em sua pdagina oficial na internet, o Ministério da Educagdo — MEC,
afirma que o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao®, por
meio do Plano de Desenvolvimento da Educacao — PDE, cujo principal
instrumento € o Plano de A¢bes Articuladas — PAR, “inaugurou um novo
regime de colaboracao, conciliando a atuacdo dos entes federados sem
Ihes ferir a autonomia™.

De fato, no PAR é possivel encontrar acdes de iniciativa da Unido
ou do ente local. No entanto, a relacdo entre estado e seus municipios
nao esta definida: por meio do PAR estadual, por exemplo, ndo é possi-
vel acompanhar de forma mais criteriosa a¢des de sua iniciativa, como
apoio técnico ou financeiro aos municipios de seu territorio. Além disso,

iiDecreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007.
“http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=59&ltemid=236.

“iLuiz Fernandes Dourado, Jodo Ferreira de Oliveira e Catarina de Almeida Santos (2007) e Marilia Fonseca
(2009) sdo alguns dos autores que discutem a concepgdo de qualidade da educagdo numa perspectiva po-
lissémica, que abrange aspectos politicos, sociais e culturais, tratando a qualidade em termos de dimensoes
intra ou extraescolares.
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os indicadores qualitativos que compdem o PAR, ainda que se coadu-
nem com uma concep¢ao mais complexa e polissémica de qualidadeY,

Cabe aos entes federados a participacdo por meio de Termo de
Adesdo ao Compromisso Todos pela Educacédo, no qual se comprome-
tem com suas diretrizes, caso contrario ficam sem qualquer apoio técni-
co ou financeiro, transferéncias voluntarias, do Ministério da Educacao.
Dessa forma, o ente federado que néo esteja de acordo com qualquer
ponto do Compromisso Todos pela Educacdo - seja porque néo parti-
cipou ativamente de seu processo de construcdo ou porque, talvez por
isso mesmo, ndo o compreendeu completamente -, ou se sentird pres-
sionado a assinar o Termo de Adesdo para ter a possibilidade de apoio
da Unido, ou nédo o assinarg, ficando excluido de a¢des que poderiam
auxilid-lo na melhoria da qualidade do ensino.

A critica que se faz é que a competéncia complementar e suple-
mentar da Unido no que tange a Educacdo Basica fica comprometida ou
vulneravel a vontade politica, seja da Uniao, seja do estado ou do muni-
cipio, o que de alguma forma relativiza o direito a educacao a todos, que
ndo deveria estar sujeito a distingdes quaisquer, inclusive a de o aluno
residir em um territério cujo governo tenha uma posicao politica diver-
gente da posicao do governo central.

Ainda que se verifiquem avancos em direcdo a um enfoque ou
abordagem mais sistémica quanto ao apoio técnico e financeiro ofereci-
do pelo Ministério da Educacao, que até 2007 desenvolvia suas agdes de
modo mais pontual em programas dispersos, o regime de colaboracdo
se reduz aqui a apoio técnico e financeiro mais sistematizado, uma vez
que as agdes*'de algum modo se articulam entre si e se relacionam ao
diagnostico do ente federado, mas a relagdo entre as partes é de ofertan-
te do apoio (Unido) e aquele que o recebe (estados e municipios).

Contra a concepcdo de que basta a simples articulagao entre sis-
temas estaduais e municipais de ensino, a depender de adesdes autono-
mas e a posteriori, Saviani alerta:

“iMarilia Fonseca (2009) destaca aspectos positivos e negativos no conjunto das
agoes do PDE. Dentre estes, concorda com Saviani em que as agdes nao possuem
organicidade necessaria tampouco interagem com o Plano Nacional de Educacao
de 2001. Dentre os pontos positivos, destaca a relacao entre avaliacdao escolar e
assisténcia técnica a municipios com baixo IDEB e pontos relacionados a melhoria
da qualidade do trabalho docente, tais como formacéao, inclusive em nivel supe-
rior, e jornada integral em uma Unica escola (FONSECA, 2009, p. 171-172).

Sua adesao ao sistema deve decorrer da participacdo efetiva
na sua construcdo submetendo-se, em consequéncia, as suas
regras. Ndo se trata, pois, de conferir a estados e municipios,
com base nos respectivos sistemas autbnomos, a prerrogati-
va de aderir ou ndo a este ou aquele aspecto que caracteriza
o sistema nacional (SAVIANI, 2010, p. 385).

Nesse sentido, pode-se concordar com Aradjo (2010b) em
que em lugar de colaboracéo federativa, tem havido no Brasil a coorde-
nacdo federativa:

E preciso que se faca uma distincdo entre coordenacao e co-
laboracgéo, pois enquanto a primeira se constitui em procedi-
mento que busca resultado comum a partir do governo cen-
tral, apesar da autonomia dos entes federados, a colaboracdo
federativa se traduz no modo de atribuicdes e exercicio das
competéncias concorrentes e comuns, devendo a tomada de
decisbes e o exercicio das competéncias serem conjuntas e
ndo isoladas.

[...] o que temos observado nas politicas educacionais brasi-
leiras é a definicdo de “normas de colaboracao’, a partir do
Governo Central, erroneamente confundidas com “passos
importantes” ou “avancos” para a regulamentacdo do regime
de colaboracéo.

[...] regime de colaboragédo é instrumento necessério a ges-
tdo associada da competéncia material comum, inserida nos
aspectos juridico-politicos da Constituicdo (nao fiscal) (ARAU-
JO, 2010b, p. 238).

Assim, por mais que o PAR, de forma especifica, e o PDE 2007, de
forma mais ampla, tenham propiciado uma ampliacdo da funcao distri-
butiva e supletiva na educacdo basica, ndo se pode considerar que tais
acoes sejam suficientes para“alavancar o regime de colaboragio” (ABRU-
CIO, 2010). Abicalil acrescenta:

Entre as mudancas necessarias estd a realizacdo plena de um
regime de cooperacéo entre as diversas instancias da gestao
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educacional. A regulacdo do regime de cooperacéo e das for-
mas de articulacdo entre os entes federados, seus respectivos
sistemas autdbnomos e a organizagao de um Sistema Nacional
Articulado de Educacéo, torna-se indispensavel (ABICALIL,
2010, p. 11).

A Conferéncia Nacional de Educagao - CONAE, ocorrida em 2010,
deliberou pela regulamentacdo do regime de colaboragcdo mediante
aprovacao de Lei Complementar ao art. 23 da Constituicdo de 1988. No
entanto, a propria Araujo (2010a) ressalta a necessidade de se discutir e
dirimir os problemas de concep¢do em torno da temética, a fim de evitar
o risco de se perder esse mecanismo préprio de um Estado democrético
e substitui-lo por mais um instrumento juridico que se restringe a gestdo
burocratica, como foi o caso da descentralizacdo municipalista que, em
grande parte se converteu em prefeiturizacdo e ndo chegou a propiciar
participacao politica democratica da populacéo local:

Da mesma forma que a bandeira da descentralizacdo fede-
rativa e municipalista — com forte pressao das unidades sub-
nacionais — foi erguida com imediatismo e com pouca refle-
xdo sobre seus impactos e consequéncias para a Federacdo
brasileira, o mesmo pode acontecer com a bandeira da regu-
lamentacdo do regime de colaboragdo para a educacdo, s6
que, dessa vez, erguida pelo poder central (governo federal) e
com fortes indicios de indistin¢do entre coordenacao federa-
tiva e regime de colaboracdo, bem como de manutencédo do
principio da subsidiariedade, que sé pode ter algum sentido
em federagdes relativamente simétricas, como é o caso da
Alemanha (ARAUJO, 2010a, p. 763).

Vale, ainda, ressaltar o alerta de Lima (2003), ao discutir perspecti-
vas neotaylorianas na administracdo da educagao:

Com efeito, parece muito dificil ignorar a necessidade de
democratizar o sistema educativo e a escola [...]. Por isso, o
discurso da democratizacdo nado é completamente afastado,
mas antes reconvertido e subordinado a ideologia da moder-

nizacdo, e com ela compatibilizado, dado os elevados ganhos
simbdlicos e de legitimidade que dai provém. Neste sentido,
as prioridades politicas tendem a ser estabelecidas em fun-
¢ao da segunda, e ndo do primeiro, a0 mesmo tempo que se
constréi uma nova semantica da modernizacdo que permite
utilizar as mesmas palavras (democratizacdo, participacéo,
autonomia, descentralizacdo, justica social, etc.) com novos
significados (LIMA, 2003, p.124)

Ainda que Lima escreva sobre o contexto em Portugal, ha que se
considerar em termos mais amplos o contexto capitalista em que o Brasil
também se encontra e que torna o alerta acima cabivel também para o
caso brasileiro.

Por isso a importancia de um debate mais abrangente de ques-
tées como regime de colaboracdo, redistribuicdo de recursos, planos
de educacdo e fortalecimento da gestdo publica, como sugerem Araujo
(2010a) e Abrucio (2010), para dessa forma, amadurecer as discussoes
sobre a construgao do sistema nacional de educacéo. Propostas de aper-
feicoamento da dinamica federativa com orientacdo para a construgao
do Sistema Nacional de Educagao, como as de Abrucio (2010)" devem
ganhar cada vez mais espaco nas arenas de discusséo.

Consideracoes Parciais

As atuais discussdes sobre politicas educacionais tém abordado
cada vez mais a importancia de se regulamentar o regime de colabo-
ragao para a construgdo do Sistema Nacional de Educacédo, a fim de se
efetivar o direito de todos a educacdo com qualidade - algumas delas
com a proposicdo da regulamentacdo do art. 23 da Constituicdo Federal
de 1988, que trata da cooperacao dos entes federados.

YiPolitica mais redistributiva dos recursos, para além dos alcances do Fundef e
do Fundeb; fortalecimento da gestdo publica municipal a partir de indicadores;
fortalecimento da cooperacdo estado/municipio e municipio/municipio e outros
arranjos territoriais; fortalecimento dos foéruns federativos existentes de corte ho-
rizontal (Conselho Nacional de Secretéarios de Educagdo - CONSED, e Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME) e vertical (bi e tripartite); Plano
Nacional de Educacao para fixar instrumentos e metas de gestdo educacional
(ABRUCIO, 2010).
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Nao se pretende aqui reduzir a no¢ao de sistema as relagdes in-
terfederativas. Mas considerar o processo educacional como sistémico e
organico — que envolva desde a educacao infantil até o ensino superior,
considerando-os ndo como etapas estanques, mas como um movimen-
to de integracéo e inter-relacdes em prol de uma formacédo do indivi-
duo que seja mais humana e cidada - implica lidar ndo somente com a
questdo do regime de colaboracdo entre os sistemas — pelo fato de os
entes federados possuirem determinadas competéncias em relacdo aos
niveis de ensino — mas, inclusive com a propria configuracdo do pacto
federativo, pela prépria mudanca de paradigma que a nocao de siste-
ma nacional de educacdo impde ao buscar superar as condicdes his-
toricas, politicas e econdmicas e a propria desigualdade na oferta dos
servicos educacionais.

As reflexdes em torno desse assunto no contexto da tramitacdo
do Projeto de Lei 8035/2010, que aprova o Plano Nacional de Educacdo
2011-2020, impdem repensar o papel da Unido junto aos entes subna-
cionais e o papel destes em prol de um projeto de educacao nacional, de
modo a aproveitar o valor da diversidade do pais para a superacdo em
conjunto das desigualdades educacionais e sociais.

Se a maioria dos textos sobre o tema destacam as dificuldades e
os motivos da nao existéncia de um Sistema Nacional de Educacao, vale
a observacao de Abicalil (2010):

Se um pressuposto inicial deste tema é o da auséncia, por
um lado, é o da experiéncia histérica, por outro. Dai o desafio.
O imperativo da construcao se coloca sobre uma complexa
realidade de relagdes no interior de cada um dos termos e
entre eles: educacdo/Estado/sociedade. Qualquer aborda-
gem, portanto, ndo sera completa, nem definitiva. Nao pode,
entretanto, deixar de lancar sondas sobre o solo, perscrutar
fundamentos, desenhar o projeto, selecionar materiais, colo-
car mao a obra (ABICALIL, 2010, p. 9).

Desse modo, partilha-se da ideia de que se o Sistema Nacional de
Educacdo ainda nao existe, nem por isso deixa de ser tangivel e concreti-
zavel. A reflexdo e a compreensao objeto deste estudo ndo perderdo de
vista a necessidade e o anseio para essa que se configura uma demanda
de importancia nacional para o avanco na garantia do direito social a
educacao, consequentemente para a sociedade como um todo.
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