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A partir dos anos 1990 a educacao atingiu um amplo grau de cobertura,
particularmente, no ensino fundamental. No entanto, ha grandes desa-
fios a serem enfrentados pelo pais em termos da expansao da cober-
tura da educacdo infantil e do ensino médio e, além disso, avaliacbes
nacionais da educacdo mostram que o acesso ao ensino vem se dando
de modo intensamente desigual entre as regides e intrarregides, sem o
devido respeito a padrdes de qualidade que garantam com efetividade
a escolarizacdo da populacdo. Considerando esse cenario de assimetrias
presentes na realidade brasileira e, em especial, os problemas presentes
na maior parte de seus territérios municipais, este trabalho apresenta
pesquisa que examina a situacdo de organizagao e gestdo da educacdo
em Municipios do Tocantins e relacdes de cooperacao e colaboracao es-
tabelecidas com o Sistema Estadual de Ensino, abordando normas, con-
cepgoes e agdes. Por meio de observagdes exploratérias em reunides
com a presenca de técnicos dos sistemas estadual e municipais, apreen-
demos perspectivas diferenciadas em relacéo as responsabilidades das
esferas federal, estadual e municipal no campo da educacéo e ao regime
de colaboracao, ora sendo um discurso que deixa a impressdo da ideia
de subordinacao das esferas municipais a estadual, como reflexos das re-
lacdes de poder préprias de uma cultura autoritaria; ora uma concepcao
de defesa da autonomia dos Municipios, podendo a esfera estadual ficar
em situacdo de ndo preocupacdo com as fragilidades educacionais em
seus territérios municipais; ora a responsabilizacao da esfera federal pela
resolucdo da situacdo de descumprimento das atribui¢ées educacionais
por Municipios. Perspectivas estas que de certa forma retiram respon-

sabilidade da esfera estadual em relacdo a atuacdo dos Municipios com
0 argumento de respeito a autonomia municipal, parecendo que esta
autonomia mostra-se como empecilho para que os Estados e a Unido
consigam fazer com que Municipios prestem seus servicos publicos de
modo adequado. Nesse emaranhado, destacamos distintas situacdes de
organizacdo e gestdo da educacdo por Municipios no Tocantins, sendo
0s que estao em efetivo processo de institucionalizacdo de sistemas de
ensino, os que optaram por se integrar ao Sistema Estadual de Ensino,
mediante a assinatura de convénios/adesdes, e 0s que ndo se enqua-
dram em nenhuma destas duas situacdes organizacionais. Com analises
bibliograficas e documentais, nossa pesquisa esta retomando ideias de
pesquisadores acerca da situacdo atual dos Municipios no pacto federa-
tivo brasileiro e da configuracao da descentralizacdo das politicas publi-
cas, do regime de cooperacao e colaboracdo e da gestdo democratica
no campo da educacéo brasileira. Ainda, estd descrevendo as normas,
diretrizes, politicas publicas, planos, programas, projetos e a¢ées regula-
mentadores e de apoio a organiza¢ao da educacdo em ambito munici-
pal, emanadas do governo federal e do governo do Estado do Tocantins.
A continuidade do estudo acontecera com trabalho em campo, momen-
to em que classificaremos os Municipios do Tocantins em relacdo as suas
situacdes de organizacao e gestdo da educacéo e faremos a identifica-
¢ao das acoes da Secretaria (Seduc) e do Conselho Estadual de Educagao
(CEE) e das Diretorias Regionais de Ensino (Dres) em relacdo a cada uma
das situagdes encontradas e abordaremos que instancias e aspectos de
apoio técnico e financeiro atingem os convénios e/ou adesdes estabe-
lecidos entre as duas esferas federativas. E seguida, investigaremos em
alguns Municipios as suas concepg¢des de sistema de ensino, as acdes
que desenvolvem no ambito do planejamento, gestdo, normatizacao e
definicdo de politicas publicas educacionais e o tipo de relacdo necessa-
ria com a esfera estadual. As informagdes em campo serdo recolhidas na
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo-Secdo Tocantins,
na Seduc/Assessoria de Apoio aos Sistemas Municipais de Educacdo, no
CEE, nas Dres e em Municipios, por meio de levantamento e entrevistas
e questionarios semiestruturados. As andlises bibliograficas e documen-
tais mostram que desde a Constituicdo de 1988, as instancias municipais
foi garantida a situacdo de ente federativo, cabendo-lhes um conjunto
de atribui¢cdes no provimento das politicas publicas. A partir deste con-
texto juridico e politico a questdo do regime de colaboracdo entra em
cena, mas continua sem uma regulamentacéo propria tal como previsto
na Constituicdo. Sem essa normatizacdo, ha a tentativa da coordenacao
vertical pelo sistema estadual, induzindo (muitos) Municipios a aderi-
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rem as politicas, planos, programas, projetos e acdes educacionais es-
taduais. E sem a necessaria tomada de decisao ou atuagdo conjunta ou
o regime de colaboracdo, e mais com a transferéncia de encargos para
o ente local, com formas de colaboracdo e acdes pontuais, ou seja, com
acordos, adesdes, que ndo se caracterizam como instrumentos obriga-
torios para os entes federativos. O oposto ao defendido, a exemplo, nos
documentos das Conferéncias Nacionais de Educacdo 2010 e 2014, que
apresentam a importancia de fortalecer o pacto federativo como passo
importante para a superacdo das profundas desigualdades regionais. E,
também, ao Sistema Nacional de Educacdo, que pressupde articulagao.
Existe a compreensdo de que pouco se avancou na construcdo do regi-
me de colaboragéo entre os entes federados e o reconhecimento de que
é pequena a interacdo com o governo estadual e, menos ainda, entre os
préprios Municipios. Além disso, consideram o contexto para a atuacao
das esferas municipais com fragilidades no financiamento da educacéo,
cuja engenharia politica de financiamento, estabelecida apds 1996, foi
capaz de induzir de modo contraditério a autonomia e a descentraliza-
¢do de gestao com a adogao local de programas definidos centralmente,
porém apresentou baixa capacidade de reducao das desigualdades de
recursos intersistemas de ensino e interescolares. Em relagao a situacéo
atual dos Municipios, a literatura mostra que o montante de riquezas
produzidas de uns é relativamente menor do que de outros, conforme
indicam seus produtos internos brutos e, por conseguinte, tem menos
recursos para investir nas suas obrigacdes, certamente necessitando
da colaboracdo dos demais entes federativos para tanto. As pesquisas
mostram ainda que ha profundas diferencas gerenciais e de estrutura
técnico-pedagdgica, que necessitam de ajustamento e ajudas externas.
Por fim, ha criticas em relacdo ao pacto federativo brasileiro em que vi-
gora um Unico formato institucional, inexistindo distingbes de tipos e
de escalas de governos locais. Em tal contexto, o regime de colabora-
¢ado apresenta-se como um mecanismo de apoio e cooperacdo entre a
Unido, Estados e Municipios na definicdo e na implementacao das politi-
cas educacionais com vistas a efetiva garantia da educacdo para todos e
com qualidade, sendo entdo pertinente possibilitar espacos de pesqui-
sa, discussdo e problematiza¢do em torno da atuagdo dos Municipios no
campo da educacéo e do regime de cooperagao institucional.

Palavras-chave: Politica municipal de educacéo. Pacto federativo. Ins-
titucionalizacdo da educacdo municipal.
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