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Resumo

O estudo teve como objetivo realizar o levantamento das publica¢cdes em periddicos relativas
as pesquisas: “Remuneragdo de professores de escolas publicas de educagdo basica:
configuragdes, impactos, impasses e perspectivas” ¢ da “Remunera¢do de professores de
escolas publicas de educagéo basica no contexto do Fundeb e do PSPN”. A selecao dos artigos
foi feita pelos descritores: remuneracdo, PSPN, Fundeb e PCCR. O periodo da selecdo
contempla os anos de 2009 a 2017. Constatou-se que durante todo esse periodo as pesquisas em
questdo estiveram sendo socializadas em periddicos, sendo 0 ano de 2012 com o maior registro
de producéo.
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Introducéo

A pesquisa “Remuneracao de professores de escolas publicas de educagdo basica no
contexto do Fundeb e do PSPN”, foi financiada pelo Programa Observatério da Educagéo do
Centro de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES (cf. Edital n® 49/2012),
desenvolvida por dez programas de pds-graduacdo em educacéo e por um grupo de pesquisa?,
sendo essa pesquisa uma continuacdo a anterior intitulada: “Remuneragdo de professores de
escolas publicas de educacdo basica: configuracdes, impactos, impasses e perspectivas”,

também financiada pelo mesmo programa da CAPES e concluida em 2012.

‘Este estudo foi inicialmente apresentado como exigéncia final para a conclusdo do Curso de Pedagogia da
Faculdade de Educacéo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, com recortes para apresentagdo no “X
Seminario de Politica e Administracdo — Anpae Centro-Oeste de 14 a 16 de agosto de 2018”.

2 S0 os Programas de Pos-Graduagdo em Educagédo nos seguintes estados e universidades: Sdo Paulo
(FE/PPGE/USP), Parana (FE/PPGE/Nupe/UFPR), Rio Grande do Sul (FE/PPGE/UFRGS), Santa Catarina
(FE/PPGE/UFSC), Mato Grosso do Sul (FE/PPGEdu/UFMS), Mato Grosso (FE/UEMT), Piaui
(FE/PPGE/UFPI), Para (FE/PPGE/UFPA), Minas Gerais (FE/PPGE/UEMG) e Rio Grande do Norte
(FE/PPGE/URGN).
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Nessa perspectiva, pode-se inferir que os programas de pds-graduacdo em educacgéo e
0 grupo de pesquisa acumulou vasta producdo registrada nos diversos veiculos de socializagdo
da area, dado que a tematica de remuneracdo de professores comp6s sua agenda de pesquisa
desde 2009, portanto s@o oito anos dedicados a tematica da remuneracdo de professores de
escolas publicas de educacéo basica.

Com efeito, a temética da remuneracdo de professores de escolas publicas de educacao
béasica integra 0 campo de conhecimento da politica educacional por meio do financiamento
para a Manutencdo e o Desenvolvimento do Ensino (MDE). Essa integracdo se faz necessaria
em razdo de ser um preceito constitucional® e que deve ser materializado pela acdo do Estado
para que a politica educacional efetive o direito a educagéo.

Diante disso, a questao da remuneracdo docente de professores de escolas publicas de
educacdo basica assume dimensao importante diante de dois grandes movimentos da politica
educacional, a saber, primeiro pela histérica descentralizacdo do sistema educacional do pais
que ganhou maior envergadura no contexto da reforma administrativa do Estado brasileiro a
partir dos anos de 1990, segundo, e na mesma direcdo, pelo contexto do modelo e regime
federativo sob o qual o pais sustenta suas relac@es historicamente construidas.

Assim no contexto de politicas educacionais descentralizadas em ambito federativo,
dada a multiplicidade de sistemas de ensino que assumem as diversas competéncias e
responsabilidades educacionais, a remuneracdo de professores de escolas publicas foi
construida historicamente de forma muito desigual. Isso assim é porque de forma desigual
também se construiu o sistema tributéario brasileiro, pois parcela importante desse sistema é
composta pela receita de impostos de onde se origina a fonte de recursos que paga os salarios
da forca de trabalho docente.

Com efeito, como afirmou Verhine (2005, p. 108), “[...] os gastos com remuneragao
do pessoal da educagéo ocupam mais de 80% da soma dos custos educacionais, e cerca de 60%
somente com as despesas remuneratdrias dos professores”.

A constatacdo de Verhine (2005) indica a magnitude dos gastos com a remuneracao
de professores de modo geral entre os maltiplos sistemas de ensino. Sabe-se, contudo, que, no
caso da remuneracdo de professores de escolas publicas de educacdo bésica, ela ocorre

principalmente as expensas de estados e de municipios, dado que sdo entes federativos

3Conforme o artigo 212 da Constitui¢io Federal de 1988, que dispds: “A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino”. (BRASIL, 1988).
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responsaveis, competentes e concorrentes para ofertar a educacdo basica para o conjunto da
populacéo.

Ha que se pontuar aqui o bindbmio descentralizacao versus centralizacdo que ocorre na
politica educacional, particularmente quando a tematica é o financiamento da educacdo. Com
efeito, ainda que receitas e despesas constituidoras do fundo publico para garantir a MDE para
a educacdo bésica ocorram de forma descentralizada entre as unidades federativas, contudo, a
normatizacdo juridica legal esta centralizada pela Unido. Dessa forma, hd uma interseccao entre
as politicas de financiamento para a educacéo basica entre a Unido e entidades subnacionais.

Ainda que sejam estados e municipios que arrecadam e gastam os recursos do fundo
publico, entre estas as despesas com MDE de onde se extrai a remuneracdo docente, sua
normatizacdo, todavia, deve estar de acordo com o disposto na legislacdo federal em larga
medida.

De fato, a Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) vinculou recursos para MDE
e também dispds sobre a valorizacdo profissional docente no ambito do Estado de Direito
Democratico Social (VIEIRA, 2004). Esses temas foram retomados de forma minimalista pelas
Lei Federal n® 9.394/1996 e Lei Federal n° 9.424/1996 (BRASIL, 1996a, 1996b) no contexto
do Estado Neoliberal®, contudo persistiram na inducdo da interseccio entre a politica
educacional federal e das instancias subnacionais da federacdo, como convém ao modelo
federativo.

Em contexto de construcio do Estado neodesenvolvimentista®, a partir de 2003, nova
alteracdo foi produzida no campo da politica educacional via seu financiamento. Ao tomar
como imperativo a ampliacdo do direito a educacdo e a valorizacao da forca de trabalho docente
em complexo processo de correlacBes de forgas sociais, 0 Estado neodesenvolvimentista fez
aprovar a Emenda & Constituicdo n. 53/2006, que foi regulamentada pela Lei Federal n°
11.494/2007, que instituiu o Fundo de Manutencdo e desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e nela se disp0s a, no prazo de um ano,
aprovar uma Lei que instituisse um Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os
professores da educacdo bésica, fato materializado pela aprovacdo da Lei Federal n°
11.738/2008 (BRASIL, 2006, 2007, 2008).

4 A concepcdo neoliberal de sociedade e de Estado se inscreve na — e retoma a — tradicdo do liberalismo
classico, dos séculos XVIII e XIX. (HOFLING, Eloisa de Mattos, 2001, p. 35 e 39). Artigo: “Estado e politicas
(publicas) sociais”.

5“0 chamado Estado neodesenvolvimentista é um fendmeno recente e localizado, indissociavel das
particularidades da economia e da politica brasileiras na segunda metade dos anos 2000. Artigo:
"Desenvolvimentismo e neodesenvolvimentismo: tragédia e farsa™.
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Diante disso, no contexto do Estado neodesenvolvimentista, o direito & educagdo se
ampliou com a implantacdo do Fundeb a medida que esse fundo resgatou o conceito de
educacdo basica (CURY, 2014; FERNANDES; FERNANDES, 2013; PINTO, 2007) por um
lado e, por outro, garantiu, por meio da legislacao, a luta histérica dos professores de educacéo
bésica de mais de duzentos anos em torno de um PSPN (VIEIRA, 2013).

Com efeito, por determinacdo da Unido, estados e municipios tiveram que se haver
com a implantacdo do PSPN desde entéo, o que ndo significou seu pronto pagamento em 2008.
A postergacdo do pagamento do PSPN pelas instancias federativas se estendeu até 2011, quando
a Unido venceu parcialmente a questdo judicial no Supremo Tribunal Federal que fora
impetrada por governadores estaduais por meio de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade
- ADIn (FERNANDES, 2013).

Em 2014, a Lei Federal n° 13.005, sancionada em 25 de junho, instituiu o Plano
Nacional de Educagdo (PNE), um instrumento de planejamento que orienta a execucao e o
aprimoramento em politicas pablicas educacionais para os préximos dez anos. Entre as
diretrizes do PNE 2014-2024, podem ser destacadas: a erradicacdo do analfabetismo; a
universalizacdo do atendimento escolar; a superacdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promogéo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacédo; a
promoc¢do do principio da gestdo democréatica da educagdo publica; e a valorizagdo dos/as
profissionais da educacdo (BRASIL, 2014).

No PNE 2014-2024 estdo definidas as metas e as estratégias para a educacao nacional.
Para o propdsito deste trabalho, destaca-se a Meta 17, que dispde sobre: “Valorizar os/as
profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos/as demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano de vigéncia deste PNE” (BRASIL, 2014). Salienta-se que a meta € extensiva aos
demais trabalhadores em educacéo, o que demonstrou, por ocasido da aprovacgdo do PNE 2014-
2024, a capacidade de democratizacdo do Estado, ao ampliar a politica social e atender a
demanda historica da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgdo (CNTE).

N&o obstante, o golpe legislativo-judiciario-midiatico de 2016 (AMARAL, 2017), ao
aprovar a Emenda Constitucional n® 95/2016, de 15 de dezembro (BRASIL, 2016), colocou em
risco tal cenario de valorizagéo dos trabalhadores em educacdo que havia sido erigido por meio
da remuneracgdo. Certamente, a implementacao do teto para os gastos publicos federais, objeto
da mencionada emenda e que tem sido acompanhada nas esferas estaduais com respectivas

aprovacdes de emendas as Constituicdes estaduais, ainda que tais medidas autoritarias e de
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restricdo de direitos sociais venham sendo alvo de diversos protestos pelos movimentos sociais
organizados, obstaculizara a valorizagdo dos trabalhadores em educacé&o.

Diante disso, argumentam Fernandes e Gouveia (2017, p. 111) que essa limitacéo de
gastos e de investimentos “[...] reduz as possibilidades de um esfor¢o da Unido para a garantia
do aumento dos recursos”.

Tendo como eixo central dessa investigacdo a producdo das pesquisas no periodo de
2009 a 2017, problematizou: — Qual ¢ o estado do conhecimento sobre remuneragao docente
no contexto do Fundeb e do PSPN nos dez estados brasileiros e respectivas capitais produzido
no ambito das pesquisas?

O delineamento pautou-se no levantamento e na organizacdo dos dados, gerando um
banco de dados com o numero inicial de 655 artigos que constavam do curriculum lattes dos
pesquisadores. Apds selecdo, o segundo filtro teve como objetivo delimitar as pesquisas entre
0s anos de 2009 a 2017, e com os descritores: "remuneragdo”, "Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN)", "Fundeb" e "Plano de Cargos Carreira e Remuneracdo (PCCR)", resultando
117 artigos.

Diante disso, o artigo encontra-se estruturado no mapeamento das producdes, o estado
do conhecimento em questdo; a verificacdo, sobre tendéncias de desvalorizagdo docente no
contexto do Fundeb e do PSPN; a identificacdo de lacunas, dificuldades encontradas pelos
pesquisadores na construcdo de suas pesquisas, e por fim, as consideracgdes finais.

Producoes sobre ""Remuneracao de professores de escolas publicas de educacéo bésica no
contexto do Fundeb e do PSPN"" por meio dos descritores (palavras-chave), no periodo de
2009-2017

Na selecdo, resultou o nimero de artigos por ano da publicacdo evidenciados no
Gréfico 1, abaixo. Verifica-se que o ano de inicio da pesquisa (2009) e o final (2017) foram os
anos com menores publicacGes, sendo 8 e 7 0 nimero de artigos publicados, respectivamente,

e 2012 foi 0 ano com o maior numero de produgdes: 25 .
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Gréfico 1 — Numero de artigos por ano da publicacao

Artigos Publicados

30
25

25

20 17

Total de Artigos

Gréfico 1 — Pesquisas sobre "Remuneracdo de professores de escolas publicas de educacdo bésica:
configuracGes, impactos, impasses e perspectivas" e "Remuneracdo de professores de escolas publicas de
educacdo bésica no contexto do Fundeb e do PSPN". NUmero de artigos publicados por ano. Elaborado pela
autora.

Visando construir a trajetdria do estado de conhecimento no &mbito das pesquisas aqui

elencadas, buscou indicios de desvalorizacdo docente no contexto do Fundeb e do PSPN.

Tendéncias de desvalorizacdo docente no contexto do Fundeb e do PSPN.

Percebe-se que as producdes selecionadas nesta pesquisa interagem com
conhecimentos ja disponiveis na literatura sobre a tematica.

Sonobe et al. (2013), relata que nos governos neoliberais, € comum a adocdo de
estratégia de competicao, o desempenho do trabalho docente é medido por testes padronizados
de larga escala, implicando em desprezar sua formagao.

Brito (2013), conclui que: na maioria das redes de ensino, “[...] existe a estratégia da
contratacdo de professores em carater temporario, para suprir caréncias, em lugar de concursos
publicos, criando uma subcategoria de professores no interior dos sistemas de ensino e das
unidades escolares” (BRITO, 2013, p. 1264).

Pinto (2014), “[...] pouca coisa mudara... ¢ o PNE 2014-2024 correra o risco de ser
estigmatizado e ter um fim inglorio [...]”. Assim, somente pelo consenso e pela mobilizagao
social ha chances efetivas de mudancgas na educagéo (PINTO. 2014, p. 643).

Vazquez (2016), relata a importancia dos conselheiros ao denunciarem ao MEC os

atrasos no pagamento dos profissionais do magistério do ensino fundamental e aos baixos niveis
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dos salarios pagos: “Isso evidéncia o papel que estes profissionais vém desempenhando no
combate as irregularidades e aos desvios de recursos do FUNDEF, estimulados pela vinculagdo
de 60% da receita destinada a remuneragdo da categoria ” (VAZQUEZ, 2016, p. 130-131).

Identificacéo de lacunas, dificuldades encontradas pelos pesquisadores na construgao de

suas pesquisas

Embora, o objeto de estudo ou o objetivo dos autores tenha sido a remuneracdo de
professores de escolas publicas de educacéo béasica, percebe-se indicativos para novas pesquisas
bem como uma tendéncia em enfatizar os caminhos e percal¢os metodolégicos enfrentados para
a realizacdo.

Os pesquisadores, relatam encontrar dificuldades na realizacdo das pesquisas,
apontando que 0 acesso aos dados de receitas e de despesas deveriam ser apresentados de forma
detalhada: “[...] o nivel de agregagdo das informagoes disponibilizadas nos sitios oficiais
dificulta o aprofundamento das anélises. O detalhamento das informacGes concentra-se nas
secretarias de educagdo que, em geral, ndo disponibilizam facilmente” (GEMAQUE;
GUTIERRES; MENDES, 2012, p. 48).

Brito e Braga (2016) alertam os pesquisadores que investigam o financiamento da
educacao sobre os artificios introduzidos pela “contabilidade criativa” das administracdes e sua
aceitacdo pelos tribunais de contas, subterfugios empregados na aplicacéo de verbas destinadas
a educacao (BRITO; BRAGA, 2016, p. 264).

Consta-se, nas pesquisas a busca de varias metodologias a fim de desvendar a situacao
da remuneracéo e da valorizacdo dos docentes em decorréncia de configuraces que assumem
as politicas educacionais descentralizadas, desafio arduo aos pesquisadores enquanto o direito
administrativo ndo normatiza essas questdes para deter a ocorréncia de uma linguagem contabil
carregada de dubiedades (FERNANDES, et al., 2015).

Consideracoes finais
O estudo mapeou as producOes realizadas no periodo de 2009 a 2017, tendo os

delimitadores: remuneragdo, PSPN, Fundeb e PCCR resultando em um banco de dados de 117

artigos publicados em periddicos, que revelam o compromisso dos pesquisadores com a
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investigacao, bem como o referencial tedrico selecionado visando a ampliacéo e a disseminagdo
para com o estudo.

Quanto a verificacdo de tendéncias de desvalorizacdo docente no contexto do Fundeb
e do PSPN, os estudos foram realizados em municipios e/ou estados, em decorréncia do ambito
federativo, ocorrem politicas educacionais em que a remuneracao docente é ainda construida
de forma desigual.

As principais dificuldades dos pesquisadores na realizacdo de suas pesquisas
apresentam-se em decorréncia de informacdes truncadas disponibilizadas em sitios oficiais,
inconsisténcia no armazenamento de dados pelas proprias secretarias municipais e estaduais de
educacao, dificultando a anélise.

Por fim, esta pesquisa, com a proposta apresentar o estado do conhecimento sobre as
pesquisas produzidas ¢ apenas a “ponta do iceberg” para quem pretende estudar o campo
tedrico-metodoldgico a ser percorrido, em que o empreendimento envolve entender 0s
conjuntos de circunstancias, de tendéncias, de materializacGes, de sinalizacdes, de

continuidades e/ou rupturas das politicas educacionais.
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