A CONFEF}ENCIA NACIONAL DE EDUCACAO COMO ESPACO DE
RESISTENCIA E LUTA EM DEFESA DA EDUCACAQO PUBLICA

Elizangela Tiago da Maia?
elismaia36@hotmail.com.br
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
Fundect

Resumo

O presente artigo discute o momento da Conferéncia Popular Nacional de Educacao
(CONAPE), como forma de resisténcia e luta em defesa da educagdo publica. O espaco foi
organizado democraticamente objetivando o monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do
PNE, além de propor politicas e a¢cdes a serem inseridas nos eixos tematicos contidos em um
documento base. O trabalho toma como objeto de estudo o eixo tematico financiamento da
educacdo, com o intuito de demonstrar as reivindicagdes colocadas pelos trabalhadores e
trabalhadoras em educacéo. Para isso, o trabalho pautou-se na pesquisa bibliografica e na coleta
de dados e informagdes no endereco eletronico da CONAPE. Nossas consideragdes sao de que
a Conferéncia 2018 foi um espaco de debate democratico em defesa da escola publica.
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Introducéo

Nas ultimas décadas, no Brasil, o tema financiamento da educacdo publica tem
ganhado cada vez centralidade nas discussfes em torno da garantia de uma educacdo publica
de qualidade. Avancos importantes ja foram conquistados como a lei do Fundeb (2007), que
garantiu recursos de acordo com o “fator de pondera¢do, bem como definiu os valores a serem
repassados a cada etapa e modalidade de ensino, ampliando os gastos com a educacao. O plano
nacional de educacdo (2014), que estabeleceu diretrizes, metas e estratégias que devem reger
as iniciativas para a politica educacional dos préximos dez anos, também trouxe inovacdes
importantes, principalmente no que se refere ao aumento dos investimentos em educagéo, com

base no Produto Interno Bruto-PIB, como preconiza a meta 20 do Plano.
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Damos destaque ao Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), com duragéo decenal,
aprovado via projeto de Lei 13.005/2014, com vista a concretiza¢éo da qualidade e equidade da
educacdo brasileira, a ser implementado pelos sujeitos sociais e educacionais. Como forma de
aferir a evolucdo do cumprimento das metas e estratégias previstas no plano, o Artigo 6° da lei
determina a realizagdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias nacionais de educacgdo até o final
do decénio, precedidas de conferéncias distrital, municipais e estaduais, articuladas e
coordenadas pelo Forum Nacional de Educacdo.

Entretanto, na atual conjuntura econdmica e politica que passou a se fazer presente no
cenario brasileiro, a partir do ano de 2016, na qual se destaca golpes, cortes, ajuste fiscal,
congelamento de recursos no campo da educacéo, reformas educacionais, o projeto societario
em disputa que vem sendo desenhado para a educacdo brasileira consiste na sua entrega ao
mercado. Assim, o Estado passaria a se responsabilizar cada vez menos com a materialidade de
uma educacéo publica como politica social.

Nesse novo redimensionamento da educacdo, a Unido publicou em Diario Oficial o
Decreto Executivo de 26/04/ 2017 e a Portaria N. 577 de 27/04/2017, que respectivamente,
desconstruiam o calendario da Conferéncia Nacional de Educacédo de 2018 (Conae-2018) e, ao
mesmo tempo, alteravam o Forum Nacional de Educacdo (FNE), uma vez que, teve sua
composicao e atribuigdes alteradas unilateralmente pelo Governo Michel Temer, contrariando
0 que estava estabelecido pela Lei 13.005/2014 e preceitos democréaticos da ampla participacéo
da sociedade civil.

Importante destacar que, cabe ao Forum Nacional de Educacdo, o importante papel
politico de atuar na defesa do ensino publico, no que se refere a construcdo, 0 monitoramento e
a avaliacdo de politicas educacionais. Além de propor o contetdo do novo PNE (2025-2035),
conforme disposto nos artigos 5° e 6° da Lei 13.005/2014. Portanto, o ataque é a0 mesmo tempo,
contra a democracia e a educacao publica.

Como forma de resistir e defender o direito a educagdo publica, gratuita, laica e de
qualidade social, 20 (vinte) entidades sociais que integravam o Forum Nacional se retiraram
coletivamente do FNE. Nesse contexto, foi pensada a Conferéncia Nacional Popular de
Educacéo, sob coordenacdo do Forum Nacional Popular de Educagdo (FNPE), cujo momento
pode ser descrito como a unido e a organizacdo da classe trabalhadora para a conquista da
democracia, por meio da participacao popular, em defesa da escola publica.

O momento realizado em Minas Gerais, no més de marco de 2018, foi organizado

como espaco de debate em torno de um documento base, que contém 8 (0ito) eixos teméticos,
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cujos temas visam a garantia de um ensino publico. Dentre eles, destacamos o eixo 8 (0ito)
“Planos decenais, SNE e financiamento da educacdo: gestdo, transparéncia e controle social”
para estudo e analise.

Nesse sentido, pretendemos apresentar, analisar e discutir as pautas colocadas pelos
multiplos sujeitos sociais que participaram da elabora¢do do documento base a ser discutido
com os delegados durante a Conferéncia Popular, o qual manifesta reivindicagdes por direitos
sociais, no que se refere ao financiamento da educacdo basica publica, que resultaram na
producdo de um documento final. Para isso, utiliza-se como fonte documental os textos
localizados no site oficial da Conferéncia, assim como, bibliografias que tratam do tema em

estudo.

Planos de educagdo

Um plano de Estado é um instrumento politico cuja finalidade é ser um guia
na tarefa de cumprir determinados objetivos dentro de uma metodologia tida
como a mais pertinente para a politica almejada. Um plano atende tanto a
principios quanto a regras dentro de uma determinada normativa juridica.
PressupBe um esforgo consciente e contextualizado de metas cujo sucesso
exige 0 conhecimento sistematico de limites, possibilidades e recursos
(CURY, 2011, p.15).

No Brasil, a exigéncia de um Plano Nacional de Educacdo estd disposta na
Constituicdo Federal de 1988. Dentre as determinacdes legais, esta definido que o documento
ter4 a duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime
de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades, por meio de agOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam, a dentre outras a melhoria da qualidade do ensino (Brasil, 1988).

A vigéncia de dez anos para o plano de educagdo passou a vigorar com a
aprovacao da Emenda Constitucional n.59/09, que criou o artigo 214 da Constituicdo, de forma
que também imp0s a obrigatoriedade de um novo documento a cada decénio.

Para isso, a Carta Magna define sob a denominacdo de regime de colaboracgéo
reciproca a necessidade de fungdes compartilhadas e articuladas entre os entes federativos, no
sentido de se organizarem para produzirem coletivamente o plano de educagdo. Assim, 0s

poderes devem estar em sintonia para formarem um conjunto harmoénico visando fundamentos,
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objetivos e finalidades comuns para o ensino publico, que determinardo os rumos que a
educacéo brasileira deve seguir.

Em cumprimento ao ordenamento legal, a elaboracdo do PNE (2014-2024),
contou com a participacao da sociedade civil, de movimentos sociais organizados, associagoes,
entidades e entes federados de todo os pais, eleitos por seus pares como delegados da
Conferéncia Nacional da Educagdo Bésica — CONAE, em 2010. Desse modo, 0 espaco de
debate foi estrategicamente organizado em Conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais
e, por fim nacional.

De fato, a participacdo popular € o que da legitimidade aos planos de educacédo e
contribui com seu éxito. Assim, a partir de um documento base os maltiplos sujeitos sociais
que participaram como delegados manifestaram suas reivindicacfes por direitos sociais, que
resultaram na producdo de um documento final, com regras e normas, a ser aprovado pelo
Congresso Nacional. Desse modo, orol de imperativos legais presentes no plano foram
distribuidos em metas e estratégias a serem atingidas, que também objetivavam avancar na
melhoria da qualidade da educacdo, mesmo por que se trata de uma das diretrizes do PNE.

Em se tratando do tema qualidade da educacéo é imprescindivel trazer a luz do debate
que hd uma multiplicidade de indicadores, uma vez que as diversas expectativas e
representacdes sociais integram um contexto histérico amplo e em constante mudanca. Para
Aranda e Lima (2014) a busca pela qualidade socialmente referendada se faz presente no PNE,
dando importancia a pontos especificos:

O tema da qualidade na educagdo como uma das diretrizes do PNE 2014-2024
e seus desmembramentos como forma de atengéo as especificidades inerentes
as etapas, niveis, modalidades, processos, a exemplo da avaliacdo em larga
escala, da gestdo democratica da educacdo, do financiamento da educacdo, da
formacdo e valorizacéo docente (ARANDA; LIMA, 2014, p.307).

Nesta direcdo, ganha destaque o papel mobilizador do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacdo, de movimentos sociais, em defesa de uma
vontade politica de mudangas, por acreditar assim como Pedro Demo (1987, p. 59), que “o crivo
do Estado seria o exercido pelas politicas originadas da sociedade civil e que se formam tendo
em vista o exercicio da cidadania, que se postam frente ao Estado ndo o considerando um Estado
tutelar, doador, assistencialista, compensatorio”, mas € o povo que coloca o que lhe convém, ¢
o cidadao que controla o Estado, muito embora, nem sempre consiga atingir seus objetivos.

No que se refere ao financiamento da educacéo, o Plano Nacional de Educacéo trouxe

uma inovacao imprescindivel para avancar na qualidade do ensino publico, que foi 0 aumento
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dos investimentos em educagdo, com base no Produto Interno Bruto-PIB, como preconiza a
meta 20. Contudo, deixou brecha para que a aplicacdo total se efetive somente ao final do
decénio, ja que preconiza a aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporcao do
Produto Interno Bruto (PIB), de modo a atingir, no minimo, o patamar de 7% e de 10%, até o
final da vigéncia do PNE (2024). Isso ganha forca quando se trata de governos que ndo tém
compromisso educacional.

Ja o documento base produzido para subsidiar as discussdes da Conferéncia Nacional
Popular de Educacédo, tem como objetivo geral o monitoramento e a avaliacdo do cumprimento
do PNE, além de propor politicas, acbes e indicar responsabilidades, corresponsabilidades,
atribuicbes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federativos e 0S
sistemas de educacdo. De forma a desdobrar o tema central, 0 FNPE manteve os mesmos 8
(oito) eixos tematicos, coerentes e articulados entre si, dentre eles, o VIII nomeado como Planos
Decenais, SNE e financiamento da educacdo, gestdo, transparéncia e controle social.

Sobre o Sistema Nacional de Educacéo (SNE), o documento base destaca que, a Lei
n° 13.005 previa a instituicdo, em lei especifica, até 2016, de quem seria responsavel pela
articulacdo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para efetivacdo das
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo. Portanto, a instituicdo do SNE é
um componente fundamental para a efetivacdo dos objetivos do PNE (2014-2024), tratando-se
de uma reivindicacdo que ja havia sido expressa no Plano Nacional, mas que continua na agenda
educacional.

No que se refere a destinacdo de financiamento para a educacdo publica e o
cumprimento da ampliagdo dos recursos vinculados, resumidamente dispde que: a) as
vinculagGes minimas constitucionais devem ser integralmente preservadas e ampliadas; b) o
cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional, necessariamente acompanhado de outras
medidas de valorizagdo dos profissionais da educacdo; e ¢) a implantagdo do custo-aluno
qualidade inicial e custo-aluno-qualidade, como parametro para o financiamento de todas as
etapas e modalidades da educacao basica.

Neste ponto destacamos a urgéncia na ampliagdo dos recursos vinculados,
principalmente em se tratando da aplicacdo anual da Unido, hoje prevista para 0 minimo de
18% (dezoito por cento), enquanto aos Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam com
a responsabilidade pela aplicacdo de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino, previsto no Artigo 212 da Constituicdo Federal.
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Sobre isso, o0 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) no estudo
“Financiamento da Educagdo: necessidades e possibilidades” (BRASIL.IPEA, 2012) discutiu
como elevar o volume de recursos financeiros associado ao financiamento da educacdo. Neste
considera possivel a elevacdo dos minimos constitucionais de 18% (dezoito por cento) para
20% (vinte por cento), dos impostos no ambito federal e de 25% (vinte e cinco por cento) para
30% (trinta por cento) no &mbito dos estados, do Distrito Federal e municipios.

No documento também tem importancia a viabilizacdo da expanséo do fundo publico
para fazer frente aos desafios educacionais, ao garantir novas fontes somadas as ja existentes,
sendo elas: a) a implementagdo dos impostos patrimoniais sobre grandes fortunas e
movimentacdo financeira, a diminuicdo da elisdo fiscal, b) a eliminacdo das renudncias
tributarias voltadas para educacdo e a potencializacdo das receitas do pré-sal, ¢) a revisdo dos
montantes utilizados para pagamento do servico da divida.

Com efeito, incluimos o imposto progressivo como forma de ampliar os recursos da
educacédo, de diminuir a distancia e contradi¢fes existentes, em relagdo ao pagamento de
impostos no Brasil. Esses pontos sdo de fundamental importancia, pois viabilizam novos
recursos para a educacdo e, ao mesmo tempo, resolve uma divida histérica com o povo
brasileiro.

Em relacdo ao controle social dos recursos destaca-se a importancia dos
Conselhos Sociais, a quem cabe fiscalizar a devida aplicagdo dos recursos, ao verificar se 0s
valores gastos sao considerados como de Manutenc¢édo e Desenvolvimento da Educacédo (MDE),
bem como em relacdo a aplicacdo minima de 60%, ao pagamento dos professores que estejam
em efetivo exercicio nas escolas e Centros de Educacao Infantil, como determinam os Art. 70
e 71 da LDB. Cabe também destacar a necessidade de uma reformulacéo na prestacao de contas,
de forma que seja 0 mais transparente possivel, que possibilite que os dados sejam legiveis e de
facil entendimento, a fim de que todo cidad&o e cidada tenham condi¢des de acompanhar e
fiscalizar o uso adequado dos recursos financeiros educacionais.

Como se vé, o documento base da CONAPE 2018 reafirma o compromisso com a
educacdo publica e, a0 mesmo tempo demonstra que, ha pela frente uma &rdua luta dos
trabalhadores e trabalhadoras em educacgéo para avancar na implementacgdo das metas previstas
no PNE, principalmente em relacéo a disponibilidade financeira que é essencial, a propulsora
de qualquer acéo educacional para sejam executadas com qualidade, em se tratando da evolugéo

do processo da educacdo formal no Brasil.
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Nesse cenario, se faz necessario o envolvimento da sociedade organizada, para que
surjam acOes governamentais efetivas que garanta uma educagéo pensada como direito social
do cidadédo e da cidadd, que atende as reivindicacdes dos trabalhadores e trabalhadoras, nas
quais se inclui a garantia de educacgdo publica, gratuita e com qualidade social, compreendida
como um dos instrumentos de apoio na organizagédo e na luta da classe trabalhadora contra os

interesses do capital.

Considerac0es Finais

A conferéncia Nacional Popular significou o fortalecimento da democracia, por
promover o debate, a formulacdo, reformulacdo de pontos relevantes para o avan¢o da educacao
publica, assim como para a avaliacdo do PNE.

Considera-se que, o documento base tornado publico na Conferéncia Popular, que
orientou as discussdes, propiciou o debate de forma ampla, plural, representativa e democratica,
sob a coordenacdo do FPE. Também representou as demandas e reivindicacbes dos
Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacdo, expressando a visdo da garantia do direito a
educacéo, que dialoga com avancos conquistados no Plano Nacional de Educacdo-PNE (2014-
2024)

Em nossa reflexéo, percebe-se que transformar a educacdo publica brasileira implica
em mudancas radicais, principalmente em se tratando dos investimentos publicos disponiveis e
a discussdo sobre novas propostas a serem implantadas e/ou implementadas em ambito
nacional, regional e local, tendo como foco questBes relativas a ampliacdo do financiamento
publico para educacéo.

Nesse contexto, faz-se necessaria a unido da classe trabalhadora, no sentido de aprovar
uma Assembleia Nacional Constituinte, objetivando uma consulta popular em relacdo a
manutencdo ou revogacdo da Emenda Constitucional n® 95, de 15/12/2016, que congela 0s
recursos destinados a educacdo, pois representa um grande obstaculo a garantia do direito a
educacéo, pois impede a aplicagdo das disposi¢coes da CONAE e do PNE pela ampliacdo dos

recursos e vinculagGes constitucionais para a area educacional.
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