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INTRODUGAO

O artigo tem como finalidade ressaltar os dados coletados através do
método investigativo “estado da arte”, verificando quantitativamente e
qualitativamente as produc¢des relacionadas ao Plano de Agdes Articuladas —
PAR, destacando a dimensao Gestao Educacional, em forma de artigo cientifico
e académico realizado nas revistas eletronicas: Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacao — RBPAE e a Revista “Educacdo em Questao”, no
periodo de 2007 a 2017. E um recorte do Trabalho de Conclus&o de Curso que
aborda a gestdo educacional no PAR 2007-2017, inspirado pela pesquisa
intitulada “Avaliacao do Plano de Ac¢des Articuladas - PAR: um estudo em
municipios dos estados do Rio Grande do Norte, Para e Minas Gerais, no
periodo de 2007 a 2011”, desenvolvida por trés universidades federais:
Universidade do Rio Grande do Norte — UFRN, do Para — UFPA e de Uberlandia
— UFU.
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DESENVOLVIMENTO

O Plano de Acdes Articuladas - PAR é uma ferramenta de planejamento
articulado ao Plano de Desenvolvimento da Educacgao - PDE. Para Silva, Ferreira
e Oliveira ( 2014, p. 26) “O PDE e o PAR referem-se a um Plano educacional
langcado, em 2007, pelo Governo Lula da Silva, visando articular o conjunto das
acdes do MEC e, ao mesmo tempo disponibilizar, para os estados, politicas
voltadas a melhoria da qualidade da educacgao basica publica.” Como plano
plurianual que visa estabelecer parceria em regime de colaboragdo entre os
entes federados com vistas a melhoria da qualidade educacional, abrange quatro
dimensdes, quais sejam: gestado educacional, formagao de professores, praticas

pedagdgicas e avaliagao e infra-estrutura.

O “estado da arte”, que desenvolvemos focaliza o levantamento quanti e
qualitativos das producgdes de artigos cientificos e académicos nas Revistas
RBPAE e Educacdo em Questdo. A RBPAE €& um periédico cientifico
quadrimestral editado pela Associagcao Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdao — ANPAE, lancada no ano de 1983. Aborda questbes sobre as
politicas educacionais dos sistemas de ensino, sejam escolas, universidades
entre outros ambientes publicos cuja educagdo se faz presente. A Revista
Educacédo em Questdo é um periodo trimestral, responsavel pelo Centro de
Educagao e Programa de Pds-graduacéo em Educagao da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN), foi langada em 1987 e os trabalhos publicados
sdo voltados para o seguimento educacional e das ciéncias humanas, sendo
estruturados e organizados em diferentes formas: artigos, resenhas, entrevistas

e outros.

A partir da coleta de dados na RBPAE e na Revista Educacdo em Questao
foram obtidos o quantitativo de artigos relacionados ao PAR, no periodo 2007 a

2017, conforme demonstra a tabela 1.



TABELA 1 - Artigos sobre o PAR (2007-2011) RBPAE/educacao em
questao 2007-2017
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Fonte: RBPAE/ Educacao em questao (2017)

Foram encontrados vinte e trés artigos relacionados ao PAR, observando
uma caréncia de produgdes académicas no periodo de 2007 a 2012 na revista
RBPAE e de 2007 a 2013 na revista Educacido em Questdo. Ja nos anos
referente a 2014 e 2016 apresentam os maiores indices de producgdes.

Ao considerarmos as publicacdes referentes as quatro dimensdes do
PAR: 1. Gestao Educacional; 2. Formacgao de professores; 3. Pratica pedagdgica
e avaliagao e 4. Infraestrutura fisica escolar, encontramos os seguintes dados,

conforme a tabela 2.

TABELA 2 - Artigos sobre as dimensoées do PAR - RBPAE/Educagao em
questao 2007-201

DIMENSOES DO PAR ANOS
Total
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Gestao educacional 1 3 2 6 4 16
Formacgao 0 1 0 3 0
Praticas pedagogicas 0 2 0 0 0
Infraestrutura 0 0 0 0 1 1

Fonte: RBPAE/Revista educagao em questao (2017)



As produgdes sobre a dimensao gestdo educacional se destacam, com
um total de 16 no periodo estudado, sendo que 10 foram publicadas na RBPAE
e 06 na revista Educagao em Questdo. Ressaltamos que a gestdo educacional
que durante as ultimas décadas tem se tornado uma das tematicas mais
debatidas por estudiosos na area. Em meio a reforma do estado, vem assumido
0 gerencialismo como concepg¢ao a ser concretizado no cotidiano escolar, no
contraponto ao modelo democratico que requer autonomia e participagao dos

sujeitos escolares.

Gutierres e Rolin (2016) afirmam em analise de pesquisa realizada em
municipios paraenses sobre as implicagbes do PAR no ambito da gestdo
educacional e na perspectiva da gestdo democratica, que o plano ndo tem
contribuido amplamente para a democratizagdo da gestdo educacional dos
municipios, pois nos fundamentos do PAR ainda persistem elementos que
culminam em uma gestao caracterizada no modo de gestdo gerencialista.

No que tange aos aspectos qualitativos da pesquisa sobre a gestao
educacional no PAR, foram encontrados artigos de diferentes autores com
objetivos, metodologias e resultados distintos. E apesar de trazerem discussoes
particulares sobre o PAR, verificaram-se debates afins nos artigos sobre:
politicas educacionais; limitagdes da efetivacdo do Federalismo e do regime de
colaboracéao; a formatagdo do PAR sob o modelo gerencial; a fragilizagao da
autonomia e participagdo dos municipios em decorréncia da uniformizagao das
acoes do PAR a serem executadas pelos municipios; o crescimento do IDEB na
perspectiva da qualidade educacional; e a influéncia do setor mercantil nas
politicas educacionais, caracterizando a materializagcdo da teoria do capital

humano.

Como exigéncia do Estado neoliberal, o PAR requer uma qualidade
mercadoldgica, para tanto busca ajustar a gestdo educacional aos moldes
gerencialista e controlar os recursos financeiros, alinhando-os a légica da teoria
do capital humano, que segundo Pires (2005) tem como ideario que o

investimento na educacao traduz o crescimento econémico do Brasil.



CONSIDERAGOES FINAIS

O PAR é um mecanismo regulatério do governo e que tem como
fundamento caracteristicas proprias da logica neoliberal e da teoria do capital
humano, sendo compreendido como uma ferramenta de planejamento que
focaliza sobretudo a gestdo, segundo os moldes do gerencialismo. Em meio a
reforma do Estado, as politicas educacionais necessitam de ajustes desde a
formulacdo a execucdo dos planejamentos educacionais. E, tomando como
referéncia o PAR, é evidente nas producgdes cientificas, criticas reflexivas em
relacao a utilidade do plano que esta atrelado basicamente a uma ferramenta de
diagndstico das problematicas educacionais locais, quanto a execugéo do plano,
verifica-se a inviabilidade de colocar em pratica as acbes e subagdes
descriminadas no PAR, em decorréncia das assimetrias administrativas,
econdmicas, politicas, territoriais que acabam por fragilizar o regime de

colaboracédo entre os entes federados.
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