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INTRODUGAO

Neste trabalho, com perspectiva exploratdria e abordagem critica de
investigacado, assentando-se em aportes tedricos e informagdes documentais,
pergunta-se: apds trinta anos da promulgacéo da Constituicao Federal de 1988
que dispbs a respeito da organizagao dos sistemas municipais de ensino, como
os Municipios do Estado do Tocantins apresentam-se em relacdo a capacidade
politica e técnica para a implementacgao de politicas publicas educacionais? No
que tange a gestao, estdo sendo instituidos outros modos de organizagao da
educagao sob a responsabilidade do ente municipal que ndo a vinculagéo ao
sistema estadual? Quais sdo as possiveis repercussdes na configuracado de
arranjos institucionais nos Municipios no contexto da crescente implantagao de
medidas de accountability na educacado basica, identificadas com as atuais
politicas de avaliagao, prestacao de contas e responsabilizagcao?

Tem por objetivo examinar a capacidade politica e técnica de
implementacdo de politicas publicas educacionais pelos Municipios (PIRES,
2001; LAGARES, 2007; RODRIGUES, 2018); e analisar possiveis arranjos
institucionais mobilizados para que sejam implantadas as politicas de
accountability na educagao municipal (NARDI, 2017; SCHNEIDER; NARDI;
DURLI, 2018).
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EDUCAGAO MUNICIPAL, AUTONOMIA, ACCOUNTABILITY:
COMPLEXIDADE E CONTRADIGOES

Pires (1999), ao escrever que a promulgagéo da Constituicdo Federal de
1988 ocasionou relevantes alteragdes na fisionomia do Estado brasileiro,
assevera que estas mudangas trouxeram impactos significativos no que diz
respeito ao tratamento dado ao poder local como ente federado ao lado da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, evidenciando sua importéncia no
federalismo brasileiro.

No que tange a educagéao, a tese e a defesa da institucionalizagdo do
sistema municipal de ensino vem se constituindo como se fosse o apice da
autonomia municipal (LAGARES, 2007). Todavia, “Dissensos apresentam-se
tanto no ambito das formulacdes tedricas quanto das politicas, elaboradas ou
retomadas. [...] Por isso, a ideia de unidade, de consenso relativo ao tema é
ilusdria, e sO serve para deixar espacos abertos as forcas contrarias a
transformacéao social”. (LAGARES, 2007, p.90).

Em se tratando de complexidade e contradigdes na educagao municipal
no Tocantins, na primeira década dos anos 2000, Lagares (2007) identificou a
prevaléncia das redes municipais de ensino entre os seus 139 Municipios, sendo
18 em processo de institucionalizagao efetiva de sistemas municipais de ensino.
Transcorridos dez anos, Lagares, Silva e Sousa (2018) encontram 38 Municipios
com leis especificas instituindo seus sistemas de ensino. Na segunda década
dos anos 2000, Rodrigues (2018) apresenta problemas detectados no processo
de monitoramento e avaliagdo dos Planos Municipais de Educagao do Tocantins,
0 que, na realidade, implica a capacidade de implementagao de politicas publicas
educacionais: dentre outras, estdo equipes pequenas e despreparadas
tecnicamente nas secretarias de educacgao; multiplas tarefas acumuladas pelas
pequenas equipes, dificultando ou nao permitindo que se dediquem
adequadamente; falta de compreensao acerca dos instrumentos e da linguagem
do préprio sistema de monitoramento e avaliagdo; a auséncia de gestores
municipais da educagao nos processos formativos; dificuldades em interpretar e
processar os dados municipais para elaborar os relatorios.

Outro elemento acirrando os desafios dos Municipios é a crescente
implantagao de medidas de accountability na educagao basica, identificadas com



as atuais politicas de avaliagao, prestacdo de contas e responsabilizagdo, em
contraposicdo ao governo democratico da educagdo (NARDI, 2017,
SCHNEIDER; NARDI; DURLI, 2018), constituindo-se tema complexo, em vista
do sentido que assume e em razao das premissas que a orientam.

O cenairio reitera que “...] algumas observacdes devem ser feitas no que
se refere aos desafios do poder local no ambito do federalismo brasileiro”.
(SIMINI, 2017, p.52). Observa-se, ainda, um campo contraditério e complexo
para a autonomia municipal na educacdo (LAGARES; JUNIOR; PEREIRA, 2017;
LAGARES; SILVA; SOUSA, 2018), reiterando que o tema carece de mais
analises, tendo em vista, por um lado, a nova contextualizacao, e, por outro, o

limitado (ou n&o) numero de sistemas municipais de ensino.

CONCLUSOES

Considerando o instituido no campo da educagao municipal no Tocantins
€ o cenario politico a partir do ano de 2015, com o recrudescimento nas financgas
publicas, os Municipios terao obstaculos maiores ainda em relagao a capacidade
politica e técnica para a implementagcdo de politicas publicas educacionais.
Reitera-se assim, a arquitetura contraditéria do federalismo brasileiro, que, ao
mesmo tempo, realga o Municipio enquanto ente federativo e continua
centralizador.

Em se tratando da implementacdo de politicas publicas educacionais,
urge, ainda, analisar os arranjos institucionais municipais reduzidos aos
aspectos quantitativos que visam a mensuragéo e comparagao de resultados e
que, portanto, desconsideram a discussao qualitativa dos fins e propésitos da

educacao.
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