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O presente trabalho apresenta resultados parciais da pesquisa de mestrado que
analisa as relagdes politicas e os processos participativos como elementos fundantes
para constru¢do da democracia no espaco escolar. Tem como objetivo refletir sobre o
processo de efetivacdo do principio constitucional de gestdo democratica no ensino
publico tendo como locus de pesquisa o Sistema Municipal de Educagao da cidade de
Sdo Gongalo dos Campos-Bahia. Para isso analisa documentos legais que
consubstanciam a regulamenta¢do da norma no contexto municipal.

Sao Gongalo dos Campos conta com uma populagao de aproximadamente 37
554 habitantes e esté situada a 108 quilometros de Salvador. A educagdo municipal em
Sao Gongalo possui uma rede escolar de atendimento a Educacdo Infantil e ao Ensino
Fundamental, num total de 30 escolas (IBGE, 2017).

A construgdo da democracia participativa na escola publica ¢ um dos grandes
desafios dos sistemas de ensino, visto que ndo depende apenas das Leis, mas sim de um
envolvimento por parte de todos os agentes da mudanca, acerca das possibilidades,
responsabilidades e beneficios da constru¢cao democratica no espaco escolar.

Mesmo com os pressupostos legais explicitos e amplamente discutidos na
academia, a efetivagdo da Gestdo Democratica esta marcada por vinculagdes politicas e
culturais, pois a participagdo ¢ tutelada pelos interesses governamentais e legitima agdes
dos gestores publicos sem, necessariamente, promover um debate realmente
democratico. Isso se evidencia, pois “a realidade demonstra que a existéncia de
legislacdes especificas dentro das leis maiores de cada municipio, como ¢ o caso das
LOM's, ndo garante o real funcionamento dos conselhos e outros mecanismos
populares” (CALDERON, 2008, p.178), negando assim os principios de democracia,
participa¢do, que deveriam subsidiar as acdes de gestao local.

Para essa problemadtica levanta-se a seguinte questdo: De que forma os

documentos oficiais que tratam da gestdo democratica no Sistema Municipal de Ensino



(SME) de Sao Gongalo dos Campos-BA permitem participagdo da sociedade civil nas
tomadas de decisdes?

O principio da gestdo democratica (GD) no ensino publico foi incorporado pela
Constituicdo Federal de 1988 e “emerge da luta contra o regime militar empreendida
por setores da sociedade civil, entre os quais os movimentos sociais desempenharam um
papel fundamental” (DAGNINO 2004, p.141). Esse mesmo marco legal algou os
municipios a condicdo de entes federados que gozam de autonomia relativa para
organizagdo de seus sistemas de ensino, incluindo a regulamentagdo do principio
constitucional da GD.

Mais tarde a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) — 9394/96 também assegura nos
artigos 14 e 15 as normas da gestdo democratica do ensino publico especialmente
através da participagdo dos profissionais e da comunidade escolar na gestdo da escola. A
LDB garante a autonomia pedagdgica, financeira e administrativa da Escola, sendo a

GD o objeto de regulamentacdo nas normas de cada sistema de ensino:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I. Participagdo dos profissionais da educag¢do na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

II. Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1988)

Ainda na dimensdo legal a Lei Federal n° 13.005/2014, que institui o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), dispde sobre a gestdo democratica como uma de suas
diretrizes, refor¢ando o principio constitucional que coloca a GD como um dos
principios a constituir a educagdo publica brasileira.

Em S3o Gongalo dos Campos a LEI N° 907/2017 apresenta a versao mais
atual da Lei Organica do Municipio trata da gestdo democratica brevemente e reserva
dois paragrafos para discorrer sobre a gestdo democratica nas escolas publicas.

O Plano Municipal de Educagao-PME(2015-2025) pontua que:

Serdo inseridas as Diretrizes, que norteardo a Gestdo Democratica do Ensino Publico, tendo a finalidade
de promover e ampliar a participagdo dos segmentos legitimadores desse
processo, a saber: as Associagdes de Professores — APLB, Conselhos
Escolares e Conselhos Municipais, Forum, vinculados a Educagdo. Esta
pratica dard continuidade a politica de descentralizagdo, promovendo
autonomia pedagogica, administrativa e financeira, das Unidades Escolares,

conforme preconiza a Legislagio Educacional vigente. (SAO GONCALO
DOS CAMPOS, 2015)



Contudo, em outro paragrafo o PME discorre sobre a forma de provimento
para o cargo de gestores escolares como forma de indicagdo politica, que diverge com
as defini¢des que fundamentam a gestdo democratica. O PME aponta que “no municipio
de Sao Gongalo dos Campos os gestores escolares sao indicados pelo poder executivo,
sendo professor (a) efetivo (a) e contratados, eles ndo participam de formagdo
continuada para este cargo (...)”. SAO GONCALO DOS CAMPOS (2015)

Tais praticas relacionadas a indicagdo sdo vistas como forma de reproducao do
clientelismo politico, como fundamenta Paro (2003, p. 15) “a pratica de relacdo de
dependéncia e de troca de favores entre pessoas € grupos sociais, embora caracteristica
de sociedades contemporaneas”.

Certamente, a implantacdo de elei¢cdes diretas de diretores busca superar a
indica¢do de diretores e colaborar para a concretizagdo da gestao democratica. Assim, as
eleicdes ndo devem seguir o rumo partidario, com ligagdes a partidos politicos, ¢
preciso que se tenha consciéncia que a eleicao para diretores escolares se da no ambito
da democracia social, ou seja, “o que se busca é a ampliagdo da democracia, pela
organizacdo da sociedade civil com vistas ao controle democratico do Estado.” (PARO,
2003, p.78).

Neste trabalho, até o momento, foi possivel identificar as Leis que tratam da
gestdo escolar desde o ambito nacional até as que regem o municipio de S3o Gongalo
dos Campos, destacando a necessidade de uma maior participagdo social e
consequentemente a descentralizagao nos processos decisorios.

E imprescindivel que o tratamento das questdes relacionadas a praticas da
gestdo democratica sejam livres de valores autoritarios, considerando sempre a
participacao efetiva da sociedade civil.

Certamente, ainda que os avangos relacionados ao principio constitucional da
gestdo democratica do ensino publico tenha representado uma importante conquista na
democratizagdo dos sistemas de ensino, a execug¢do ¢ efetivagdo dessa pratica
participativa necessita superar os desafios existentes, os quais estdo sendo analisados na

pesquisa maior que segue em andamento.
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