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INTRODUCAO

O presente trabalho possui o0 objetivo de debater sobre gestdo democratica da escola
publica, tendo como objeto de analise o Plano Estadual de Educa¢do do estado do Maranhéo
(Lei n® 10.099). A seguinte lei representa o esforco do estado na construgdo de metas e
estratégias que de forma articulada ao Plano Nacional de Educacdo (Lei n® 13.005/14), visa a
oferta educacional com base no principio democratico.

O percurso metodoldgico do trabalho consistiu na pesquisa bibliografica e documental,
que possibilitaram a construgédo de relacGes e debates, que se tornam significativos ao campo
em questdo. Assim como, o0 presente trabalho torna-se pertinente em periodo de ataques as
instituices publicas e ao principio democratico, podendo contribuindo como fundamentacéo e

oposicdo ao momento politico atual.

GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA NO BRASIL: APONTAMENTOS
E MARCOS LEGAIS

A partir da década de 1980, o Brasil comeca um processo de reorganizacdo social e
politica que tinha como objetivo, a superacdo do periodo ditatorial mediante a formulacgdo de
bases politicas e sociais que tivessem como égide o principio democratico. Com a Constitui¢éo
Federal de 1988, dar-se inicio, de forma mais institucionalizada, a participacdo da sociedade
civil nas organizacdes e gestdo de politicas publicas.

Por conseguinte, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°® 9.394/96),
volta a reafirmar a gestdo democréatica como principio da organizagéo educacional, assim como,
estabelece a organizacdo politica e administrativa da educagéo distribuindo federativamente as
competéncias de cada ente. Com o processo de desconcentracdo das competéncias
educacionais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96), também
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definiu que estados e municipios seriam o0s responsaveis pela criacdo de leis proprias que
buscassem a democratizac¢ao do sistema educacional.

A década de 1990 também foi o periodo de tramitacdo do Plano Nacional de Educacao
(Lein®10.172/01), que buscando superar a falta de definigcdes legais sobre a educacao brasileira
a partir do estabelecimento de metas e estratégias que comtemplassem a educacdo em sua
totalidade e servisse como um ordenamento que sistematizasse e unificasse os esforcos
educacionais, tendo a validade de um decénio (VERDE; LIMA, 2021).

O Plano Nacional de Educacéo (Lei n®10.172/01), dispds a meta 22 para tratar da gestao
democrética da educacdo publica, atrelando-a a participacdo da comunidade escolar (BRASIL,
2001). como supracitado foi articulado e tramitou durante a década de 1990, durando o governo
de Fernando Henrique Cardoso. Contudo, mas sua implementacdo esteve temporalmente ligada

ao governo lulista, que por objecdes politicas se absteve a implementacdo do PNE (2001-2010).

Enquanto isso, o segundo Plano Nacional de Educacdo (Lei 13.005/2014) disp6s na

meta 19:
[...] assegurar condicbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a

consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014).

Além do desafio de assegurar a efetivacdo da gestdo democratica, o segundo Plano
Nacional de Educacdo também foi organizado como forma de articular e organizar a educacédo
nacional, estruturando e consolidando o sistema nacional de educacgéo. Para tanto, a partir dessa
lei, estados e municipios sdo direcionados a criacdo de planos decenais que articulados ao

nacional, busquem a partir de suas realidades, a superacédo de desafios e percalgos educacionais.

CONCEPCAO DE GESTAO DEMOCRATICA: UMA ANALISE DO PEE DO ESTADO
DO MARANHAO

O Plano Estadual de Educagdo do estado do Maranhdo, aprovado pela Lei n°
10.099/2014 destina a meta 20 para gestao democratica: “efetivagdo da gestdo democratica da
educacdo, por meio da participacdo direta da comunidade escolar na eleicdo de gestores,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho no ambito das escolas publicas
maranhenses” (MARANHAO, 2014. p. 27).



A pesquisa desenvolvida por Verde e Lima (2021) traga um quadro comparativo dos
Planos Decenais da regido Nordeste, como resultado, eles contatam que “o PEE do estado do
Maranhé&o reflete um movimento muito comum nos anos de 1990, que foi a supervalorizacéo
do processo de eleicdo de gestores como o principal caminho na democratizacdo da escola
publica” (VERDE, LIMA, 2021, p 11).

Essa tendéncia é estudada e debatida por Dourado (2013) na tentativa desmistificar que
a eleicdo de gestores seja 0 Unico ou 0 mais importante fundamento da gestdo democratica. Essa
concepcao foi muito difundida na década de 1990, ao atrelar a forma de provimento do cargo
de gestor ao principio de gestdo escolar. Dourado (2013) ressalta a importancia da eleigdo para
0 cargo de gestor, mas aponta a existéncia de outros mecanismos de democratizacéo da escola
publica.

Entre os mecanismos apontados por Dourado (2013) esta a participacdo da comunidade
escolar na gestdo das instituicbes educacionais, onde para o0 autor, a cultura participativa é
fundamental na democratizacdo da escola publica, provendo a descentralizacdo nas tomadas de
decisbes. A participacdo na gestdo escolar deve ser quantitativa e qualitativa, no primeiro
pressuposto referente aos diversos meios e instancias de participacdo que a escola pode dispor
e que sdo legitimos, enquanto o segundo, esta mais relacionado ao fundamento da participacéo,
devendo ela ser estabelecida de forma critica, representativa e autbnoma.

Outro mecanismo importante é o Projeto Politico da escola, documento norteador das
acOes das instituicbes, apresentam, representam e legitimam os fundamentos das escolas, 0s
objetivos, os planos de acdo, metodologia, tipos de avaliacdes que a escola usa, dentre outros
fatores. Constitui-se em um importante instrumento de democratizacdo e organizacéo

pedagogica, administrativa e material da escola.

CONSIDERACOES FINAIS

Apresar da definicdo da gestdo democratica na Constituicdo Federal de 1988, da
reafirmacéo legal na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/96), no
Plano Nacional de Educagéo (Lei n® 10.172/01), assim como no Plano Nacional de Educagéo
(Lei n° 13.005/14), esse campo ainda deve ser compreendido mediante as incertezas e
contradicOes inerentes as relagdes de forcas que emergem na sociedade.

Portanto, compreendemos que a gestdo democratica da escola publica no Brasil, apesar
de ser uma realidade legal, ainda existem desafios que visam relacionar a politica de fato e

politica de uso. Assim como, mediante a analise do Plano Estadual de Educacdo do estado do



Maranhé&o, aprovado pela Lei n® 10.099/2014, as localidades ainda precisam tragar mecanismos
legais quem contemplem os diversos fundamentos da gestdo democratica da escola publica.
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