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INTRODUCAO

O Brasil recebeu diretrizes valorativas, notoriamente pela Magna Carta de 1988,
promulgada para assegurar a redemocratizacdo do Estado e a consagragdo de garantias
destinadas a promocdo dos direitos fundamentais. Suas disposi¢cdes asseveram o exercicio de
direitos sociais e individuais, relacionados com liberdade, seguranca, bem-estar,

desenvolvimento, para estabelecer a igualdade formal e material dos individuos.

Essas diretrizes servem de parametro para a politizacdo da educacao nacional, pois 0s
processos formativos envolvidos na educagéo perpassam pela formacgéo do individuo-cidadao,
sua instrucdo e consequente desenvolvimento cientifico, para atingir o patamar satisfatério de

sociedade democratica, livre e igualitaria.

Pela relevancia social do direito a educacdo em todas as etapas escolares, serd
apresentada disciplina normativa do ensino fundamental, etapa obrigatéria da educacao basica,
no contexto da Constituicdo de 1988. Assim, este artigo tem como objetivo discutir as

disposicdes legais sobre o ensino fundamental presentes na Constituicdo Federal de 1988.

O ENSINO FUNDAMENTAL NA CONSTITUICAO CIDADA

Seguindo a disciplina constitucional da educacao, discorre a Constituicao Federal, artigo
208, que sera efetivada, enquanto dever do Estado, com as garantias de ensino fundamental
obrigatério e gratuito, acesso aos niveis elevados de ensino, pesquisa, criacdo artistica,
programas de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo, saude, recenseamentos dos

educandos no ensino fundamental, frequéncia a escola.

Com notabilidade ao ensino fundamental, primando pela formacéo do individuo, em seu

artigo 210, descreve a Lei Maior a fixacdo de contedos minimos para o ensino fundamental,
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voltado a assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais (BRASIL, 1988).

Pelo texto constitucional, com os ressaltos necessarios para a discussdao em comento,
cabe ao Estado garantir o ensino fundamental, ofertado na rede publica de ensino de forma
obrigatoria e gratuita. Relativamente ao ensino fundamental, Sarlet, Marinoni e Mitidiero
(2019, p. 680) ponderam “ndo resta a menor duvida que existe, sim, um direito fundamental
originario (e subjetivo) a prestacdo estatal do ensino fundamental gratuito em estabelecimentos

oficiais”.

A oferta do ensino fundamental ¢ uma incumbéncia dirigida ao Estado, seja para 0s
alunos na faixa etaria regular quanto para aqueles que ndo tiveram acesso na idade prépria. Esse
dever estatal decorre da aclamacao desta etapa como um direito publico subjetivo do individuo,
cuja satisfacdo abraca a todos indistintamente, a ser realizado na faixa etaria de 6. a 14 anos de
idade.

Atrelado a consolidagdo do ensino fundamental sob a égide do principio da isonomia -
principio basilar - sobreleva-se a substancialidade em propiciar atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, além da imprescindivel adocdo de politicas
publicas para atender aos alunos em programas suplementares para concessao de materiais
didatico-escolar, transporte para conducdo do trajeto casa-escola/escola-casa, alimentacdo e
assisténcia a saude dos educandos.

E, com o intuito de exercer seu dever de prezar pela educacdo, a Lei Maior apresenta
como onus do Estado o recenseamento escolar dos alunos do ensino fundamental, e, em parceria
com o0s responsaveis, zelar pela frequéncia a escola. O reconhecimento do direito fundamental
a educacdo como um dos pilares para garantir o minimo existencial ao individuo, sendo um
direito de todos e um dever do Estado a sua prestacao, reivindica a convergéncia de politicas

publicas educacionais para viabilizar o acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos alunos.

Para Sousa (2010, p. 30): “o0 minimo existencial necessita de condi¢des materiais para a
sua efetivacdo. [...] ndo estd somente para atender aos ditames da Constituicdo, mas porque a
educagdo € pré-requisito para a concretizacao de outros direitos fundamentais”. A prestacao
descomprometida do direito a educacdo, ndo satisfaz a sua consagracao efetiva, e, aliado ao
dever de oferecer a educacéo, vinculam-se os deveres de propiciar igualdade de condicGes para

0 acesso, permanéncia e aprendizagem.



A organizagdo da escola, reivindica a incumbéncia estatal de favorecer o acesso a
educacéo formal, com enfrentamento das diferencas socioeconémicas na busca pela equidade,
de promover uma educacdo equanime e capaz de gerar mudancas direcionadas a reducao de

desigualdades sociais.

A equidade almejada na oferta da educacéo se fundamenta na qualidade do ensino, que,
segundo Carneiro (2010) deve se nortear em trés critérios de qualificacdo da escola: Critério de
Inclusdo, Critério da Pertinéncia dos Contetdos e das Metodologias e Critério da Avaliacao

Formativa.

Por estes critérios, a organizacdo escolar deve promover educacao voltada a integracao
na diversidade, multiplicidade de situacGes econdmicas e sociais, 0 que representa a incluséo
dos individuos no processo de ensino e aprendizagem, sem qualquer critério de excluséo.
Acrescenta-se que 0s programas escolares precisam realizar a formagdo para o exercicio da
cidadania, cujo processo de avaliacdo deve ter como referéncia o aluno, de forma a impulsionar

aprendizagens e as potencialidades individuais.

Ressalte-se que, para o desenvolvimento de um ensino fundamental capaz de
concretizar-se enquanto direito a uma formacéo integral e destinada ao exercicio pleno da
cidadania, é essencial a articulacdo de projetos pedagdgicos, componentes curriculares, bem
como toda a organizacdo escolar para a formacdo que ultrapasse a mera exposi¢do
conteudistica.

A Constituicdo de 1988 cuidou de regular a organizacdo do sistema de ensino, com
indicacdo da competéncia de cada ente politico pelo principio federativo, inclusive a
competéncia concorrente entre 0s entes para legislar sobre educacéo e organizar os sistemas de

ensino em regime de colaboracao.

Na seara municipal, em que pese a auséncia de competéncia legislativa sobre a
educacdo, depreende-se que cabe ao municipio organizar seu sistema de ensino,
prioritariamente sobre ensino fundamental e educacédo infantil — contando com colaboracédo da

Unido e do Estado membro a que se vincula.

De acordo com Coité e Furtado (2017, p. 4) “Os sistemas de ensino foram instituidos
como garantia de autonomia e como estratégia de democratizacdo do exercicio de poder pelos

entes federados”. Entdo, compreende-se 0 dever dos entes politicos em organizar e gerir 0s



sistemas de ensino em seus campos de competéncia, evidenciando-se a obrigatoriedade mutua

dos entes.

Destaca-se o papel da Unido na geréncia dos sistemas de ensino, em virtude da auséncia
de um sistema nacional unificado e aplicavel a todos os entes federados. A Unido exerce fungéo
de coordenacao de politicas publicas educacionais e diretrizes obrigatorias para os sistemas de

ensino pautando essas acdes através das vertentes indicadas no Plano Nacional de Educacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Por ser o ensino fundamental um dos niveis da educacéo basica obrigatorio, cumpre ao
Estado promover a sua oferta pautado nas diretrizes constitucionais acerca da matéria, para o
fim de alcancar o seu objetivo principal de promover a formacao béasica do individuo. Na forma
estatuida pela Constitui¢do, o ensino fundamental € de atuacdo prioritaria municipal, distrital e
estadual, e incumbe a esses entes politicos a garantia do acesso ao ensino fundamental, como

também assegurar a permanéncia dos alunos até a sua conclusao.

Deste modo, a rede publica de ensino merece ser organizada para atuacdo efetiva na
consagracao do direito publico subjetivo a educacdo, direito este fundamental e essencial na
formacéo do individuo e, consequentemente, para 0s avancos socialmente almejados de toda a

coletividade.
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