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INTRODUCAO

Este artigo discute sobre o Regime de colaboracdo e o Plano de Acdes Articuladas -
PAR (2011-2014) da rede estadual de ensino publico do RN: a dimensdo infraestrutura e
recursos pedagogicos. O suporte tedrico-metodologico é o materialismo historico dialético e a
abordagem qualitativa, a revisdo bibliografica de autores que discutem as bases legais do
federalismo e do regime de colaboracgéo e sua relacdo com apolitica educacional brasileira. O
entendimento das relacdes intergovernamentais, portanto, acaba por ter como suposto a
existéncia de uma estrutura federativa bastante assimétrica, tanto em relacdo aos recursos
quanto no que diz respeito a capacidade politico-administrativa, seja entre os estados, seja
destes em relagdo a Unido. Esse processo sofreu algumas modificacBes recentemente, mas ainda
ha diferencas entre os entes federados que afetam tanto a articulacdo horizontal como a

coordenacao vertical.

O FEDERALISMO E OS IMPACTOS NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

A adocdo do federalismo pelo Estado brasileiro teve grande impacto na organizacao
das politicas publicas, inclusive na Educagdo. A partir da década de 1980,as bases do
federalismo brasileiro comecaram a se recuperar mediante o0 processo de redemocratizagdo
(eleicbes diretas e descentralizagdo fiscal). A estrutura federativa éum dos balizadores mais
importantes do processo politico no Brasil e tem afetado a dindmica partidario-eleitoral, o
desenho das politicas sociais e 0 processo redemocratizacdo do Estado brasileiro.

A descentralizacdo € parte constitutiva do regime federativo, portanto, qualquer
movimento que se direcione para praticas centralizadoras dificulta a concretizacdo dessaforma
de organizacgdo do Estado (CABRAL NETO, 2013). Nesse processo, a definicdo de normas
de cooperacdo reciproca entre os entes federados pode contribuirsubstancialmente para o
fortalecimento do regime federativo (FRANGCA, 2014).

O federalismo adotado na Constitui¢do brasileira de 1988 € cooperativo, visto que
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busca um equilibrio de poderes entre Unido e os Estados-membros por intermédio da
colaboragdo. A Constituicdo definiu que o pais se organizaria “sob regime articulado de
colaboracéo reciproca, descentralizado, com fungdes privativas, comuns e concorrentes entre
o0s entes federativos” (CURY, 2010, p. 158). A Carta Magna apresenta associacdo entre a
descentralizacdo e a democratizagdo, da qual emergiu um modelo de federagéo
descentralizada. Assim, os entes federativos estavam constitucionalmente autorizados, mas
ndo obrigados, a implementar programas e acfes na area de saude, educacdo, assisténcia
social e saneamento. A esse respeito, Arretche (2004, p. 22) esclarece que a “Constitui¢do de

1988 descentralizou receita, mas ndo encargos”. Além disso,

Esta distribuicdo de competéncias é propicia para produzir os efeitos esperados
pela literatura sobre federalismo e politicas publicas: superposicdo de agdes;
desigualdades territoriais na provisdo de servigos; e minimos denominadores
comuns nas politicas nacionais. Estes efeitos, por sua vez, sdo derivados dos limites
a coordenagdo nacional das politicas (ARRETCHE, 2004, p. 22).

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a prever normas acerca
das relacdes federativas no que se refere a atuacao intergovernamental na execucdo das suas
competéncias, estabelecendo o regime de colaboragdo. O artigo 211, 81°, da Constituigdo
(BRASIL, 1988) estabelece que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios devem

organizar seus sistemas de ensino em colaboracéo.

A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiaraas
instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estado, ao Distrito Federal e aos Municipios (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n? 14, de 1996) (BRASIL, 1996a).

Outros dispositivos apresentam preceitos legais que contribuem, também, com o
regime de colaboragéo, a exemplo da Lei N°9.394/96 — Diretrizes e Base da Educac¢ao(LDB)
(BRASIL, 1996b); da Lei N°9.424 (BRASIL, 1996¢), que instituiu o Fundef, que vigorou
até 2006; Lei N° 11.494, do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagao Bésica
e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) (BRASIL, 2007b), em vigéncia até
2020 e a Emenda Constitucional N°. 59/2009 (BRASIL, 2009) que dispde sobre a
organizacédo dos sistemas de ensino de forma colaborativa entre a Unido, Distrito Federal,
estados e municipios a fim de garantir, entre outros direitos, a oferta da educacao obrigatéria

a todos. Dessa forma, a educacdo basica deve ser uma atribuicdo comum a todos os entes



federados.

CONCLUSAO

O federalismo proporciona o atendimento a educagdo entre todas as suas instancias
federativas, trazendo equilibrio as relacdes entre elas. Apresenta desafios a garantia do
exercicio da autonomia dos entes federados. Abrucio (2017, p. 42), afirma que “N&o ha uma
institucionalidade federativa que explicitamente dé autonomia aos entes subnacionais, 0
governo federal ainda define a agenda e o processo decisério das principais legislacdes e
transferéncias de recursos da area”.

Abracio (2017) e Franca (2014) argumentam sobre a diferenca entre regime de
colaboracdo e de cooperacdo residindo na forma pela qual as politicas educacionais se
articulam entre os sistemas de ensino. A Lei N°. 9.394/96, no artigo 8°, elegeu o regime de
colaboracdo como forma de propiciar articulacdo dos sistemas, porém, essa articulagédo so se
efetiva em ambito de decisdes de governos, ou seja, pelo principio da adesdo voluntaria. O
regime de cooperacdo pauta-se na institucionalizacdo das relacGes entre os sistemas,
independentemente de agdes de governo, traduzindo a forma escolhida pela Constituicdo
Federal de 1988 para implementar as politicas educacionais em nivel de Estado.

Conclui-se, portanto, que a organizacdo da educacdo nacional vincula-se ao
planejamento politico administrativo do pais, uma vez que o Brasil é uma Republica
Federativa e, a partir da Constituicdo de 1988, definiu os municipios, os estados, o Distrito
Federal (DF) e a Unido como entes federativos autbnomos, determinando as atribuicdes e
responsabilidades de cada ente federado e instituindo o regime de colaboragdo como
principio norteador da organizagdo e execucao da educacao nacional.Essa foi uma tentativa
de amenizar as diferencas na oferta da educacdo advindas das disparidades econdmicas,

sociais e regionais que marcam o Brasil e afetam diretamente as politicas sociais.
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