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Prefacio

A auséncia de um Sistema Nacional de Educac¢ao (SNE), até os dias atuais,
tem resultado em graves fragilidades para a politica publica educacional.
Sem o sistema, as a¢oes nao produzem resultados capazes de assegurar o
direito constitucional com qualidade e as lacunas se concretizam na ini-
quidade. Isso contradiz o principio constitucional e afronta a cidadania e

os direitos humanos.

Mas sabemos que buscar consensos em torno de temas estruturantes
capazes de atender as atuais necessidades do pais exige grande esforco,
pois a disputa politica considera diferentes rotas possiveis para serem
implementadas, especialmente no contexto do federalismo brasileiro,
marcado por forte pressio a fim de fortalecer autonomias e nio criar

identidade nacional.

Com este desafio foi criada a Secretaria de Articulacio com os Sistemas de
Ensino (Sase) na estrutura do Ministério da Educacido com o intuito de
desenvolver acoes para a institui¢ao do Sistema. Entre suas linhas de a¢ao
destacam-se aquelas voltadas a criagao de espagos de participagao, uma
vez que a proposta de Sistema deve ser construida de forma dialogada e

coletiva.

A Universidade Federal de Pernambuco e com a Associacao Nacional
de Politica e Administragio da Educacio (ANPAE) mobilizamos edu-
cadores reconhecidos nos temas do planejamento, do financiamento, da
valorizagio dos profissionais da educagio, das relacoes federativas e dos

sistemas de ensino, com intuito de colocar a disposicao uma grande va-




riedade de instrumentos para o didlogo nacional. Sao diferentes opinides
e visdes a respeito de temas estruturantes do Sistema, organizados em
forma de coletineas académicas, que atualizam o debate e estimulam o
aprofundamento das questoes mais desafiadoras e cadernos temadticos,
que introduzem e contextualizam temas importantes da politica educa-

cional contemporinea, centrais para o desenho do Sistema.

Vivemos atualmente um momento fecundo de possibilidades, com
bases legais mais avangadas ¢ com a mobilizagio estratégica dos seto-
res publicos e de atores sociais. As coletdneas e cadernos temdticos aqui
apresentados, que nao expressam necessariamente as opinioes e po-
sicoes do MEC nao sao, portanto, pontos de chegada sio instrumen-
tos a serem considerados ao longo do caminho na agenda instituinte.
E ¢é assim que desejamos vé-los apropriados: como mais uma forma de
estimular contribui¢des para a constru¢io de uma proposta coletiva de

Sistema, a ser articulado pelo Plano Nacional de Educagio.

Desejamos a todos uma boa leitura!

Binho Marques

Secretdrio da Sase




Apresentacao

Em 2011, pesquisadores vinculados aos programas de pés-graduagio
em educacio de diferentes institui¢oes foram convidados pela direcio
da recém-instituida Secretaria de Articulag¢do com os Sistemas de Ensino
(Sase) do Ministério da Educagao (MEC) para dialogar com a sua equipe
técnica a respeito de temdticas relacionadas a gestdo e a qualidade da
educagio no pais, objeto de instigantes debates impulsionados pela
Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE), ocorrida em 2010, pela
proximidade da defini¢io e proposicio do novo Plano Nacional de

Educacio (PNE).

Nessa perspectiva, foram realizados pela Sase/MEC semindrios internos
que trataram da agenda da nova secretdria e que contaram com a parti-
cipagdo dos pesquisadores de pds-graduagio, dentre outros convidados.
Essa experiéncia de cardter pedagégico evoluiu e mostrou-se varidvel e
oportuno o estabelecimento de um termo de cooperagio entre a Sase/
MEC e a UFPE, com o apoio da Associa¢ao Nacional de Politica e Ad-
ministragio da Educagio (ANPAE), que propiciou a continuidade dessa
discussao e a sistematizagcao de documentos atinentes aos referidos temas
com o propésito de contribuir com a equipe técnica em seus momentos

de interlocucio com os sistemas de ensino.

Com a participagao de pesquisadores de vdrias universidades, foram or-
ganizados, pela UFPE, com a colaboragao da ANPAE, um conjunto de
coletineas e cadernos temdticos, além de materiais de subsidio que orien-
taram os trabalhos relativos ao planejamento articulado, congregando

resultados de estudos e pesquisas sobre os seguintes temas: relagoes fede-




rativas e Sistema Nacional de Educac¢io, planos de educagio, qualidade
social da educagao bdsica, politica nacional de formagao e valorizagio dos
profissionais da educagio, regime de colaboragao, gestao democrdtica da
educacao e financiamento da educagao. Essas temdticas foram discutidas
no Ambito da colaboragio estabelecida entre os pesquisadores /UFPE e

a Sase.

As coletineas e cadernos temdticos produzidos nesse processo desenham,
portanto, um mosaico dos temas que tém mobilizado educadores e a
sociedade no debate sobre a educacio brasileira nesse momento de
construgao de um Sistema Nacional de Educagao e implementagio do
Plano Nacional de Educa¢io (2014-2024), aprovado por meio da Lei
n° 13.005/2014, instrumentos que buscam garantir a efetivagio de uma

educacio publica de qualidade para todos.

Para realizar tal intento, foi inestimavel a participagio de colegas pesqui-
sadores que dispuseram de tempo e tiveram interesse em socializar com
os educadores da educagao bdsica os resultados de estudos no campo.

A estes colegas nossos agradecimentos.

Os temas tratados nas coletineas e cadernos temdticos, certamente, sus-
citarao novas questoes que serdo debatidas pelos educadores comprome-
tidos com o aperfeicoamento permanente da educa¢io nacional e com a
qualidade social da educagio nesse momento impar da sociedade brasi-

leira em que se implementa o Plano Nacional de Educacio.

Boa leitura!

Mircia Angela da S. Aguiar

Universidade Federal de Pernambuco




Introducao

O Plano Nacional de Educa¢ao aprovado para o decénio 2014-2024
estabeleceu uma meta, a de nimero 20, que determina a aplicagio de
recursos publicos em educagio, como propor¢io do Produto Interno
Puablico (PIB). Os recursos financeiros aplicados em educagao deverio
atingir no minimo o equivalente de 7% do PIB até o ano de 2019 ¢, no

minimo, o equivalente a 10% do PIB até 2024.

Esses recursos financeiros incluem aqueles da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e, portanto, hd que se estabelecer um
regime de colaboragido entre os entes federados, para que a meta 20 seja
cumprida. Neste sentido hd que se instituir até 2016 em lei especifica,
um Sistema Nacional de Educagio (SNE) que serd responsdvel pela
articulagao entre os sistemas de ensino para que seja possivel efetivar

todas as diretrizes, metas e estratégias do novo PNE.

Para que a implementagao dessas diretrizes, metas e estratégias se realize
de forma adequada é fundamental que os entes federados elaborem os seus
planos de educa¢io, até um ano apds a aprovagio da LEI n°13.005/14.
A elaboragio dos planos de educacio dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios deve contar com a participagio da comunidade educacional e

da sociedade civil. Esses planos devem estruturar estratégias que:

I.  assegurem a articulagio das politicas educacionais com as

demais politicas sociais, particularmente as culturais;

II. considerem as necessidades especificas das populagées do cam-
po e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a

equidade educacional e a diversidade cultural;

III. garantam o atendimento das necessidades especificas na edu-
cagdo especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em

todos os niveis, etapas e modalidades;




IV. promovam a articula¢io interfederativa na implementagao
das politicas educacionais (BRASIL. LEI n° 13.005, art. 8°,

§1e).

Este caderno tem como primeiro objetivo explicitar quais recursos fi-
nanceiros estao vinculados diretamente 4 educagio; pode-se afirmar que
hd uma quddrupla vinculagio que precisa ser compreendida para ter-
mos controle sobre que agdes precisam ser efetivadas para que se possa
aglutinar esses recursos em torno do cumprimento das metas do PNE.
Num segundo momento, apresenta o volume de recursos financeiros que
estao associados a esta quddrupla vinculagdo, estimando os seus valores.
O terceiro objetivo é o de deixar claro como a federagao brasileira estd
regulamentada na Constitui¢ao Federal de 1988 e a necessidade de que se
estruture um SNE para que as metas do PNE (2014-2024) sejam cum-
pridas.

Pode-se concluir que é preciso haver uma grande mobilizagio da popu-
lagao brasileira para que os recursos financeiros atinjam valores equiva-
lentes a 10% do PIB, além de se antever que a legislagio do SNE s6 serd
possivel apds uma ampla negocia¢ao que precisa envolver todos os entes

federados, para que a autonomia de cada um deles seja respeitada.

Os recursos financeiros vinculados a
educacao brasileira: a quadrupla vinculacao

O financiamento da educagao brasileira possui marcos legais basicos que
se encontram na Constituicao Federal (CF) de 1988. O art. 205 afirma
que a educacio é “direito de todos e dever do Estado e da familia.” Como
dever do Estado e da familia ela deve, portanto, ser financiada tanto por
recursos publicos, arrecadados da populagao brasileira, quanto por recur-

sos oriundos diretamente das familias por meio do pagamento de men-
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salidades. As escolas publicas devem ser gratuitas, como determina a CF
em ser art. 206 e as escolas privadas devem funcionar conforme as nor-
mas e avaliagoes estabelecidas pelo Poder Pablico (BRASIL.CE 1988).

Sobre os recursos publicos arrecadados da populagao brasileira e que
devem ser aplicados nas instituigoes educativas do pais, a CF estabeleceu
trés vinculagdes que serao explicitadas a seguir. A ilustragio que segue

mostra os ingredientes dessas vinculagoes:

20%

do FPM
20%
do FPE [

Recursos

Financeiros do

Fundeb 20%
do IPL-Exp

20% 20%
20% . .
do ITCD do IPVA da Lei Kandir

1. Em seu art. 212 a vincula¢io de um percentual dos impostos

arrecadados pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal (DF) e

Municipios:

A Uniao aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
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e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutengio e desenvolvimento do ensino. (BRASIL.
CE 1988, art. 212)

Nota-se que a Constitui¢ao estabeleceu apenas os percentuais minimos a
serem aplicados na manutengio e desenvolvimento do ensino (MDE) e,
por isso, diversos Estados e Municipios brasileiros especificaram em suas
constitui¢oes estaduais e leis orginicas municipais, percentuais além do

minimo de 25%.

A afirmagio contida no art. 212 da CF de que os Estados, o Distri-
to Federal e os Municipios devem aplicar um percentual minimo dos
impostos arrecadados em seus 4mbitos, acrescidos daqueles “impostos
provenientes de transferéncias” é porque parte dos impostos arrecadados
pela Unido sao transferidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios e

parte dos impostos arrecadados nos Estados é transferida aos Municipios.

Dessa forma, a Unido deve aplicar pelo menos 18% do quantitativo dos
impostos por ela arrecadados, descontando-se as transferéncias efetivadas
a Estados, Distrito Federal e Municipios e os Estados devem aplicar em
educacio pelo menos 25% do volume dos impostos por eles arrecadados,
adicionando-se os recursos transferidos pela Unido e descontando-se os
recursos transferidos pelos Estados aos Municipios. Por sua vez, os Mu-
nicipios devem aplicar pelo menos 25% do volume de impostos por eles

arrecadados, adicionando-se os repassados pela Uniao e pelos Estados.

O art. 212 da CF, em seu §5°, estabeleceu que a educagio bdsica puablica
“terd como fonte adicional de financiamento a contribui¢io social do
saldrio-educacio, recolhida pelas empresas” (BRASIL. CFE 1988).

A contribuigao social do saldrio-educacio foi estabelecida inicialmente em




1964, no periodo da ditadura militar, pela Lei n® 4.440, de 27 de outubro
de 1964. Essa contribuicao tornou-se constitucional em 1988, ficando
definida como uma fonte de recursos financeiros que deveriam se dirigir
apenas ao ensino fundamental, sendo que a Emenda Constitucional n°
53/20006 fez a alteragao para que os recursos pudessem ser aplicados a

toda a educacio bdsica.

A contribuigao social do saldrio-educagio é calculada “com base naaliquota
de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneragoes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados” (BRASIL. LEI
n° 9.424, 1996, art.15).

Do montante arrecadado deduz-se 1% para a Secretaria da Receita Pre-
videncidria, a titulo de taxa de administragao, e o gerenciamento dos
recursos ¢ realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacao (FNDE). Os recursos sio distribuidos pelo FNDE, “observada em
noventa por cento de seu valor, a arrecadagio realizada em cada Estado e

no Distrito Federal, em quotas” (BRASIL. DECRETO n° 6.003, 2006,

art. 9°) federal, estaduais e municipais.

A quota federal corresponde a 1/3 (um ter¢o) do montante de recursos
que deve ser “aplicada no financiamento de programas e projetos voltados
para a universalizaco da educagao bdsica, de forma a propiciar a redu-
¢ao dos desniveis socioeducacionais existentes entre Municipios, Estados,
Distrito Federal e regioes brasileiras” (BRASIL. DECRETO n° 6.003,
2006, art. 9°, Inciso I). A quota estadual e municipal corresponde a 2/3
(dois ter¢os) do montante de recursos e serd “integralmente redistribuida
entre o Estado e seus Municipios de forma proporcional ao nimero de
alunos matriculados na educa¢io bdsica nas respectivas redes de ensino,
no exercicio anterior ao da redistribui¢ao, conforme apurado pelo censo
educacional realizado pelo Ministério da educa¢io.” (BRASIL.DECRE-
TO n° 6.003, 20006, art. 9°, Inciso II do § 2°). Os 10% restantes serao

aplicados pelo préprio FNDE em “programas, projetos e agoes volta-

[




das para a universalizagao da educagio bdsica.” (BRASIL.DECRETO n°
6.003, 20006, art. 9°, § 4°, Inciso I).

A aplicagao deste volume de recursos, no contexto de um SNE, precisa
se efetivar por meio de programas, projetos e acoes que aprofundem a
cooperagdo e que diminuam as desigualdades existentes entre os entes
federados. Além disto, o cumprimento das metas do PNE que tratam da
expansdo da educagio bdsica precisam ser acompanhadas pela sociedade

para que ela ocorra com a melhoria da qualidade do processo educativo.

Estao isentos de recolher a contribuicao social do saldrio-educacio:

[.  a Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas

respectivas autarquias e fundacoes;
II. as institui¢oes publicas de ensino de qualquer grau;

I1I. as escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, devida-

mente registradas (...);
IV. as organizagoes de fins culturais (...);

V. asorganiza¢des hospitalares e de assisténcia social (...) (BRASIL.

DECRETO n° 6.003, 2000, art. 2°, pardgrafo Gnico).
3. A Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009

alterou o art. 214 da CF e redefiniu-o da seguinte forma:

A lei estabelecerd o plano nacional de educagio, de du-
ragao decenal, com o objetivo de articular o sistema na-
cional de educagao em regime de colabora¢io e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementa-
G20 para assegurar a manutengio e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de a¢oes integradas dos poderes publicos das dife-
rentes esferas federativas que conduzam a:




I - erradicacao do analfabetismo;

II - universalizacao do atendimento escolar;
III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do
Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicacao de recursos
publicos em educa¢ao como propor¢io do produto
interno bruto.

(BRASIL. CE 1988, art. 214, grifos nossos)

O inciso VI constitui-se, portanto, na terceira vinculagao constitucional
de recursos financeiros para a educacio brasileira. Este inciso garante que
todos os préximos planos nacionais de educagio, a partir de 2009, devem
conter uma referéncia ao volume de recursos publicos aplicados em edu-
ca¢do, como percentual do Produto Interno Bruto (PIB). O novo Plano
Nacional de Educagao (PNE), 2014-2024, aprovado pela Lei n°. 13.005

de 25 de junho de 2014 j4 apresentou essa vinculagio em sua Meta 20:

Ampliar o investimento publico em educagio piblica
de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete
por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no
5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio. (BRASIL. LEI n° 13.005, 2014, Meta 20, grifos
NnoSsos)

O PNE (2014-2024) afirma ainda que o investimento ptblico previsto na
meta 20 englobard os recursos das duas primeiras vinculagoes, “bem como

os recursos aplicados nos programas de expansio da educagio profissional
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e superior, inclusive na forma de incentivo e isengao fiscal, as bolsas de
estudos concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em
programas de financiamento estudantil e o financiamento de creches,

pré-escolas e de educagio especial...” (BRASIL. LEI n° 13.005, art. 5°,
§40)

Além dessas trés vinculagdes constitucionais, a quarta vinculagio de
recursos financeiros para a educagio brasileira ocorreu com a aprovagio
daLein®12.858 de 9 de setembro de 2013 que “dispde sobre a destinagio
para as dreas de educagio e satide de parcela da participagio no resultado

ou na compensagio financeira pela exploragio de petréleo e gds natural

(...) (BRASIL. LEI n° 12.858, 2013, art. 1°).

Os componentes da quddrupla vinculagio estdo ilustrados a seguir:

; : >

Quiddrupla vinculagao

de recursos financeiros
para a educagio

Royalties do
Percentual do Petréleo e
PIB Fundo Social do
Pré-sal

Saldrio-Educacio

Esta quarta vinculagio foi estabelecida com o intuito de se cumprir
o inciso VI do art. 214 da CE discutido anteriormente e, também,
em relagio a saide, se referindo ao que estabelece o art. 196 da CF:
“A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante poli-
ticas sociais e econdmicas que visem a reducio do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acoes e servigos para

sua promogao, protecio e recuperagio’ .




Assim, “serao destinados exclusivamente para a educagio, com prioridade
para a educagdo bdsica, e para a sadde, na forma do regulamento, os

seguintes recursos’:

[ - as receitas dos 6rgaos da administragao direta da Unido
provenientes dos royalties e da participacio especial de-
correntes de dreas cuja declaragio de comercialidade te-
nha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas
a contratos celebrados sob os regimes de concessao, de
cessdo onerosa e de partilha de producio (...) quando a
lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territo-

rial ou na zona econdmica exclusiva;

I - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios provenientes dos royalties e da participagio es-
pecial, relativas a contratos celebrados a partir de 3 de de-
zembro de 2012, sob os regimes de concessao, de cessao
onerosa e de partilha de produgao (...) quando a lavra
ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou

na zona econdmica exclusiva;

I1I - 50% (cinquenta por cento) dos recursos recebidos
pelo Fundo Social de que trata o art. 47 da Lei n® 12.351,
de 22 de dezembro de 2010, até que sejam cumpridas as
metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacio; e

IV - as receitas da Uniio decorrentes de acordos de indi-

vidualiza¢io da producio de que trata o art. 36 da Lei n°

12.351, de 22 de dezembro de 2010. (BRASIL.LEI n°
12.858, 2013, art. 2°).

Os recursos do inciso I serao distribuidos prioritariamente aos Estados,
ao Distrito Federal e Municipios que aprovarem leis que determinem “a
aplicacio da respectiva parcela de receitas de royalties e de participagio

especial com a mesma destinagao exclusiva” (BRASIL. LEI n° 12.858,




2013, art. 2°, §1°).

Os recursos previstos nos Incisos I e Il serao aplicados pela Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios na propor¢ao de 75% para a educagio e

25% para a satude.

Os recursos dos incisos [ a IV deverao ser adicionados ao minimo previsto
na primeira vinculagao (BRASIL. LEI n° 12.858, art. 4°).

O inciso III vincula 50% dos recursos recebidos pelo Fundo Social,
até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no PNE (2014-2024).
O Fundo Social foi estabelecido na Lei n® 12.351 de 22 de dezembro de
2010, em seu art. 47:

E criado o Fundo Social - FS, de natureza contibil e fi-
nanceira, vinculado a Presidéncia da Republica, com a
finalidade de constituir fonte de recursos para o desen-
volvimento social e regional, na forma de programas e
projetos nas dreas de combate a pobreza e de desenvolvi-
mento:

[ - da educacao;

II - da cultura;

I1I - do esporte;

IV - da sadde publica;

V - da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente; e

VII - de mitigagdo e adaptagio as mudangas climdticas.

§ 1° Os programas e projetos de que trata o caput ob-
servardo o plano plurianual - PPA, a lei de diretrizes or-




camentdrias - LDO e as respectivas dotagdes consigna-
das na lei orcamentdria anual - LOA (BRASIL. LEI n°
12.351, art. 47).

Os recursos que compde o Fundo Social estao elencados no art. 49
da Lei n° 12.351:

I - parcela do valor do bénus de assinatura destinada ao

ES pelos contratos de partilha de producao;

IT - parcela dos royalties que cabe & Unido, deduzidas
aquelas destinadas aos seus érgaos especificos, conforme
estabelecido nos contratos de partilha de producio, na
forma do regulamento;

III - receita advinda da comercializagao de petréleo, de
gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Uniao,
conforme definido em lei;

IV - os royalties e a participagio especial das dreas
localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de
concessao destinados a administracao direta da Uniao,

observado o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo;

V - os resultados de aplicagoes financeiras sobre suas

disponibilidades; e

VI - outros recursos destinados ao FS por lei. (BRASIL.
LEI n° 12.351, art. 49)

A Lei n° 12.858 vinculou integralmente ao Fundo Social os recursos “dos
royalties e da participagio especial destinados a Uniao, provenientes de
campos sob o regime de concessao (...) quando oriundos da produgio

realizada no horizonte geoldgico denominado pré-sal...” (BRASIL. LEI
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n° 12.858, art. 3°).

Os critérios para a destinagao dos recursos associados aos royalties e a0
Fundo Social exigird uma grande discussao, pois hd correntes que de-
fendem ou a sua incorporagio aos recursos do Fundeb e, portanto, se-
riam distribuidos pelas regras estabelecidas no Fundo ou para destinagoes
especificas como, por exemplo, para elevar os saldrios dos professores.
“Uma possivel complementagao financeira da Unido para a comple-
mentagio do Piso Salarial Profissional Nacional deverd condicionar-se
a um conjunto de regras e contrapartidas dos entes federados, como a
comprovagao da insuficiéncia financeira e a demonstragao do esforgo fis-
cal” (MEC/Sase, 2015, p.9). A complementa¢a de saldrios dos profissio-
nais da educagio bdsica deve articular trés aspectos ao longo do tempo:
melhoria da gestao do sistema de ensino, plano de carreira em confor-
midade com o disposto no PNE e esforco do ente federativo para o au-
mento de recursos para a educagio. H4, portanto, que se acompanhar
a evolucio do volume desses recursos e aprofundar os debates de como

distribui-los entre os entes federados.

A educagao brasileira possui, portanto, esta quddrupla vincula¢io de
recursos que financiardo as metas estabelecidas na Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014, o Plano Nacional de Educacio (PNE), 2014-2024, com
validadeaté 25 dejunho de 2024. Se estas vinculagdes nao forem suficientes
para a obtengao de recursos, equivalentes a 10% do PIB em 2024, hd que
se adicionar novos recursos ou pela ampliacio dos percentuais minimos
constitucionais estabelecidos na primeira vinculagao ou pela defini¢io de
outras fontes de recursos que devem se dirigir especificadamente para a

drea educacional.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) no estudo “Finan-
ciamento da Educagdo: necessidades e possibilidades” (BRASIL.IPEA,
2012) discutiu como elevar o volume de recursos financeiros associado

ao financiamento da educacgio. O estudo propos a criagao do Imposto so-




bre Grandes Fortunas (IGF), previsto na Constitui¢ao Federal de 1988,
e da elevagio dos minimos constitucionais, art. 212, de 18% para 20%
dos impostos no dmbito federal e de 25% para 30% nos Ambitos dos es-
tados, do Distrito Federal e dos municipios. Os impostos detectados pelo
Ipea, para possiveis elevacoes, sao os seguintes: Imposto Territorial Ru-
ral (ITR); Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); Imposto sobre
Causa Mortis e Doagoes (ITCD); Imposto sobre Veiculos Automotores
(IPVA).

Portanto, uma grande mobilizagiao do lado dos segmentos educacio-
nais, sobretudo dos profissionais da educagao, serd necessiria para

que novas fontes se acoplem aquelas jd existentes para que as metas
do PNE (2014-2024) sejam alcangadas.

0 volume de recursos financeiros
associados a quadrupla vinculacao

Como vimos, as quatro vinculagoes de recursos financeiros para a

educagio brasileira sdo as seguintes:

a.vinculagio de parte dos recursos oriundos dos impostos pagos pela
populacio brasileira;

b.a contribui¢io do saldrio-educacio, vinculada somente para a educagio
basica;

c.vinculagio do montante de recursos financeiros ao PIB;

d.parte dos recursos dos royalties do petréleo, do Fundo Social e receitas
advindas de acordos de individualiza¢io da producio de petréleo e gés
natural.
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Os recursos pablicos totais' aplicados em educagio no periodo 2000-2013
pelos entes federados sao divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e evoluiram de valores
equivalentes a 4,6% do PIB em 2000 para 6,2% em 2013. Esse patamar
foi atingido considerando-se apenas as duas primeiras vinculagoes, além
de outros recursos aplicados nos processos educacionais, pela Unido e
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. Considerando-se que o PIB
de 2013 atingiu o valor de R$ 4.844.815.076.000,00, foram aplicados,
portanto, R$ 300.378.534.712,00 de recursos publicos em educacio.

A terceira vinculagao de recursos financeiros para a educagio brasileira,
como vimos, se efetivou na Lei do PNE (2014-2024) e deverd atingir 7%
em 2019 e, no minimo, 10% do PIB em 2024. Dessa forma, deveriamos
ter em 2019 a aplicagao de um montante de R$ 339.137.055.320,00 e,
em 2024, um montante de R$ 484.481.507.600,00, considerando-se
o PIB de 2013. Seria necessario, portanto, agregar um montante de R$
38.758.520.608,00 até 2019 e R$ 184.102.972.888,00 até 2024, aos
recursos ja aplicados em educagdo e que se originam, basicamente, das

duas primeiras vinculagoes.

! Neste caso estao computados nos cdlculos do Inep os recursos para bolsa de estudos, financiamento
estudantil e a modalidade de aplicagao: Transferéncias Correntes e de Capital ao Setor Privado.
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A tabela 01 mostra esses valores, calculando-os como percentuais do PIB.

Tabela 01 — Valores financeiros a serem acrescidos até 2019 e até 2024,
considerando-se o valor do PIB de 2013

Percentual Valores em R$ aplicados Acréscimo
total aplicado | em educacgao (PIB de para atingir os
em educagio, 2013: percentuais de 7%
em relagio ao R$ 4.844.815.076.000,00) | e 10%
PIB
2013 6,2% 300.378.534.712,00 -
38.758.520.608,00
2019 7,0% 339.137.055.320,00
(0,8% do PIB)
184.102.972.888,00
2024 10,0% 484.481.507.600,00
(3,8% do PIB)

Fonte: www.ipeadata.gov.br; www.inep.gov.br e calculos deste estudo

Serd um volume muito grande de recursos financeiros em 2024, e que
exigird um conjunto de acoes da sociedade brasileira e ampla pactuagio
federativa para conseguir os recursos adicionais, necessarios para se atingir

o previsto na meta 20.




A ilustragao que segue apresenta os grandes nimeros a serem alcangados
em 2019 e em 2024, na execu¢io do PNE (2014-2024).

Em 2011, R$ 300,4 bilhoes

Em 2019, R$ 339,1 bilhoes.
Acréscimo de R$ 38,8 bilhées em
relagcao a 2013

Em 2014, R$ 484,5 bilhoes
Acréscimo de R$ 184,1 bilhoes
em relacao a 2013

A quarta vinculagao de recursos financeiros para a educagdo ji especi-
fica que deveriam ser acrescidos aos recursos educacionais, aqueles dos
royalties, do Fundo Social e de individualizagao da produc¢io de petré-
leo e gds natural. Esta vinculagao acresceria em 2019, recursos com va-
lores em torno de R$ 14.380.000.000,00 e, em 2024, o equivalente a
R$ 28.340.000.000,00, segundo cdlculos efetivados pelo engenhei-
ro Paulo César Ribeiro Lima e divulgados na “Cartilha sobre o petré-
leo e as receitas para a educagao” (LIMA, 2013). Seriam necessdrios,
portanto, acrescer em 2019 o equivalente a R$ 24.378.520.608,00
(38.758.520.608,00 — 14.380.000.000,00) e, em 2024, o equivalente
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a R$ 155.762.972.888,00 (184.102.972.888,00 — 28.340.000.000,00),
de outras fontes, para atingirmos a meta 20 estabelecida pelo PNE 2014-
2014.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) divulgou o
Comunicado do Ipea N° 124, com o seguinte titulo “Financiamento
da Educagio: necessidades e possibilidades” (BRASIL. IPEA, 2011) em
que apresenta diversas possibilidades para a ampliagao da arrecadagao de
impostos e, como consequéncia, ampliar os recursos para a educagio.
As tabelas 02, 03 e 04 resumem as ampliagoes avaliadas pelo Ipea que
poderiam fornecer os recursos financeiros que faltam para atingir os
patamares de 7% em 2019 e de 10% em 2024.

Tabela 02 — Possiveis ampliacées na arrecadagiao dos impostos

Imposto Valor arrecadado Valor possivel de
como percentual arrecadagdo em
do PIB relagio ao PIB
Imposto Territorial Rural (ITR) 0,1% Entre 0,3% e 1,0%
Imposto Predial e Territorial
0,469 0,89
Urbano (IPTU) o &
Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacoes 0,05% 0,49%
(ITCD)
Imposto sobre Propriedade de
0,62% 0,89%
Veiculos Automotores (IPVA) ’ ’
Criagio do Imposto sobre Imposto nao
Grandes Fortunas (IGF) existente,' apesar de Entre 0,4% < 0.7%
estar previsto na CF
de 1988

Fonte: (IPEA, 2011)
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Tabela 03 — Aplicagao de percentuais além daqueles previstos na primeira
vinculagiao

(Art. 212 da CF)

Percentual da Vinculagao Valor possivel de acréscimo em
relagio ao PIB

Eleva¢io da Vinculagio Constitucional:
Unido, de 18% para 20% 0,7%

Estados, DF e Municipios, de 25% para 30%

Fonte: (IPEA, 2011)

Tabela 04 — Diminuig¢ao da Elisao Fiscal e da Reniincia Fiscal

Elisao e Reniincia Valor possivel de arrecadagio em
relagio ao PIB

Diminuigao:

Elisao Fiscal 2,4%

Rentncia Fiscal

Fonte: (IPEA, 2011)

H4, portanto, que haver uma grande mobilizacdo dos governantes e

da sociedade para que a elevagao dos recursos financeiros aplicados em

educagio seja possivel e atinja equivalente a 10% do PIB em 2024.




A federacao brasileira e o sistema nacional
te educacao

Ao estabelecer a organizagao politico-administrativa da Republica Fede-
rativa do Brasil, a CFE em seu art. 18 estabeleceu que a Uniao, os Estados,

o DF e os Municipios s2o autdbnomos, “nos termos desta Constituigao’.

Ao tratar dos “sistemas de ensino” vinculados 2 Uniao, aos Estados, ao

DF e aos Municipios a CF estabeleceu que:

1. os entes federados, apesar de constituirem entes autbnomos,
organizario em regime de colaboragcio scus sistemas de

ensino;

2. caberd a Unido “organizar o sistema federal de ensino e dos ter-

ritérios e financiard as institui¢coes de ensino publicas federais”

(BRASIL. CE art. 211, § 1°);

3. além das funcoes estabelecidas no item anterior, a Uniao
“exercerd, em matéria educacional, fun¢ao redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagao de oportunidades
educacionais ¢ padrio minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios” (BRASIL. CEF art. 211, §

1o, grifos nossos);

4. os Municipios “atuardo prioritariamente no ensino funda-
mental e na educagao infantil” (BRASIL. CF, art. 211, § 1°,

grifos nossos);

5. os Estados e o DF “atuario prioritariamente no ensino funda-
mental e médio” (BRASIL. CF, art. 211, § 1°, grifos nossos);

6. na organizagdo de seus “sistemas de ensino” os entes federados
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“definirao formas de colaboragio de modo a assegurar a
universalizagao do ensino obrigatério” (BRASIL. CE art. 211,

§ 40, grifos nossos).

Destaca-se, portanto, que a CF estabeleceu que os entes federados orga-
nizem seus sistemas de ensino em regime de colaboragio, sendo que a
Unido exercerd fungdo redistributiva e supletiva para garantir equali-
zagio de oportunidades educacionais ¢ padrao minimo de qualidade,
mediante assisténcia técnica e financeira aos outros entes federados. Po-

de-se afirmar, portanto, que no Ambito da educagio o Brasil estabeleceu
um modelo de federalismo cooperativo (ABICALIL, 2012).

A Unido compete um papel fundamental nesse “regime de colaboragio”
pelo fato deste ente federado possuir “maior capacidade de recursos fi-
nanceiros e técnicos” (MARTINS, 2011, p.33) para exercer a redistri-
buigao de recursos financeiros, a sua suplementagio, com o objetivo de
equalizar as oportunidades educacionais e estabelecer um padrao minimo

de qualidade nos Estados, DF e Municipios.

A lei de diretrizes e bases da educacao nacional (LDB), Lei n° 9.394
de 20 de dezembro de 1996 ao estabelecer a organizagio da educagio
brasileira detalhou os principios estabelecidos para o “federalismo coo-
perativo” presentes na CE (BRASIL. CF art. 211, § 4°) e detalhou as

competéncias de cada um dos entes federados:

Dessa forma, delegou 2 Unido a “coordenagio da politica nacional de
educacio, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcao

normativa, redistributiva e supletiva em rela¢io as demais instancias edu-
cacionais” (BRASIL. LEI n° 9.394, art. 89, § 1°) e detalhou as competén-

cias de cada um dos entes federados:
A Uniao incumbir-se-4 de:

[ - elaborar o Plano Nacional de Educacio, em colaboracao

el —




com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicoes
oficiais do sistema federal de ensino e o dos Territérios;

III - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvi-
mento de seus sistemas de ensino e o atendimento prio-
ritdrio a escolaridade obrigatéria, exercendo sua fungao
redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboraciao com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para
a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos

minimos, de modo a assegurar formagao bdsica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informagées sobre a

educacio;

VI - assegurar processo nacional de avaliagio do rendi-
mento escolar no ensino fundamental, médio e superior,
em colaboragao com os sistemas de ensino, objetivando
a definigao de prioridades e a melhoria da qualidade do

ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacio e
p6s-graduacio;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagao das insti-
tuicoes de educacio superior, com a coopera¢io dos sis-
temas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de

ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e

avaliar, respectivamente, os cursos das instituicoes de




educagio superior e os estabelecimentos do seu sistema
de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, haverd um Conselho
Nacional de Educacio, com func¢bes normativas e de
supervisao e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a
IX, a Unido terd acesso a todos os dados e informacoes
necessdrios de todos os estabelecimentos e 6rgaos

educacionais.

§ 3° As atribui¢des constantes do inciso IX poderio ser
delegadas aos Estados e ao Distrito Federal, desde que
mantenham institui¢oes de educac¢io superior. (BRASIL.

LEI n° 9.394, art. 9°)
Os Estados incumbir-se-ao de:

[ - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicoes
oficiais dos seus sistemas de ensino;

IT - definir, com os Municipios, formas de colaboragao
na oferta do ensino fundamental, as quais devem asse-
gurar a distribui¢io proporcional das responsabilidades,
de acordo com a populagio a ser atendida e os recursos

financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do
Poder Publico;

III - elaborar e executar politicas e planos educacionais,
em consonincia com as diretrizes e planos nacionais de
educacgio, integrando e coordenando as suas agoes e as

dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e

avaliar, respectivamente, os cursos das instituigoes de




educacio superior e os estabelecimentos do seu sistema

de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de

ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino.

Além disso, a LDB estabeleceu quais sao os componentes de cada um dos

sistemas de ensino vinculados a cada ente federado.
O sistema federal de ensino compreende:
I - as institui¢cdes de ensino mantidas pela Uniao;

I1 - as instituigdes de educagio superior criadas e mantidas

pela iniciativa privada;

III - os érgaos federais de educacao (BRASIL. LEI n°
9.394, art. 16).

Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal

compreendem:

[ — as instituigdes de ensino mantidas, respectivamente,
pelo Poder Pablico estadual e pelo Distrito Federal;

IT — as institui¢oes de educagao superior mantidas pelo
Poder Publico municipal;

[II — as instituicoes de ensino fundamental e médio
criadas e mantidas pela iniciativa privada;

IV — os 6rgaos de educagio estaduais e do Distrito
Federal, respectivamente.




Pardgrafo tnico. No Distrito Federal, as institui¢coes de
educagio infantil, criadas e mantidas pela iniciativa pri-
vada, integram seu sistema de ensino. (BRASIL. LEI n°

9.394, art. 17)
Os sistemas municipais de ensino compreendem:

[ — as instituicbes do ensino fundamental, médio e de

educacio infantil mantidas pelo Poder Publico municipal;

I1 — as institui¢oes de educagao infantil criadas e mantidas

pela iniciativa privada;

I1I — os 6rgaos municipais de educagio. (BRASIL. LEI
n° 9.394, art. 18)

A Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014 que aprovou o Plano Nacional
de Educacgao (PNE), 2014-2024, prevé e seu art. 13 a instituicdo, em
lei especifica, no prazo de dois anos, a partir da publicagio do PNE,
portanto até 2016, do Sistema Nacional de Educagao (SNE), que serd
“responsdvel pela articulagao entre os sistemas de ensino, em regime de

colaboragio, para efetivagao das diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educa¢io”.

A efetivagdo desta legislagao exigird uma ampla negociagao
que precisa envolver todos os entes federados para que os
limites ténues existentes na conformacgio da autonomia

de cada um deles sejam respeitados.

A lideranca desse processo é da esfera federal que tem delegacao
constitucional (BRASIL. LEI n° 13.005, art. 8°, § 1°) para tal e
maleabilidade financeira e potencial técnico para atuar e efetivar agoes
concretas, tanto no apoio financeiro quanto no técnico, para que as

diretrizes, metas e estratégias do PNE sejam implementadas com sucesso.
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As diretrizes, metas e estratégias presentes no PNE (2014-2024) exigiu
o estabelecimento de um Sistema Nacional de Educa¢io (SNE), pois
cada uma delas pode abarcar a atuagao de mais de um ente federado. Em
especial, a meta 20, que trata do financiamento das a¢oes a serem desen-
volvidas no 4mbito do PNE, exige uma coordena¢io completa entre os
entes federados, de modo a atingir o patamar de 7% do PIB em 2019
e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB em 2024. Ressalte-se que o
equivalente ao percentual de 10% do PIB poderd ser ultrapassado, se isto

for necessdrio, cumprir as metas do Plano.

Em 2013 o volume de recursos equivalentes a 10% do PIB seria de R$
484.481.507.600; valor muito elevado para um pafs com tantas neces-
sidades e desigualdades a serem superadas em todas as vertentes sociais.
Esse volume de recursos sé podera ser alcancado com a participacio de
todos os entes federados, sendo que a Unido tem as maiores condigoes de
comandar esse processo, além de participar de forma efetiva para a eleva-
¢ao dos recursos financeiros. Ressalte-se que em 2013 esse percentual foi
de 6,2%, segundo informagao do Inep, como jd vimos, o que represen-
tou R$ 300.378.534.712,00, montante de recursos que aglutina aqueles
associados as duas primeiras vinculag¢oes constitucionais, percentuais dos

impostos e da contribui¢do do saldrio-educacio, além de outros recursos.
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