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Prefacio

A auséncia de um Sistema Nacional de Educac¢io (SNE) até os dias atuais
tem resultado em graves fragilidades para a politica publica educacional.
Sem o Sistema, as agoes nao produzem resultados capazes de assegurar
o direito constitucional com qualidade e as lacunas se concretizam na
iniquidade. Isso contradiz o principio constitucional e afronta a cidadania

e os direitos humanos.

Mas sabemos que buscar consensos em torno de temas estruturantes que
atendam as atuais necessidades do pais exige grande esforco, pois a disputa
politica considera diferentes rotas possiveis para chegar 14, especialmente
no contexto do Federalismo brasileiro, marcado por forte pressio para

fortalecer autonomias e nio para criar identidade nacional.

Com este desafio foi criada a Secretaria de Articulagio com os Sistemas
de Ensino (Sase) na estrutura do Ministério da Educacio: desenvolver
agdes para a institui¢ao do Sistema. Entre suas linhas de agdo destacam-
se aquelas voltadas a criagao de espagos de participag¢o, uma vez que a

proposta de Sistema deve ser construida de forma dialogada e coletiva.

Com a Universidade Federal de Pernambuco e com a Associagio Na-
cional de Politica e Administragao da Educacao (ANPAE) mobilizamos
educadores reconhecidos nos temas do planejamento, do financiamento,
da valorizagao dos profissionais da educagido, das relagoes federativas e
dos sistemas de ensino, para colocar a disposi¢ao uma grande variedade
de instrumentos para o didlogo nacional. Sao diferentes opinides e vi-

soes a respeito de temas estruturantes do Sistema, organizados em forma




de coletineas académicas, que atualizam o debate e estimulam o apro-
fundamento das questoes mais desafiadoras e cadernos temdticos, que
introduzem e contextualizam temas importantes da politica educacional

contemporanea, centrais para o desenho do Sistema.

Vivemos atualmente um momento fecundo de possibilidades, com
bases legais mais avancadas e com a mobilizagio estratégica dos seto-
res publicos e de atores sociais. As coletdneas e cadernos temdticos aqui
apresentados, que nao expressam necessariamente as opinides e posi-
¢oes do MEC nio sao, portanto, pontos de chegada; sdo instrumen-
tos a serem considerados ao longo do caminho na agenda instituinte.
E ¢é assim que desejamos vé-los apropriados: como mais uma forma de
estimular contribui¢des para a constru¢ido de uma proposta coletiva de

Sistema, a ser articulado pelo Plano Nacional de Educacio.

Desejamos a todos uma boa leitura!

Binho Marques

Secretario da Sase




Apresentacao

Em 2011, pesquisadores vinculados aos Programas de P6s-Graduagio em
Educacio de diferentes institui¢ges foram convidados pela dire¢io da
recém-instituida Secretaria de Articulagio com os Sistemas de Ensino
(Sase) do Ministério da Educagao (MEC) para dialogar com a sua equipe
técnica a respeito de temdticas relacionadas a gestdo e a qualidade da
educagio no pais, objeto de instigantes debates impulsionados pela
Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE), ocorrida em 2010, pela
proximidade da defini¢io e proposicio do novo Plano Nacional de

Educacao (PNE).

Nessa perspectiva, foram realizados pela Sase/MEC semindrios internos
que trataram da agenda da nova Secretaria e que contaram com a
participacio dos referidos pesquisadores, dentre outros convidados. Essa
experiéncia de cardter pedagdgico evoluiu e se mostrou vidvel e oportuno
o estabelecimento de um termo de cooperagio entre a Sase/MEC e a
UFPE, com o apoio da Associa¢do Nacional de Politica e Administra¢ao
da Educacio (ANPAE), que propiciou a continuidade dessa discussao
e a sistematizacio de documentos atinentes aos referidos temas com o
propésito de contribuir com a equipe técnica em seus momentos de

interlocuciao com os sistemas de ensino.

Com a participagao de pesquisadores de vdrias universidades, foram or-
ganizados, pela UFPE, com a colaboragao da ANPAE, um conjunto de
coletineas e cadernos temdticos, além de materiais de subsidio que orien-
taram os trabalhos relativos ao planejamento articulado, congregando

resultados de estudos e pesquisas sobre os seguintes temas: relagoes fede-




rativas e Sistema Nacional de Educac¢io, planos de educagio, qualidade
social da educagao bdsica, politica nacional de formagao e valorizagio dos
profissionais da educagio, regime de colaboragao, gestao democrdtica da
educacao e financiamento da educagao. Essas temdticas foram discutidas
no Ambito da colaboragio estabelecida entre os pesquisadores /UFPE e

a Sase.

As coletineas e cadernos temdticos produzidos nesse processo desenham,
portanto, um mosaico dos temas que tém mobilizado educadores ¢ a
sociedade no debate sobre a educacio brasileira nesse momento de
constru¢ao de um Sistema Nacional de Educa¢io e implementa¢io do
Plano Nacional de Educa¢io (2014-2024), aprovado por meio da Lei
n° 13.005/2014, instrumentos que buscam garantir a efetivagao de uma

educacio publica de qualidade para todos.

Para realizar tal intento foi inestimdvel a participagio de colegas
pesquisadores que dispuseram de tempo e tiveram interesse em socializar
com os educadores da educagao bdsica os resultados de estudos no campo.

A estes colegas nossos agradecimentos.

Os temas tratados nas coletdneas e cadernos temdticos, certamente,
suscitardo novas questoes que serdo debatidas pelos educadores
comprometidos com o aperfeicoamento permanente da educagio nacional
e com a qualidade social da educagao nesse momento impar da sociedade

brasileira em que se implementa o Plano Nacional de Educacao.

Boa leitura!

Mircia Angela da S. Aguiar

Universidade Federal de Pernambuco




Introducao

A aprovagao do Plano Nacional de Educagio (PNE), por meio da Lei
n° 13.005/2014, de 25 de junho de 2014, representa uma conquista da
sociedade brasileira, uma vez que evidencia uma tomada de consciéncia
politica acerca da importincia da educagio para o futuro do pais.
Ao mesmo tempo, a aprova¢ao do Plano implica enorme desafio para os
entes federados, para os agentes do campo da educagio e para a sociedade
civil em geral, que precisa agir de modo articulado e colaborativo para que
os planos estaduais, distrital e municipais sejam elaborados e implantados

em sintonia e em consonancia as metas e estratégias do PNE.

O PNE estabeleceu o prazo de um ano, a partir de sua aprovacio, para
a elaboracio ou a adequacio dos respectivos planos de educa¢io, ou
seja, até junho de 2015. Também deixou explicito o prazo de dez anos
para o cumprimento das 20 metas voltadas & universalizagao, amplia¢io
de oportunidades educacionais com qualidade social, metas voltadas a
superagao das desigualdades e a valorizagao das diferencas, caminhos
imprescindiveis para a equidade, metas relativas a valorizagdo e a formagao
dos profissionais da educagao, metas relativas 3 educagio superior e
desafio global relativo ao financiamento . Ou seja, até 2024, respeitando
a pluralidade e a diversidade em nosso pais, tem-se um caminho para
reduzir as desigualdades sociais e as assimetrias entre regioes, estados e
municipios, pelaviadacolaboragio e do efetivo envolvimento dasociedade.
A educacio, em todos os seus niveis e modalidades, é concebida no PNE
de forma ampla, integrada e promotora da inclusio, da democracia e do

desenvolvimento econémico, social e cultural do pais.

Nessa dire¢ao, este Caderno busca refletir sobre o processo de monitora-
mento e de avaliacio do PNE e dos planos estaduais, distrital e municipais
de educagido, em sentido mais geral. Para alcancar as metas municipais,

estaduais e nacional, constantes do PNE, serd preciso, para além do ji




bem sucedido esfor¢o colaborativo para construgao dos planos de edu-
cagio, a defini¢do e a implantagiao de sistemdticas préprias e, 20 mesmo
tempo, articuladas para o monitoramento e a avaliagio permanente dos
respectivos planos, tendo em vista corrigir rumos e buscar novas estraté-

gias e meios para o alcance das metas estabelecidas.

Nessa diregao, o art. 5° da Lei n® 13.005/2014 prevé que a execugao do
PNE e o cumprimento de suas metas serao objeto de monitoramento
continuo e de avaliagoes periddicas. Além das instAncias e das agoes
previstas, haverd certamente a necessidade de sisterndticas que considerem
a necessdria colaboragio entre os sistemas de ensino no contexto da

institucionalizacao e efetividade do Sistema Nacional de Educac¢io (SNE).

A implantagao de sistemas, processos ou mecanismos de monitoramento
e avaliagdo sio fundamentais para efetivagio dos planos de educacio,
mas s6 ganhario maior sentido se forem concebidos, desde o inicio,
com a participagdo democritica da sociedade civil organizada que nio
dispensam, ao contrdrio, exigem o envolvimento ativo dos usudrios da
escola, estudantes, pais ou responsdveis. Para tanto, precisamos ter clareza
acerca do papel e das atribui¢des dos principais agentes e instituigoes
responsdveis pela elaboragao, implantagao, acompanhamento, tomada de
decisio, corregio de estratégias e rumos dos respectivos planos, visando

atingir as metas estabelecidas.

Ao MEC, especialmente por meio de sua Secretaria de Articulagao com
os Sistemas de Ensino — Sase, compete dar consequéncia ao trabalho de
planejamento articulado e, em tal diregdo, orientar os entes federativos,
especialmente as esferas de gestao, em relagio ao trabalho técnico relativo
ao acompanhamento, a0 monitoramento e a avaliagio. Outras instituigoes
e atores sociais podem e devem contribuir, orientar e estimular tais
processos que, certamente, poderao se retroalimentar e até convergir em

suas tarefas préprias e intencionalidades especificas.




Os desafios sio muitos, mas é necessario trabalhar de forma democratica,
colaborativa e sistémica para atingir os fins propostos para a educagio
brasileira nos préximos anos. Para além dos desafios, no entanto, temos a
oportunidade histérica de garantir efetivamente o direito humano e social
de acesso, permanéncia e qualidade 4 educacio como direito, politica de

Estado e projeto de nagao.

0 contexto de elahoracao, adequacao,
monitoramento e avaliacao dos planos de
educacao

No final de dezembro de 2010, o governo federal encaminhou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n° 8.035/2010 do PNE,
elaborado no 4mbito do Ministério da Educac¢ao (MEC), apés a realizagio
da Conferéncia Nacional de Educa¢ao (CONAE), ocorrida no periodo
de 28 de marco a 01 de abril de 2010. Esse PL procurava concretizar o
que previa a Emenda Constitucional (EC) n° 59, de 11 de novembro de

2009, que em seu art. 4° determina que:

A lei estabelecerd o plano nacional de educagao, de duragao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacio em regime de colaboragio e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementa¢io para
assegurar a manutengdo e¢ o desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
agoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas

federativas.

Ap6s trés anos e meio de debate no Congresso Nacional, com participagao
intensa de entidades do campo da educacio, foi aprovado o novo PNE,
por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. A execugao do PNE

e o cumprimento de suas metas deverdo ocorrer num prazo de dez anos

— N




a contar de sua aprovagio.

A elaboragao de um Plano de Educacio constitui-se como
momento de um planejamento conjunto do governo com a
sociedade civil que, com a utilizagdo de recursos previsiveis,
buscam responder as necessidades sociais. S6 a participagao
da sociedade civil (Conselho Municipal de Educagao,
associagoes, Sindicatos, Camara Municipal, diretores das
escolas, professores e alunos, entre outros) é que garantird
as reivindicagoes da sociedade organizada no Plano e ao

mesmo tempo a possibilidade de efetivagio das diretrizes e

agoes planejadas (LOUREIRO, 2014, p. 4).

A Lei Federal do PNE sinaliza que as metas e estratégias do plano deverao
ser objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas,

realizados pelas seguintes instincias:

a) Ministério da Educaciao - MEC;

b) Comissao de Educa¢io da Camara dos Deputados;

¢) Comissao de Educagio, Cultura e Esporte do Senado Federal;
c) Conselho Nacional de Educacgao - CNE;

d) Férum Nacional de Educacio.

As duas conferéncias nacionais de educagao a serem realizadas ao longo
da vigéncia do PNE, portanto previstas em Lei, terao também papel
fundamental nesse esforco democrdtico e republicano de garantir o

acesso, a permanéncia e de elevar a qualidade da educagao no Brasil no
periodo 2014 a 2024.

Para implementar as estratégias e alcancar as metas do PNE serd
necessario que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuem efetivamente em regime de colaboragio e que haja celeridade na

elaboracio ou adequagao dos correspondentes planos de educagio, em




consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE,
pois a Lei n° 13.005/2014 estabelece, em seu art. 8°, o prazo de um
ano a contar de sua publicagio para esse fim. Importante movimento,
mas nao exclusivo das atividades relativas ao acompanhamento do PNE,
estd na assessoria técnica do MEC para orientar os entes federativos
relativamente ao trabalho de acompanhamento da implementagao do
PNE e seus correlatos nos estados, no Distrito Federal e nos municipios.
Nio restam duavidas de que as secretarias de educagao compete catalisar
as acoes em cada territério. Conquanto estas se verdo mais fortalecidas
e qualificadas se construidas e desenvolvidas com a efetiva participagio
da sociedade pelas mais variadas formas e ao longo de todo o processo:
conselhos, féruns, conferéncias etc. Para tanto é fundamental o olhar
sobre a realidade de cada sistema em termos das responsabilidades de
cada um e como as tarefas e responsabilidades distintas relativas ao
acompanhamento, 20 monitoramento e a avaliagio podem e devem se

entrecruzar e dialogar entre si.

Nessa dire¢io, é preciso garantir, em cada sistema de ensino, a participagio
de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil, pois
esse processo de articulagio e de colaboragao entre a Unido e os entes
federados na discussao, na implementa¢io e no acompanhamento do
Plano ¢ fundamental, inclusive para a institui¢io do Sistema Nacional de
Educacio (SNE), que serd “responsivel pela articulagio entre os sistemas
de ensino, em regime de colaboragio, para efetivagio das diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educa¢io” (Art. 13). Durante
a vigéncia do PNE, considerando os diferentes planos de educacio,
serd necessdrio aperfeicoar a articulagio e a colaboragio nas questoes
relativas ao financiamento, a formagio e a valorizagio dos profissionais
da educagao, ao curriculo, a avaliagio, a gestao, dentre outros aspectos,

tendo em vista a efetividade doSistema Nacional de Educacao(SNE).




Nesse esforgo colaborativo de elaboragiao dos planos, o MEC, por meio
da Secretaria de Articulagio com os Sistemas de Ensino (Sase), vem
trabalhando para apoiar os diferentes entes federativos no desafio de que
os planos educacionais sejam construidos e efetivados em consonéncia
ao PNE, como nos mostra o site langado para esse fim (http://pne.
mec.gov.br/), que traz material de apoio com orientagoes das agdes a
serem realizadas no planejamento no acompanhamento e na avaliagio
da préxima década, bem como indicagdes e agbes de como trabalhar
juntos para esse fim. Traz também elementos que permitem refletir e
acompanhar o cumprimento e monitoramento das metas. Além disso, os
documentos produzidos por ocasido da Conae 2010 e 2014 também se
constituem material de apoio fundamental para avancar na elaboracio,
no monitoramento e na avaliagio dos planos (http://fne.mec.gov.br/

index.php).

A constru¢iao democritica do PEE e do PME representa,
pois, um grande avanco, nao sé pelo seu processo de
elaboracio como também pelo tempo previsto para sua
implantagao, que é de dez anos. Um plano decenal de
educagio representa grande conquista da drea educacional,
porque traz a supera¢io de uma prdtica tio comum na
educagao brasileira de cada governo que assume a condugao
da prefeitura, estado ou unido, querer reinventar a roda e
recomecar a histéria da educagio, com se esta nao tivesse
j& uma histéria construida no momento de sua posse. Essa
prética, que o plano possibilita corrigir, tem dificultado a
continuidade das agdes, dos projetos e dos programas,
possibilitando a cada nova gestao comegar tudo de novo,

ignorando o jd construido (LOUREIRO, 2014, p. 5).

Cada uma das metas do PNE, com suas estratégias, deve ser objeto de
discussao pormenorizada no processo de elaboragao dos planos estaduais,
distrital e municipais de educagio, bem como no monitoramento e

na avaliacio. Sio muitos os desafios, considerando as especificidades




regionais, estaduais, distrital e municipais existentes em cada localidade.
Serd preciso, pois, produzir diagnésticos, estabelecer diretrizes, metas e
estratégias em consondncia com as metas do PNE, atualizando sempre
tais componentes, tendo em vista o efetivo cumprimento, de modo
articulado, nos prazos estabelecidos. Serd necessdrio também propor e
estabelecer articulagdo ampla que garanta monitoramento continuo e

avaliagoes periddicas dos respectivos planos.

Um plano para a educagio no municipio ou no estado deve possuir
uma visdo de territério onde vive o cidadao a quem o direito precisa
ser assegurado. Abrange todos os niveis e as modalidades do ensino,
extrapolando redes. Sua efetividade estd calcada no instituto do regime
de colaboragao ainda que a regulamentagio vinculante da cooperagio
federativa nio tenha sido produzida e formas de colaboragao tenham que
ser estimuladas. E fundamental que os diferentes entes atuem solid4ria
e colaborativamente convergindo esfor¢os para o Sistema Nacional de
Educagao (SNE). Além disso, é imperioso instituir processos de fiscalizagao
e acompanhamento dos investimentos ptblicos, considerando cada uma
das metas. O aumento dos recursos para a educagio, com o desafio para
o final da década em torno dos 10% do Produto Interno Pdblico— PIB
(vinculagao de um percentual do PIB ao financiamento),implica discutir
e aperfeicoar os mecanismos de assisténcia técnica e financeira da Uniao,
e também dos estados, aos demais entes federativos, assim como a
eficiéncia e a eficicia da utilizagao desses recursos em cada sistema de

ensino, visando ao alcance das metas.

Por sua vez, as conferéncias municipais, distrital e estaduais, assim
como os féruns permanentes de educagao, conselhos, féruns estaduais
permanentes de apoio a formagao docente, entidades representativas,
entres outros, terdo papel significativo na viabilizagao dos respectivos
planos, assim como no seu monitoramento e na avaliagao. Todo esse

processo, nos respectivos sistemas de ensino, deverd ocorrer tendo por




base o principio constitucional da gestao democrética da educagiao publica
nos respectivos mbitos de atuacio. E fundamental, pois, que os planos
plurianuais, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos anuais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sejam formulados de
maneira a assegurar a consignagao de dotagdes orgamentdrias compativeis
com as diretrizes, metas e estratégias do PNE e respectivos planos. Para tal
finalidade— vinculagdo definitiva do planejamento educacional decenal a
outros instrumentos de planejamento — também o monitoramento e a
avalia¢do devem contribuir. Ou seja: os processos de acompanhamento
dos planos de educac¢io devem redundar em propostas de melhoria e
aperfeicoamento do PPA’s e instrumentos conexos, de modo a comportar
os desafios educacionais em cada territério e também aquilo que pode ser

feito em articulagio ou regionalmente.

Nesse contexto, o Férum Nacional de Educacio - FNE - e os seus
correlatos Féruns Estaduais de Educacio — FEEs, Férum Distrital de
Educa¢io — FDE - e Féruns Municipais de Educagio — FME:s -, ocupam
lugar estratégico nos processos de deliberagoes coletivas sobre os planos
de educacio e as diversas conferéncias de educacio. Criado, inicialmente,
por portaria ministerial (Portaria MEC n° 1.407, de 14 de dezembro de
2010), o Férum Nacional de Educacio - espaco de interlocugio entre a
sociedade civil e o Estado brasileiro, fruto de deliberagao da Conferéncia
Nacional de Educagio (CONAE, 2010) -, foi, posteriormente, instituido
por lei com a aprovagao do PNE (Lei n° 13.005, de 24 de junho de 2014).
O FNE tem virias atribui¢oes, dentre estas, participar do processo de
monitoramento e avaliagio da execugiao do PNE e do cumprimento de
suas metas (Art. 5, da Lei n° 13.005, de 24 de junho de 2014). Os féruns
de educa¢ao no ambito dos Municipios, Estados e do Distrito Federal
deverdo organizar-se de acordo com as orienta¢oes e os procedimentos

estabelecidos regimentalmente pelo Férum Nacional de Educa¢io (FNE).




Os conselhos de educagio também vém ganhando relevo e, especialmente
no Ambito dos municipios, vém sendo criados e fortalecidos. Ao CNE
também recai a competéncia relativa aos processos de monitoramento
e avaliagdo. Portanto sio instAncias que precisam ser fortemente
consideradas na concretizagao dos planos de educacio. Conforme a lei
que instituiu o PNE (2014-2024), os entes federados estabelecerao nos

respectivos planos de educagao estratégias que:

I — Assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais

politicas sociais, particularmente as culturais;

IT — considerem as necessidades especificas das popula¢oes do campo
e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade

educacional e a diversidade cultural;

III — garantam o atendimento das necessidades especificas na educagao
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,

etapas e modalidades;

IV — promovam a articulagio interfederativa na implementagao das

politicas educacionais.

Portanto, é vital que tal como na elaboracio ou adequagao dos planos
de educagio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ainda
que tais processos sempre possam ser aperfeicoados, seja garantida ampla
participagdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade
civil,também no monitoramento e na avalia¢ao da execugao dos planos,

tendo em vista o cumprimento das metas.

Em todos os niveis e espagos — em comissoes do poder executivo, nos
féruns permanentes de educacio, em espagos de mobilizagio social e nas
escolas, enfim,é fundamental que sejam feitas reflex6es sobre cada meta,
sobre o que se deseja com cada meta, o tempo e os recursos disponiveis e

necessdrios, e os responsdveis por tais desafios. Reflexoes e discussoes em




diferentes niveis, processadas por diferentes atores, criam um ambiente
favordvel para produgio de avancos na educa¢io e, também, condigoes
para produzir sugestoes de melhorias e mudanca de rotas. Quanto mais
debate e discussio sobre os desafios educacionais no territério, melhor;

contribui para o aperfeicoamento e sustentagao de a¢oes concretas.

-

E importante trazer 3 memdria e refletir sobre o art. 7° da Lei n°
13.005/2014 que prevé que a “A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios atuardo em regime de colaboragio, visando ao alcance
das metas e a implementagao das estratégias” do PNE. E, no § 5°, do
mesmo artigo, estabeleceu que “Serd criada uma instdncia permanente
de negociacio e cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios”. Nessa dire¢do, considerando “A necessidade
de institucionalizar espagos de negociagdo federativa, visando &
coexisténcia coordenada e descentralizada de sistemas de ensino sob o
regime de colaboragio reciproca, com unidade, divisao de competéncias
e responsabilidades, com diversidade de campos administrativos e
recursos vinculados”, o MEC instituiu, por meio da Portaria n® 619,
de 24 de Junho 2015, Instincia Permanente de Negociagio Federativa.

Essa Instancia tem cardter colegiado e permanente, devendo:

a) Se reunir periodicamente, visando a negociagao dos assuntos previstos
na Lei do PNE, ou sempre que o debate sobre temas referentes ao

desenvolvimento da educagio bésica for pertinente;

b) coordenar trabalho de interlocugao Permanente com Grupos de
Trabalho criados por decisio colegiada ou com especialistas a serem
contratados para subsidiar o debatede cada tema, bem como com

secretarias, Orgaos ou Outros grupos vinculados a0 MEC;




¢) Acompanhar os trabalhos do férum permanente para acompanhamen-
to da atualizagio progressiva do valor do piso salarial nacional para os
profissionais do magistério publico da educagio bdsica e sugerird encami-

nhamentos as diferentes esferas de governo.

Além disso, a Portaria prevé que a Sase/MEC deverd promover mecanis-
mos de didlogo continuo da Instdncia com o Férum Nacional de Con-
selhos, instituido por meio do Pacto de Cooperagio assinado em 18 de
outubro de 2009. Cabe a Sase/MEC, também, promover a interagao da

Instincia Permanente com o Férum Nacional de Educacao — FNE.

A criagio dessa Instdncia Permanente de Negociagio Federativa, junta-
mente com outras estratégias e agdes previstas no PNE, é de fundamental
importincia para avangar no processo de articulacio e de colaboragio
entre os entes federados, visando, sobretudo, atingir as metas previstas

nos respectivos planos.
Ver também:

PORTARIA Neo- 459, DE 12 DE MAIO DE 2015 -
Constitui Grupo de Trabalho para elaborar estudos sobre a
implementagao do Custo Aluno - Qualidade - CAQ), como

pardmetro para o financiamento da educagao bdsica

PORTARIA Ne- 618, DE 24 DE JUNHO DE 2015 -
Dispée sobre o Férum Permanente para acompanhamento
da atualizagao progressiva do valor do piso salarial nacional
para os profissionais do magistério publico da educacio

bésica. Fonte: http://pne.mec.gov.br/publicacoes

Importa destacar que instincias correlatas devem se constituir também
em cada Estado para promover o desenvolvimento de a¢oes entre os mu-
nicipios e estado. As metas educacionais se concretizam no territério em
que o direito precisa ser assegurado independente do “pertencimento” a

uma rede ou sistema, seja municipal, estadual, distrital ou federal. Para




tanto, arenas federativas sio imprescindiveis para a produc¢io de pactu-
acoes em face dos desafios dos planos, para além de questdes politico

partiddrias e ideoldgicas.

Os planos de educacao, a expansao e a
qualidade que queremos atingir

A construgio de padrio de qualidade para toda federagio brasileira,
tendo como perspectiva o Sistema Nacional de Educac¢io (SNE),
certamente deve abranger multiplas dimensoes que sio tanto intra como
extraescolares, considerando as assimetrias e desigualdades histéricas da
oferta de educa¢io no pais. Nessa dire¢ao, torna-se fundamental uma
ampla participagio e discussdo, inclusive com académicos eentidades
da sociedade civil organizada para produzir entendimentos sobre as
dimensoes, os fatores e as condicoes de qualidade que deverdo embasar
a referéncia analitica e politica do processo educativo nacional, dos
mecanismos de controle social, do monitoramento das politicas e dos

planos educacionais e dos seus resultados.

A discussao da qualidade da educa¢io passa necessariamente pelo (a):
— prioriza¢ao da educagao como politica putblica de estado;

— aumento de recursos financeiros e melhoria da gestao;

— efetivacio do regime de colabora¢io entre os entes federados e

concretizacao do Sistema Nacional de Educacio (SNE);
— articulagio entre as politicas e os diversos programas educacionais;
— efetivagdo da gestdo democrdtica dos sistemas e das escolas;

— garantia de condi¢oes da oferta de ensino (infraestrutura das escolas,

— .




equipamentos, bibliotecas, laboratérios, condigoes de acessibilidade,

condigbes de seguranca etc.);

— gestdo e organizacio do trabalho escolar compativeis com os objetivos
do trabalho pedagégico (gestao democrdtico-participativa, mecanismos
de integragio e participacio dos diferentes grupos nos espagos escolares,

métodos pedagdgicos e tecnologias educacionais apropriados etc.);

— formacio e profissionalizacio da equipe docente (titulacio, dedicagao
exclusiva em uma escola e vinculo efetivo, progressao na carreira, saldrios

condizentes etc.);

— condigdes de acesso e permanéncia adequadas a diversidade

socioeconomica cultural dos estudantes.

A qualidade da educagio no Brasil estd, pois, profundamente vinculada a
efetivacio das metas do PNE. As diversas iniciativas do PNE, se articuladas
e tratadas organicamente, contribuem decisivamente para a institui¢io
do SNE. Alids, exemplo importante de um “comando” previsto no PNE
redundou em amplo e inédito processo de construgio dos planos de
educagio, sob coordenagao do MEC, produzindo resultado estratégico:
a quase totalidade dos estados e dos municipios construiu seus planos
de educagio. Com isso, a federagao passa a dispor de referéncia clara,
instrumento de gestdo e elemento de mobilizagao da sociedade: o plano
de educacio. Tal qual o desafio da elaboragao ou adequagao dos planos,
outro “comando” do PNE diz respeito a institui¢io do SNE, como
estabelecido no art. 13 da Lei n° 13.005/2014. Sua institui¢ao tem como
finalidade ltima organizar a educagao nacional, ancorada em referéncias
de qualidade, pactuacio federativa e normatizagao vinculante e um
modelo sistémico de financiamento, corrigir as iniquidades educacionais
e assegurar uma educagao de qualidade social. O Brasil possui uma
organizagdo bastante plural e diversificada em termos das condigoes de

oferta e de atendimento. O regime de colaboragio, a ser concretizado,




aperfeicoado entre os entes federados (Unido, estados e municipios),
ainda nao foi capaz de assegurar uma oferta com padrio de qualidade
para todos em Ambito nacional. A efetivagao do direito a educagao de
qualidade social ¢, pois, um desafio que implica repensar, nos termos do
PNE e dos planos estaduais, distrital e municipais, o que requer tratamento
organico e vinculado em torno dos temas do financiamento da educagio,
especialmente as questoes relativas ao custo-aluno-qualidade, da gestao
democritica da educacio, em especial a existéncia de plenas condigoes de
funcionamento de conselhos, féruns e demais instincias de negociagdo e
participa¢do, da formagio e valorizagao dos profissionais da educagio, da
base nacional comum, e sua repercussao nos projetos politico-pedagédgico,
da estrutura e do funcionamento de estabelecimentos escolares, da

avaliagao democrdtica e dos processos educativos, entre outros.
Tudo isso certamente implicard no(na):

a) articulacio efetiva da politica nacional de educagio, com direcionamento
a garantia de escola de qualidade para todos, considerando as dimensoes

intra e extraescolares que afetam a educa¢io;

b) promocao e atualizagao histérico-cultural em termos de formacio
s6lida, critica, ética e soliddria, articulada com politicas publicas de

inclusio e de resgate social;

¢) democratizacio dos processos de organizago e gestao, tendo em vista
a rediscussio das prdticas curriculares, dos processos formativos, do
planejamento pedagdgico, dos processos de participagao, da dinimica da

avaliagio e, portanto, do sucesso escolar dos estudantes;

d) engajamento ativo da comunidade escolar no processo politico-

pedagdgico e, fundamentalmente, no processo ensino-aprendizagem.

Mais avangos em dire¢io a uma educagio de qualidade social requerem

um conjunto de agdes articuladas em 4mbito nacional, estadual, distrital




e municipal, mas também no interior de cada rede de ensino e escola.
Portanto, a tarefa de instituir o SNE e de alcancar as metas do PNE ¢
de todos os agentes do campo da educagio. E nas escolas e nas redes
municipais e estaduais que vamos efetivamente trabalhar no dia a dia
para a concretizagio das metas dos planos de educagao, compreendendo
o contexto e as condi¢des objetivas em que se dd o processo ensino-

aprendizagem por meio da a¢io docente e discente.

E nesse contexto que o monitoramento e a avaliagao, nao sé do Plano de
Educagio, mas também do projeto pedagdgico da escola e do trabalho

escolar, se tornam vitais para as mudangas que desejamos alcangar no

decénio do novo PNE (2014-2024).

A participacao da sociedade e os papéis dos
agentes e das instituicoes

A participagdo em processos decisérios ¢ uma forma de am-
pliagao do espago ptblico, permitindo o (re) direcionamen-
to das politicas publicas para o atendimento dos interesses

da maioria (MARQUIES, 2014, p. 3).

Considerando a aprovacio do PNE, resultado de uma luta histérica da
sociedade brasileira e dos educadores, e a necessdria ampliagao dos espagos
de participagio democrdtica, é fundamental que todas as entidades,
os movimentos sociais e os agentes do campo da educagio, e também
qualquer cidadao, sejam convocados para participarem da elaboragio, do
acompanhamento da implantagio, do monitoramento e da avaliagao dos

planos estaduais, distrital e municipais de educagio e também do PNE.

Uma primeira condi¢io que nao pode ser desprezada e secundarizada em
relagao a participagao e ao efetivo cumprimento das metas educacionais

para a década diz respeito a democratizagio do PNE e dos Planos de

[




Educacio: cada cidadao precisa conhecer e se apropriar desse “roteiro” que
se desenha para assegurar o direito a educagio com qualidade social para
todos e qualquer um. Todos precisam conhecer e se apropriar os planos
de educacdo. E condigio para tudo o que se pretende fazer! Estimular,
sensibilizar e mobilizar a sociedade em geral para tomar para si os planos

¢ uma tarefa de primeira grandeza.

Precisamos ter presente, também, que as metas do PNE deverio ser
cumpridas no prazo de vigéncia do Plano, desde que nao haja prazo
inferior definido para metas e estratégias especificas (Art. 3° da Lei n°
13.005/2014).

Tais questoes suscitam a constru¢do de um contrato social
democrdtico, bastante diferente do que aquele vigente
na modernidade, estruturalmente excludente. Este novo
contrato, de natureza inclusiva, abrange nao apenas homens
€ grupos sociais, mas também a natureza; é mais conflitual,
pois a inclusdo se d4 tanto por critérios de igualdade como
de diferenga; inclui os espagos-tempos local, regional e
global e, por fim, ndo se assenta em distingdes rigidas entre
Estado e sociedade civil; entre economia, politica e cultura;

entre publico e privado (MARQUES, 2014, p.3).

Em todos os estados, no Distrito Federal e nos municipios é preciso que
0s agentes institucionais e individuais, governamentais ou nao-governa-
mentais, discutam e apoiem, mediante as suas vérias representagdes, o
trabalho do Férum Nacional de Educacio (FNE) e dos Féruns Estaduais
¢ Municipais de Educagao (FEEs), por entender que constituem espagos
publicos relevantes para a discussao, implementagio e avaliagao das poli-

ticas educacionais.

Os diferentes formatos de democratizacio, construidos pela
participagdo ampliada de atores sociais em processos de to-
mada de decisoes, alargam a possibilidade de procedimentos

inovadores, que se tornam objeto de intensa disputa politica




por, em geral, incluirem temdticas ignoradas pelo sistema
politico, promoverem a redefini¢io de identidades e vin-

culos e 0 aumento da participagio, especialmente no nivel

local (MARQUIES, 2014, p. 4).

Nio se pode esperar que apenas o MEC, a Comissao de Educagao da
Camara dos Deputados e a Comissao de Educa¢io, Cultura e Esporte
do Senado Federal, o Conselho Nacional de Educacio — CNE e o
Férum Nacional de Educacio e, ainda o INEP, instincias formalmente
encarregadas de acompanhamento e avaliagio do PNE, cumpram essa
tarefa. F essencial, relevante e estratégico, no entanto, que essas instancias,
aexemplo das iniciativas de vdrios 6rgaos do MEC, sobretudo da Secretaria
de Articulacio com os Sistemas de Ensino (Sase) e da Secretaria Executiva
(SEA), como também do Conselho Nacional de Educacio (CNE),
trabalhem para o fortalecimento da gestao democrdtica da educagio e a

consolidagao efetiva do direito a educagio de qualidade.

E nessa perspectiva que os Planos Municipais e Estaduais
devem ser elaborados. Também em uma perspectiva
democrdtica participativa, o PNE deve ser acompanhado
pela sociedade, acompanhamento entendido como controle
social, que cria uma nova relagao entre Estado e sociedade,

fortalecendo, assim, a construgio de um novo espago publico

(MARQUES, 2014, p. 6).

Todo esse esfor¢o de discussao e de aprovagio democrdtica do PNE e
dos planos de educacio dos Estados, Distrito Federal e Municipios deve
ser visto como a tomada de uma consciéncia coletiva em prol do direito
a educagio de qualidade para todos no contexto de construgao de uma
politica de estado, considerando inclusive que a vigéncia desses planos
ultrapassa os limites de um governo. Além dos referidos planos, temos
a tarefa coletiva de discutir, articular e implantar o SNE, em regime de
colaboragio, o que requer ampla negociagao e colaboragio de todos os

entes federados. Com a aprovacio dos planos, nossa tarefa nio acaba,




pelo contrdrio: é preciso dar continuidade ao trabalho estabelecendo
instAncias, mecanismos e processos de acompanhamento e avaliagio
permanente dos respectivos planos, em consonincia com o que ji estd
estabelecido para o PNE e que guarda relagio direta com cada plano de

educagio em particular.

A participacio da sociedade na elaboragio e implantacio de
planos estaduais e municipais, assim como no acompanha-
mento do PNE, pode significar (...) a construgao de um novo
contrato social. Além disto, esta participagio consolida o
PNE enquanto uma politica de estado, ultrapassando as bar-
reiras dos mandatos governamentais e garantindo o acompa-
nhamento e controle da sociedade na implantagao das metas
definidas, fruto de extensas negociagoes, buscando, assim, a
construgao do Sistema Nacional de Educagio articulado, que

garanta educagao de qualidade a todas as pessoas brasileiras,

como um direito constitucional (MARQUES, 2014, p. 6).

Monitoramento e avaliacao dos planos de
educacao: contribuicoes para o alcance das
metas do pne

A aprovacio do Plano Nacional de Educagio sem vetos
foi um grande passo para o processo de emancipagio
da educagao no Brasil, para tird-la dos baixos indices de
desenvolvimento (...). A sua execuc¢io deverd ser monitorada
continuamente e avaliada periodicamente pelo Ministério da
Educacio, Comissiao de Educa¢ao da Cimara e do Senado
Federal, Conselho Nacional de Educa¢io e Férum Nacional

de Educacio.

Compete agora, as autoridades constituidas, aos educadores
e ao conjunto da sociedade civil organizada, zelar pelo

cumprimento desta construgio coletiva que envolveu




milhares de maos em um trabalho drduo e vigoroso que,
certamente, contribuird para a transformacio positiva do
processo educacional, sonho do povo brasileiro (FALEIRO,
2014, p.16).

As leis estaduais e municipais que estabelecem os respectivos planos
de educagaodevem prever as sistemdticas e as respectivas instincias
encarregadas de monitorar e avaliar os relativos planos, de forma articulada
aquilo que vem sendo discutido e proposto pelo MEC, especialmente
pelo INEP. Por analogia a lei do PNE, as instincias mais diretamente

envolvidas nessa tarefa poderao ser:

a) Nos estados:

— Secretaria Estadual de Educacio;

— Comissao de Educac¢ao da Assembleia;
— Conselho Estadual de Educacao (CEE);
— F6rum Estadual de Educacio.

b) Nos municipios:

— Secretaria Municipal de Educa¢io;

— Comissao de Educagio da Camara ou a prépria Cimara;
— Conselho Municipal de Educagio;

— Férum Municipal de Educacao.

Como mostraa Figura 1, aseguir, todo o processo envolvendo a elaboragao/
adequagio e a avaliagao dos planos de educagio pode ser pensado em seis

momentos ou aspectos:




a) Diagnéstico da situagio da oferta de educagio escolar no estado, DF

ou municipio, considerando as respectivas incumbéncias legais;

b) Formacio da agenda e discussio do diagndstico, das metas e das

estratégias, alinhadas ao PNE;

¢) Elaboragio final e aprovagio do Plano de Educag¢io por meio de lei

especifica;

d) Implementac¢io do respectivo Plano de Educacio por meio dos érgaos
préprios da drea de educagdo, contando para isso com as parcerias

estabelecidas por intermédio do regime de colaboragao;

e) Monitoramento do respectivo Plano de Educa¢io em conformidade
com a sistemdtica aprovada para esse fim, mas contando com as instincias

e sistemdtica j4 definida na lei do PNE;

f) Avaliagao do respectivo Plano de Educagio, que deve contar com

ampla participagao da sociedade civil organizada.

Plano de Educacio (PE): Monitoramento e Avaliag¢io

Diagndstico da situagio
ascolar: Estado, DF ou Municipio

/ ~

. Formagio da agenda e discussfo do
Avaliacdo do PE diagndstico, das metas e estralégias

\ |

Elaboragao final @ aprovagio do PE
Monitoramento do PE

- pd

Implementacio do PE




Nio se pode prescindir, todavia, no processo de monitoramento e
avaliacdo dos planos de educagio, da participagao efetiva de érgaos,

conselhos e entidades como:
a) Ministério Pablico em cada Estado;

b)Conselhos do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacao

Bisica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb);
c) Conselhos Escolares;

d) Entidades do campo da educagio em 4mbito nacional, estadual,

distrital e municipal;
e) Outros segmentos organizados.

Além de planejar a educagio, por meio dos respectivos planos, é preciso
discutir, propor e acompanhar a implantagio das politicas, dos planos,
das agoes e da regulamentagio da educagio no decénio 2014-2024.
Ao longo desses dez anos serao necessdrias medidas de aperfeicoamento
do monitoramento para a execugio do PNE e dos planos Estaduais,

Distrital e Municipais de Educagao.

Os 10% de recursos previstos na lei do PNE e também os recursos ad-
vindos da Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013, que prevé a destina-
¢ao de75% dos royalties do petréleo e 50% do Fundo Social do Pré-Sal
para educagio, s2o mecanismos alentadores e que nos dao certa confianga
de que haverd recursos financeiros para o cumprimento das metas do
PNE. Mas, precisamos lembrar que os recursos precisam ser destinados
em cada orcamento da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos mu-
nicipios, visando a expansao da educagio puiblica com a qualidade social
desejada. Ao longo das tltimas décadas avancamos na garantia do direito
a educagdo, mas queremos ampliar esse direito em termos da ampliacio

da jornada escolar, implantando a escola de tempo integral em termos de




qualidade, o que certamente implica ampliar os recursos do fundo publi-

~ ’ .
co para a educagio bdsica.

O cumprimento das metas e da aplicagao dos recursos previstos implica
em fortalecer e qualificar os mecanismos de controle social da educagio.
Além do financiamento da educagdo, em geral, é preciso examinar as
politicas de ampliagao de recursos voltadas & educacio bdsica, superior,
profissional e tecnolégica, assim como as demais modalidades de ensino.
Faz-se necessdrio, pois, retomar as temdticas da gestao, do controle social
e da transparéncia no uso dos recursos da educagio, sobretudo quando

se pretende atingir o patamar de 10% do PIB em educagio até o final do

PNE.

Os mecanismos de controle social, os 6rgaos colegiados, as instdncias de
defesa e fiscalizagao dos recursos publicos etc. precisam estar fortalecidos
e atuantes na gestao do fundo publico e no acompanhamento e na ava-
liagio das metas previstas nos respectivos planos, o que implica tornar
transparentes os gastos publicos em educagao publica e privada. Nessa

dire¢ao, é preciso:
a) assegurar condigoes para a gestao democrdtica da educagao;

b) garantir que as secretarias municipais, distrital e estaduais se constituam
como unidades orcamentdrias ordenadoras de despesas na gestao plena

dos recursos educacionais;

c) informatizar integralmente a gestao das escolas publicas e das secretarias

de educacao;

d) estimular a participacio dos estudantes pais e/ou responsdveis no uso

dos recursos publicos no Ambito das escolas;

e) democratizar a elaboragio, a execugio e o acompanhamento do

or¢amento, promovendo o acesso de toda a comunidade local e escolar




aos dados orcamentdrios e a transparéncia na utilizacio dos recursos

publicos da educagio;

f) criar, consolidar e fortalecer os conselhos de educacio como
6rgaos autdbnomos, plurais e com fungdes deliberativas, normativas e

fiscalizadoras;

g) fortalecer e regulamentar o papel fiscalizador dos conselhos de

acompanhamento e controle social do Fundeb.

As metas do PNE e dos planos estaduais e municipais vao requerer moni-
toramento continuo e avaliagdes periédicas ao longo do decénio (2014-
2024). Todos os agentes envolvidos precisam estar cientes das metas do
PNE, mas também do seu Estado ou Municipio. H4 metas e estratégias
que trazem prazos intermedidrios que devem ser observados na elabora-
¢ao ou adequagio dos respectivos planos, na realizagio das conferéncias
estaduais e municipais, preparatérias da Conferéncia Nacional de Edu-
cagdo, e, em especial, na elaboragio das respectivas leis orcamentdrias.
Os respectivos orgamentos, para o setor da educagio, devem partir de um
check-up (diagnéstico) de cada meta, considerando o esfor¢o financeiro,
as articulagdes com os demais entes e as novas estratégias que precisam ser

pensadas e implementadas.

A Lei n° 13.005/2014, que aprovou o PNE, define alguns prazos
intermedidrios que devem nortear o processo de monitoramento continuo

e avaliagdo periddica em todos os entes federados, como vemos a seguir:




Publicagio de estudos pelo INEP, a cada dois anos, para aferir a
evolucgio das metas do PNE: 2016, 2018, 2020, 2022

Art. 5°,§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste
PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP publicard estudos para aferir a evolugao no cumprimento
das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com informag6es organizadas
por ente federado e consolidadas em 4mbito nacional, tendo como
referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o art. 40, sem prejuizo de

outras fontes e informacoes relevantes.
Avaliagdo progressiva do investimento publico em educagao: 2018

Art. 5°, § 3° A meta progressiva do investimento publico em educagao
serd avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE e poderd ser ampliada
por meio de lei para atender as necessidades financeiras do cumprimento

das demais metas.
Realizacao de Conferéncias de Educagio: 2014, 2018, 2022

Art. 6° A Unido promoverd a realizagio de pelo menos 2 (duas)
conferéncias nacionais de educagio até o final do decénio, precedidas de
conferéncias distrital, municipais e estaduais, articuladas e coordenadas
pelo Férum Nacional de Educagao, instituido nesta Lei, no 4mbito do

Ministério da Educacao.
Elaboragio dos planos de educagio: até junho de 2015

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar
seus correspondentes planos de educagio, ou adequar os planos jd
aprovados em lei, em consonincia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagio
desta Lei.




Aprovagao de leis especificas para a gestao democritica da educagio:
até junho de 2016

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao aprovar
leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestao
democritica da educagio publica nos respectivos Ambitos de atuagao,
no prazo de 2 (dois) anos contados da publicagao desta Lei, adequando,

quando for o caso, a legislacio local ja adotada com essa finalidade.

Aprovagao de diretrizes e orgamentos anuais com dotagoes para plena

execucio das metas dos respectivos planos de educagao

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orgamentos
anuais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serao formulados de maneira a assegurar a consignagio de dotagdes
orcamentdrias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste
PNE e com os respectivos planos de educagio, a fim de viabilizar sua

plena execugao.

Producao de indicadores de rendimento escolar e de indicadores de
avaliagdo institucional para examinar a qualidade da Educagao Bésica a

cada dois anos

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacio da Educa¢ao Bdsica,
coordenado pela Unido, em colaboragio com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, constituird fonte de informagao para a avaliagao
da qualidade da educacio bdsica e para a orientagdo das politicas publicas

desse nivel de ensino.

A institucionaliza¢io do Sistema Nacional de Educacao: até junho de
2016

Art. 13. O poder publico deverd instituir, em lei especifica, contados 2

(dois) anos da publica¢ao desta Lei, o Sistema Nacional de Educacio,




responsdvel pela articulagao entre os sistemas de ensino, em regime de
colaboragio, para efetivacio das diretrizes, metas e estratégias do Plano

Nacional de Educacio.

Cabe lembrar que além das metas do PNE e dos respectivos planos nos
estados e municipios, é preciso acompanhar e avaliar o cumprimento do
que prevé a Emenda Constitucional n° 59/2009, que alterou o inciso [,
do Art. 208, da Constitui¢ao Federal, que passou a vigorar da seguinte

forma:
Art. 208 Emenda Constitucional n° 59/2009:

Educacio bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que

a ela nao tiveram acesso na idade prépria.

Essa obrigatoriedade deverd ser implementada progressivamente até
2016, nos termos do PNE, com apoio técnico e financeiro da Unido.
Portanto, cabe aos entes federados, de modo articulado e colaborativo,

cumprir essa meta constitucional.

Sabemos que a execu¢io do PNE e o cumprimento de suas metas serdo
objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados
pelas seguintes instincias: Ministério da Educa¢io;Comissoes de Educa-
¢ao da Camara dos Deputados e do Senado Federal; Conselho Nacional
de Educagao; e Férum Nacional de Educacio. Mas, para isso, serd preci-
so produgio de indicadores que permitam esse acompanhamento e ava-
liagao por essas instdncias, mas também pelas instincias pertinentes em

cada estado e municipio.

Mas quem produzird essas informacoes e indicadores para monitorar e

avaliar o PNE e os planos dos Estados, Distrito Federal e Municipios?




O PNE (2001-2010) teve, por exemplo, uma avaliagao realizada pelo
MEC/Secretaria Executiva Adjunta (SEA), que também tem atuado
fortemente na realizagio das conferéncias nacionais de educacio. Essa
avaliacdo estd disponivel no site do MEC: http://conae.mec.gov.br/index.

php?option=com_content&view=article&id=376&Itemid=262
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No caso do PNE atual, a Lei n° 13.005/2014 prevé que as metas do
PNE deverio ter como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios — PNAD, o censo demogrifico e os censos nacionais
da educacio bésica e superior mais atualizados. O mesmo pode ser
considerado nos estados e municipios para adequagio ou elaboragio dos

planos e para o monitoramento do cumprimento das metas.

Art. 4° - Pardgrafo tnico. O poder piblico buscard ampliar o escopo das
pesquisas com fins estatisticos de forma a incluir informac¢io detalhada
sobre o perfil das populagoes de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com

deficiéncia.

[




Mas, cabe ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP (http://www.inep.gov.br/) uma tarefa fundamen-
tal que ajudard as instincias avaliadoras e a sociedade em geral no acom-

panhamento, no monitoramento e na avaliagao da situagao das metas em

cada localidade:

Art. 5° § 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste
PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP publicard estudos para aferir a evolu¢io no cumprimento
das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com informagées organiza-
das por ente federado e consolidadas em 4mbito nacional, tendo como
referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o art. 4o, sem prejuizo de

outras fontes e informacgoes relevantes.

A produgio de indicadores de rendimento escolar, de avaliagao
institucional, de indices de atendimento e de qualidade, dentre outros,
é responsabilidade do INEP. Portanto, cada unidade da federagio e cada
municipio contardo com indicadores para avaliar as etapas, os niveis e as
modalidades da educac¢io ofertada, bem como os estabelecimentos e as

redes escolares.

Art. 11 § 3° Os indicadores mencionados no § 1o serdo estimados por
etapa, estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federacio e
em nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada
a publica¢io de resultados individuais e indicadores por turma, que fica
admitida exclusivamente paraacomunidadedo respectivo estabelecimento

e para o 6rgao gestor da respectiva rede.

E papel também do Férum Nacional de Educa¢io (FNE), em articulagio
com os féruns estaduais e municipais, contribuir na promogio da
Conferéncia Nacional de Educagio, precedida de conferéncias regionais,

estaduais e estaduais.




Art. 6° A Unido promoverd a realizagio de pelo menos 2 (duas) con-
feréncias nacionais de educacio até o final do decénio, precedidas de
conferéncias distrital, municipais e estaduais, articuladas e coordenadas
pelo Férum Nacional de Educagao, instituido nesta Lei, no 4mbito do

Ministério da Educacio.

O MEC, por meio da Sase, também criou o site Planejando a Préxima
Década (http://pne.mec.gov.br/), que tem por objetivo ajudar estados e
municipios na elaboragio de planos para atingir as metas do PNE. Mas o

site também ajuda na compreensao e visualizac¢io da:
— Situagado de estados e municipios em relagao a meta nacional.
— Indicadores demogrificos e educacionais dos estados e municipios.

— Consulta das transferéncias constitucionais.

Planejando 000

a Proxima Década

- LR S .

Caw @ e T ]
£ F 33 N 20%-2904)
ey ety . e

el L T R e S Sy
- basmsay b e Lald  elats ses Rt o Slewms
it et LRl el e e

A s . e b e B
e B s B e N sE e e esies s peteeTe ot - e
-

e R e e I
D e R e e I
R R I TR R Y

B e e R R R e L S
g et | rmtoas i bl P 8 e et

e e 1

B ¥ | P T = |9l

Os indicadores para avaliagao do PNE e dos planos de educacio elabora-

dos em cada Estado, Distrito Federal e Municipio deverdo contar, pois,




com dados, indicadores e informagées produzidos pelo INEP, IBGE/ Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), Secretarias do MEC,
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CA-
PES),Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

(CNPq), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), dentre outros.

Cada Estado e cada Municipio poderio contar, pois, no regime de
colaboragido, com as informagées, dados e diagndsticos produzidos pelas
instAncias nacionais de acompanhamento e avaliacio das metas do PNE
e também com os 6rgaos responsdveis pela produgao de informagoes,
dados e indicadores, como prevé o art. 5° da Lei do PNE. Mas, ¢é
fundamental que indiquem claramente quais as instincias préprias de
acompanhamento e avalia¢do, bem como dos mecanismos para esse fim,

em cumprimento ao que prevé a lei n° 13.005/2014, no § 3°, do art. 7°.

Art. 7° § 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios criardo mecanismos para o acompanhamento local da

consecu¢io das metas deste PNE e dos planos previstos no art. 8°.

Também poderd haver cooperagio na avaliacio do desempenho dos (as)
estudantes em exames, o que certamente vai contribuir no monitora-

mento e na avaliacdo das metas e do rendimento escolar.

Art. 11 § 5° A avaliagao de desempenho dos (as) estudantes em exa-
mes, referida no inciso [ do § 1°, poderd ser diretamente realizada pela
Uni4o ou, mediante acordo de cooperacio, pelos Estados e pelo Distrito
Federal, nos respectivos sistemas de ensino e de seus Municipios, caso
mantenham sistemas préprios de avaliacio do rendimento escolar, asse-
gurada a compatibilidade metodoldgica entre esses sistemas e o nacional,
especialmente no que se refere as escalas de proficiéncia e ao calenddrio

de aplicagao.




Além disso, o cumprimento das metas do PNE, tendo por base o for-
talecimento do regime de colaboracio e a institucionalizagao do SNE,
contardo com a criagdo de instincia permanente de negociagio e coope-
ra¢io entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (Art.

7°, §5°).
Consultar: http://pne.mec.gov.br/publicacoes

PORTARIA Ne 619, DE 24 DE JUNHO DE 2015 -
Institui a Instincia Permanentede Negociagio Federativa no

Ministério da Educacio.

H4 também um esforco de entidades do campo da educagio e da socieda-
de civil organizada para contribuir no monitoramento e na avaliagao do
PNE. A participa¢do efetiva nas conferéncias, nos foéruns, nos conselhos,
nas atividades colegiadas, na realizacdo de eventos etc. certamente serd

fundamental nesse processo.

A concretizagao deste Plano vai depender de muitos fatores dentre os
quais, vontade politica dos governantes ao entender que ele é um Plano
de Estado e nao de Governo, portanto compulsério no seu cumprimento,
assim como da vigilia de professores, técnico-administrativos, estudantes

e toda sociedade civil organizada no acompanhamento e na cobranga de

sua efetivacao (FALEIRO, 2014, p.3).

Para acompanhar o cumprimento das metas do PNE no 4mbito da Unio,

dos estados, DF e municipios podem-se consultar os seguintes sites:

e Ministério da Educagio: Planejando a préxima
Década: http://pne.mec.gov.br/ Trata-se de Portal
coordenado pela Sase/ MEC, que disponibiliza ma-
terial de apoio preparado pela Sase, com orientagio
das agoes a serem realizadas no planejamento da

préxima década.




e Férum Nacional de Educacio: http://fne.mec.gov.

br/index.php Espago de interlocu¢io entre a socie-
dade civil e o Estado brasileiro, reivindicacio hist6-
rica da comunidade educacional e fruto de delibera-

¢ao da Conferéncia Nacional de Educagao (Conae
2010).

De Olho nos Planos: http://www.deolhonosplanos.
org.br/ Pretende auxiliar gestores(as) a pensar a par-
ticipagdo do conjunto da sociedade civil na gestao
democrdtica de suas administragoes, bem como, em
suas instdncias de controle social. Compoem essa
iniciativa: a A¢ao Educativa, a Campanha Nacional
pelo Direito & Educa¢io, a Unido dos Conselhos
Municipais de Educa¢io (UNCME), a Uniao Na-
cional dos Dirigentes Municipais de Educagio (Un-
dime), a Associacio Nacional de Politica e Admi-
nistracio Educacional (ANPAE), o Férum Nacio-
nal dos Conselhos Estaduais de Educaciao (FNCE),
com apoio do Instituto C&A e do UNICEE

PNE pra valer: http://pnepravaler.org.br/ A Cam-
panha Nacional pelo Direito 2 Educa¢io tem como
missio atuar pela efetivagio e ampliacio dos direi-
tos educacionais para que todas as pessoas tenham
garantido seu direito a uma educagao publica, gra-
tuita e de qualidade no Brasil.

Observatério do PNE: http://www.observatorio-
dopne.org.br/ Trata-se de site de iniciativa de 20
organizagoes ligadas a educacio. O portal é coorde-

nado pelo movimento Todos pela Educagao.
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