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APRESENTACAO

OS CADERNOS DE A'DMINISTRAC;AO ESCOLAR E OS
PRIMORDIOS DA ANPAE

om o lancamento desta obra, pretende-se, sob novo formato e nova

nominacdo, retomar a série Cadernos de Administracdo Escolar, apds

exatamente 40 anos da sua Ultima edicdo, em 1982, quando da
publicacao do volume n. VII, com o trabalho intitulado Administra¢éo da Educagdo no
Brasil: evolugdo do conhecimento, de autoria do saudoso Benno Sander, presidente da
ANPAE, entao nomeada como Associa¢ao Nacional de Profissionais de Administra¢ao da
Educacao.

Idealizada pelo professor Anténio Pithon Pinto, primeiro presidente da
Associacdo Nacional de Professores de Administracdo Escolar (ANPAE), a série foi
lancada em 1964, durante o seu segundo mandato.

Ainda no calor da comemoracdao do sessentendrio de sua criacdo, retomar a
publicacdo da série Cadernos de Administracdo Escolar, que tem sido objeto de estudos
académicos?, se reveste de grande importancia para a ANPAE na medida em que,
embora os referidos cadernos e os simpdsios estivessem previstos nos documentos que
serviram de base para o surgimento de nossa associacdo, somente os simpdsios foram
realizados de forma continua ao longo de sessenta anos.

No “Informe sobre a cadeira de Administracdo Escolar”?, elaborado por Anténio
Pithon Pinto, na época, responsavel pela cadtedra de Administracdo Escolar e Educacao
Comparada da Faculdade de Filosofia da Universidade da Bahia, apresentado no |
Simpdsio Brasileiro de Administracdo Escolar em 1961, se propunha a criagdo da ANPAE,
a0 mencionar:

“Estamos convencidos da utilidade da criagcdo da Associacdo de Professores
de Administracdo Escolar (ANPAE) que seria o 6rgdo coordenador das
atividades e estudos, neste campo de conhecimento. O momento é de todo
oportuno para se pensar nesta ideia”3.

Entre os objetivos que constavam no referido informe, destacam-se a realizagao
de novos Simpésios Brasileiros de Administracdo Escolar, bem como “a publicacdo de

1 ABDIAN, Graziela Zamb3o. As publicacdes da ANPAE e a trajetdria do conhecimento em Administraco
da educagdo no Brasil. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educagao, v. 40, p. 31-50, 2010.

2 PITHON PINTO, A. ANPAE 10 anos. Salvador: ANPAE, 1971.

3 |bid., p. 9.



Cadernos de Administracao Escolar em que serao tratados assuntos especificos que, por
sua importancia, merecam tratamento especial”*.

Nos 60 anos de existéncia da ANPAE foram publicados sete volumes dos
Cadernos de Administracdo Escolar, em diferentes momentos de sua trajetdria,
considerando ainda as cinco nominagdes que teve a ANPAE® ao longo de seu percurso.

Na gestdo de Antonio Pithon Pinto, entre 1961 e 1971, foram publicados os
guatro primeiros volumes:

I.  TEIXEIRA, Anisio S. Natureza e fun¢ao da administra¢ao escolar. Salvador:
ANPAE, Caderno de Administracdo Escolar |, 1964, 16p.

[I.  RIBEIRO, José Querino. Introdugao a administragao escolar. Salvador: ANPAE,
Caderno de Administracdo Escolar Il, 1965, 30p.

[ll.  BREJON, Moysés. Alguns aspectos da formagao de administradores escolares.
Salvador: ANPAE, Caderno de Administragao Escolar Ill, 1966, 26p.

IV.  MASCARO, Carlos Corréa. A administra¢ao escolar na América Latina.
Salvador, Bahia: ANPAE, Caderno de Administracdo Escolar IV, 1968, 47p.

Os volumes V e VI foram langcados na gestao do segundo presidente, Paulo de
Almeida Campos (1971-1974), quando a ANPAE era conhecida como Associagdo
Nacional de Profissionais de Administra¢ao Escolar:

V. DIAS, José Augusto. Sistema escolar brasileiro. Niteréi: ANPAE, Caderno de
Administracao Escolar V, 1972, 132 p.

VI.  MELCHIOR, José Carlos de Araujo. Financiamento da Educag¢ao no Brasil:
Recursos financeiros publicos e privados. Sao Paulo: ANPAE, Caderno de
Administracdo Escolar VI, 1972, 184p.

Depois de dez anos do lancamento do VI volume, em 1982, sob a presidéncia do quarto
presidente, Benno Sander (1976-1984), lancou-se o VIl volume:

VIl.  SANDER, Benno. Administra¢dao da Educagdo no Brasil: evolucdo do
conhecimento. Fortaleza: Edicdes UFC; Brasilia: ANPAE, Caderno de
Administracdo Escolar VII, 1982, 64p.

Hoje, 40 anos apds o lancamento desse ultimo volume, retomam-se, sob a
presidéncia de Romualdo Portela de Oliveira (2019 - 2023), os Cadernos de

41bid., p. 10.
5 SANDER, Benno. Introduc3o a histéria da ANPAE como sociedade civil no campo da educacdo, 2007.

Disponivel em: < http://www.anpae.org.br/website/documentos/estudos/estudos_01.pdf> . Acesso
em: 10 jan. 2017.
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Administracdao Escolar, sob o nome Colegao Politica e Administracdao da Educagao, por
meio do langamento de dois novos volumes, que relinem importantes contribui¢cdes
tedricas de dois ex-presidentes da ANPAE, Joao Ferreira de Oliveira (2015 - 2019) e
Marcia Angela da Silva Aguiar (2011-2015), respectivamente.

Esta nova fase dos Cadernos de Administracdo Escolar emerge na quinta e atual
nominag¢ao da sigla ANPAE, conhecida como Associagdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacao.

Da mesma forma como aconteceu com o Simpdsio Brasileiro de Politica e
Administracdo da Educacdo e com a Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacdo, que tiveram seus nomes mudados ao longo dos sessenta anos de existéncia
da ANPAE, de certa forma devido as mudancas das denominacgdes da associacdo, optou-
se também por alterar o nome original dos Cadernos de Administracdao Escolar, que
passam-se a chamar Colecdo Politica e Administracdo da Educacdo, abrindo o escopo
de sua abrangéncia, da Administracdo Escolar para a Politica e Administracdo da
Educacdo, tanto na educacdo bdsica como superior. Entretanto, para se manter a
tradicdo dos primdrdios da ANPAE, as capas da Colecdo Politica e Administracdo da
Educag¢ao manterao o design original dos Cadernos de Administragdo Escolar de 1964,
com alternancia de cores para distinguir os diversos volumes.

Em um primeiro momento, na retomada desta série, pretende-se focar
importantes contribui¢cdes dos ex-presidentes da ANPAE, ao longo de sua carreira, com
registros de diversos materiais como conferéncias realizadas, entrevistas, capitulos de
livros em publicagdes restritas ou traduc¢des de textos publicados em outras linguas.

Posteriormente, se ampliara para registros de importantes anpaeanos histéricos
gue contribuiram de forma significativa para a construcdao do campo da politica e
administra¢do da educacao.

Todas as edi¢bes da Colegdo Politica e Administracdo da Educacgdo virdo
acompanhadas com uma sessdo intitulada “contribuicdes do autor (a) para o campo da
politica e administracdo da educacdao”, no qual serd contextualizada a relevancia do
autor na trajetéria da ANPAE e para a nosso campo de atuacao.

Dessa forma, retomamos uma publicacdo histérica de nossa associacdo,

fortalecendo a identidade da ANPAE, na expectativa de que ndo volte a ser
interrompida.

Campinas, Goiania 03 de agosto de 2022

A equipe de coordenacao
Cadernos de Administracdo Escolar
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PREFACIO

CONTRIBUICOES DE JOAO FERREIRA DE
OLIVEIRA AO CAMPO DA POLITICAE
ADMINISTRACAO DA EDUCACAO

Luiz Fernandes Dourado®

producdo na area de educacdo sobre as politicas publicas, em especial

sobre as educacionais, aborda questdes diversas atinentes a gestao, ao

financiamento, as formas de organizagdo, aos processos de regulacao
e avaliagdo, sob multiplos olhares nem sempre convergentes. As diversas abordagens
traduzem concepgdes, delineadas ou ndo, que propiciam calorosos e oportunos debates
e proposicdes no campo. Importante ressaltar que tais abordagens demarcam iniUmeras
disputas e enriquecem as analises e proposicdes no campo.

Visando garantir a consolida¢cdo da disseminacdao da producdao académica da
Associacdo Nacional de Politica e Administracdao da Educa¢do (Anpae), associacdo civil
de utilidade publica e natureza académica, foram retomados os Cadernos de
Administracdo Escolar, por meio da Biblioteca Anpae. Esta Cole¢do tem por perspectiva
analitica, portanto, tedrico-metodoldgica, situar, contextualizar, disseminar e propiciar
o debate sobre concepc¢des, pesquisas e producdes no/do campo das politicas e gestdo
da educacao.

Trata-se de louvavel iniciativa da Anpae de resgate de producdes bibliograficas
sobre politicas e gestdao da educacdo. Em seus primeiros e-books, a colecdo contara com
a efetiva participacdo de ex-presidentes e presidentas da Anpae e, nos numeros
subsequentes, com associados histéricos que contribuiram para a consolidacdo da
entidade.

6 Professor Titular Emérito da Universidade Federal de Goids, Diretor de IntercAmbio Institucional da
ANPAE e membro da Coordenacdo Executiva do Férum Nacional Popular de Educacdo (FNPE).
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Esta iniciativa se articula as comemoragdes e se constitui uma homenagem aos
seus 60 anos de existéncia da Anpae, cuja rica trajetdéria é demarcada por efetiva
insercdo da entidade e de seus associados na discussdo, investigacdo, avaliacdo,
monitoramento e proposi¢do no campo das politicas e da gestdo da educacao.

Inaugurando a retomada dos Cadernos de Administragao Escolar foi organizado
pelo Doutor Jodo Ferreira de Oliveira, Professor Titular da Universidade Federal de Goids
(UFG) e ex-presidente da Anpae, por dois mandatos (de maio/2015 a abril/2019), esta
obra intitulada “EDUCACAO ESCOLAR NO BRASIL: Analises Criticas e perspectivas de
democratizacdo”.

Jodo Oliveira construiu uma rica trajetéria que sinaliza para a grande lideranca
deste professor e pesquisador (Bolsista Produtividade em Pesquisa do CNPq — Nivel 1
B), comprometido com a defesa da educacao publica, democratica, laica e de qualidade.
Atualmente é Professor Titular da UFG, pesquisa na drea de Educacdo, com énfase em
Politicas Educacionais, atuando principalmente nos temas: politicas e gestdo da
educacdo superior; gestdo escolar; formacio e profissionalizagdo docente. E membro da
direcdo do Férum da Gestdo do Ensino Superior nos Paises e Regides de Lingua
Portuguesa (FORGES), desde 2021; integra o Conselho Deliberativo da Anpae (2019-
2023); é coordenador do Diretério de Grupo de Pesquisa Estado, Politica e Histdria da
Educagdo; € membro do Conselho/Corpo Editorial de varios periddicos nacionais e
internacionais, entre outras importantes atuacdes. Ao longo de sua caminhada, foi
Presidente da Anpae (2015/2019); Vice Presidente da Anped (2010-2013); Membro do
Grupo Assessor Especial da Diretoria de Relagdes Internacionais - DRI/CAPES (2016-
2018); coordenador da Rede de Pesquisa Universitas/Br (2014-2016); Coordenador do
GT Politicas de Educacdo Superior da Anped (2006-2009); Coordenador de Programa de
Pés-graduacdo em Educacdo da UFG (2006-2009); Diretor de Pesquisa da Anpae (2007-
2009); coordenou varios Projetos Nacionais de Pesquisa, incluindo a Rede de Pesquisa
Universitas/BR (2014-2016), dentre outros.

Conheco e convivo, cotidianamente, com Jodo Oliveira, desde o tempo em que
fui seu professor no Curso de Gradua¢do em Pedagogia na Faculdade de Educacdo da
UFG, no final da década de 1980. Ao longo desta caminhada, partilhamos varios
momentos e movimentos, incluindo o convivio na Faculdade de Educagdo/UFG e o
estimulo para: o seu ingresso nas entidades académicas, especialmente, Anpae e Anped;
a participacdo em eventos nacionais e internacionais; a sua insercao no Diretério de
Grupo de Pesquisa Estado e Politica Educacional do CNPqg (Hoje, Estado, Politica e
Histdria da Educacdo); a sua participacdo ativa nas Conferéncias Nacionais de Educacdo
(especialmente, CONAE 2010 e 2014; CONAPE 2018) e nas Comissdes de Sistematizacao
dos documentos destas conferéncias e, de maneira, muito especial, ao convida-lo para
compor a equipe nacional do Projeto de avaliacdo e monitoramento do PNE, dentre
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outras iniciativas, que resultaram em muitas producdes cientificas compartilhadas. Uma
histéria de muito apreco, consideracao, respeito académico e amizade.

A atuacdo como docente e pesquisador, bem como a producado bibliografica
significativa de Jodo Oliveira revela o seu rigor académico e compromisso politico. Esta
coletdnea “EDUCACAO ESCOLAR NO BRASIL: Andlises Criticas e perspectivas de
democratiza¢do” é expressao da riqueza de seus estudos e pesquisas sobre a politicas e
gestdo da educacdo basica e superior.

Jodo Oliveira, ao selecionar um conjunto de artigos, de sua autoria, publicados
em periddicos e livros indexados, permitird ao leitor apreender o percurso percorrido
pelo autor, suas filiacOes tedricas e epistemoldgicas e, neste contexto, as suas efetivas
contribuicGes para o campo das politicas e gestdo da educacao.

Nesta coletanea, o autor situa e analisa tensdes, desafios e perspectivas para a
educacdo basica, com forte incidéncia nas politicas de avaliacdo, de regulacdo e
reformas curriculares neste nivel educacional, cujas politicas e gestdo, a despeito dos
avancos ocorridos nos governos democratico-populares, incluindo a aprovagao do Plano
Nacional de Educacdo - PNE (2014-2024) ndo garantiram sequer a universaliza¢do da
educacdo bdsica obrigatéria e, no contexto atual de governo neoliberal e
ultraconservador, vivencia retrocessos sem precedentes.

O autor faz importante abordagem sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a construgdo do Sistema Nacional
de Educacdo (SNE), sinalizando movimentos, tensdes e desafios. Nesta direcdo, situa a
LDB e seus contornos, bem como o papel das conferéncias de educac¢do, o PNE (2014-
2024) e a institucionalizacdo do SNE, indicando as propostas em disputa. Aponta
guestoes fundamentais relativas ao financiamento e as disputas publico e privado,
naquela conjuntura. Situagdo fortemente intensificada, no cenario atual, por meio dos
retrocessos das politicas e gestao da educacao.

Destacamos, ainda, o olhar analitico do educador sobre questdes cruciais para a
educacdo brasileira envolvendo a funcao social da educac¢do, o PNE. Outra discussdo
importante, retomada de uma secdo em que foi entrevistado, o autor analisa,
criticamente, a proposicdo, tramitacdo e aprovacdo pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Jodo Oliveira aborda com muita propriedade os processos de regulacdo e de
reconfiguracdo da educacdo superior, incluindo o processo de expansao e interiorizacao,
fortemente marcado por processos de diversificacdo e diferenciacdo institucional, por
novas formas de organizacdo e de gestdo, cujos desdobramentos sinalizam para
processos de mercantilizacdo e financeirizacdo deste nivel de ensino, sobretudo, apds o
golpe de 2016 e de suas politicas de ajustes fiscais, com centralidade para a Emenda
Constitucional 95/2016. O olhar atento e investigativo sinaliza tensdes e perspectivas
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para o acesso ao ensino superior, a pds-graduacgao e a pesquisa e seus desdobramentos
concernentes a reconfiguracdo da formacdo e do trabalho académico.

As analises e reflexdes, resultados de estudos, pesquisas e engajamento no
campo, desenvolvidas por Jodo Oliveira, contribuem para o repensar das politicas e
gestdao da educacgdo para a educagdo basica e superior e revelam iniumeros desafios
presentes na conjuntura atual, bem como a necessidade de articularmos a luta em
defesa de politicas de Estado para a educacdo as lutas em prol da retomada do Estado
democratico de direito.

Ressaltamos a importancia desta coletanea que integra a CADERNOS DE
ADMINSTRACAO ESCOLAR da Anpae, pois, Joao Oliveira nos brinda com importantes
anadlises e nos convida a aprendizados e novas problematiza¢Ges sobre as tematicas, ao
desvelar disputas e desafios para as politicas e gestdo da educacdo no Brasil.
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CAPITULO |

PRONUNCIAMENTO NA MESA
COMEMORATIVA DOS 60 ANOS DA ANPAE’

ostaria inicialmente de agradecer a comissdo organizadora do XXX

Simpdsio da Anpae e ao Prof. Romualdo Portela pelo convite para

integrar essa mesa em que se comemoram os 60 anos da Anpae. E uma
honra estar ao lado dessas queridas e valorosas ex-presidentes da Anpae: as professoras
Rinalva, Beatriz, Marcia Angela e nosso presidente atual Romualdo Portela.

Ao pensar nessa mesa dos 60 anos da Anpae, com ex-presidentes, acabei por
lembrar da minha gestdo na Anpae, que ocorreu no periodo de maio/2015 a abril 2019,
mas lembrei também do momento de criacdo da Anpae, no inicio dos anos 1960, mais
precisamente em 1961. Claro que os anos que se seguiram a criacdo da Anpae foram
muito desafiadores, dado o periodo do Regime Militar (1964-1985), bem como o
periodo posterior com a redemocratiza¢cao do pais.

Durante o periodo de minha gestdo na Anpae (maio/2015 a abril 2019) tivemos
3(trés) governos federais, contemplando o Fim do governo Dilma; os dois anos e meio
de governo Temer; e o inicio do Governo de Jair Bolsonaro.

Antes de assumir a Anpae, eu vinha de ampla vivéncia nas Conferéncias
Nacionais de Educacdo (Conae 2010 e 2014). Também da participacdo na avaliacdo do
PNE 2001-2010, sob a coordenacdo do Prof. Luiz Fernandes Dourado, além de forte
envolvimento com a Anped e com a Anpae, desde a segunda metade dos anos 2000.

Isso certamente me deu energia e convicg¢do, acreditando que poderia contribuir
com os rumos da Anpae. E claro que n3o esperava o que viria acontecer no pais a partir
do golpe que afastou a presidente Dilma Rousseff, em 2016. E minha preocupacao
tornou-se ainda maior com a prépria manutencao e expansao da Anpae nesse contexto
de crise.

7 Pronunciamento na Mesa de abertura do XXX Simpdsio Brasileiro de Politica e Administracdo da
Educacdo da Anpae, no dia 31/08/2021.
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Mas gostaria de lembrar que nunca deve ter sido fécil participar da gestdao de
uma entidade como a Anpae, que até hoje contou com 14 presidentes (Quadro 1), isso
porque nosso saudoso Benno Sander foi presidente de nossa Associacdo em duas
ocasides (1976-1984 e 2006-2011)

Quadro 1 — Presidentes da Anpae de 1961 a 2023

Antonio Pithon Pinto (1961-1971) — Salvador, BA

Paulo de Almeida Campos (1971-1974) — Niterdi, RJ

Carlos Corréa Mascaro (1974-1976 — Séo Paulo, SP

Benno Sander (1976-1984) — Brasilia, DF

Maria Beatriz Moreira Luce (1984-1989) — Porto Alegre, RS
Maria Clélia Botelho (1989-1991) — Belo Horizonte, MG
Lauro Carlos Wittmann (1991-1995) — Floriandpolis, SC
Regina Vinhaes Gracindo (1995-2000) — Brasilia, DF

Rinalva Cassiano Silva (2000-2004) — Sdo Bernardo e Piracicaba, SP
Fatima Cunha Ferreira Pinto (2004-2006) — Rio de Janeiro, RJ
Benno Sander (2006-2011) — Niterdi, RJ

Marcia Angela da Silva Aguiar (2011-2015) — Recife, PE

Jodo Ferreira de Oliveira (2015 - 2019) — Goiania, GO

Romualdo Portela de Oliveira (2019-2023) — Campinas, SP

A Anpae estd completando 60 anos, tendo nascido em 1961. Esses presidentes
cobrem um pequeno periodo anterior ao Regime Militar, continuam mantendo a
entidade durante o Regime Militar (1964-1995) e seguem com novos desafios a partir
da redemocratizacdo do pais até dias atuais. Todos dos ex-presidentes eram professores
universitarios, embora a Anpae tenha nascido como Associacao Nacional de Professores
de Administracdo da Educacdo.

Cabe lembrar que no ano em que a Anpae foi criada, em 1961, ocorreram alguns
fatos importantes:

- Em 31 de janeiro, a elei¢cdo de Janio Quadros, sucedendo Juscelino Kubitschek;
- Em 25 de agosto de 1961, Janio Quadros renuncia ao cargo de presidente da Republica;
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- Entre 25 de agosto e 7 de setembro, ocorre a Campanha da Legalidade, que visou a
defesa da posse de Jodo Goulart como Presidente do Brasil;
- Jodo Goulart tomou posse em 7 de setembro de 1961 e ficou até 02 de abril de 1964,
guando ocorre o golpe militar;
- No cendrio internacional, em 13 de agosto de 1961 comeca a ser erguido o Muro de
Berlim;
- Nesse mesmo ano (1961) a URSS testa no oceano Artico a Tsar Bomba, a maior bomba
atomica a ser detonada na historia;
- Em 1962 o mundo vivia seu momento mais tenso da Guerra Fria, com o episddio da
“crise dos misseis”. Os EUA descobriram misseis soviéticos em Cuba. Pouco antes, o
governo de John Kennedy havia decretado bloqueio naval a ilha caribenha e tentado,
sem sucesso, derrubar o governo de Fidel Castro.

Lembro desses fatos para dizer que nunca deve ter sido facil ser presidente da
Anpae ou participar de sua gestdo. Toda conjuntura tem enormes desafios para uma
entidade como a Anpae, a exemplo do momento atual, sob a gestdao do Prof. Romualdo
Portela.

Queria ainda fazer um destaque sobre o momento da criagao da Anpae. Embora
preocupada com a administracdo da educacdo no ambito das escolas e dos sistemas, a
Anpae publicou o que parece ser seu primeiro livro, na edigdo comemorativa do |
simpdsio interamericano de administracdo escolar. Tal livro, publicado em 1968 se
encontra disponibilizado no site da Anpae, no link classicos na biblioteca virtual.

Nesse livro, a preocupacgao no texto de Anisio Teixeira, um dos sécios fundadores
da Anpae, era com a natureza e fun¢do da administracGo escolar, mostrando a
especificidade da educacdo, da formacdo do administrador escolar, da necessaria
gualidade da formacao dos professores. Ele defende no texto a tese de que “somente o
educador ou o professor pode ser administrador escolar” e que a administra¢do escolar
é diferente da administracdo de uma empresa. A escola deve focar no educando,
enguanto a empresa foca na producdo de mercadoria. Também defende a formacdo do
administrador escolar em cursos de pds-graduacdo e ndo na graduacdo. Para ele, a
administracdo escolar deveria subordinar-se a relacdo trabalho professor-aluno. A
administracdo escolar deveria ser mediadora e inovadora na coordenac¢do e melhoria
do trabalho em equipe. Os capitulos de Querino Ribeiro, Moysés Brejon e Carlos
Mascaro, no citado livro, focam nos fundamentos da administracdo escolar, nos
métodos e nos problemas da administracdo escolar no Brasil, assim como na formacao
de administradores.

Ao longo desse tempo, a Anpae teve algumas denominagdes, sendo criada em
1961 como Associagcdo Nacional de Professores de AdministracGo Escolar; depois
tornando-se Associagdo Nacional de Profissionais de Administragdo Escolar, em 1971;
em 1976, tornou-se Associa¢do Nacional de Profissionais de Administra¢do
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Educacional; em 1980, passou a ser denominada Associa¢do Nacional de Profissionais
de Administracdo da Educagdo; e, finalmente, em 1996, Associacdo Nacional de
Politica e AdministracGo da Educacgdo.

Ao longo desse tempo, a Anpae teve algumas denominacdes, sendo criada em
1961 como Associagcdo Nacional de Professores de Administragdo Escolar; depois
tornando-se Associa¢do Nacional de Profissionais de Administragdo Escolar, em 1971;
em 1976, tornou-se Associa¢do Nacional de Profissionais de Administra¢do
Educacional; em 1980, passou a ser denominada Associagdo Nacional de Profissionais
de Administracdo da Educagdo; e, finalmente, em 1996, Associa¢cdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo.

Associei-me a Anpae em razdo da influéncia do nosso querido Prof. Luiz
Fernandes Dourado, desde quando fazia o meu mestrado, no periodo de 1992 a 1994.
Nessa época, era presidente o saudoso ex-presidente Lauro Carlos Wittmann (1991-
1995). E depois continuei socio e atuante na Anpae na gestdo de nossa querida Regina
Vinhaes Gracindo (1995-2000) e também Rinalva Cassiano Silva (2000-2004). Durante a
gestdo de Rinalva, fui diretor da Anpae Secdo Goias. Aprendi muito com o entusiasmo,
competéncia e dedicacao de Rinalva. Depois pude contribuir na gestdao de Benno Sander
(2006-2011), como diretor de pesquisa. Com Benno Sander e Marcia Angela
continuamos a avancar e demos saltos importantes na direcdo da internacionalizacdo
da agenda da Associacdo, seja com os Féruns de Portugal e Espanha (na realizagdo dos
Congressos), seja com o Forum da Gestdo do Ensino Superior nos Paises e Regides de
Lingua Portuguesa (FORGES) ou ainda com os colegas pesquisadores da drea de politicas
de curriculo.

Dando um salto, para o contexto da minha gestdo na Anpae, de maio de 2015 a
abril de 2019, queria dizer que sé aceitei ser presidente porgue contava com anpaeanos
queridos que me faziam crer que nao estaria sozinho e nao estive. E aqui queria destacar
0 apoio e a presenca da Profa. Marcia Angela, com toda sua vivéncia e experiéncia na
area de educacdo. Foi durante a gestdo da profa. Marcia Angela que comecamos a
perceber e vivenciar as tensdes, crises e virada a direita que viria a ocorrer no Brasil.

No periodo anterior ao Golpe de 2016, vivencidvamos momentos de construcdo
de uma agenda social expressa em momentos e movimentos de: Projeto
neodesenvolvimentista; crescimento e inclusdo social; e, ampliacdo significativa das
politicas sociais e de a¢Oes de inclusdo. Todavia, a partir de 2013, passamos a vivenciar:
tensGes e mudancas politicas; mobilizacdo da direita e de movimentos de resisténcia;
maior polarizacdo social; crise econdémica; diminuicdo do PIB e aumento da taxa de
desemprego; ampliacdo dos processos de financeirizacdo da economia; apresentacao,
em 2015, do documento uma ponte para o futuro, que defende politica de ajuste fiscal,
cortes orcamentarios; reducao de gastos publicos sociais; enxugamento do estado com
privatizaces; e, ampliacdo de parcerias publico-privado.
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Com o Golpe em 2016, vimos ser implementada uma agenda hiperneoliberal e
conservadora, que se estrutura a partir da Emenda Constitucional (EC) n2 95/2016.
Desde entdo vem avancando a pauta do ultraliberalismo econémico e do
conservadorismo extremado, sobretudo das alas do olavismo, das forcas armadas e
militares e de segmentos dos evangélicos neopentencostais e outros.

Posso dizer que durante minha gestdo (maio/2015 a abril/2019) foram grandes
os embates e desafios. Uma das minhas preocupacdes maiores era contribuir com os
avancos progressistas em prol do direito a educag¢do, com todas as suas pautas, e aos
poucos fomos nos envolvendo em lutas mais amplas em favor da democracia e do
estado democratico de direito, contra as pautas autoritarias e de desconstru¢do dos
avancos sociais. Nesse processo, nunca esqueci as recomendacdes de nosso saudoso ex-
prediente Benno Sander: ndo deixe de cuidar do Simpdsio Brasileiro da Anpae e da nossa
Revista Brasileira de Politica e Administracdao da Educagao (RBPAE).

Mesmo com todas as crises, fui responsdvel pela coordenacdo geral de um
Congresso Ibero/Americano, que ocorreu em Goiania, em 2016, e de dois Simpdsios
Brasileiros, um em Jodo Pessoa, em 2017, contando com nosso querido e saudoso Prof.
Luis Junior, da Universidade Federal da Paraiba (UFPB); e outro em Curitiba, contando
com a colaborac3o efetiva do amigo Angelo, da Universidade Federal do Parana (UFPR).

Os temas dos nossos congressos, desde a época da Profa. Marcia Angela,
mostram como as pautas mudaram fortemente:

Quadro 2 — Temas dos Simpésios da Anpae entre 2013 a 2019

Politicas, planos e gestdo da educacdo: democratizagdo | 27-30/05/2013, Recife, PE
e qualidade social

Politica, avaliacdo e gestdo da educag&o: novos 08-10/04/2015, Olinda, PE
governos, novas agendas?

Estado, politicas e gestdo da educacdo: tensoes e 26-28/04/2017, Jodo Pessoa, PB
agendas em (des)construcdo

Estado, politicas e gestdo da educacdo: resisténcia ativa | 16 a 18 de abril de 2019
para uma agenda democratica com justica social

Na revista da Anpae nunca faltaram as orientacdes de Maria Beatriz, de Janete
Azevedo e de Marcia Angela. E pude contar com duas editoras valorosas, professoras
Lucia de Assis e Daniela Britto, ambas da UFG, que nos ajudaram a avancar fortemente
na qualificacdo de nossa revista na area de educacao.

E claro que uma das minhas preocupagdes centrais era com a manutengdo e
expansdo da Anpae em tempos de cortes orgamentarios varios. E para enfrentar isso era
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preciso buscar o engajamento militante dos anpaenos em fun¢do das pautas que
defendemos. Os anpaeanos foram e tém sido a forga da Anpae.

Quando assumi, li e reli o nosso Estatuto varias vezes: A “ANPAE, é uma
associacdo civil de carater educativo, cientifico e cultural, sem fins lucrativos e
econdmicos e sem vinculagdo confessional e/ou politico-partidaria, com duragdo
ilimitada, que tem como objeto de estudo e campo de atuagdo as politicas publicas e o
governo da educacdo, a gestdo escolar e universitaria e seus processos de planejamento
e avaliagao”.

Foi nessa direcdo que buscamos participar da luta pela democracia e pelo estado
democratico de direito (nos simpdsios, seminarios, encontros etc.) e na producgado
académica via RBPAE (editoriais e producdo; biblioteca virtual Anpae, editora Anpae) e
outras producdes.

E dificil destacar os aspectos mais importantes ou mais marcantes do periodo em
que estive na presidéncia da Anpae (maio/2015 a abril 2019), mas gostaria de registrar,
dentre outros: A contribui¢ao na preparacao de materiais para elaboracao, reelaboragao
e monitoramento dos planos de educacgao, pds PNE, aprovado em 2014; a participacao
efetiva no FNE (presidindo a comissao de elaboracdo de minuta de projeto de lei do
SNE); depois da saida das entidades progressistas do FNE, que sofreu intervencdo no
governo Temer, das pautas do FNPE e da CONAPE 2018, que ocorreu em Belo Horizonte;
a contribuicdo para que a Anpae participasse mais efetivamente nos féruns de educagao
dos estados e municipios, assim como do monitoramento dos planos de educagao;
articulagdo com os anpaeanos que estiveram brilhantemente no CNE, contribuindo com
as pautas da inclusdo, da diversidade, da formacdo e do direito a educacao, ou seja, Luiz
Dourado, Erasto Fortes Mendonca, Marcia Angela e Benno Sander; os inimeros eventos
realizados nos estados e regides que certamente contribuiram com a formacdo de
estudantes de graduacao e pds-graduacao.

Nesse contexto, todos estivemos na direcao de contribuir com a construcao de
um projeto educacional democratico e inclusivo, sonho a que vinha, desde a
redemocratizacdo do pais, visando:

*  Construir uma educacao como direito social e humano (numa perspectiva
igualitaria e inclusiva);
* lgualar as oportunidades aos estudantes de diferentes classes sociais;

*  Contribuir com a ampliacdo da justica social, que resultasse no aumento
de oportunidades educacionais, expansao e universalizacdo da educacao;

* Avancar na agenda da qualidade social e pedagdgica das escolas e das
instituicdes educativas, entendendo as dimensdes intra e extraescolares que afetam
a qualidade da educagao.
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Parabéns a Anpae pelos seus 60 anos. Ja temos a maturidade necessaria para
saber quem somos, o que defendemos, ao que nos opomos e como podemos e devemos
lutar.

Figura 1 - Selo Comemorativo dos 60 anos da Anpae
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CAPITULO II

EDUCACAO NO BRASIL - PARA QUE?®

prendemos com os grandes pensadores e referéncias histéricas do

campo da educagdo que devemos sempre nos questionar sobre os fins

da educacdo, sobre a educacdo que temos e sobre a educacdo que
gueremos. Questdes como essas ja apareciam no Brasil no Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo de 1932 e até hoje precisam ser discutidas, sobretudo porque nossa histéria
é de pouco apreco a democracia, dados os momentos de ruptura e de ditatura,
especialmente no século XX. Nessa trajetéria educacional, a ampliagao do direito e da
gualidade da educacao ficam quase sempre prejudicadas, fazendo com que a educacao
publica, destinada aos segmentos menos favorecidos da sociedade, ndo cumpram
efetivamente seu papel de socializacdo dos conhecimentos, de formacdo critica e
qualificacdo para o exercicio da cidadania, de desenvolvimento integral dos estudantes
e de contribuicdo ao processo de emancipacao social.

A luta histdrica dos educadores progressistas, sobretudo no ambito do Estado de
direito e de construcdo de um estado social, buscou, via de regra, ampliar a demanda
social por uma educacdo publica gratuita, obrigatdria, laica e de qualidade social. Essa
luta pela universalizacdo da educacdao publica tem incluido a defesa da gestdo
democratica, da diversidade e inclusdo social, da criagdo de condi¢des de oferta, da
adocdo de padrdes de qualidade, da ampliacdo da educacdo de tempo integral e da
ampliacdo e qualificacdo da autonomia das escolas e dos professores na definicdo de
projetos politicos, pedagdgicos e curriculares, que resultem em uma aprendizagem mais
qualificada.

No Brasil, a partir dos anos 1980, com o fim do Regime Militar (1964-1985), e
com o processo de redemocratizacdo do pais, vimos surgir a perspectiva de um projeto
de nacdo, democratico, materializado, por exemplo, na Constituicdo Federal de 1988,
chamada de constituicéo cidadd. O Art. 62 da Constituicdo traz, por exemplo, os direitos
sociais, dentre os quais: educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.

8 publicado originalmente em: Jornal do Professor, Goiania, Goids, p. 1 - 1, 01 mar. 2020.
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E nesse contexto de redemocratizagdo do pais que vai se colocando também a
perspectiva de construcdo de um projeto educacional democratico e inclusivo, dado o
contexto de heterogeneidade e de assimetrias regionais na oferta da educacdo publica,
mesmo com a auséncia de um sistema nacional de educacdo. Essa elaboracdo e
materializacao de projetos por meio dos entes federados e sistemas de ensino (federal,
estaduais e municipais) contribui em certa medida para algumas orientagées
importantes tais como: educacao como direito social e humano, numa perspectiva mais
igualitdria e inclusiva; equiparacdo das oportunidades aos estudantes de diferentes
condicOes sociais; ampliacdo da justica social em termos do aumento de oportunidades
educacionais; adocdo de uma escola ndo seletiva e ndo discriminatéria; e,
universalizacdo da educacdo de qualidade, sobretudo na educagao bdsica obrigatdria e
nas demais modalidades de educacao.

A Constituicdo Federal de 1988 acentuou a descentralizacdo da educacdo,
repartindo atribuicdes no tocante a oferta de educacdo, especialmente na Educacdo
Basica (de 0 a 17 anos), o que foi referendado pela Lei n? 9.394/1996 (LDB). Os
municipios sdo incumbidos da Educacdo Infantil (0 a 5 anos) e de, em competéncia
concorrente com os estados, ofertar o Ensino Fundamental (6 a 14 anos). Os estados
sao, ademais, responsabilizados pela oferta exclusiva do Ensino Médio (15 a 17 anos).
Em 2009, com a Emenda Constitucional n2 59, saimos dos 9 anos de escolarizacao
obrigatdria (6 a 14 anos) para 14 anos de escolarizacdo obrigatdria (4 a 17 anos). Temos
quase 50 milhdes de estudantes na Educagdao Basica, com as escolas publicas
respondendo por mais de 80% das matriculas.

E grande, pois, a tarefa de estados e municipios em termos da educacdo publica
no Brasil, sobretudo quando se considera a atuacdo ainda pouco significativa da Unido
na resolucdo dos grandes problemas educacionais brasileiros, o que acaba por manter
um patamar de heterogeneidade, assimetria municipal, estadual e regional e de baixo
desempenho dos estudantes. A falta de compromisso com a efetivacdo das metas do
Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024) e com a implantacdo do Sistema
Nacional de Educacdo, agravados pela aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016,
gue congela os gastos primdarios por 20 anos, ou seja, até 2036, o que certamente
inviabiliza a¢des fundamentais da garantia do direito a educacao.

O PNE (2014-2024) traz metas significativas em termos da obrigatoriedade e
universalizacdo de: Pré-escola (4-5 anos), Ensino Fundamental (6-14 anos) e Ensino
Médio (15-17 anos); educacdo especial; ampliacdo da oferta educacional nas creches;
Educacdo de Jovens e Adultos; Educacdo Profissional; Educacdo superior (graduacao e
Pdés-graduacdo); e, ainda, no tratamento de temas fundamentais tais como:
Alfabetizacdo das criancas e melhorar taxa de alfabetizacdo de adultos, educacdo de
tempo integral, qualidade da educacdo bdsica e superior, elevacdo da escolaridade
média da populacdo de 18 a 29 anos, formacdo e valorizacdo dos profissionais da
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educacdo (Planos de Carreira, saldrio e formacgdo continuada na pds-graduacdo), gestao
democratica da educagao e ampliagao do financiamento da educagao para alcangar 10%
do PIB.

A falta de institucionalizacdo e materializacdo de um Sistema Nacional de
Educacdo, num contexto de colaboracdo e participacdo democratica da sociedade
politica e civil organizada, € um dos grandes desafios a superacdo dos problemas da
educacdo brasileira. As politicas educacionais formuladas e implementadas no pais,
sobretudo em momentos politicos de maior centralizacdo e autoritarismo pouco ou
guase nada consideram os diferentes agentes e modos de regulacdo existentes nos
sistemas de ensino, o que faz com que muitas das politicas e a¢des de financiamento,
de curriculo, de avaliagdo, de gestdo e de formag¢ao docente ndao se materializem, ou
seja, ndo resultem em melhoria dos processos de ensino-aprendizagem.

As eleicdes de 2018, para o periodo 2019 a 2022, ocorreram num contexto da
crise econdmica, politica e social, acentuado a partir de 2013. Os anos de crescimento
econdmico, de politicas desenvolvimentistas, de ampliagdo do consumo, de politicas
sociais de inclusdo, de reducdo da pobreza e aumento real do saldrio minimo etc.,
seguidos de crise econdmica, diminui¢cdo do PIB, aumento da taxa de desemprego etc.,
vdo dando lugar a um ambiente de tensdées, polarizacdo e mudancas politicas, com
mobilizacdo da direita e movimentos conservadores, propicias a ruptura politica e ao
favorecimento de projeto(s) neoliberais, conservadores e autoritarios de sociedade,
incluindo a (des)construcdo do Estado de pendor mais social, em beneficio da chamada
sociedade de livre mercado com clara hegemonia do capital financeiro.

Vivemos um momento em que a democracia, o Estado e a educacdo brasileira
passam por grandes retrocessos e de desconstrucdo dos avancos que vinham sendo
produzidos desde a redemocratizacdo do pais, por meio de uma agenda conservadora e
neoliberal que se contrapde a luta histdrica dos educadores progressistas e entidades
da drea em prol da constru¢gdao de um projeto educacional democratico e inclusivo,
pautado por politicas de Estado para a educacdo nacional. Ha que se construir, pois, uma
agenda de defesa de uma educacdo democratica e inclusiva, como projeto coletivo e
propositivo, para enfrentarmos a perda de direitos e a ideologia conservadora da
politica e das acdes em curso no Brasil.



CAPITULO III

EDUCACAO NO BRASIL: PROJETOS EM
DISPUTA?®

efletir e analisar politicas, praticas, gestdo e planejamento educacional

é um desafio amplo e complexo no Brasil, dado o modo como se

desenvolveu e vem se desenvolvendo a educagao brasileira, marcada
por avancos, retrocessos e resisténcias em diferentes contextos e conjunturas. O Estado,
que tem o poder de regular os diferentes campos sociais, tendo o monopdlio dos
instrumentos de gestdo e administracao dos bens publicos e, dentre eles, a educacdo, o
faz, quase sempre, em diregao ao atendimento das demandas econ6micas-produtivas
das classes dominantes, corroborando para a reproducao da estrutura de poder social
existente, em detrimento das demandas sociais progressistas que concebem a educagao
como um direito social, em articulacdo com a democracia, com o estado de direito e
com a educacdo publica para todos e todas.

A agenda progressista historica no campo da educagao brasileira inclui a
democratizacdo do acesso a educacdo, a universalizacdo dos diferentes niveis e
modalidades de educac¢dao, a ampliacao da faixa etdria de escolarizagdao obrigatodria, a
laicidade no ensino, a gestdo democratico-participativa, a criacdao e efetivacdo de
condicOes de oferta da educacdo publica, a qualidade social e pedagdgica da educacao,
a ampliacdo da educacdo de tempo integral, assim como a autonomia e emancipacao
dos estudantes, visando favorecer o exercicio da cidadania critica para a vivéncia e
afirmacdo dos valores, processos e condi¢cdes de uma sociedade genuinamente
democratica.

A luta em prol da construcdo de um projeto educacional
democratico e inclusivo no Brasil sofreu, por vezes, retrocessos sociais, sobretudo em

9 Parte desse texto foi publicado originalmente como Prefacio do livro: Politicas, praticas, gestdo e
planejamento educacional / N&dia Bigarella; Carina Elisabeth Maciel; Vilma Miranda de Brito;
(Organizadoras). [Meio Eletrénico]. Brasilia, ANPAE, 2021, p. 10-14.
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momentos de ditaduras, autoritarismos, conservadorismos e defesas de ideologias e
acdes governamentais contrarias aos interesses das classes menos favorecidas. A
redemocratizacdo do Brasil, pds-regime militar (1964-1985), foi fundamental no sentido
de se avancar na direcdo de uma educacdo como direito social e humano, tendo por
base uma perspectiva mais igualitaria e inclusiva. Dada, todavia, a conformag¢do de um
pais federado, cuja educa¢do deve ser organizada e ofertada em um regime de
colaboracdo, em que estados e municipios sdo entes autbnomos na constituicdo e
efetivacdo dos seus sistemas de ensino, observa-se a definicdo e implementacdo de
diferentes politicas, praticas, gestdao e planejamento educacional. Mas, de modo geral,
buscou-se desde a Constituicdo Federal de 1988, mesmo com ambiguidades e
contradigdes, igualar as oportunidades aos estudantes de diferentes classes sociais,
aumento as oportunidades educacionais e expansdo da educacdo publica, de modo a
construir uma educacdao menos seletiva e discriminatoria.

Inicialmente buscou-se, desde a redemocratizacdo do pais, a partir da segunda
metade dos anos 1980, ampliar o acesso a educacao, dada a insuficiéncia da oferta, o
que levou o Estado, lentamente, a expandir o tempo de escolarizagdo obrigatéria,
chegando somente em 2009, por meio da Emenda Constitucional n. 59/2009, a definir
a faixa etdria obrigatéria de quatro a dezessete anos, ou seja, da pré-escola (4 e 5 anos)
ao ensino médio (15 a 17 anos). Buscou-se ainda, sobretudo a partir dos anos 1990,
garantir a universalizacdo do ensino fundamental (6 a 14 anos), bem como corrigir as
disfungdes no fluxo etario. Ainda nos anos 1990 e 2000 enfatizou-se e generalizou-se a
criacdo de sistemas de avaliacdo, baseados em testes e exames padronizados,
acompanhados da criacdo de indices educacionais.

Todavia, s6 a partir dos anos 2000 é que se avancou mais na compreensdo de
gue as grandes assimetrias educacionais se devem, em grande parte, a desigualdade
social no Brasil. Portanto, a efetivacdo do direito a educa¢ao passa pela construgdo da
qualidade social e pedagdgica das instituicdes publicas educativas. Em termos de
politicas educacionais isso implica a efetivacdo da escolarizagdo obrigatéria (4 a 17 anos)
em uma escola de publica de tempo integral e com projeto social e pedagdgico
consistente. Além disso, faz-se necessario financiamento da educacdo que implemente
o custo-aluno-qualidade, que contribua para a produgdo e universalizacdo da educacao
basica de qualidade, com gestdo e avaliacdo democratica da educac¢do, assim como
formacdo e valorizagcdo dos profissionais da educacdo e implementacdo de projetos
politico-pedagdgicos, comprometidos com a inclusdo social e com a aprendizagem
significativa dos estudantes. Ndo se pode deixar em segundo plano a compreensao dos
condicionantes econdmicos, sociais e culturais, decorrentes da origem de classe, em
nome de uma ideologia dos dons e talentos naturais, cujos méritos individuais é que
devem definir ou ndo a posi¢ao e a mobilidade social dos individuos.
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No contexto mais recente, as forgas neoliberais e conservadoras articuladas na
chamada nova direita combatem, por diferentes meios, a democracia e os direitos
sociais presentes na Constituicdo Federal de 1988. Observa-se uma deserc¢do do estado
social em favor do chamado estado neoliberal, mas que se transforma efetivamente
num estado penal, policial e punitivo, que é cada vez mais onisciente e onipresente na
vida social, embora propague a chamada liberdade de iniciativa e concorréncia do livre
mercado. Nessa logica, busca-se instituir uma sociedade de livre mercado em que deve
prevalecer, naturalmente, o mais forte, o mais capaz e, supostamente, o que tem mais
mérito natural, desconsiderando os condicionantes decorrentes do capital econémico,
social e cultural, mesmo que isso leve a uma maior desigualdade social e mesmo maior
segregacao.

A luta pelo futuro do Brasil e de sua educacdo esta, pois, em curso. A afirmacao
da nocdo de bem comum, decorrente da efetivacdo de uma sociedade efetivamente
democratica, contrdria a légica do darwinismo social neoliberal e do conservadorismo
da nova direita, é tarefa urgente e deve envolver todos os que defendem um projeto de
sociedade democratico e inclusivo, assim como o estado democratico de direito, a
justica social e a educacdo de qualidade para todos e todas como direito social e
humano.



CAPITULO IV

A FUNCAO SOCIAL DA EDUCACAO E DA
ESCOLA PUBLICA: TENSOES, DESAFIOS E
PERSPECTIVASY

presente texto visa analisar e discutir a funcdo social da educacdo e da

escola publica no contexto atual, considerando as tensdes histéricas,

os desafios e as perspectivas em termos de uma educagdo publica,
democratica e de qualidade social. Para tanto, explicitamos as finalidades histdricas e
contraditdrias, assumidas pela educacdo, os cenarios contemporaneos e as reformas e
politicas educacionais em curso nas ultimas décadas, que buscam ajustar a educacdo
escolar as demandas produtivas e alteracdes no mundo do trabalho. Destacamos, no
entanto, as potencialidades emancipatérias da educacdo e da escola publica e, ainda, as
dimensdes e os desafios do processo de definicao, implementac¢ao e avaliagdo de uma
educacdo de qualidade para todos.

A EDUCACAO ONTEM E HOJE: EDUCACAO PARA QUE?

Uma analise critica da educag¢do ao longo da histéria evidencia que ela é uma
prdtica social que se da nas relagdes sociais que os homens estabelecem entre si, nas
diversas instituicdes e movimentos sociais, sendo, portanto, constituinte e constitutiva
dessas relacoes (FRIGOTTO, 2000). A educacdo é, pois, uma pratica social ampla e
inerente ao processo de constituicdo da vida social, alterando-se no tempo e no espaco
em razao das transformacgdes sociais. A educacdo escolar, por sua vez, acontece de
modo intencional e formal em instituicdes educativas, a exemplo das escolas publicas.
Os sistemas de ensino foram, ao longo dos séculos, sendo constituidos nas sociedades
modernas por meio da acdao dos estados nacionais, tendo por base as lutas e

10 publicado originalmente em: FERREIRA, Eliza Bartolozzi; OLIVEIRA Dalila Andrade (Org.). Crise da escola
e politicas educativas. 12ed.Belo Horizonte: Auténtica, 2009, v. 1, p. 237-252.
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transformacgdes sociais. Assim, a educa¢dao também pode ser compreendida como um
campo social de disputa hegemonica, ou melhor, um espaco de luta e contradicdo, uma
vez que reflete a propria constituicdo da sociedade. Cada sociedade, tendo por base as
forcas que a constitui, estabelece e organiza um sistema educacional para cumprir
determinadas finalidades sociais.

Ao longo da histdria de constituicdo dos sistemas de ensino, considerando as
especificidades de cada sociedade, a educacdo foi sendo pensada como um projeto
social que respondesse as demandas ou necessidades estabelecidas pelos grupos
hegemonicos. No atendimento aos propdsitos, sobretudo das sociedades de orientacdo
capitalista-liberal, encontramos varias finalidades para a educac¢ao escolar, dentre as
quais: a) garantir a unidade nacional e legitimar o sistema; b) contribuir com a coesdo e
o controle social; c) reproduzir a sociedade e manter a divisdo social; d) promover a
democracia da representacdo; e) contribuir com a mobilidade e a ascensdo social; f)
apoiar o processo de acumulacdo; g) habilitar técnica, social e ideologicamente os
diversos grupos de trabalhadores para servir ao mundo do trabalho; i) compor a forca
de trabalho, preparando, qualificando, formando e desenvolvendo competéncias para
o trabalho; j) proporcionar uma for¢ca de trabalho capacitada e flexivel para o
crescimento econdémico.

A histdéria nos mostra também que nessa disputa em torno do estabelecimento
de um projeto educacional que atenda aos anseios da maioria da sociedade, a educagao
também vem sendo pensada, em especial pelos movimentos sociais, em outras
perspectivas, dentre as quais: a) transformar a sociedade, de modo a eliminar as divisGes
sociais estabelecidas; b) desbarbarizar a humanidade, no que concerne aos seus
preconceitos, opressao, genocidio, tortura etc.; c) conscientizar os individuos, tendo em
vista uma formacao de sujeitos criticos, autbnomos e emancipados; d) desenvolver uma
educacdo integral, que permita o desabrochar das potencialidades humanas; e)
apropriar-se do saber social, que permita uma socializacdo ampla da cultura e apreensao
dos conhecimentos e saberes historicamente produzidos; f) formar para o exercicio
pleno da cidadania.

Numa perspectiva progressista, a educagao deve ser compreendida, pois, como
um direito universal basico e como um bem social publico. Ela é, pois, condicdo para a
emancipacao social e, portanto, deve ser concebida numa perspectiva democratica e de
gualidade, no contexto de um projeto de inclusdo social mais amplo

As politicas educacionais precisam, pois, serem pensadas, implementadas e
avaliadas, tendo por base a acdo de um estado moderno que desenvolve um projeto
nacional em consonancia com os interesses da maioria da populacdo. A inclusdo social
das camadas menos favorecidas aponta para a necessidade de constituicio de um
estado social que atua por meio de politicas publicas, sociais e educacionais que
favorecam os processos de emancipac¢do desejados. Os sistemas de ensino, as escolas,
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os gestores, os professores, os alunos e a comunidade escolar, em geral, sdo agentes
fundamentais desse processo e, portanto, precisam ser envolvidos no estabelecimento
de programas, projetos e acdes que afetam a producdo do trabalho escolar, uma vez
gue devem ser concebidos como agentes transformadores da prépria realidade em que
atuam. CENARIOS CONTEMPORANEOS, REFORMAS E POLITICAS EDUCACIONAIS

O processo de reestruturagao produtiva do capitalismo global vem impondo uma
nova realidade para o século XXI, qual seja: o conhecimento como elemento
fundamental da producdo e do acumulo de vantagens diferenciais em um cendrio
capitalista de competicdo globalizada. De um lado, formulam-se as bases de uma
economia assentada na acumulagdo flexivel (HARVEY, 1992) e, de outro, a constituicdo
de uma sociedade técnico-cientifica-informacional ou sociedade do conhecimento
(SANTOS, 1997; RIFKIN, 1995; 2001), centrada na producdo de novas tecnologias e na
rearticulacdo e criacdo de processos organizacionais inovadores.

Assim, a globalizacdo ou mundializacdo do espaco geografico tem por base a
ciéncia, a tecnologia e a informacgdo que produzem uma ordem racional e uma natureza
instrumentalizada de modo a regular o uso e o funcionamento do territério de acordo
com a ldgica do capital (SANTOS, 1997). Nesse contexto, o conhecimento, o saber e a
ciéncia adquirem papel muito mais destacado do que anteriormente. Torna-se cada vez
mais evidente que as transformacOes tecnoldgicas estdo contribuindo para a
constituicdo de uma sociedade marcada pela técnica, pela informacdao e pelo
conhecimento. Assim, essa sociedade é caracterizada por um novo paradigma de
producado e de desenvolvimento que tem como elemento bdasico a centralidade do
conhecimento e da educacao.

Essa centralidade se da porque educag¢do e conhecimento passam a ser, do ponto
de vista do capitalismo globalizado, forca motriz e eixos da transformacgéo produtiva e
do desenvolvimento econbémico. S3ao, portanto, bens econbmicos necessarios a
transformacdo da producdo, ao aumento do potencial cientifico-tecnoldgico e ao
aumento do lucro e do poder de competicdo num mercado concorrencial que se quer
livre e globalizado pelos defensores do neoliberalismo. Torna-se claro, portanto, a
conexdo estabelecida entre educacdo-conhecimento e desenvolvimento-desempenho
econdmico. A educacao &, portanto, um problema econémico na visdo neoliberal, ja que
ela é o elemento central desse novo padrao de desenvolvimento.

No novo processo de produgdo, em que estdao presentes as novas tecnologias e
as novas formas ou formas mais flexiveis e eficientes de organizacdo da producdo, ndo
ha praticamente lugar para o trabalhador desqualificado;, para o trabalhador com
dificuldades de aprendizagem permanente; para o trabalhador incapaz de assimilar
novas tecnologias, tarefas e procedimentos de trabalho; para o trabalhador sem
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autonomia e sem iniciativa; para o trabalhador que n3o sabe trabalhar em equipe; para
o trabalhador parcelar ou especializado em um oficio; enfim para o trabalhador que,
mesmo sabendo fazer uma determinada tarefa, ndo é capaz de verbalizar o que sabe
fazer (LIBAN EO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2007).

A desqualificacdo passou a significar exclusdo no novo sistema produtivo,
realcando a exigéncia de um trabalhador cada vez mais qualificado, polivalente, flexivel
e versatil, num continuo processo de aprendizagem, em que pese o declinio dos postos
de trabalho ou chamado desemprego estrutural. Essa exigéncia, embora disseminada
para o conjunto daqueles que vivem do trabalho, refere-se cada vez mais a um pequeno
contingente de trabalhadores, identificados como trabalhadores do conhecimento, ja
que o desemprego tecnoldgico ou estrutural é uma tendéncia do capitalismo e uma
realidade nessa fase de acumulacdo flexivel (RIFKIN, 1995; BOURDIEU, 1998).

De qualquer modo, verifica-se que o novo paradigma produtivo requer, por um
lado, maior flexibilidade funcional e um novo perfil de qualificacdo da forca humana de
trabalho e, por outro, elevagao da qualificacdo geral que garanta consumo mais
especializado, ou seja, adequado aos servicos e bens produzidos no contexto da
globalizagdo produtiva. H3, por consequéncia, uma crescente demanda por qualificacao
nova e mais elevada do trabalhador e do consumidor, assim como por educa¢cdao mais
elevada, mais flexivel, mais polivalente e formadora de novas habilidades cognitivas e
competéncias sociais e pessoais, além de bom dominio de linguagem oral e escrita,
conhecimentos cientificos basicos e iniciagdao nas linguagens da informatica. Isto se da
ao mesmo tempo em que aumenta a produtividade, a eficiéncia e a qualidade de
servicos e produtos com uma crescente diminuicdo dos postos de trabalho e do
emprego da forca de trabalho humana nos processos produtivos (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2007).

Na otica economicista e mercadoldgica, presente na atual reestruturacgao
produtiva do capitalismo, o desafio essencial da educacdao é o de capacitagdo e
requalificacdo dos trabalhadores para satisfazer as exigéncias qualificacionais do
sistema produtivo, bem como formar o consumidor exigente e sofisticado para um
mercado consumidor diversificado, sofisticado e competitivo. Trata-se, portanto, de
preparar trabalhadores e consumidores para os novos estilos de consumo e de vida
moderna. O cidaddo eficiente e competente, nesta dtica, é aquele capaz de consumir de
maneira eficiente e sofisticada e de competir com seus talentos, com suas habilidades e
com suas competéncias no mercado de trabalho.

Por isso, no ambito das reformas e politicas educacionais em curso no Brasil, nas
ultimas décadas, ha todo um empreendimento visando a elevacado da escolaridade da
forga de trabalho e da qualidade de ensino nos sistemas e nas instituigdes educativas,
em geral, com o objetivo de garantir as condicdes de promocao da competitividade, de
eficiéncia e de produtividade demandadas e exigidas pelo mercado e pelo capital
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produtivo. Obviamente, trata-se de um critério mercadoldgico da qualidade de ensino
expresso no conceito de qualidade total.

No ambito dos sistemas de ensino e das escolas procura-se reproduzir a logica
da competicdo e as regras do mercado por meio da formacdo de um mercado
educacional. A eficiéncia pedagdgica é buscada mediante instalagdo de uma pedagogia
da concorréncia, da eficiéncia e dos resultados (LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI, 2007). Esta
pedagogia tem sido levada a efeito, em geral, por meio de: a) ado¢do de mecanismos de
flexibilizacdo e diversificacdo dos sistemas de ensino e das escolas; b) atencdo a
eficiéncia, a qualidade, ao desempenho e as necessidades basicas de aprendizagem; c)
avaliagdo constante dos resultados obtidos pelos alunos que comprovam a atuagao
eficaz e de qualidade do trabalho desenvolvido na escola; d) estabelecimento de
rankings dos sistemas de ensino e das instituicbes publicas ou privadas que sdo
classificadas/desclassificadas; e) criacdo de condi¢cBes para que se possa aumentar a
competicdo entre escolas e encorajar os pais a participarem da vida escolar e fazer
escolha entre escolas; f) énfase na gestdo e na organizagao escolar mediante a adoc¢ao
de programas gerenciais de qualidade total; g) valorizacdo de algumas disciplinas -
matemadtica e ciéncias -, devido a competitividade tecnolégica mundial que tende a
privilegiar tais disciplinas; h) ampliagao dos meios de treinamento de professores como,
por exemplo, educacdo a distancia; i) descentralizacdo da educacdo, sobretudo dos
recursos financeiros, em conformidade com a avaliacdo do desempenho; j) valorizacao
da iniciativa privada e do estabelecimento de parcerias com o empresariado; |) repasse
das fung¢des do estado para a comunidade e para as empresas.

Nesse contexto, a avaliagdo assumiu finalidades mais classificatérias e menos
formativa-diagndstica, visando incentivar a competicdo e a melhoria do desempenho
por meio de incentivos financeiros. O curriculo voltou-se para o desenvolvimento de
competéncias e capacidades necessarias ao trabalhador polivalente e flexivel,
acarretando maior individualizagdo e responsabilizacdo dos sujeitos, quanto ao sucesso
ou fracasso na trajetdria escolar e profissional. A gestdo assumiu principios, valores e
técnicas da iniciativa privada, tais como eficiéncia, produtividade e controle do trabalho,
assumindo um perfil de escola-empresa, em que ha maior preocupacdo com a
performance, com a geréncia, com o controle e com os resultados. O financiamento
descentralizou-se, foi redistribuido e mais utilizado como mecanismo de regulacdo dos
sistemas de ensino e producado do trabalho escolar. Os professores passaram a ser mais
diretamente responsabilizados pelo desempenho dos alunos, tendo suas atividades
pedagdgicas mais reguladas e controladas e seu desempenho mais associado a ideia de
certificacdo de competéncia e a incentivos ou punicdo financeira.

No Brasil, a reforma do Estado e a implementacdo de politicas econémicas e
educacionais de gjuste, desde a década de 1990, buscaram modernizar o pais, tendo em
vista criar as condicGes de sua inser¢do na globalizacdo econémica. As reformas e
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politicas educacionais implementadas durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) objetivaram a elevacdo competitividade do pais e sua insercdo na
globalizacdo econémica por meio da flexibilizacdo das relagdes capital-trabalho, da
elevacdo do tempo de escolarizacdo da forca de trabalho, a partir da énfase no ensino
fundamental, do apoio ao processo de acumulagdo, legitimacao do sistema, garantia da
ordem e controle social e da implementagao de novas formas de regulagao dos sistemas
de ensino e das escolas, visando maior concorréncia, eficiéncia e produtividade.

J4 no governo Lula, iniciado em 2003, o foco tem sido o crescimento do pais e a
chamada inclusdo social por meio de uma educacdo de qualidade para todos. As énfases
recairam sobre a reforma da educac¢do superior, o incentivo a qualidade da educacgao
basica, a alfabetizacdo e a ampliacdo e fortalecimento da educacao profissional. Nos
dois governos, os professores aparecem no centro dos debates e das acdes e programas,
embora com perspectivas razoavelmente diferenciadas e que merecem maior
aprofundamento.

Além disso, a educacdo escolar no Brasil, a partir da LDB, estruturou-se por meio
de niveis e modalidades. Nessa direcao, verifica-se que as politicas educacionais do
periodo estruturaram a organizacao escolar para o desenvolvimento de competéncias
gerais (saber aprender) e para o desenvolvimento de competéncias especificas (saber
fazer), em consonancia com as transformacbes produtivas e com as necessidades
advindas do mercado ou mundo do trabalho (Quadro 1). A légica de estruturagdo da
oferta educacional continua sendo, portanto, mais a do atendimento as demandas
econdmico-produtivas do que a da educag¢ao como direito social.

Quadro 1 — Educagado escolar no Brasil: ensino académico e ensino profissional

ENSINO ACADEMICO ENSINO PROFISSIONAL
(Saber conhecer/aprender) (Saber fazer)

1. Educagao Basica 1. Educacio Profissional

2. Educagdo Superior
- Graduagao
- Pds-Graduagao:
e Mestrado Académico
e Doutorado

e Péds-doutorado

- Educacdo Infantil - Nivel Basico
- Ensino Fundamental - Nivel Técnico
- Ensino Médio - Nivel Tecnolégico (Nivel Superior)

2. P6s-Médio: Cursos Sequenciais

3. Cursos de Especializa¢ao

4. Mestrado Profissionalizante

Saviani (2007), ao analisar a educacdao nas ultimas décadas, mostra que os
fundamentos dessa orientagao educacional estao assentados em quatro matrizes
fundamentais: a) o neoprodutivismo, que advém da teoria do capital humano, em razao
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das transformacgdes produtivas (toyotismo) e que configuram uma espécie de pedagogia
da exclusdo; b) o neoescolanovismo, que acentua o foco do “aprender a aprender”; c) o
neoconstrutivismo, que enfatiza a atividade do aluno e a chamada pedagogia das
competéncias; d) o neotecnicismo, que pode ser observado na reforma do estado e na
orientacdo gerencialista da organizagao e gestdao escolar, advinda da pedagogia da
qualidade total e da pedagogia corporativa.

A FUNGAO SOCIAL DA EDUCAGCAO E DA ESCOLA

Mesmo considerando as transformacgdes produtivas e sociais em curso, é preciso
discutir a fungdo social da educacdo e da escola a luz do processo de formagdo dos
homens, como sujeitos histéricos, enfatizando o papel da organizacdo escolar como
instituicdo criada por esses sujeitos e seus desdobramentos na organizacdo da
sociedade. Nesse sentido, é preciso compreender a educacdo como uma construcdo
historica. Nas comunidades primitivas,

Os fins da educac¢do derivam da estrutura homogénea do ambiente
social, identificam-se como os interesses comuns do grupo, e se
realizam igualitariamente em todos os seus membros, de modo
espontaneo e integral: espontdneo na medida em que ndo existe
nenhuma instituicdo destinada a inculca-los, integral no sentido que
cada membro da tribo incorporava mais ou menos bem tudo o que na
referida comunidade era possivel receber e elaborar (PONCE, 1985, p.
21).

Com as mudangas da vida em sociedade, do proprio homem e a transicao da
comunidade primitiva para a antiguidade, novas formas de organiza¢ao vao surgindo,
sobretudo com a substituicdo da propriedade comum pela propriedade privada. A
relacdo entre os homens, que na sociedade primitiva se fundamentava na propriedade
coletiva, passa a ser privada e o que rege as rela¢des é o poder do homem que se impoe
aos demais. Assim,

Com o desaparecimento dos interesses comuns a todos os membros
iguais de um grupo e a sua substituicao por interesses distintos, pouco
a pouco antagbnicos, o processo educativo, que até entdo era Unico,
sofreu uma particdo: a desigualdade econ6mica entre os
‘organizadores’ e os ‘executores’ trouxe, necessariamente, a
desigualdade das educagdes respectivas (PONCE, 1985, p. 27).

Nessa direcdo, os ideais educacionais nessa nova forma de organizacao da
sociedade n3do sdo mais os mesmos para todos, tendo em vista que nao sé a classe
dominante tem ideais substancialmente distintos dos da classe dominada, como
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também tentam fazer com que a classe trabalhadora aceite essa desigualdade
educacional como desigualdade natural, sendo assim, inutil lutar contra ela.

Com o advento da sociedade capitalista e com o aperfeicoamento do
instrumental de trabalho, muda ndo sé a forma de organizacdo da sociedade, mas
também mudam as relagdes sociais de produgdo, a concep¢ao de homem, de trabalho
e de educagao.

Na sociedade organizada sob o modo de producdo capitalista, o homem nao é
aquele ser histérico que se humaniza nas relacdes que estabelecem com outros homens,
mas resume-se ao individuo que vende a sua for¢ca de trabalho e, ao vendé-la,
transforma-se em fator de producgao.

A educacdo, segundo a 6tica dominante, tem como finalidade habilitar técnica,
social e ideologicamente os diversos grupos de trabalhadores, para servir ao mundo do
trabalho. Segundo Frigotto (2000, p. 26), “trata-se de subordinar a funcdo social da
educacdo de forma controlada para responder as demandas do capital”.

Diferentemente da perspectiva dominante, para a classe trabalhadora a
"educacdo é, antes de tudo, desenvolvimento de potencialidades e apropriacdo de
‘saber social’ (conjunto de conhecimentos e habilidades, atitudes e valores que sao
produzidos pelas classes, em uma situacao histdrica dada de relacGes para dar conta de
seus interesses e necessidades)" (GRYZYBOWSKI apud FRIGOTTO, 2000, p. 26),
objetivando a formacao integral do homem, ou seja, o desenvolvimento fisico, politico,
social, cultural, filoséfico, profissional, afetivo, entre outros.

Nessa 6tica, a concepgado de educagao que esta sendo preconizada fundamenta-
se numa perspectiva critica que concebe o homem na sua totalidade, como ser
constituido pelo bioldgico, material, afetivo, estético e Iddico. Portanto, no
desenvolvimento das praticas educacionais, é preciso ter em mente que os sujeitos dos
processos educativos sao os homens e suas multiplas e histéricas necessidades.

O projeto de educacgao, considerando os sujeitos histdricos, a ser desenvolvido
nas escolas publicas tem que estar, pois, pautado na realidade, visando a sua
transformacdo, na medida em que se compreende que esta ndo é algo pronto e
acabado. N3o se trata, no entanto, de atribuir a escola nenhuma funcdo salvacionista,
mas reconhecer seu incontestavel papel social no desenvolvimento de processos
educativos, na sistematizacdo e socializacdo da cultura historicamente produzida pelos
homens.

Ao discutirmos a funcdo social da educacdo e da escola, estamos entendendo a
educacdo no seu sentido ampliado, ou seja, como pratica social. O homem, no processo
de transformagado da natureza, instaura leis que regem a sua convivéncia com os demais
grupos, cria estruturas sociais basicas que se estabelecem e se solidificam a medida que
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vai se constituindo em /écus de formagdao humana. Nesse sentido, a escola como criagao
do homem s6 se justifica e se legitima diante da sociedade ao cumprir a finalidade para
qual foi criada (OLIVEIRA; DOURADO; MORAES, 2007).

Assim, a escola no desempenho de sua funcdo social de formadora de sujeitos
historicos precisa ser um espaco de sociabilidade que possibilite a construgdo e
socializagdo do conhecimento produzido, tendo em vista que esse conhecimento nao é
dado a priori. Trata-se de conhecimento vivo e que se caracteriza como processo em
construcgao.

A educacgdo, como pratica social que se desenvolve nas relacbes estabelecidas
entre os grupos, seja na escola ou em outras esferas da vida social, se caracteriza como
campo social de disputa hegemonica, disputa essa que se da, "na perspectiva de
articular as concepcgdes, a organizacao dos processos e dos conteudos educativos na
escola e, mais amplamente, nas diferentes esferas da vida social, aos interesses de
classes" (FRIGOTTQ, 2000, p. 25). Assim, a educacao se constitui numa atividade humana
e histérica que se define na totalidade das relagées sociais.

Nessa Otica, as relacOes sociais desenvolvidas nas diferentes esferas da vida
social, inclusive no trabalho, constituem-se em processos educativos, assim como os
processos educativos desenvolvidos na escola consistem em processos de trabalho,
desde que este seja entendido como ac¢do e criacdo humanas. Contudo, na forma como
se opera o modo de producao capitalista, a sociedade ndo se apresenta como totalidade,
mas é compreendida a partir de fatores que interagem e que se sobrepdem de forma
isolada.

Nessa perspectiva, "a educacdo e a formacdo humana terdo como sujeito
definidor as necessidades, as demandas do processo de acumulacdo de capital sob as
diferentes formas histdricas de sociabilidade que assumem" (FRIGOTTO, 2000, p. 30) e
ndao o desenvolvimento de potencialidades e a apropriacdo dos conhecimentos
culturais, politicos, filoséficos, historicamente produzidos pelos homens.

Segundo Frigotto (2000), a escola é uma instituicdo social que mediante sua
pratica no campo do conhecimento, valores, atitudes e, mesmo por sua desqualificacao,
articula determinados interesses e desarticula outros. E exatamente nessa contradi¢do,
existente no seu interior, que estdo presentes os germes da mudanca, como evidenciam
as lutas ai travadas. Portanto, pensar a funcdo social da escola, implica repensar o seu
proprio papel, sua organizacdo e o papel dos atores que a compdem, visando inseri-la
em um projeto de transformacao social mais amplo.

Nesse contexto, os dirigentes escolares, os professores, os pais e a comunidade
em geral precisam entender que a escola é um espaco contraditério e, portanto, se
torna fundamental que ela construa seu projeto politico-pedagdgico. Cabe ressaltar,
nessa direcao, que qualquer ato pedagégico é um ato dotado de sentido e se vincula a
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determinadas concepgdes (autoritdrias ou democraticas) que podem estar explicitas ou
nao.

Assim, pensar a funcdo social da educacdo e da escola implica problematizar a
escola que temos na tentativa de construirmos a escola que queremos. Nesse processo,
a articulagdo entre os diversos segmentos que compdem a escola e a criagao de espagos
e mecanismos de participa¢do sdo prerrogativas fundamentais para o exercicio do jogo
democratico na construcdo de um processo de gestdo democréaticall.

A QUALIDADE DA EDUCAGAO: DIMENSOES E DESAFIOS

O sistema educacional brasileiro estruturou-se de modo mais sistematico a partir
da década de 1930, com a criagao do hoje chamado Ministério da Educacao. Ao longo
de vérias décadas a educacdo foi sendo desconcentrada e descentralizada. Observa-se
gue pouco a pouco algumas atribuicées e competéncias foram sendo repassadas da
Unido para os estados e desses para os municipios. Na constituicdao federal de 1988 os
municipios ja aparecem como entes federados e com atribuicdes bem definidas,
sobretudo no que tange a oferta do ensino fundamental e da educacao infantil. A LDB
(Lei n. 9.394/96) confirma essa tendéncia e também ja aponta para progressivos graus
de autonomia das escolas, sobretudo no tocante aos aspectos pedagodgicos e
financeiros.

A LDB também estabelece a gestdao democratica e o projeto politico-pedagdgico
da escola como parametros fundamentais da gestdao e da organizacdo escolar. Tais
assertivas consagram de alguma forma os mecanismos e acles de gestdo democratica
da educacdo que vinham sendo construidos na educacao brasileira desde o periodo de
redemocratizacdo do pais a partir da década de 1980, a exemplo do conselho escolar,
regimento escolar, grémios estudantis, eleicdo direta para o cargo de diretor(a), plano
de carreira, dentre outros. A gestdo colegiada, com ampla participa¢ao dos profissionais
da educacdo e da comunidade escolar em geral, ganha realce, tendo em vista a
construcdo da autonomia escolar e da educacao de qualidade

A educacdo brasileira é, no entanto, estruturada a partir dos municipios
e dos estados que compdem a federacdo. A LDB estabeleceu competéncias bem
especificas para a Unido, estados e municipios, de tal forma que se pode afirmar que ha

11 A gestdo aqui deve ser entendida no sentido amplo, ndo apenas como gestdo de processos
administrativos, mas como gestdo de processos politico-pedagdgicos, envolvendo os diversos
momentos de participacdo e de estruturacdo da unidade escolar. Nessa concepcdo de gestao, a fungao
do dirigente escolar ndo se restringe ao desenvolvimento das atividades burocraticas e a organizagdo
do trabalho na escola. Pauta-se, sim, em agbes colegiadas, articuladas com os atores sociais que o
compdem.
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no Brasil um sistema plural de educagéo, que deve ser organizado por meio de um
regime de colabora¢do. A gestdo cooperativa é, pois, uma premissa na implementacao
de programas, projetos e acdes no campo da educacdo, em que pese as diferentes
perspectivas politicas, tedricas e de orientacdo didatico-pedagdgica de cada municipio
ou estado.

Na ultima década ocorreu no Brasil um intenso processo de municipalizagao do
ensino fundamental e de estruturacdo da oferta de educacdo infantil por meio dos
municipios, em obediéncia ao que estabelece a LDB e a lei do FUNDEF. Essas mudancas
ocorreram, no entanto, sem que houvesse uma maior distribuicdo de recursos para que
0s municipios dessem conta dessas novas competéncias. O FUNDEB surgiu, em parte,
para corrigir algumas dessas distor¢Ges. Ao invés de focar no ensino fundamental, o
novo fundo busca atender a toda educacdo basica, considerando em parte as
especificidades de cada nivel ou modalidade de educacdo. A definicdo de parametros
ou insumos para garantia de um padréo minimo de qualidade passou a ser discutida
mais fortemente, tendo em vista instituir um custo-aluno mais adequado em termos da
qualidade da oferta. Nesse sentido, a Unido e os estados precisam colaborar com os
municipios na ampliagdo dos recursos necessarios para a oferta de ensino de qualidade.
Isso significa ampliar o didlogo para definir melhor os parametros do regime de
colaboragdo e também avancar na gestdo democratica da educacdo nacional.

Tal discussao implica em compreender o conceito de qualidade da educac¢do. No
contexto atual, observam-se duas compreensdes basicas de qualidade da educacao.
Uma, decorrente de uma orientagdo econdmica-produtiva em que se impde o
desenvolvimento de competéncias para o trabalho, considerando o atual regime de
acumulacdo flexivel. Nessa ldogica econdmica, as transformacles constantes e
acentuadas no mundo do trabalho e nos perfis profissionais demandam um tipo de
formacao mais flexivel e permanente. Os trabalhadores precisam, pois, desenvolver
competéncias que os tornem aptos para inser¢dio no mercado de trabalho. Tal
responsabilidade é, pois, cada vez mais individual. A composicdo da forca de trabalho,
nesse contexto de avanco das tecnologias (que eliminam postos de trabalho), parece
exigir maiores habilidades intelectuais, tendo em vista o seu aproveitamento na
chamada sociedade ou economia do conhecimento.

A segunda compreensdo acerca da qualidade da educacdo decorre de
perspectiva histdrica e de luta pela ampliacdo da educacdo como direito. As lutas em
prol da democratizacdo da educacdo vinculam-se a uma perspectiva mais ampla do
estado de direito, de constituicdao de um estado social e de uma democracia efetiva e
substantiva, que inclua uma real democratizacao do fundo publico, como expressao da
riqueza produzida pelo conjunto da sociedade. A gratuidade, a obrigatoriedade, a
laicidade, a gestdo democratica e a oferta da educacao escolar com qualidade social sdo
elementos histéricos dessa vertente.



39

Nessa diregdo, a qualidade da educagdo é compreendida na sua complexidade,
considerando os seus diferentes nexos constitutivos. Isso envolve dimensdes extra e
intraescolares. No plano mais amplo, ou melhor, do espaco social, é preciso considerar
as questdes socioecondmicas e culturais dos entes envolvidos. No plano do estado,
numa perspectiva social, é preciso considerar a dimensao dos direitos, das obrigacdes e
das garantias. No plano mais especifico, ou melhor, no ambito dos sistemas e das
escolas, faz-se necessario considerar as condicdes de oferta do ensino, gestdo e
organizacdo do trabalho escolar, formacdo, profissionalizacdo e a¢do pedagdgica e,
ainda, acesso, permanéncia e desempenho escolar.

As pesquisas mais recentes sobre o custo-aluno em escolas publicas
(FARENZENA, 2005; OLIVEIRA et. al., 2005; CAMARGO et. al., 2006; PINTO, 2002;
CASTRO; DUARTE, 2007) indicam certas condicGes que parecem consubstanciar uma
escola com condicOes para oferta de ensino de qualidade. Nesse sentido, destacam-se
as escolas com: a) quadro de professores qualificados; b) existéncia de carga horaria
docente disponivel para o desenvolvimento de atividades que ndo sejam de aula; c)
dedicacdo dos professores a uma sé escola; d) aumento de saldrio de acordo com a
formacao continuada e titulagcdo; e) corpo docente pertencente ao quadro efetivo; f)
dedicacdo dos ndo-docentes a uma sé escola; g) instalacdes bem conservadas; h)
existéncia de biblioteca e laboratdrio(s); i) motivacdo para o trabalho; j) diretor eleito e
com experiéncia docente e de gestdo; |) participacdo da comunidade escolar; m)
integracdo da escola com a comunidade local e existéncia de Conselho Escolar (ou
equivalente) atuante; n) cuidados com a seguranca da comunidade escolar.

Embora esses aspectos ou condi¢cdes ndo sejam suficientes para a garantia de
uma escola de qualidade, eles certamente interferem na qualidade do processo ensino-
aprendizagem, assim como o custo-aluno anual praticado em cada estado ou municipio.
A discussao sobre a escola de qualidade implica, pois, discutir as condi¢ées bdsicas para
oferta de um ensino de qualidade, o que inclui insumos, varidveis e dimensdes basicas e
imprescindiveis!?.

Além disso, uma escola de qualidade é certamente aquela que possui clareza
guanto a sua finalidade social, o que em geral se da por meio do projeto politico-
pedagdgico e da gestdo democratica. A escola precisa observar o cumprimento do seu
papel no que tange a atualizacdo histdrico-cultural dos educandos mediante apreensao
dos saberes historicamente produzidos pelo conjunto da sociedade. Além disso, é
preciso verificar se as escolas estdo assumindo claramente o papel de promover
ativamente, por intermédio do trabalho docente e dos recursos pedagdgicos
disponiveis, a relacdo dos alunos com os saberes que lhes permitam desenvolver

12 H3, também, grandes desafios no tocante a expansdo das matriculas nos diferentes niveis e
modalidades de educagdo, como evidenciam as Tabelas 1, 2, 3 e 4, em anexo.
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conhecimentos, habilidades, atitudes e valores necessdrios para a vida produtiva e
cidada, considerando as transformagdes em curso na sociedade contemporanea.

Todavia, em que pese os avancos ja registrados atualmente em muitas escolas
publicas, ndo se pode reduzir a problematica da qualidade a uma discussdo de custos e
de insumos indispensaveis, embora sem eles seja extremamente dificil a produgdao uma
escola de boa qualidade. A discussdao mais ampla da qualidade certamente implica em
considerar outras dimensdes que afetam os processos educativos e os resultados
escolares em termos de uma aprendizagem mais significativa, como, por exemplo, o
contexto sdécio-econOmico-cultural dos estudantes, o atendimento as expectativas
sociais dos alunos e pais, o atendimento aos direitos das criangas, adolescentes e jovens,
0s processos de organizagao e gestao da escola, a participagao efetiva da comunidade,
o planejamento pedagdgico, as praticas curriculares e os processos educativos, a
formacdo e a prdtica docente, a dindmica de avaliacdo discente e o compromisso
docente com o sucesso escolar do aluno.
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ANEXOS

Tabela 1 — Matriculas nas etapas/modalidades de educagdo basica no periodo de 2004
a 2007.

Etapas/ Mod. de
. VEAC
Educaciio Basica 2007 Diferenca Variagao %
2006-2007 | 2006-2007
Educacgdo Infantil 6.903.763  7.205.039 7.016.095 6.494.616 -521.479 -7,43

Ensino 34.012.434 33.534.700 33.282.663 32.086.188 -1.196.475 -3,59
Fundamental

Ensino Médio 9.169.357 9.031.302 8.906.820 8.360.664 -546.156 -6,13
JA 5.718.061 5.615.426 5.616.291  4.980.827 -635.464 -11,31
Educagdo Especial 371.382 378.074 375.488 336.702 -38.786 -10,33

Educagdo 676.093 707.263 744.690 688.648 -56.042 -7,53
Profissional

TOTAL 56.851.090 | 56.471.804 | 55.942.047 | 52.947.645 | 2.994.402 m
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Tabela 2 - Evolugdo da matricula nas etapas/modalidades de educacdo basica, por

dependéncia administrativa, ao longo dos ultimos quatro anos

[am [ =am & [ A

56.851.090 56.471.804 55.942.047 52.969.456

24.351.782 23.571.777 23.175.567 21.914.653
24.949.623 25.286.425 25.243.156 24.516.221
Privada 7.371.305 7.431.103 7.346.203 6.358.746
Federal 178.380 182.499 177.121 179.836

Fonte: INEP (2007)
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Tabela 3 - Matriculas na Educagdo Basica por unidade da federagao e dependéncia
administrativa em 2007

Matriculas na Educacdo Basica por unidade da federagao e
dependéncia administrativa

Brasil / Regides / Matricula 2007

Brasil 52,969,456 179,836 21,914,653 24,516,221 6,358,746
Norte 5,160,043 16,987 2,177,384 2,669,313 296,359
Rondoénia 480,296 577 257,373 184,522 37,824

Acre 248,520 509 152,686 83,763 11,562

Amazonas 1,161,553 3,668 501,007 597,767 59,111

Roraima 136,148 2,273 94,286 31,936 7,653

Para 2,484,391 7,618 790,340 1,555,461 130,972

Amapa 223,548 0 151,094 52,479 19,975

Tocantins 425,587 2,342 230,598 163,385 29,262

Nordeste 16,681,398 53,981 5,124,910 9,855,001 1,647,506
Maranhao 2,284,487 4,569 545,432 1,559,184 175,302

Piauf 1,056,726 5,310 335,191 616,041 100,184

Ceara 2,677,399 6,702 645,165 1,669,455 356,077

R. G. do Norte 975,019 5,086 359,073 468,255 142,605

Paraiba 1,149,866 5,147 451,022 595,843 97,854

Pernambuco 2,582,773 10,998 922,770 1,318,664 330,341

Alagoas 997,613 2,592 275,728 637,830 81,463

Sergipe 623,649 4,605 234,911 316,402 67,731

Bahia 4,333,866 8,972 1,355,618 2,673,327 295,949

Sudeste 20,550,441 70,568 9,283,483 8,109,617 3,086,773
Minas Gerais 5,110,537 28,170 2,547,210 1,923,530 611,627

Espirito Santo 930,136 7,802 310,720 489,981 121,633

Rio de Janeiro 3,880,666 30,250 1,348,109 1,826,019 676,288

Sdo Paulo 10,629,102 4,346 5,077,444 3,870,087 1,677,225

Sul 6,901,898 24,827 3,413,568 2,623,483 840,020
Parand 2,729,363 3,234 1,353,784 1,047,035 325,310

Santa Catarina 1,570,856 7,250 737,697 639,944 185,965

R.G. do Sul 2,601,679 14,343 1,322,087 936,504 328,745

Centro-Oeste 3,675,676 13,473 1,915,308 1,258,807 488,088
M. G. do Sul 690,998 1,034 305,143 306,039 78,782

Mato Grosso 862,835 3,349 439,165 353,738 66,583



Goias

Distrito Federal

Fonte: INEP (2007)

1,485,387
636,456

5,979
3,111

669,947
501,053

599,030
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210,431
132,292

Tabela 4 - Estabelecimentos de Ensino por UF e Dependéncia Administrativa em 2007

Estabelecimentos de Ensino por UF e Dependéncia Administrativa

_ ESTADUAL |FEDERAL  |municipaL  |PRIVADA

Brasil

RONDONIA

ACRE

AMAZONAS
RORAIMA

PARA

AMAPA

TOCANTINS
MARANHAO

PIAUI

CEARA

RIO GRANDE DO NORTE
PARAIBA
PERNAMBUCO
ALAGOAS

SERGIPE

BAHIA

MINAS GERAIS
ESPIRITO SANTO

RIO DE JANEIRO
SAO PAULO

PARANA

SANTA CATARINA
RIO GRANDE DO SUL
MATO GROSSO DO SUL
MATO GROSSO
GOIAS

DISTRITO FEDERAL
Fonte: INEP (2007)

198,502

1,782
1,713
5,389
722
12,363
796
2,082
13,781
7,413
11,047
4,303
6,479
10,388
3,408
2,499
21,593
17,804
3,821
9,630
25,880
9,029
6,713
10,155
1,587
2,762
4,398
965

33,131

392
675
563
391
1,054
428
548
1,232
799
682
790
1,069
1,107
340
399
1,681
3,911
605
1,654
5,735
2,085
1,418
2,818
367
661
1,108
619

o w U1 =

N NN

15
31
10
35

12
13
17

N O W

132,571

1,200
1,002
4,594

312
10,764
298
1,359

11,724
6,120
8,653
2,876
4,830
7,478
2,745
1,816

18,200
9,982
2,700
4,921

11,394
5,083
4,231
5,371

783
1,765
2,370

32,565

188
35
227
16
536
70
173
818
489
1,705
626
572
1,792
319
280
1,697
3,880
506
3,020
8,743
1,849
1,051
1,949
436
333
911
344
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CAPITULO V

A EDUCACAO BASICA NO BRASIL E AS
PERSPECTIVAS DE UMA AVALIACAO
EMANCIPATORIA®

o periodo de 28 de marco a 01 de abril de 2010 foi realizada a

Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), no Brasil, que teve como

tema “Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educagdo:
Plano Nacional de Educacdo, suas Diretrizes e Estratégias de A¢do”. Dessa conferéncia
resultou um documento final com andlises, diretrizes, metas, acOes e estratégias para a
implantacdo de um Sistema Nacional de Educac¢3o!?, tendo em vista a elaborag¢do do
Plano Nacional de Educacdo — PNE (2011-2020). No final de dezembro de 2010, o
governo federal encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 8.035/2010 do
PNE?'>, elaborado no &mbito do Ministério da Educacdo (MEC), em obediéncia 8 Emenda
Constitucional (EC) n. 59, de 11 de novembro de 2009.

Nesse contexto, o presente artigo busca, por um lado, dialogar com a avaliagao
do PNE (2001-2010)* e com as proposi¢cdes do documento final da Conae (CONAE,
2010) e, por outro, analisar a avaliacdo da Educac¢do Bdsica (EB) no Brasil'’, tendo por

13 publicado originalmente em: GARCIA, Luciane Terra dos Santos; FREITAS, Alessandra Cardoso de.
(Org.). Gestdo Educacional Democratica avaliagdo e praticas. 1ed.Lagoa Nova - RN: Editora da UFRN -
EDUFRN, 2016, v. 1, p. 27-52.

14 0 documento final da Conae encontra-se disponibilizado no site: http://conae.mec.gov.br/. Acesso
em 05 de maio de 2012.

15 Até o final de agosto de 2012, depois de receber mais de trés mil emendas, o referido PNE n3o havia
sido aprovado no Congresso Nacional. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490116. Acesso em 27
de agosto de 2012.

16 0 MEC realizou uma avaliacdo do PNE, considerando o periodo 2001-2008. Essa avaliagdo encontra-se
disponivel no enderego: http://fne.mec.gov.br/images/pdf/volumel.pdf. Acesso em 04 de maio de
2012.

17 A educacdo basica, formada pela educacio infantil (zero a cinco anos), ensino fundamental (seis a 14
anos) e ensino médio (15 a 17 anos), “tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores” (Cf artigos 21 e 22 da LDB).
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base as tendéncias de avaliagdo no cendrio internacional, as orientagdes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n. 9.394/1996), as politicas e os
exames nacionais existentes no pais desde os anos 1990, tendo em vista superar os
desafios atuais desse nivel de ensino, sobretudo no sentido assegurar a elaboracgdo e
implantacdo de uma politica efetiva de avaliagdo democratica, formativa e
emancipatoria'd,

O PAPEL DA AVALIAGAO EDUCACIONAL NO CENARIO DAS REFORMAS EDUCATIVAS
INTERNACIONAIS

As transformacgbes econdmicas e politicas ocorridas no cendrio internacional e
no Brasil, desde os anos 1980, decorrentes da reestruturacdo produtiva, da
mundializacdo do capital e da revolucdo tecnoldgica, se articularam de modo organico
ao ideario e as orientacdes do neoliberalismo. O modo de regulacdo neoliberal implicou,
por sua vez, em mudangas no papel e na forma de atuacdo do estado, bem como nas
politicas educacionais que passaram a ser orientadas cada vez mais pela légica do
mercado e da competi¢cdao (CARNQY, 2002; LIB/A-\NEO, OLIVEIRA, TOSCHI, 2012).

No ambito econdmico, o neoliberalismo advogava uma livre economia,
sustentada pela livre iniciativa, pela liberdade de escolha, pela énfase no mercado e pelo
chamado governo minimo, no contexto da emergéncia de uma regulagdo supranacional,
ou melhor, uma regulacdo decorrente da globalizacdo produtiva do capital
internacional. O regime de acumulagdo flexivel, em processo de estruturacao desde os
anos 1980, implicava em instituir um mercado de producdo e de consumo mais disperso
geograficamente, em razdo dos interesses do capital na producdo de uma mais valia
globalizada. Essas mudancas na base da producdo trouxeram altera¢des importantes
para o mundo do trabalho e do consumo. Por sua vez, a flexibilizacao da producao e do
consumo vem orientando cada vez mais as demandas por formacdo de trabalhadores,
considerando os novos perfis profissionais e a necessidade do desenvolvimento de
novas competéncias e habilidades profissionais (HARVEY, 1992; AFONSO, 2001).

Os novos processos de regulacdo das politicas publicas e, particularmente,
educacionais, passaram a ser orientados por uma perspectiva de estado-mercado,
consubstanciando o chamado estado avaliador. A racionalidade econ6mica, mercantil e
competitiva, chamada de quase-mercado, passa a pautar as politicas, programas, acoes
e mecanismos no ambito da educacdo, dentro de uma perspectiva hibrida de
financiamento publico e de regulacdo do mercado. Adotou-se, em varios paises do
mundo, a ideia de que a competicdo entre sistemas de ensino, escolas e professores
promovem a melhoria do desempenho dos alunos e, nessa ldgica, era preciso ampliar a

18 \Vers3o preliminar deste texto foi publicada na Revista Retratos da Escola, publicacio da Confederacio
Nacional dos Trabalhadores em Educag&o (CNTE).
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autonomia das escolas, bem como a participagao e a responsabilizacao dos professores
e gestores educacionais e, ainda, aumentar a livre escolha dos pais, uma vez que sao
consumidores de produtos educacionais no mercado educativo, devendo ter papel
significativo na regulacdo pela procura/demanda por escolas com alto desempenho
(AFONSO, 2001; BARROSO, 2006).

Nesse contexto, foram propostas politicas de curriculo, voltadas para o
desenvolvimento de competéncias e capacidades necessarias ao trabalhador dito
polivalente e flexivel, em um processo de individualizacdo e responsabilizacdo
profissional crescente. Também foram sendo formuladas e implantadas politicas de
gestdo pautadas por principios, valores, processos e técnicas da iniciativa privada, que
resultassem em maior eficiéncia, produtividade e controle do trabalho escolar. A escola,
nessa perspectiva, é vista cada vez mais como uma organizacdo que deve adotar uma
abordagem gerencial centrada no mapeamento e resolucdo dos seus problemas; essa
nova identidade organizacional deve consubstanciar-se por meio de mudancas na
gestdo e no papel do gestor, na introducdao de inovagdes organizacionais com a
estruturacao de equipes responsaveis pelo desenvolvimento de projetos inovadores, na
busca constante de eficiéncia e eficacia, na adoc¢do parcerias e na légica de resultados e
desenvolvimento do potencial. Nessa mesma direcdo, as politicas de financiamento da
educacdo tornaram-se mais associadas a ldgica de custo-beneficio, com forte presenca
do estado na redistribuicdo e regulacdo dos gastos e investimentos, por meio de
processos de descentralizagdo dos recursos. Os professores também foram alvo das
politicas de inspiracao neoliberal, mediante surgimento de politicas orientadas para a
regulacdo e o controle profissional por meio da afericdo e remuneracdo por
desempenho, bem como definicdo de competéncias e certificacdes profissionais.

A avaliagdo educacional completa esse quadro de politicas que vem sendo
implantadas em varios paises desde os anos 1980 por meio de testes estandardizados
com énfase nos resultados ou produtos educacionais. Nesse contexto, a avaliagao
educacional passa a servir, por um lado, para o controle e regulacdo do estado e, por
outro, como mecanismo de introducdo da légica do mercado, objetivando maior
competicdo e desempenho, além de reforcar valores como individualismo, meritocracia
e competéncia (CATANI; DOURADO; OLIVEIRA, 2002). Em certa medida, a avaliacdo
passa a constituir as matrizes curriculares de referéncia para os diferentes niveis e
etapas de ensino, em lugar de um curriculo bésico de formacdo nacional (OLIVEIRA,
2009). Esse viés da avaliacdo também pode ser observado na vinculagdo crescente com
a distribuicdo de recursos publicos e na adog¢do de politicas de remuneracdo docente
gue associa incentivos financeiros a desempenho. Assim, sdo estabelecidas metas para
0 processo ensino-aprendizagem, exigindo das escolas e dos professores performances
compativeis com metas decorrentes da avaliagao dos resultados. A avaliagdo vem,
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portanto, se ampliando por meio de testes ou exames massificados, alcangando,
sobretudo, alunos, professores e gestores (AFONSO, 2001; PERONI, 2009; SOUSA, 2009).

O que se observa é que essa perspectiva de avaliacdo vem contribuindo para
imputar maior responsabilidade as escolas e aos professores pelo rendimento dos
alunos, desconsiderando condicionantes histéricos e objetivos produzidos pelas
politicas educacionais ou pela auséncia do estado no cumprimento do seu dever de
ofertar ensino de qualidade para todos como um direito social. No caso brasileiro, os
dados resultantes dos préprios testes ou exames ndo tém evidenciado, em geral, uma
melhoria significativa na aprendizagem dos alunos, indicando que as alterac¢des
esperadas por intermédio dos testes ou exames ndo vém ocorrendo efetivamente®®.

Percebe-se também que as modalidades de avaliagdao implantadas dentro dessa
l6égica competitiva contribuem para uma maior seletividade e discriminagdo social e
profissional, em prejuizo de uma avaliacdo formativa, de cardter democratico, no
contexto de um sistema unitario ou nacional de educacdo. As experiéncias progressistas
nessa area indicam que a regulacdo por parte do estado ndao deve ser sinGnimo de
competicdo, mas de democracia e de emancipacao, o que deve se efetuar com a
participacdo da comunidade escolar (equipe gestora, professores, alunos e pais) numa
perspectiva de construcdo de aprendizagens significativas, tendo por base o projeto
politico-pedagdgico da instituicdo escolar.

A CENTRALIDADE DA AVALIAGCAO NA EDUCAGAO BASICA DO BRASIL

A Constituicdo Federal do Brasil evidencia no art.206, inciso VII, preocupacao
com a "garantia de padrdo de qualidade" na Educacdo Basica (EB), embora nao defina o
gue é qualidade, qual é o padrdo que serd garantido e como a qualidade serd
reconhecida ou avaliada. Ja no art. 214, inciso lll, que trata do estabelecimento do PNE,
evidencia-se igual preocupacdo com a “melhoria da qualidade do ensino” sem, no
entanto, dizer como alcanga-la ou avalia-l1a%°.

E somente com a LDB (Lei n. 9.394/1996) que haverd maior vinculagdo entre
avaliacdo e qualidade, destacando-se as incumbéncias do estado em termos de
avaliacdo educacional. A avaliacdo das diferentes etapas da EB ganha centralidade com
a LDB, seja do ponto de vista da avaliacdo externa, realizada pela Unido e pelos
respectivos sistemas de ensino (estaduais e municipais) ou, seja do ponto de vista da
avaliacdo da aprendizagem, que deve ocorrer no ambito da escola.

19 Para acessar os resultados dos diferentes exames e indices da EB e da educac¢3o superior, consultar:
www.inep.gov.br.
20 Esse artigo sofreu alterac3o por meio da Emenda Constitucional n. 59, de 2009.
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No tocante a avaliagdo externa, vemos no art. 82 da LDB que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os
respectivos sistemas de ensino”, mas que é competéncia da Unido coordenar a “politica
nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungao
normativa, redistributiva e supletiva em relagao as demais instancias educacionais”, (§
19). Em matéria especifica de avaliagdo, observa-se que é responsabilidade da Unido,
conforme art. 92

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacao;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os
sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino.

Portanto, a avaliacdo do rendimento escolar é uma das atribuicées da Unido no
processo de coordenacdo da politica nacional, o que ndo impede que estados e
municipios também possam ter iniciativas de avaliagdo do desempenho escolar em seus
respectivos sistemas de ensino, o que ja vem ocorrendo na ultima década, mesmo que
a Unido tenha criado e implantado exames e indicadores de abrangéncia nacional. Nessa
direcdo, destacam-se os seguintes exames implantados pelo governo federal para a EB,
com os respectivos anos de criacdo: Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb
(1994)?!, Exame Nacional do Ensino Médio — Enem (1998), Exame Nacional de
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos — Encceja (2002), Prova Brasil (2005),
Provinha Brasil (2007), indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — Ideb (2007),
Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docente (2010)%2. Todos esses exames sofreram
alterac¢des ao longo do processo de execucdo, nos diferentes governos, mas estdo todos
sendo realizados em conformidade com sua periodicidade.

Verifica-se que a criacdo de exames tem estado associada, cada vez mais, a
tentativa de induzir professores e escolas a realizarem seu trabalho em funcdo das
diferentes matrizes curriculares de referéncia que sao utilizadas para a elaboracdo dos

21 0 Saeb, conforme estabelece a Portaria n.2 931, de 21 de marco de 2005, é composto por dois
processos: a Avaliagdo Nacional da Educacgdo Basica (Aneb) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc). A Aneb é realizada por amostragem das Redes de Ensino, em cada unidade da
Federacdo e tem foco nas gestdes dos sistemas educacionais. Por manter as mesmas caracteristicas, a
Aneb recebe o nome do Saeb em suas divulgacdes; A Anresc é mais extensa e detalhada que a Aneb e
tem foco em cada unidade escolar. Por seu carater universal, recebe o nome de Prova Brasil em suas
divulgacgdes. Cf. http://www.inep.gov.br/basica/saeb/default.asp.

22 Além desses exames, o ministro da educacdo, Aloizio Mercadante, anunciou para 2012 a criacio de
uma avaliagdo (nova Provinha Brasil) que medira a qualidade da alfabetizagdo das criancgas aos 8 anos
de idade. Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/search?Subject%3Alist=Alfabetiza%C3%A7%C3%A30. Acesso em 04 de maio
de 2012.
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testes ou exames. Assim, sdo os testes ou exames que induzem o curriculo e ndo os
curriculos basicos, definidos nacionalmente, que servem de base para os possiveis
exames. H4, portanto, uma inversdo pedagdgica nesse processo, pois se julga que os
exames nacionais sdo capazes de induzir mudancas mais aceleradas na pratica docente
e no trabalho escolar, tendo em vista um melhor trabalho dos professores e rendimento
dos alunos. Desse modo, a incumbéncia da Unido de “estabelecer, em colabora¢dao com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educacao
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus
contelddos minimos, de modo a assegurar formagdo bdsica comum” (Art. 99, inciso 1V)
se faz por meio dos testes ou exames nacionais, embora formalmente os curriculos
estejam estabelecidos mediante pareceres e resolugdes especificas do Conselho
Nacional de Educagao (CNE).

A LDB, no processo de regulacdo e supervisdo dos sistemas de ensino, por nivel
e etapa de ensino ou educacdo, também estabelece atribuicdes distintas para a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. E a Unido que deve, por exemplo, “assegurar
processo nacional de avaliagdo das instituicdes de educag¢ao superior, com a cooperagao
dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino” (art. 99, inciso
VIIl), bem como “autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicoes de educacdo superior e os estabelecimentos
do seu sistema de ensino” (inciso IX). De igual modo, cabe aos estados “autorizar,
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
instituicOes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino” (art.
10, inciso IV) e aos municipios também “autorizar, credenciar e supervisionar os
estabelecimentos do seu sistema de ensino” (art. 11, inciso IV). De modo geral, a Unido,
os estados, distrito federal e municipios contam, para esses processos, com 0s seus
respectivos conselhos de educacdo, com atribui¢cdes de legislar na area de educacgao, e
normalmente com uma estrutura de supervisdo e acompanhamento nos respectivos
setores de educacio®.

No tocante a avaliacdo interna, a LDB, em seu art.12, estabelece que:

os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

V - prover meios para a recuperac¢do dos alunos de menor rendimento;
VIl - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for
0 caso, 0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos

2 Cabe lembrar, ainda, conforme a LDB, artigo 72, que “O ensino é livre & iniciativa privada, atendidas as
seguintes condig¢des: | - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do respectivo sistema
de ensino; Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico; Il -
capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituicao Federal.”
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alunos, bem como sobre a execu¢do da proposta pedagdgica da
escola.

Por sua vez, cabe aos docentes “zelar pela aprendizagem dos alunos” e
“estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor rendimento” (art. 13).
Como se vé, a LDB reforga, no ambito da escola, a preocupacao com o rendimento ou a
contabilidade do que foi ou ndo apreendido, indicando a necessidade de recuperagao
para os alunos com menor rendimento e a necessidade de acompanhar a frequéncia.
De cada docente é cobrado a aprendizagem dos alunos e a recuperagdo daqueles com
menor rendimento. Embora n3o se explicite claramente uma concepc¢ao de avaliacdo,
percebe-se um cardter redutor e conservador, pois ndo contribui para uma cultura
democratica, formativa e emancipadora de avaliacdo, que busque superar a cultura da
nota e da prova em favor de uma cultura de desenvolvimento do aluno e de construgao
de conhecimentos e aprendizagens significativas nas diferentes dreas do conhecimento.

A LDB traz, todavia, no art. 24, inciso V, uma compreens3ao um pouco mais ampla
e significativa da avaliacdo, embora entendida como verificacdo do rendimento escolar,
ao definir que a EB, nos niveis fundamental e médio, deve observar os seguintes
critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;
b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso
escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante
verificacdo do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagdo, de preferéncia
paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento
escolar, a serem disciplinados pelas instituicdes de ensino em seus
regimentos.

Destaca-se aqui mais a perspectiva de avaliacdo continuada, cumulativa e
gualitativa do desempenho do aluno, embora isso ndo tenha sido reforcado nas
incumbéncias da escola e do professor. Além disso, a avaliacdo assume uma perspectiva
bastante flexivel no tocante a aceleragao ou avanco dos estudos mediante verificacao
do aprendizado ou aproveitamento de estudos.

Cada etapa da EB também apresenta sua especificidade em termos de avaliacao
na LDB. Na Educacdo Infantil (EI) a avaliacdo deve ocorrer por meio de
“acompanhamento e registro” do desenvolvimento da crianca, “sem o objetivo de
promocdo, mesmo para o acesso ao ensino fundamental” (art. 31). No Ensino
Fundamental (EF), que visa a formacdo basica do cidadao, “os estabelecimentos que
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utilizam progressao regular por série podem adotar no ensino fundamental o regime de
progressao continuada, sem prejuizo da avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem,
observadas as normas do respectivo sistema de ensino” (art. 32, § 29). No Ensino Médio
(EM), a avaliacdo apresenta-se associada a concepcdo de curriculo, cabendo aos
estabelecimentos de ensino, conforme art. 36, adotar “metodologias de ensino e de
avaliacdo que estimulem a iniciativa dos estudantes” e organizar “os conteudos, as
metodologias e as formas de avaliagcdo” para que ao final do ensino médio o educando

“"

demonstre: “lI - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a

produgdo moderna; Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem”.

Essas diretrizes e parametros para a avaliacdo educacional, em geral, externas
e/ou internas as instituicdes de EB, ndo induzem e apoiam um processo de
autoavaliacdo da escola, que leve em conta dimensdes mais amplas, tais como:
condicbes de oferta do ensino, ambiente educativo, pratica pedagdgica e avaliacao,
processos ensino-aprendizagem, gestao escolar democratica, organizacdo do trabalho
escolar, formacdo e condi¢Ges de trabalho dos profissionais da escola, espaco fisico
escolar e acesso, permanéncia e sucesso na escola (ACAO EUCATIVA, 2004; DOURADO;
OLIVEIRA; SANTOS, 2007).

A avaliacdo diagndstica, formativa e democratica, externa ou interna a escola,
implica reconhecer que

A qualidade da educagdo é um fendbmeno complexo, abrangente e
que envolve multiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido
apenas por um reconhecimento da variedade e das quantidades
minimas de  insumos  considerados indispensdveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, e muito
menos, pode ser apreendido sem tais insumos, ressaltando que a
qualidade deve ser mediada por fatores e dimensdes extra e
intraescolares. (DOURADO; OLVEIRA; SANTOS, 2007, p.9).

A melhoria da qualidade do ensino, com a consequente melhoria do rendimento
escolar, implica certamente em insumos indispensaveis que garantam um padrdo de
qualidade nas condicbes de oferta em ambito nacional, o que inclui condi¢des de
trabalho satisfatérias e pessoal valorizado, motivado e engajado no processo educativo.
As pesquisas mostram que professores “engajados pedagodgica, técnica e politicamente
no processo educativo” fazem diferenca na construcdo de uma escola de qualidade
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.11). Todavia, ndo se pode medir o rendimento
escolar e imputar aos professores a culpa pelo baixo desempenho, pois se deve levar
em conta “as condi¢Ges objetivas de ensino, as desigualdades sociais, econ6micas e
culturais dos alunos, bem como a desvalorizacdo profissional e a possibilidade restrita
de atualizacdo permanente dos profissionais da educacao” (p.11). Todos esses aspectos



implicam ainda reconhecer que precisamos construir uma qualidade social da escola,
“uma qualidade capaz de promover uma atualizacdo histérico-cultural em termos de
uma formacdo solida, critica, ética e soliddria, articulada com politicas publicas de
inclusdo e de resgate social” (p.11).

A EDUCAGAO BASICA: ESTRUTURA, REALIDADE E DESAFIOS

A Constituicdao Federal de 1988 (art. 205) e a LDB (art. 22) estabeleceram que a
educacdo, como dever do Estado, visa ao pleno desenvolvimento da pessoa ou
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Essas finalidades devem ser alcancadas, sobretudo, no nivel obrigatério e gratuito da
educacao escolar, qual seja: a EB, que, conforme a Emenda Constitucional n2 59, de 11
de novembro de 2009, que altera o art. 208 da CF, passa a ser “dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria”.

E a EB, portanto, formada pela Educac3o Infantil (El), Ensino Fundamental (EF) e
Ensino Médio (EM), compreendendo varias modalidades de educagdo??, que se constitui
em instrumento primordial para a “forma¢dao comum indispensavel” e para o “exercicio
da cidadania” no Brasil, pois compreende o conjunto da sociedade numa etapa
fundamental da vida dos cidaddos. Além disso, uma EB de qualidade para todos é
condicao essencial para o desenvolvimento sustentavel, pois o pais dificilmente
avancgara do ponto de vista do crescimento econ6mico, cientifico e tecnoldgico, com
inclusdo social, sem uma EB que contribua para a melhoria da qualidade de vida e para
a reducdo das desigualdades sociais. A universalizacdao da EB de qualidade para todos
constitui-se, assim, fator econémico-social estratégico para a consolidacdo de um
projeto de desenvolvimento nacional orientado para a distribuicdo de renda e igualdade
social. Nessa direcdo, considerando o contexto de extrema desigualdade econdmica e
social existente no Brasil, torna-se imprescindivel a ampliagdo de recursos publicos para
a educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos, visando contribuir na resolucao
dos diferentes problemas que afetam a educacdo brasileira®>.

A EB para todos, na Constituicao Federal e na LDB, embora organizada em trés
etapas, distintas e complementares, sugere uma compreensdo unitaria de educacao

24 As modalidades de educac¢do compreendem formas peculiares de desenvolvimento da EB, dadas suas
especificidades: educacgdo profissional, educagdo escolar indigena, educacdo do campo, educagdo
especial, educacdo de jovens e adultos, bem como educacdo a distancia e tecnologias de informacdo e
comunicagao.

25 Em 2010 o Brasil aplicou cerca de 5% do Produto interno Bruto (PIB) em educac¢3o. O governo federal
vem defendendo que esse percentual seja de 7,5% no novo PNE, enquanto diferentes entidades da
sociedade civil organizada entendem que esse percentual deva chegar a 10% do PIB até o final da nova
década.
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publica, democrdtica e de qualidade, como dever do Estado. As trés etapas da EB
cumprem, pois, papéis essenciais na formagao das criangas, adolescentes e jovens e,
ainda, na formagao de adultos que nao tiveram acesso a esse nivel de ensino na idade
propria. De modo mais especifico, a El, englobando a creche (zero a trés anos) e a pré-
escola (quatro a cinco anos) objetiva “o desenvolvimento integral da crianga” (art. 29).
J4 o EF, de nove anos de duragao (seis a quatorze anos) visa formar o cidadao, mediante
a aquisicdo de conhecimentos, capacidades, habilidades, atitudes e valores, dentre
outros. O EM, por sua vez, deve contribuir para consolidar e aprofundar os
conhecimentos adquiridos, assim como desenvolver formacdao ampla que permita o
prosseguimento de estudos, a inser¢do no mundo do trabalho, o aprimoramento como
pessoa humana e a compreensdao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica (art.32).

As finalidades estabelecidas para a EB estdo longe de serem plenamente
cumpridas, quer no que se refere ao acesso, pois ainda convivemos com significativas
taxas de evasdo escolar; quer no que se relaciona a permanéncia, envolvendo a
qualidade dos processos educativos e das condi¢cbes para a sua realiza¢gdo?®. Os
principios inscritos na Constituicdo Federal, no art. 206, continuam a ser um desafio para
o estado, envolvendo obrigatoriamente as diferentes instancias administrativas, por
meio de politicas, programas, projetos e acoes, a Unido, os Estados e os Municipios, em
regime de colaboragcdo, uma vez que ainda se faz necessario garantir a(o): a) igualdade
de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola; b) liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; c) pluralismo de ideias e de
concepcOes pedagodgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; d)
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; e) valorizacdo dos
profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; f) gestdo democratica do ensino publico; g) padrdao de qualidade; g) piso
salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar publica.

A EB no Brasil abriga mais de 50 milhdes de criancas, adolescentes, jovens e
adultos, o que corresponde a quase 30% da populacdo brasileira (Tabela 01). Cada etapa
ou modalidade de EB apresenta especificidades, problemas e desafios préprios, dadas
suas caracteristicas didatico-pedagdgicas e sua oferta por intermédio dos municipios,
estados e unido. Obrigatdria constitucionalmente, de quatro a 17 anos, exige, para sua
efetiva universalizacdo, maior nivel de articulacdo e colaboracdo dos entes federados.
Nos préximos anos, constituir-se-do0 como seus grandes desafios: a regularizacdo do
fluxo escolar, conforme faixa etaria; a ampliacdo da jornada escolar, tendo em vista a
implantacdo da escola de tempo integral, com projetos politico-pedagdgicos

26 Sobre os indicadores educacionais no Brasil, consultar dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep): http://portal.inep.gov.br/
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consistentes; e a elevagao da qualidade do processo ensino-aprendizagem, visando a
um desempenho de padrao internacional.

Tabela 01 — Evolucdo do nimero de matriculas na Educacdo Bdsica por Modalidade e
Etapa de ensino - Brasil — 2007 — 2011

Matriculas de Educagio Basica por Modalidade e Etapa de Ensino

Ensino Reqular Educagao de

Jovens e Adultes Educagio Espedal

Ensing Fundamental
Total Educagio

Geral Ensino  Profissional Classes Espadiais Classes Com
Tl | Gede Femoh| Wbl sk Medo  (Concomitante e e

als Anos Finals Fundamental  Madio e Escolas (Alunos

Subsequente) bdusvas  Induidos)

2007 53028928 6.509.868 1579581 4930287 32122273 17782368 14330905 2369369 693.610 3367082 1618306 348470 306,136
2008 53232868 6.719.261 1751736 4967525 32.086.700 17.620.439 14.466.261 8.366.100 195459 3205240 1.650.184 319024 375775
2009 52580452 6762631 1896363 4866268 31.705.528 17.295.618 14.400.910 2337160 861114 30524 1.366.808 252687 38703
2000 51549889 6756698 2.064.633 4.692045 31.005.341 16.755.708 14.240.633 3357675 S4.670 2860230 1.427.004 21821 484.332

2 50972619 6.980.052 2.298.707 4.681345 30.358.640 16.360.770 13.997.670 2.400.689 U387 2681776 1364393 193.882 358413

%

0102011 -1.1 33 na 0.2 -1 24 -18 0.5 14 -6,2 -44 -11.2 153

Fonte: MEC/Inep/Deed.

Notas:

1) Maoinclui matriculas em turmas de atendimento complementar e atendimento educacional especializado (AEE).

2) 0 mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

3) Ensinofundamental: inclui matriculas de turmas do ensino fundamental de 8 e 9 anos.

4)  Ensino médio: inclui matriculas no ensino médio integrado & educagio profissional & no ensino médio normal/magistério.

5) Educagdo espedial classes comuns: as matriculas j& estdo distribuldas nas medalidades de ensino regular e/ou educagdo de jovens e adultos.

6) Educagio de jovens e adultos: inclui matriculas de EJA presencial e semipresencial e EJA integrada & educacdo profissional de nivel fundamental e médio.

Fonte: BRASIL (2012, p. 7).

A andlise da evolug¢do da EB nas ultimas décadas indica que ocorreram avangos
importantes no tocante a universalizacdo do atendimento, sobretudo do ensino
fundamental, na ampliacdo do conceito o macroplanejamento da educacdo, com a
criacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), no financiamento da EB como
um todo, por meio do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb), na ampliacdo do sistema de
informacgdes, acompanhamento e avaliacdo e na formacdo e valorizacdo do magistério,
mediante o Piso Nacional de Salario e o Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacdo Bdsica?’. Todavia, os avancos registrados n3o foram capazes de resolver os
problemas de acesso e permanéncia com qualidade; de planejamento colaborativo entre
as esferas administrativas; de gestdao democratica nos sistemas de ensino; de financiamento

para a implementacdo de um custo-aluno qualidade em patamares suficientes para uma

27 Dados sobre essas acdes podem ser encontradas no site do Ministério da Educacdo (MEC):
http://portal.mec.gov.br/.



educacdo de qualidade em todos os estados e municipios do Brasil; de definicdo e gestao
de projeto curricular e de avaliacdo formativa que colabore efetivamente para o processo
de aprendizagem; e de efetiva valorizacdo dos profissionais da educacdo, garantindo-lhes
melhores condi¢des de trabalho e qualidade de vida. A EB deve cumprir ainda papel
primordial no enfrentamento e no trato de questdes étnico-raciais, de género e
diversidade sexual, de educagdao ambiental, de educacado de criangas, adolescentes e
jovens em situacdo de risco e daqueles com necessidades especiais, de educacdo
prisional, de educacdo do campo, dentre outras.

Os avancos introduzidos na Constituicdo Federal de 1988, por meio da
Emenda Constitucional n? 59, de 11 de novembro de 2009, constituem-se, na pratica,
desafios para as politicas de estado na préxima década, sobretudo no que se refere a:

a) Implementacdo da obrigatoriedade da educacdo para os individuos entre
4 e 17 anos;
b) amplia¢dao do financiamento da EB, tendo em vista a implementac¢ao de

custo aluno qualidade em todas as etapas e modalidades de educagdao (mediante
utilizacdo dos recursos provenientes do fim da Desvinculacdo de Recursos da
Unido (DRU), aumento gradual dos valores do Fundeb e ampliacdo do
investimento publico em educacdo como proporc¢do do Produto Interno Bruto;

c) efetivacdo do piso salarial nacional do magistério como meio que
contribua para o resgate do prestigio social e elevag¢ao do estatuto econémico dos
professores;

d) reparticdo e abrangéncia do saldrio-educacdo, com consequente
extensdao dos programas complementares de livro didatico, alimentagao,
transporte e saude escolar.

A implantacao dessas exigéncias constitucionais e de outros mecanismos que
objetivem elevar a qualidade da EB passara, certamente, pela criacdo e
institucionalizacdo de um Sistema Nacional de Educacdo, capaz de articular a
participacdo, em regime de colaboracdo, dos estados e municipios, sob a coordenacdo
da Unido, de modo a assegurar uma EB publica, universal, obrigatéria, democratica e
com elevado padrao de qualidade e equidade em todas as localidades e regides do pais,
como prevé o art. 211, § 49, da Constituicdo Federal e como devera prever o novo Plano
Nacional de Educacdo e os Planos Plurianuais. Esses planos devem definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas administrativas.
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A construgao de uma politica publica de curto e médio prazo para a EB requer
hoje pelo menos os seguintes pontos imprescindiveis para sua universalizacdo com
qualidade, a saber:

a) Estabelecimento de um padrdo de qualidade para cada etapa e modalidade da
EB, indicando o custo-aluno qualidade necessario para o alcance da qualidade
educativa.

b) Ampliacdo gradativa da jornada escolar, tendo em vista a EB de tempo integral.

c) Financiamento da educacdo publica e controle social dos recursos.

d) Formacao e valorizagdo dos profissionais da educacao.

e) Consolida¢do da gestdao democrdtica nos sistemas e nas unidades escolares em
todas as esferas administrativas.

f) Reconhecimento e consideracdo da diversidade cultural, garantindo-se o
respeito a esta.

g) Garantia de acesso (inclusdo) de todos os segmentos sociais e étnico-raciais ao
processo educacional.

h) Manutencdo de todos na escola até a conclusdo da EB.

i) Conscientizacdo de que a aprendizagem escolar se constitui em um direito dos
cidadaos.

i) Implantacdo de uma politica democratica de avalia¢ao.

O padrdo de qualidade, exigido pela Constituicdao Federal (Art. 206 e 211) e pela
LDB (art. 49) implica a compreensao das especificidades de cada etapa e modalidade da
EB, bem como a definicdo, implantacdo e permanente avaliacdo de custo-aluno
gualidade por ano. Portanto, faz-se necessario que cada sistema de ensino estabeleca
uma sistematica para a implantacdo gradativa dos padrdes minimos de qualidade, no
contexto de a¢des coordenadas e articuladas dentro de um regime de colaboracao que
efetive um Sistema Nacional de Educacdo. O financiamento publico da EB, definido
constitucionalmente, assim como sua ampliacdo, deverd impulsionar a efetivacdo da
obrigatoriedade e a gratuidade da EB, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndao tiveram acesso na idade prdépria, o que implicard
aperfeicoamento dos mecanismos democraticos de controle social da educacado publica.

A formacdo e a valorizacdo dos profissionais da educacdo sdo outros aspectos
estruturantes de uma EB de qualidade para todos. Por meio da formacdo inicial e
continuada, os docentes, gestores, funcionarios e demais educadores se preparam para
uma atuacdo consciente, competente, critica e comprometida com a aprendizagem dos
estudantes e a transformacado social. Uma escola publica de qualidade requer, além de
recursos suficientes, profissionais qualificados, bem remunerados e com condicdes de
trabalho apropriadas.
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A Constituicdo Federal e a LDB também estabeleceram a gestdao democratica e o
projeto politico-pedagégico da escola como parametros fundamentais da gestdo e da
organizacao escolar. Tais aspectos, que implicam a ampla participacdo dos profissionais
da educacdo e da comunidade escolar nas deliberacdes politico-pedagdgicas que
norteiam a pratica social da educacao, devem, pois, ser fortalecidos no processo de
construgao da autonomia escolar e qualidade da educacgao.

O reconhecimento, a valorizacdo e o atendimento da diversidade cultural sdo
também condigdes indispensaveis a inclusdo social e ao efetivo exercicio da democracia.
As politicas educacionais, materializadas em programas, projetos e a¢des, devem buscar
superar as formas seculares de desigualdade, racismo e exclusdao presentes na
sociedade e na educacado brasileira. Diferentes segmentos sociais e étnico-raciais do Pais
tém sido historicamente excluidos dos bens e da riqueza socialmente produzida. As
instituicoes educativas devem, pois, tornarem-se espacos efetivos de respeito a
diversidade politica, econ6mica e cultural, de modo a contribuirem para a superacdo
das discriminagGes raciais/étnicas, de género e de orientacdo sexual (CONAE, 2010).

De igual modo, a formacdo para a cidadania critica e participativa requer a
aquisicdo de conhecimentos e o desenvolvimento de capacidades, atitudes e
habilidades que permitam o acompanhamento, a compreensdao e o dominio de
elementos bdsicos das ciéncias e da tecnologia. Para tanto, faz-se necessdrio a
implantacdo de politicas de avaliagdo democratica na EB que permitam ao estado, a
sociedade, aos sistemas de ensino, aos estabelecimentos de ensino, aos profissionais da
educacdo e aos pais avaliarem permanentemente esse processo.

A AVALIACAO DEMOCRATICA E EMANCIPATORIA COMO DESAFIO

A Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), realizada em 2010,
aprovou, em seu documento final, diretrizes fundamentais para a implantacdo de
politicas de avaliacdo democratica na EB, devendo ser asseguradas no novo PNE.
Segundo o documento final da Conae, o PNE devera ter papel primordial na efetivacao
do regime de colaboracdo e na constituicdo do Sistema Nacional de Educacdo, pois deve
garantir a unidade nacional e, ao mesmo tempo, as diferencas e especificidades
regionais e locais, em articulagdo com os demais planos (Plano de Desenvolvimento da
Educacdo, Plano Plurianual, Plano de Agdes Articuladas, planos estaduais, distrital e
municipais de educac¢do). Como expressdo de uma politica de estado, que da organicidade
as politicas nacionais, o novo PNE deve ter garantido a execugdo e avaliagdo de suas metas
frente as alterndncias governamentais e rela¢bes federativas. A qualidade social também
aparece como eixo basico das diretrizes, metas, estratégias e acdes do novo PNE.
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A Conae, Reconhecendo as distintas concepg¢des de avaliacdo e a fragmentagao
dos mecanismos de avaliacdo educacional presentes na educacdo brasileira, da EB a pds-
graduacdo?®, aprovou o estabelecimento e implantacdo de uma “politica nacional de
avaliacdo educacional da EB e superior voltada para subsidiar o processo de gestdo
educativa e para garantir a melhoria da aprendizagem e dos processos formativos,
respeitando a singularidade e as especificidades de cada regido” (CONAE, 2010, p.31),
bem como “garantindo mecanismos e instrumentos que contribuam para a
democratizacdo das instituicdes educativas e dos processos formativos da escola e do
ensino” (p.25). Trata-se, portanto, de estabelecer “novos marcos para os processos
avaliativos, incluindo sua conexdo a educacgao basica e superior, aos sistemas de ensino
e, sobretudo, assentando-os em uma visao formativa, que considere os diferentes
espacos e atores, envolvendo o desenvolvimento institucional e profissional” (p.53).

O rendimento escolar é, nessa logica, uma das varidveis que serdo consideradas
no processo mais amplo de avaliacdo da qualidade social da escola, pois se considera
que hd outras variaveis que afetam o trabalho escolar e a aprendizagem dos alunos, tais
como:

os impactos da desigualdade social e regional na efetivacdo e
consolidacdo das praticas pedagdgicas, os contextos culturais nos
quais se realizam os processos de ensino e aprendizagem; a
qualificacdo, os salarios e a carreira dos/das professores/as; as
condicBes fisicas e de equipamentos das instituicGes; o tempo de
permanéncia do/da estudante na instituicdo; a gestdo democratica; os
projetos politico-pedagdgicos e planos de desenvolvimento
institucionais construidos coletivamente; o atendimento extraturno
aos/as estudantes que necessitam de maior apoio; e o nimero de
estudantes por professor/a em sala de aula, dentre outros, na
educacdo bdasica e superior, publica e privada (CONAE, 2010, p.55).

Além de todos esses fatores, a avaliagao diagndstica, democratica,
formativa e emancipatdria deve voltar-se para a “identificacdo, monitoramento e
solucdo dos problemas de aprendizagem e para o desenvolvimento da instituicdo
educativa, melhorando a qualidade dos processos educativos e formativos” (p.51).
Nesse contexto, a Conae entende que é preciso

avaliar a formacdo e a acdo dos/das professores/as e dos/das
estudantes, a partir de uma autoavaliacdo institucional que possa
identificar, por exemplo, lacunas na formacdo inicial, passiveis de
serem sanadas pelo desenvolvimento de um programa de formacdo

28 H3 no Brasil distintas sistematicas de avaliagdo para cada um dos niveis de ensino. A EB conta com vérios
exames e a Educagdo Superior (ES) conta com a sistematica do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Superior (Sinaes). A pds-graduagdo, em particular, é avaliagdo pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) a partir de um modelo préprio, sem qualquer
articulagdo com o Sinaes.
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continuada, assim como se poderdo identificar, também, potenciais
especificos em professores/as e demais trabalhadores/as em
educacdo, seja em encontros pedagdgicos, seja no ambito do préprio
sistema de ensino e/ou da instituicdo educativa. Assim sendo, essa
concepcdo de avaliagdo poderd incentivar os/as docentes a
atualizacdo pedagégica, contemplando, ainda, no plano de carreira,
momentos de formagdo continuada (2010, p.98)

Todavia, a Conae se opOe frontalmente a ideia de associar a avaliagdao do
desempenho a incentivos financeiros, bem como ao ranqueamento das escolas, ao
afirmar que é.

fundamental superar um equivoco comum, quando se trata de
avaliagdo, que é a defesa de um sistema de incentivos, via prémios e
punicdes, em geral de carater pecunidrio, as escolas ou as redes
educacionais, frente a metas de qualidade em geral preestabelecidas.
Deve-se superar, também, a ideia de se estabelecer um ranking entre
as instituicGes educativas, docentes e discentes considerados
“melhores” e “piores” pelos processos de avaliagdo. (p.55)

Defende ainda que os processos de avaliagdo sejam

capazes de assegurar a construcdo da qualidade social inerente ao
processo educativo, de modo a favorecer o desenvolvimento e a
apreensdo de saberes cientificos, artisticos, tecnoldgicos, sociais e
histéricos, compreendendo as necessidades do mundo do trabalho, os
elementos materiais e a subjetividade humana” (CONAE, 2010, p.41).

A avaliacdo democratica da educa¢do, conforme consubstanciada na Conae
deve, pois, expressar-se por meio de diretrizes, metas e estratégias no novo PNE. Trata-
se de pensar uma politica nacional de avaliacdo nos termos do Sistema Nacional de
Educacdo, entendida como processo continuo de uma politica de estado, que contribua
para o desenvolvimento da educacdo nacional, resultando em uma educacdo de
gualidade socialmente referenciada.
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CAPITULO VI

EDUCACAO ESCOLAR E CURRICULO:
POR QUE AS REFORMAS CURRICULARES TEM
FRACASSADO NO BRASIL?#

presente artigo busca refletir sobre alguns dos elementos que

contribuem para o fracasso das reformas curriculares no Brasil,

considerando o papel histdrico do curriculo escolar, as transformacgdes
na sociedade contemporanea, as novas exigéncias formativas e curriculares decorrentes
das alteracdes no mundo do trabalho e, ainda, algumas experiéncias de reforma
curricular efetivadas na educacdo brasileira. O propdsito desse texto é, pois, analisar
algumas das razdes que levam as reformas curriculares a fracassar no Brasil.

O CURRICULO NO AMBITO DA EDUCAGAO ESCOLAR: PAPEL, REFORMAS E DEMANDAS
FORMATIVAS

A ideia de curriculo basico nacional surge com a necessidade de instituir a
instrucao publica no processo de constituicao dos estados nacionais. Garantir a unidade
nacional, falar uma mesma lingua, desenvolver valores patridticos, instruir os
trabalhadores, de modo a atender demandas sociais e produtivas, foram algumas das
finalidades para o estabelecimento de um curriculo basico nacional em ambito escolar.
Nessa direcao, diferentes paises instituiram seus sistemas de ensino, dando grande
énfase ao que se devia ensinar e, para tanto, formalizaram seus curriculos basicos
nacionais por meio de planos, propostas, guias, diretrizes, parametros, dentre outros.

Curriculo é, pois, uma questdo de poder, porque se articula a soberania de cada
nacdo e, normalmente, é entregue, em suas defini¢cdes, a um conselho de Estado®. Mas,
o curriculo é também uma questdo de direito, porque se vincula ao direito que todo
cidaddo tem de ser educado e de apreender os conhecimentos produzidos pelo

29 Publicado originalmente em: DOURADOS, Luiz Fernandes (Org.). Politicas e gestdo da educacdo no
Brasil: novos marcos regulatdrios?. 1%d.Séo Paulo: Xama Editora, 2009, v. 1, p. 49-58.

30 No caso do Brasil, a criagdo de um sistema publico de ensino, sobretudo a partir da década de 1930, levou
a criacdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que cuida, dentre outros, da elaboragdo de diretrizes
curriculares nacionais para todos os niveis e modalidades de educacao.
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conjunto da sociedade ao longo dos tempos3!. Assim, o curriculo escolar deve garantir
uma formacdo bdsica comum para todas as criancas, jovens e adultos, o que implica
igualdade de condi¢Ges no processo formativo.

Em cada tempo-espaco, em razao das transformacdes sociais, econbmicas e
culturais, os paises implementam mudangas ou reformas curriculares, visando interferir
no processo ensino-aprendizagem, tendo por base certo diagndstico das
transformacdes da sociedade e, ainda, certa compreensdo do projeto educacional que
se pretende desenvolver.

Em razao das transformagdes sociais e produtivas em curso, que provocaram
modificacbes no papel e na forma de atuacdo do Estado, também se observam a
definicdo e a implementagcdao de reformas curriculares. A crise do modelo
taylorista/fordista de producdo e do chamado Estado do bem-estar social, a partir da
década de 1970, implicou um novo regime de acumulacdo capitalista, chamado de
acumulacdo flexivel, que tem por base a maior dispersdo da producdo e do consumo,
objetivando a produgdo de mais-valia global. As mudancas no regime de acumulagao,
por sua vez, impulsionaram altera¢gdes no modo de regula¢ao, levando muitos estados
nacionais a assumirem uma perspectiva mais neoliberal e gerencialista.

No ambito da educacdo, observou-se um movimento mundial, impulsionado
pelos paises ricos e pelos organismos multilaterais, no sentido de reformar e ajustar a
educacdo as novas demandas do mundo do trabalho e, sobretudo, aos novos perfis
profissionais exigidos pela chamada sociedade ou economia do conhecimento.
Polivaléncia, multifuncionalidade, multiplas competéncias, flexibilidade profissional,
empreendedorismo sdo alguns dos termos usados para instigar mudancas nos
paradigmas curriculares e de formacdo. A globalizacdo da economia vem provocando,
assim, uma redefinicdo do campo da educacdo em diferentes paises, sobretudo
periféricos. As reformas educativas tém atuado, sobretudo, nas areas de avaliagao,
curriculo, gestao, financiamento, formacao e profissionalizacao docente.

No que se refere a drea de curriculo, observa-se que, em lugar dos curriculos
rigidos e minimos para um mercado de trabalho mais estavel, tornou-se necessario
instituir curriculos mais flexiveis e com eixos tematicos mais amplos e diversificados,
tendo em vista um mercado de trabalho cambiante e instavel, que demanda alteracdes
permanentes na formacdo dos trabalhadores e consumidores. Assim, o curriculo tem se
voltado mais para o desenvolvimento de competéncias e capacidades necessarias ao
trabalhador polivalente e flexivel, acarretando maior individualizacdo e

31 Como estabelece a LDB (Lei n° 9.394/1996) em seu art. 22, “A educacdo [...] tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”.
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responsabilizacdo dos sujeitos quanto ao sucesso ou fracasso na trajetéria escolar e
profissional.

Nesse contexto, o estado passa a estabelecer novos curriculos e as institui¢cdes
formadoras passam a reformular seus curriculos em consondncia com as novas
demandas e exigéncias qualificacionais do mundo do trabalho. No entanto, esse
movimento, quase sempre vertical, de ordenagao curricular ndo se estabelece sem
criticas e resisténcias, o que muitas vezes inviabiliza o chamado curriculo formal ou
oficial, escrito ou prescrito, advindo das reformas curriculares concebidas e
implementadas pelos governos. O curriculo em acdo ou ativo, ou seja, aquele que
acontece efetivamente na sala de aula, e o curriculo oculto, aguele que ndo é dito, mas
é carregado de sentido, criando formas de relacionamento, poder e convivéncia,
tornam-se muitas vezes o curriculo real ou vivido no interior das instituigdes formativas.
As evidéncias histdricas mostram que essa dindmica de concepc¢ao, implementacdo e
avaliacdo das mudancas curriculares precisa ser mais bem analisada, considerando os
fracassos histéricos das reformas curriculares.

POR QUE AS REFORMAS CURRICULARES TEM FRACASSADO NO BRASIL?

A estruturacdo e ampliacdo da oferta de educacdo publica no Brasil também tém
sido marcadas por reformas curriculares que visam acompanhar o desenvolvimento do
pais ou mesmo induzir um tipo de formacgao que se julga mais adequada para o processo
de modernizagdao. O que se observa, todavia, é que, com o crescimento da oferta
educacional, desde a ampliacdo da gratuidade e da obrigatoriedade do ensino, a partir
dos anos de 1930, foram realizadas reformas curriculares que espelham a prépria
divisdo da sociedade e a dualidade do sistema educacional brasileiro. Essas reformas,
em grande parte, ndo conseguiram cumprir os propdsitos estabelecidos e proclamados.

Desde a década de 1930, o Brasil experimentou cinco grandes reformas ou
mudancas na estrutura da oferta de educacdo escolar, que implicaram também ajustes,
alteracgdes ou reformas curriculares. A primeira ocorreu nos anos de 1940 por meio das
chamadas leis organicas de ensino, que buscaram ajustar o sistema educacional ao
processo de industrializagdo nascente, mediante a oferta de ensino técnico por ramo de
producdo. A segunda se deu em 1961, com a aprovacdo da primeira LDB (Lei n® 4.024),
gue instituiu o ensino médio equivalente, embora mantendo a dualidade educacional
mediante a oferta do secundario (cldssico e cientifico) separado do ensino técnico. A
terceira ocorreu em 1971, com a aprovacao da Lei n° 5.692, que tornou obrigatéria a
profissionalizacdo no ensino de segundo grau (ensino médio)3? e ampliou o primeiro

32 Essa lei tinha a integralizacdo ou ordenac¢3o curricular como um dos seus principios. Busca-se o
relacionamento, a sequéncia e a ordenac¢do dos conteudos, visando a materializagdo de um curriculo
organico e flexivel, com uma formacédo geral — nicleo comum (para continuidade dos estudos) e uma
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grau para oito anos, unificando o ensino primario e o ginasial. A quarta, em 1982 (Lei n°
7.044), acabou com a fracassada profissionalizacdo compulséria, permitindo a oferta de
um segundo grau com habilitacdo basica ou habilitagdo profissional, em decorréncia das
condi¢cdes dos sistemas de ensino e das escolas®3. A quinta reforma, por sua vez, se deu
com a aprovacgdo da LDB (Lei n® 9.394/1996), que acabou com os curriculos minimos e
indicou a elaboracdo de diretrizes curriculares especificas para os diferentes niveis e
modalidades de educacao.

Nessas mudancas legais da educacdo brasileira, observa-se quase sempre
preocupacdo acentuada em ajustar o sistema as transformac¢es em curso no mercado
de trabalho. De modo geral, as leis buscam formar, preparar, qualificar ou desenvolver
habilidades e competéncias dos estudantes para o mercado ou mundo do trabalho. Isso
evidencia o grau de subordinacdo ao campo econdmico, o que dificulta uma visdo mais
ampla e abrangente da educacdo e se limita a subordina-la a légica produtiva. As
mudancas na educacdo brasileira vém ocorrendo quase sempre para atender ao
processo de reestruturacdao econdmico-produtivo do capitalismo em cada tempo-
espac¢o. O acesso ao conhecimento historicamente produzido pelo conjunto da
sociedade como um bem publico e um direito social, inerente ao processo de
humanizacdo, é deixado, na acepcao legal, em segundo plano. Assim, as finalidades
basicas da educacdo sao efetivamente reduzidas a composicdo da forca de trabalho e a
reproducao da sociedade.

Além disso, uma analise mais especifica das alteragdes ou reformas curriculares
desde os anos de 1930 permite identificar alguns fatores que vém sistematicamente
contribuindo para o seu fracasso e que precisam ser enfrentados no estabelecimento
de uma politica curricular de estado.

a) Financiamento externo no processo de elaboragio e auséncia de financiamento do
processo de manutengao e investimento

Desde os anos de 1940 e mais acentuadamente nos anos de 1960, ja no contexto
do regime militar, o Brasil passou a contar mais ostensivamente com financiamento
externo dos organismos multilaterais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BM), para programas e a¢bes educacionais. Vdrios acordos foram
realizados para financiar reformas, tanto da educacdo bdsica como da educacdo

formacgdo especial — parte diversificada (para a terminalidade dos estudos). Além disso, procurava-se
garantir a continuidade ou sequéncia de objetivos, conforme séries e niveis, incluindo estudos
adicionais e aperfeicoamento.

33 Essa lei procurou corrigir o problema da profissionalizacdo compulséria, j4 que esta ndo havia se
efetivado na pratica. Persistem, no entanto, problemas no tocante a obrigatoriedade dos oito anos de
escolarizacdo (7 a 14 anos), seletividade social, dualismo educacional, carater tecnocratico da reforma,
dentre outros.
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superior, quase sempre em consonancia com os interesses e condicionalidades dos
organismos multilaterais. As reformas curriculares quase sempre tiveram grande
centralidade nesses acordos financeiros, a exemplo da reforma do ensino médio e da
educacdo profissional ja no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

O financiamento externo, no periodo da elaboragdo, subordina os objetivos,
metas e propdsitos das reformas aos érgdos financiadores. Hd uma subserviéncia dos
paises financiados e dos seus sistemas educacionais aos financiadores, pelo temor de
perder as possibilidades das realizacdes educacionais acenadas pelas reformas.

O exame mais geral do financiamento externo a educagao brasileira, sobretudo
em matéria de curriculo, mostra que as reformas contam com financiamento externo
no processo de elaboragao e disseminagdo, mas ndao contam com recursos financeiros
para o processo de manutencdo e investimento. Em um pais com a dimens3do do Brasil
e com uma situacao bastante desigual nos indicadores educacionais, qualquer inovacao
educacional leva muito tempo para efetivar-se. A auséncia de financiamento nas ac¢des
de implementacao, avaliacdo e retroalimentacdo do processo, de médio e longo prazo,
torna-se certamente um empecilho considerdvel para o éxito de qualquer reforma.

Na execucdo, de um modo geral, ndo hd o financiamento externo. Nao hda o
comprometimento interno nem externo com a implantacdo das reformas. Passado certo
tempo, ndo se sabe precisar o que ficou de muitas reformas, que foram apresentadas
como grandes inovacoes.

b) Falta de uma politica efetiva de formagao e de desenvolvimento profissional dos
professores

A falta de uma politica efetiva de formacdo e de desenvolvimento profissional
dos professores, no contexto de uma mudanca na estrutura educacional ou curricular,
gue possa possibilitar uma reflexdo e um maior engajamento coletivo, é outro fator
impeditivo para o éxito das reformas. A situacdo do professorado em termos de
formacdo inicial e continuada e também em termos de valorizacdo profissional, em
todos os niveis e modalidades de educacdo e em todas as redes de ensino, quase
sempre, é desconsiderada no estabelecimento das reformas curriculares. Os
financiadores externos sdao pouco sensiveis a valorizacdo econdémica do professor.
Conhecendo os baixos saldrios dos professores no Brasil, é de se estranhar que se pense
em reforma do sistema educacional, sem pensar na melhoria da sua condicdo
socioeconOmica.

Formacao inicial e continuada de qualidade e profissionalizacdo docente devem
constituir-se em politicas organicas, no contexto de colaboragdo entre Unido, estados e
municipios. Além disso, é preciso estabelecer agdes colaborativas e articuladas entre
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instituicdes formadoras, sobretudo universidades publicas, secretarias de educagdo e
escolas, na definicdo e implementacao de programas de formacao inicial e continuada.
Na maioria das reformas, os professores ndo tém sido protagonistas no processo de
elaboracdo. Assim sendo, as dificuldades de implantacdo sdo enormes porque as
inovagdes esbarram nas condi¢Ges de trabalho, na condi¢ao social e econémica e na
profissionalizacao dos professores.

Professores qualificados, criticos e autbnomos podem contribuir mais
efetivamente na construcdo de novas praticas e paradigmas curriculares que objetivem
a universalizacdo de uma escola de qualidade para todos.

c) Auséncia de uma politica de adequacgao do espago e da infraestrutura pedagdgica

A LDB de 1961 manteve os quatro anos de escolarizacdo obrigatéria (primeiro
ciclo ginasial). A reforma de 1971 ampliou essa obrigatoriedade para oito anos (7 a 14
anos). A LDB, quase trés décadas depois, ndo foi capaz de ultrapassar os oito anos de
escolarizacdo obrigatéria com o ensino fundamental (7 a 14 anos). Na tentativa de
avancar um pouco mais, a LDB permitiu a matricula no ensino fundamental a partir dos
seis anos e indicou uma progressiva obrigatoriedade do ensino médio (15 a 17 anos).
Em fevereiro de 2006 foi aprovada a Lei n? 11.274, que altera artigos desta LDB,
dispondo a duragcdo de nove anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria
a partir dos seis anos de idade. O Brasil ainda ndo foi capaz de universalizar o
atendimento no ensino fundamental, que gira em torno de 97% e com sérios problemas
de evasdo, repeténcia, distorcdo idade-série e baixos indices de qualidade. Além disso,
as escolas brasileiras ainda trabalham, em geral, com trés turnos, cada um com uma
carga hordria média de quatro horas e meia. E pouco significativa, portanto, a presenca
dos estudantes nas escolas.

A LDB, no entanto, traz o desafio de se pensar uma escola de tempo integral, o
gue se torna fundamental, considerando a condicdo sociocultural dos atuais alunos da
escola publica. Acbes efetivas nessa direcdo, considerando a producdo de uma escola
de qualidade para todos, implicarao, certamente, uma politica de adequacado do espaco
e da infraestrutura, bem como a melhoria dos equipamentos, laboratdrios e bibliotecas.
Além disso, é preciso enfrentar as migracfes que estdo ocorrendo, sobretudo nos
grandes centros urbanos, e que empurram as populagcdes mais pobres para as periferias
das grandes cidades, desafiando o poder publico a oferecer, nas periferias, as mesmas
condicGes das escolas localizadas nas areas mais centrais.

Muitas pesquisas mostram que o ambiente escolar, incluindo o espaco fisico e a
infraestrutura, é fator que favorece a producdo de uma escola de qualidade. Assim, a
constru¢ao ou reforma de escolas, bem como a sua adequagao, ndo pode ser algo
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realizado apenas para solucionar problemas emergenciais do descaso publico, mas uma
politica articulada com o ideal de aprendizagem efetiva.

d) Inexisténcia de uma politica de produ¢ao de material didatico-pedagégico que
supere o passado

O livro didatico cumpre historicamente papel fundamental na instrugao publica.
Ele surge praticamente com a escola, tendo em vista o ideal de ensinar tudo a todos. A
definicdo de um curriculo basico nacional requer, todavia, a adequacdo dos livros e do
material diddtico, tendo em vista as finalidades da escola e os aspectos didatico-
pedagdgicos que envolvem os diferentes niveis e modalidades da educac¢do escolar.

A histéria da educacdo brasileira mostra que, em geral, as reformas curriculares
(com seus guias, diretrizes, parametros, etc.) ndo foram efetivamente determinantes na
elaboracdo de livros ou material didatico para as escolas. Por essa razao, a avaliacdo e
classificacdo dos livros e materiais didaticos por especialistas acabaram assumindo
papel importante. Atualmente, os professores tém como referéncia mais os livros
didaticos do que as diretrizes ou parametros curriculares. Isto evidencia, certamente, o
fracasso na defini¢do, implementacao e avaliacdo de uma politica nacional de curriculo,
sobretudo para a educacao basica.

No tocante ao material didatico-pedagdgico nas escolas publicas, persistem dois
velhos problemas: o da auséncia de material para uso dos professores ou o do ndao-uso
guando existem. O uso de material didatico-pedagdgico pressupde uma concep¢ao
pedagdgica de aprendizagem, sua adequacdo para cada nivel ou etapa de formacao,
uma preparacao dos professores e também uma gestdo do uso no interior das escolas,
o que em geral ndo se encontra devidamente equacionado. A compra desses materiais
e sua disponibilizacdo para as escolas, muitas vezes via acordos internacionais, ndo
considerou esses fatores basicos —razao pela qual se encontra muito material encostado
nos almoxarifados das escolas ou rapidamente destruido pelo uso inadequado.

e) Auséncia de parametros e praticas de gestdo democratica nas escolas

A escola publica precisa implementar uma gestdao colegiada do curriculo. O
modelo de formacdo docente por disciplina, associado a organiza¢do do tempo escolar
por disciplina, faz com que, em geral, o professor individualmente seja o responsavel
pelas definicGes curriculares no dmbito da matéria que leciona. Discute-se pouco os
conteudos, sua ordenacdo, integracdao, dosagem, interdisciplinaridade, finalidades,
estratégias etc. Isso significa que ha pouco acumulo coletivo nas experiéncias
curriculares, que poderiam ser revertidas em solugdes significativas no interior das
escolas. Além disso, a gestdo colegiada do curriculo implica um aprendizado coletivo,
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tendo como suposto a autonomia e a capacidade intelectual dos professores em lidar
com a matéria-prima do seu trabalho e em pensar o instrumental e as estratégias mais
adequadas para o processo ensino-aprendizagem. De modo geral, observa-se, pois, que
uma das causas do fracasso das altera¢des ou reformas curriculares tem sido a auséncia
de parametros e praticas de gestdao democratica nas escolas, incluindo, em especial, a
gestdao colegiada do curriculo. A estratégia de definicdo curricular externa, por
especialistas, em que os professores sao meros executores, ja se mostrou inadequada e
ineficaz, assim como a sua implementacdo por meio de gestdo autoritdria ou
burocratica.

f) Auséncia de uma cultura de avaliagao

Tém-se multiplicado exames estandardizados para avaliacdo do desempenho
dos alunos nas escolas publicas e privadas nas ultimas décadas, o que nao significa que
tenha sido implementada uma cultura coletiva e interna de avaliagao do trabalho
escolar. O atual modelo de avaliacdo, além de assumir caracteristicas mais
classificatérias e punitivas, estd cada vez mais associado a ideia de avaliar
exclusivamente as competéncias dos estudantes, medindo assim o desempenho do
aluno, do professor e da escola. Tais praticas parecem orientadas por uma espécie de
pedagogia da concorréncia e da exclusdo. A avaliacdo permanente e colegiada do
trabalho escolar, contando também com indicadores externos, é fundamental para fazer
avancar a melhoria da qualidade do ensino e a clara definicdo dos objetivos a serem
alcancados. A avaliagdo do curriculo, em toda a sua amplitude, incluindo sua gestao no
cotidiano do trabalho escolar, é fundamental para a escola, podendo contribuir com a
instauracdo de uma cultura de avaliacdo significante e instituidora de novas praticas
educativas.

g) Descontinuidade administrativa e pedagdgica das politicas de curriculo

A descontinuidade administrativa e pedagdgica em matéria de politica de
curriculo tem sido uma das caracteristicas marcantes da educacao brasileira. A légica de
implementar reformas curriculares para acompanhar as constantes alteracdes
produtivas ou mudancas nos perfis profissionais e exigéncias do mundo do trabalho,
bem como as mudangas governamentais que trazem  orientagdes
partiddrias/ideoldgicas distintas, implicam, quase sempre, alteracbes ou reformas
curriculares que n3o passam da fase de concepg¢do e/ou disseminacdo de material, a
exemplo do que ocorreu com os chamados Parametros Curriculares Nacionais (PCN). O
curriculo deixa de ser uma questdo de Estado e transforma-se em uma questdo de
governo, com tempo determinado. Tal situacdo contribui para que o livro didatico seja
efetivamente a referéncia para o trabalho do professor, em razdo do descrédito e
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desconfianca em relagdo as reformas ou alteragdes curriculares. Além disso, as editoras
adequam rapidamente seus livros as politicas educacionais de governo e eles sdo
materiais didaticos atualizados e disponiveis para o professor.

i) Transposi¢ao curricular estrangeira e descrédito no ambito escolar

Outra marca da nossa histéria curricular tem sido a transposi¢dao curricular
estrangeira e o consequente descrédito no ambito escolar. O Colégio Pedro Il e as
antigas escolas normais sdo exemplos da adocdo de padrdes estrangeiros, que
marcaram, sobretudo, o inicio da instru¢cdo publica no Brasil. As escolas adaptaram
curriculos, ritos, valores, costumes e praticas educativas, ora de um pais, ora de outro.
Mesmo no atual contexto, a reforma curricular do ensino fundamental e do ensino
médio, apdés a aprovacao da LDB, contou com a participacdo de especialistas
estrangeiros para sua definicdo. Esse modus operandi de alteracdes na area de curriculo
faz com que as reformas nao decorram de um diagndstico e de um projeto nacional de
formacao, que inclua necessidades nacionais coletivas estabelecidas a médio e longo
prazo pelo Estado e pela sociedade, contando com a participacdao efetiva dos
professores. As reformas ndo sdo vidaveis sem levar em conta as experiéncias
acumuladas pela sociedade e pela comunidade educativa.

Nessas alteragdes ou reformas curriculares empreendidas na educacgao
brasileira, os professores sdo tomados quase sempre como recursos e ndo como agentes
ativos do processo, dai o ndo-compromisso ou a falta de engajamento com a mudanca
proposta. Os professores ndo sdo, pois, concebidos como intelectuais qualificados e
capazes de pensar sua prépria pratica e o curriculo que executam, o que explica em
parte a opc¢do dos governos por pensar os curriculos pela dtica de especialistas nacionais
e/ou estrangeiros. O resultado é que as propostas curriculares, que sdo em geral
onerosas para os cofres publicos, ndo conseguem chegar ao chdao da escola, nem
produzir as mudancas requeridas a pratica docente. Mesmo as boas ideias caem no
descrédito, por ndo terem ressonancia na cultura e no habitus escolar e professoral.
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CAPITULO VII

ENTREVISTA CONCEDIDA A REVISTA
RETRATOS DA ESCOLA*

Revista Retratos da Escola: Com base na legislacdao atual, é possivel a construgao e
materializacdo de uma base nacional democratica e participativa?

Jodo Ferreira de Oliveira/Anpae: Penso que sim. Os documentos finais da Conferencia
Nacional de Educagdao (CONAE) 2010 e 2014, da Conferencia Nacional Popular de
Educacdo 2018, bem como o Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado em 2014,
caminhavam nessa direcdo. A prépria Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), de 1996, estabelecem parametros que permitem a
construcdo de uma base nacional democratica e participativa no contexto do Regime de
Colaboracao, claro que avancando para a institucionalizacdo de um Sistema Nacional de
Educagao. A propria Resolugao n? 4, de 13 de julho de 2010, que Define Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, trazia elementos e parametros
para essa articulacdo e base curricular.

Revista Retratos da Escola: Como vocé avalia o processo de discussao e proposicdo pelo
MEC das edi¢cOes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovadas no Conselho
Nacional de Educac¢do (CNE)?

Jodo Ferreira de Oliveira/Anpae:: Um tema dessa importancia exigia maior discussao e
maior participacdo, sobretudo dos mais de dois milhdes de professores que atuam na
educacdo basica e demais modalidades de educacdo. Ndo adianta decretar um curriculo,
é preciso que os professores participem desde sua concepcao e formulagdo, pois sé
assim garantiria o envolvimento pedagdgico necessario que resultaria em alteracdes
significativas na pratica escolar. O processo de discussdao foi bastante acelerado e as
definicGes no contexto politico, que vivenciamos nos ultimos anos, foram bastante
autoritarias e impositivas. Foram secundarizados os movimentos, as entidades e as

34 publicado originalmente em: Revista Retratos da Escola, da CNTE. Brasilia, v. 13, n. 25, p. 13-30,
jan./mai. 2019.
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perspectivas que vinham sendo construidas, impossibilitando debates, proposicées e
deliberacées dos diversos setores da sociedade civil e politica. As audiéncias publicas
realizadas pelo CNE para pouco serviram, pois ndo havia disposicao em fazer alteracdes
fora do que ja havia sido acordado com o MEC.

Revista Retratos da Escola: Quais acOes e politicas foram desencadeadas pela entidade
gue vocé preside face ao processo de proposicdo pelo MEC e aprovacao, pelo CNE, da
BNCC?

Jodo Ferreira de Oliveira/Anpae:: No inicio das discussdes da BNCC, ainda no Governo
Dilma, participamos de reunides realizadas pelos érgdos federais responsaveis pelo
tema apresentando nossos posicionamentos, que estdo publicados em documentos e
notas publicas no site da Anpae. A Anpae integrava o Forum Nacional de Educacdo (FNE),
mas deixou esse Férum quando, durante o Governo Temer, houve uma intervencao na
sua composicdao e nas definigbes quanto aos rumos da CONAE 2018. Apds esse
momento, continuamos a participar no coletivo das entidades académico-cientificas e
também no ambito do Férum Nacional Popular de Educa¢do (FNPE). Realizamos e
participamos de muitos eventos pelo Brasil discutindo a BNCC e também publicamos
textos e um caderno especifico, que se encontra no site da Anpae, discutindo o tema.
Uma das publicacdes mais significativas da Anpae foi organizada pelos professores:
Marcia Angela da Silva Aguiar; Luiz Fernandes Dourado (Org.). A BNCC na contramao do
PNE 2014-2024: avaliacdo e perspectivas. 12 ed. Brasilia: Anpae, 20183>,

Revista Retratos da Escola: Qual a relacdo e impacto das duas BNCC para a formacdo de
professores?

Jodo Ferreira de Oliveira/Anpae:: Ainda é cedo para avaliar, mas as informacdes e
relatos dos professores que nos chegam de todo o pais é que os sistemas de ensino e as
escolas ndo estdo sabendo bem o que fazer com a BNCC aprovada. Parece ndo haver
coordenacdo nacional e nem entendimento do que fazer. Além disso, parece ndo haver
recursos financeiros e humanos e nem planejamento e coordenac¢do adequada para tal
fim em ambito nacional e mesmo nos sistemas de ensino, lembrando que o Brasil possui
26 estados federados, 5570 municipios e do Distrito Federal. Vivemos, no contexto
atual, cortes de recursos para a educacdo e a imposicdo de uma agenda neoliberal e
conservadora no campo da educacdo. H4 uma enorme burocratizacdo da gestdo do
curriculo nas escolas, assim como uma grande exigéncia colocada nos ombros dos

35 Ver obra no link: (http://www.seminariosregionaisanpae.net.br/BibliotecaVirtual/diversos.html).
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professores que sao obrigados a praticar uma espécie de curriculo tecnicista com listas
enormes de objetivos, contelddos e estratégias, quando a realidade das salas de aula
exige outras praticas, dada a diversidade das criancas em termos da aprendizagem e a
realidade objetiva das escolas.

Revista Retratos da Escola: Como avalia a (implementacdo ou ndo) da BNCC nos
sistemas de ensino e nas escolas?

Jodo Ferreira de Oliveira/Anpae:: Em texto que publicamos na Revista Educagdo e
Sociedade, intitulado “A reforma do Ensino Médio: a nova formulac¢do curricular e a
realidade da escola publica” (2000, vol.21, n.70, pp.63-79), que discutia a proposta
curricular no Governo FHC (1995-2002), diziamos que o insucesso de muitas proposicoes
curriculares “se deveu, basicamente, a auséncia de financiamento do processo de
manutencdo e investimento e a falta de uma politica (...) de formacdo de professores e
de recursos humanos em geral. Deveu-se também a auséncia de uma politica de
adequacdo do espaco e da infraestrutura pedagdgica, além da inexisténcia de uma
politica editorial que superasse o passado”. A elaboracdo e implementac¢do dessa BNCC
estd repetindo o passado e tende a repetir os fracassos que ja tivemos. Uma mudanca
curricular precisa se caracterizar como uma politica de Estado, o que requer
engajamento dos agentes educativos, dos sistemas de ensino, das escolas e das
instituicdes formadoras, dentre outras. A descontinuidade administrativa e pedagégica
e 0 zig zag na educagdo tém sido marcas em varias politicas educacionais no Brasil,
gerando enorme descrédito no ambito escolar, uma vez que os professores nao
acreditam nelas, e, portanto, ndo se engajam efetivamente. Acho que isso esta
ocorrendo com a BNCC.

Revista Retratos da Escola: Quais as sinalizagdes que a conjuntura atual nacional
expressa para as politicas e gestdao da educacdo, especialmente a publica?

Jodo Ferreira de Oliveira/Anpae: As sinalizacBes s3o as piores possiveis. Desconstrucdo
dos avancgos que tivemos nos ultimos anos; cortes orcamentdrios que inviabilizam os
avancos no direito e na melhoria da qualidade da educacdo; proposicées de acdes e
politicas que sé agravarao os problemas da educacdo, tais como: escola sem partido,
educacdo no lar; militarizacdo das escolas; priorizagdo do método fonico para
alfabetizacdo etc. Os professores sofrem cada vez mais violéncias, estdo sendo
ameacados em sua liberdade de cdtedra, responsabilizados pelo desempenho dos
estudantes e tendo seus salarios cada vez mais subornados a avaliagdo de desempenho,
com desrespeito a lei do Piso. Estd em curso também uma onda de terceirizagdo e
privatizacdo da gestdo das escolas publicas. O discurso é da meritocracia, da entrega de
resultados, dos incentivos as chamadas melhores praticas, de disciplina e ordem etc. Ou
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seja, muitos dos principios da gestdao publica democrdtica presentes na constitui¢ao
federal e na LDB estdo sendo abandonados na conjuntura atual; temos que mostrar isso
para sociedade, buscando reverter as politicas e acdes em curso.
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CAPITULO VIII

LDB, PNE (2014-2024) E CONSTRUCAO DO
SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO:
AVANCOS, TENSOES E PERSPECTIVAS®

Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB), Lei n. 9.394, de

20 de dezembro de 1996, completa 20 anos no final de 2016. Sua

aprovacao resultou de embates politicos, sobretudo nos campos
politico e da educacdo. A lei aprovada, apds oito anos de tramitacdo no Congresso
Nacional, resultou do substitutivo do Senador Darcy Ribeiro, em contraposicdo ao
projeto de LDB, defendido pela maior parte das entidades do campo da educagao e que
havia tramitado na Camara dos Deputados, desde a aprovac¢ao da Constituicao Federal
de 1988%.

Passados quase 20 anos registram-se avancos, impasses e desafios para a
efetivacdo do direito a uma educacdo de qualidade para todos e todas no Brasil. Mesmo
com a provacao do Plano Nacional de Educacdo - PNE (2014-2024), por meio da Lei n.
13.005/2014, a universaliza¢do da educacgdo basica de qualidade, a institucionalizacdo e
efetivacdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), a garantia de financiamento para
concretizar o custo aluno qualidade e, consequentemente, as condicdes de oferta de
ensino em todo o pais, a gestdo e avaliacdo democratica da educacdo, a formacao e

36 publicado originalmente em: NAJJAR, Jorge; VASCONCELOS, Maria Celli. (Org.). A LDB e as politicas
educacionais: perspectivas, possibilidades e desafios 20 anos depois. 1ed.Curitiba: Appris, 2018, v. 1, p.
30-45.

37 0 projeto da Camara dos Deputados havia sido apresentado pelo entdo deputado Otévio Eliseo logo
apds a aprovacgdo da Constituicdo Federal de 1988. O segundo substitutivo foi apresentado no inicio de
1990 pelo Deputado Jorge Hage, que incorporou grande volume de emendas e sugestdes de grande
parte de entidades da sociedade civil organizada. No Senado, no entanto, o Senador Darcy Ribeiro
apresentou novo Projeto de LDB, desconsiderando o Projeto Camara dos Deputados. Alguns poucos
aspectos do projeto original foram incorporados no novo projeto, que veio a ser aprovado e sancionado
pela Presidéncia da Republica.
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valorizagao docente, dentre outros aspectos, continuam a ser alguns dos problemas
histéricos que os governos e as politicas educacionais ndo foram capazes de equacionar.

Tal situacdo tem se agravado nos ultimos anos, em razao da crise econémica e
politica, vivenciada pelo Brasil e que tem resultado em cortes orgamentarios em varias
areas e, especialmente, no campo da educacio. E nesse contexto que buscamos refletir
sobre os 20 anos de aprovagdo da LDB, dos dois anos iniciais de aprovagao do PNE (2014-
2024) e das possibilidades de efetivagdo do SNE. Consideramos, nessa andlise, as
tensdes e perspectivas decorrentes do processo de impeachment da Presidente Dilma
Rousseff e as acdes do governo interino de Michel Temer, com uma agenda de reducdo
dos gastos publicos em politicas sociais, de reducdao do papel do estado em termos da
acao e do planejamento macroeconémico, de reforma da previdéncia, de privatiza¢ao
de servicos e empresas publicas, de flexibilizacdo das relacGes capital-trabalho e
altera¢des na legislacdo trabalhista, de reducdo e desvinculacdo constitucional dos
recursos para a educacao, dentre outros retrocessos democraticos para a agenda social.

A EDUCAGAO COMO DIREITO SOCIAL: EMBATES, TENSOES E PERSPECTIVAS EM
TEMPOS DE POLITICAS NEOLIBERAIS

A luta pelo fim do Regime Militar (1964-1985) no Brasil representou,
especialmente no campo da educacgdo, a esperanca de construcao de uma sociedade
democratica na forma e no conteudo, o que implicou no planejamento, na elaboracgdo e
na implementacao de politicas publicas que garantissem a educa¢dao como direito social.
O artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu esse direito ao afirmar que “A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho”.

A redemocratizacdo do pais, a partir dos anos de 1980, consubstanciou uma
espécie de bloco democratico-popular que buscou pautar as politicas, programas e
acdes no campo da educacdo, o que resultou em experiéncias de planejamento
democratico e de participacdo coletiva, que conceberam a educacdo como uma pratica
e um direito social. A demanda social pela educacdo publica de qualidade para todos
(as) se ampliou no contexto de luta pela construcdo de uma espécie de estado social.
Lutar pela educacdo publica significava lutar pela ampliacdo da gratuidade e pela
extensdo da obrigatoriedade, sobretudo na educacdo basica. Além disso, demandou-se,
como principio do planejamento educacional, a gestdo democratico-participativa e a
ampliacdo da autonomia docente e escolar na elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico da escola. Isso se dd em um contexto de descentralizagdo da educacdao em
gue estados e municipios criam e assumem mais efetivamente seus sistemas de ensino,
tendo por base o principio do regime de colaboracdo entre os entes federados.
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A pauta de luta no campo da educagao vai se ampliando no sentido de garantir
a formacdo, valorizacdo e desenvolvimento profissional, a extensdo no ano letivo e da
jornada escolar, de uso dos recursos publicos em atividades especificas de manutencao
e desenvolvimento do ensino, de promover condi¢des de oferta da educacdo publica,
articuladas a uma perspectiva de qualidade social da educagdao, face as enormes
desigualdades sociais e assimetrias existentes no Brasil. O padrdao minimo de qualidade
foi estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996. Todavia, a luta politica ndo foi capaz de fazer com que o
financiamento, o planejamento e a gestdo da educac¢do assumissem e efetivassem essa
diretriz, de modo articulado e igualitario, nos sistemas de ensino.

Ndo se pode esquecer, todavia, que nesse mesmo contexto sempre se fez
presente uma perspectiva liberal-capitalista de que a educacdo é um bem econémico e
gue cumpre um papel na composicao da forca de trabalho, especialmente no sentido
de atender as demandas econdmico-produtivas do capitalismo. Esse viés mercadoldgico
vé a educacdo pela dOtica do seu potencial na contribuicio da elevagdo da
competitividade do pais, no contexto da globalizacdo econdémica. Para isso,
considerando as necessidades de qualificagdo da forca de trabalho e de potencial de
consumo, busca-se elevar, em certa medida, o tempo de escolarizacdo da forca de
trabalho e da populacdo em geral.

Nessa perspectiva economicista, a educacdo deve apoiar o processo de
acumulacgdo capitalista, ao mesmo tempo em que promove a legitimacdo do sistema e
a garantia da ordem e do controle social. Trata-se de fazer com que a educacao
acompanhe o desenvolvimento ou as demandas do capitalismo globalizado, mediante
implementagao de novas formas de regulagao do trabalho e da vida social.

Assim, especialmente a partir dos anos 1990, as politicas educacionais, de
inspiracdo neoliberal, implementadas em diversos paises desenvolvidos, notadamente
nas areas de avaliacdo, financiamento, curriculo e gestdao passaram a assumir uma
perspectiva mais gerencial e de qualidade total, orientada por uma espécie de
pedagogia da concorréncia, dos resultados e da produtividade. Nessa direcdo, a
avaliacdo vai se tornando mais classificatéria e competitiva; o curriculo vai assumindo
uma légica de desenvolvimento de competéncias e de capacidades individuais; a gestao
vai assumindo uma perspectiva gerencial, incorporando os principios, valores e técnicas
da iniciativa privada, tais como eficiéncia, produtividade e controle sobre o trabalho
escolar; o financiamento, mais descentralizado, vai criando outro modo de regulacao
dos sistemas, que se associa a execucdo de metas e demonstracdo de desempenho e
performance; dos professores cobra-se maior desempenho, mediante a instituicdo de
novas formas de controle profissional, de certificacdo de competéncias, de
remuneragao e incentivos por cumprimento de metas de desempenho.



A LDB: ELEMENTOS CONSTITUTIVOS, AVANCOS E DESAFIOS

A LDB, aprovada no contexto de politicas globais de inspiracdo neoliberal, foi
inicialmente compreendida como minimalista, mas ao mesmo tempo como uma lei que
trazia pormenores que interessavam ao governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002). A época, Cury (1997) examinou a LDB sob dois prismas: o da flexibilidade e o da
avaliacdo. A lei de fato apresentava elementos de flexibilizacdao da educacgao basica, tais
como: o fim da seria¢do obrigatdria (art.23), a reclassificagcdo de alunos (art.23), o acesso
aos estudantes, independentemente de escolarizacdo anterior, a aceleracdo dos
estudos, a elaboracdo do projeto politico pedagdgico pelas escolas, a amplitude da
formacao de professores, dentre outros.

Todavia, a LDB deu grande centralidade a avaliagdao por meio do papel da Unido
na coordenacdo da politica de educacdo e avaliacdo, da possibilidade da implementacao
de sistemas de avaliacdo nos estados e municipios e de certa articulacdo entre as
definicGes curriculares, por parte da Unido, e as provas de afericdo do desempenho dos
estudantes, o que efetivamente veio a ocorrer nos anos seguintes. Portanto, se por um
lado, a LDB deu maior flexibilidade administrativa as escolas e sistemas, por outro deu
maior centralidade aos processos e mecanismos de avaliagdo, reforcando a perspectiva
do Estado regulador e avaliador.

Pode-se ainda destacar que a LDB deu continuidade ao processo histérico de
descentralizacdo da oferta educacional, sobretudo porque os municipios haviam sido
considerados entes autébnomos a partir da constituicdo federal de 1988. A LDB definiu,
pois, as competéncias colaborativas da Unido, dos estados, Distrito Federal e municipios
em termos das responsabilidades pelas etapas e modalidades de educacdo escolar,
especialmente articuladas a educacdo bdsica. Ja no final dos anos 1990, observou-se
forte processo de municipalizacdo da educacdo no Brasil, especialmente porque, na Lei,
0S municipios assumiram a incumbéncia pela educacdo infantil e pelo ensino
fundamental, sendo este ultimo partilhado com os respectivos estados. A LDB definiu
ainda que a relagdo professor-aluno seria definida e administrada pelos sistemas, assim
como a gestdo democratica e a autonomia escolar (art.12 a 15).

De modo geral, o conceito de educacdo basica pode ser entendido como um
avanco importante, embora a escolarizacdo obrigatdria tenha permanecido de 7 a 14
anos, o que so veio a ser alterado mais tarde para nove anos, com a lei n. 11.274, de 6
de fevereiro de 2006, e, posteriormente, de 4 a 17 anos, com a Emenda Constitucional
n. 59/2009. Assim, a LDB contribuiu para a universalizacdo do ensino fundamental,
entendido como direito publico subjetivo. E, mais tarde houve a ampliacdo do direito a
educacdo, incluindo a educacao infantil e o ensino médio. Isso tem contribuido, de certo
modo, para uma maior pressdo e democratizacdo do acesso e, sobretudo,
universalizagdo do atendimento e reconhecimento da educagao como direito social.
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A heterogeneidade, as desigualdades e assimetrias da educagdo brasileira se
acentuaram inicialmente com a criacdo dos sistemas municipais, pois o regime de
colaboragdo, até o momento ndo regulamentado, nao foi capaz de garantir maior
equalizacdo na oferta educacional nos diferentes sistemas de ensino. Reconhecendo
essa desigualdade do ponto de vista das condi¢des de oferta ou ensino, foi criado, em
1996, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef). Mais tarde, em 2006, foi criado o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb), por meio da Emenda Constitucional n2 53/2006, regulamentada
pela Lei n2 11.494/2007 e pelo Decreto n2 6.253/2007, em substituicdo ao Fundef. Esses
fundos buscaram definir um custo aluno ano, baseado no nimero de matriculas, de
modo a complementar os recursos nos estados e municipios que ndo conseguiam atingir
os valores estabelecidos. Esse custo aluno, no entanto, sempre ficou abaixo do
requerido em termos de assegurar as condicdes ou padrdes para oferta de ensino de
qualidade, especialmente se consideramos a formagdao e valorizacdo docente, a
infraestrutura das escolas, os equipamentos, o material didatico, a biblioteca, os
laboratdrios, dentre outros insumos basicos.

A auséncia de um sistema mais articulado de educacdo no pais tem repercussao
na elaboracdo, implementacdo e resultados das politicas de educacdo. As politicas
educacionais sdo definidas, em geral, pela Unido sem a devida articulagdo em termos de
concepcao, definicdo de processos, recursos financeiros e humanos; enfim, de criagao
de condig¢Bes para implementacao, avaliacdo e alteragdo dos sistemas de ensino, o que
faz com que tenham pouco éxito. Além disso, os professores e agentes escolares, em
geral, pouco participam dessas definicGes e processos, o que contribui para que exista
mal-entendidos, resisténcias ou pouca adesdo aos programas, planos e acbes que
chegam nas escolas, dificultando qualquer alteracdo nas praticas docentes. Ou seja, 0s
multiplos processos de regulacdo e mediagao das politicas ndo sdao considerados, o que
ocasiona pouca repercussao no processo ensino-aprendizagem e no desempenho dos
estudantes.

AS CONFERENCIAS DE EDUCAGAO, O PNE (2014-2024) E A INSTITUCIONALIZAGAO DO
SNE: AVANCOS E PERSPECTIVAS

O artigo art. 214 da Constituicdo Federal de 1988, alterado pelo art. 42 da
Emenda Constitucional n. 59/2009, traz a seguinte redacdo, acrescido do inciso VI:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagao, de duragao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacao
em regime de colaboragao e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
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desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ag¢des integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizagdo do atendimento escolar;

lIl - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacgdo para o trabalho;

V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagdo como propor¢io do produto interno bruto. (grifos nossos).

Essa emenda constitucional trouxe avancos importantes no campo do direito a
educacdo. Dentre eles o(a):

a) Educacgdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade proépria;

b) atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio
de programas suplementares de material diddtico escolar, transporte, alimentacao e
assisténcia a saude;

c¢) indicacdo de que os sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios definirdo formas de colaboracado, de modo a assegurar a universalizacao
do ensino obrigatdrio;

d) distribuicdo dos recursos publicos que assegure prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universaliza¢ao, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional;

e) definicdo de que a lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas
e modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas;

f) estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo
como proporc¢ao do produto interno bruto;

g) fim da Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), a partir do exercicio de
2011.

E nessa direcdo e no contexto de luta politica pelo direito a educa¢do que
devemos compreender a realizagdo das Conferéncias de Educacdo em 2010 e 2014.
Nesses anos, vivenciamos no pais duas conferéncias de educagao que buscaram resgatar
o idedrio que mobilizou a sociedade civil organizada nos anos da redemocratizacdo do



pais. Essas duas conferéncias focaram na necessidade de instituir um SNE e de elaborar
um PNE como seu articulador do sistema. O PNE finalmente foi aprovado em 2014 por
meio da Lei n. 13.005, trazendo metas e estratégias importantes para o avanc¢o da
educagao como direito social no pais.

As duas conferéncias nacionais de educagdo foram realizadas em sintonia com o
que previa a Emenda Constitucional n. 59/2009, uma vez que ambas estavam articuladas
com a construgdo e efetivagdo do PNE e SNE. A CONAE de 2010 intitulou-se
“Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educagdo: Plano Nacional de
Educacdo, suas Diretrizes e Estratégias de A¢ao”; e a Conferéncia de 2014 foi intitulada
“O PNE na Articulagdo do Sistema Nacional de Educacdo: Participacdo Popular,
Cooperacgao Federativa e Regime de Colaboracdo”. Ambas, por sua vez, estavam em
sintonia com a ideia de plano e de sistema, ja explicitado no Manifesto dos Pioneiros de
1932 ao afirmarem que:

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em
importancia e gravidade ao da educacdo. Nem mesmo os de carater
econdémico lhe podem disputar a primazia nos planos de reconstrucao
nacional. (...) todos os nossos esforcos, sem unidade de plano e sem
espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de
organizagao escolar, a altura das necessidades modernas e das
necessidades do pais. Tudo fragmentario e desarticulado (p.1) (grifos
Nossos)

O PNE (2014-2024), aprovado por meio da Lei n. 13.005/2014, com 20 metas e
estratégias diversas, trouxe significativos avangos em termos da ampliacao da oferta e
do direito a educacdo, mesmo contendo pontos criticos, a exemplo do(a) auséncia de:
metas intermedidrias; definicdo clara de compromissos e responsabilidades dos entes
federados; conceituacdo mais ampla de avaliacdo, qualidade e gestdo democratica;
diagnésticos, indicadores e projecbes para o cumprimento das metas. Além disso,
observa-se que algumas estratégias se apresentam como metas, incluindo percentuais
a atingir; destaca-se, ainda, que ha nas estratégias grande énfase a articulacao e
parcerias publico e privado, com utilizacdo dos recursos do fundo publico na oferta de
servicos educacionais, o que implica transferéncia de recursos publicos para o setor
privado.

Observam-se, nesse contexto atual, riscos e desafios para a efetivacdo do PNE e
para a instituicdo do SNE, dentre os quais se destacam:

a) A necessidade de didlogo politico entre os entes federados, incluindo as
entidades civis organizadas, o Forum Nacional de Educacdo (FNE), o Congresso Nacional
etc., no contexto de ampliacdo e de (re)definicdo do regime de colaboracgdo, tendo em
vista a oferta de educacdo de qualidade para todos (as);
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b) a elaborag¢dao do marco legal, das instancias, dos mecanismos e processos que
vdo dar a institucionalidade necessdria ao SNE, de modo a permitir os avancgos
necessarios. Os entes federados precisardo assumir o firme propdsito de promover
maior articulacdo e colaboracdo até chegar a materialidade do SNE que queremos
construir em prol da melhoria da educacgao brasileira;

c) a efetividade da meta 20 do PNE, que prevé a ampliagdo dos recursos para a
educacdo até chegar aos 10% do PIB, sobretudo num contexto de crise econdmica;

d) a adocdo do PNE como referéncia das politicas e do planejamento
educacional, trabalhando para sua efetivacdo, de modo articulado aos planos estaduais
€ municipais.

Assim, a institucionalizacdo do SNE implica ampliar o didlogo no sentido de
construir consensos em prol da educacdo de qualidade para todos (as). O PNE como
referéncia deve ser o balizador das politicas, programas e acdes nas trés esferas
administrativas de governo. De fato, a fragmentacdo, a descontinuidade, a
desarticulacdo e a falta de uma institucionalidade para uma efetiva colaboracdo tém
impedido que milhdes de brasileiros tenham o direito de acessar uma educag¢ao escolar
de qualidade e nela permanecer, sobretudo na faixa etdria obrigatéria (de 4 a 17 anos).
O PNE e o SNE sdo fundamentais nessa direcdo, pois implicam um planejamento para
10 anos, com meios, mecanismos e processos para sua efetivacao.

Além disso, ha uma tarefa urgente, em razdao do PNE 2014-2024, que é o
monitoramento e a avaliagdo, como prevé a Lei 13.005/2014, por meio das seguintes
Instancias Federais: MEC, Comissao de Educa¢dao da Camara e do Senado, CNE e FNE.
Em ambito estadual essa tarefa é, por correspondéncia, da(o): Secretaria Estadual de
Educagao; Comissdo de Educagao da Assembleia; Conselho Estadual de Educagdo (CEE);
Férum Estadual de Educacdo. Nos municipios essa tarefa cabe, sobretudo, aos seguintes
Orgdos: Secretaria Municipal de Educacdo; Comissdao de Educacdao da Camara ou a
prépria Camara; Conselho Municipal de Educagdo; Férum Municipal de Educagao. Mas
essa tarefa é também, em geral, do Ministério Publico em cada Estado; dos Conselhos
do Fundeb; dos Conselhos Escolares; das entidades do campo da educacdao em ambito
nacional, estadual, distrital e municipal; e de outros segmentos organizados.

O SNE estad efetivamente criado por meio da EC n. 59/2009 e da Lei n.
13.005/2014, devendo ser instituido até junho de 2016, como prevé a Lei. E preciso lhe
dar consisténcia ao sistema, tendo em vista sua materializacdo. Cabe ao poder politico
e a sociedade civil organizada definirem quais as caracteristicas do SNE e qual a sua base,
forma e conteudo. Isso implica a regulamentacdo do regime de colabora¢dao, ampliando
a cooperacao territorial e federativa, de modo a explicitar, dentre outros, a base
curricular nacional, o sistema de avaliagao, a formacgao e valorizagao docente, com piso
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unificado, o financiamento compartilhado para Manutenc¢do e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) e a implementagao do custo aluno qualidade.

Cabe também examinar e definir a composicdo e papel do CNE e dos conselhos
estaduais e municipais, examinar os limites da regulacdo em torno das redes privadas,
examinar, também, a composi¢do e papel do FNE como 6rgdo de Estado e dos féruns
estaduais e municipais, dentre outros itens. Tudo isso implica em pactuar a relagao, o
modo de participacdo e as responsabilidades dos federados. Assim, serd possivel definir
o que deve ser nacional, ou seja, para todos os sistemas de educacdo, sob a lideranca
do MEC; e o que deve ser federativo, ou melhor, para o exercicio da autonomia dos
sistemas, incluindo as redes publicas e privadas.

A implementacdao do SNE, no contexto de um federalismo cooperativo, ndo
prescinde da lideranga da Unido, pois cabe a ela “a coordenacao da politica nacional de
educagao, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdao normativa,
redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais” (Lei n2 9.394,
Art. 82, § 192) e ainda exercer papel fundamental no regime de colaboracgao, pois possui
maior capacidade em termos de recursos financeiros e técnicos para implementacao do
novo Fundeb, uma vez que o atual fundo termina em 2020, e para garantir o padrao de
gualidade em dmbito nacional por meio do curso aluno qualidade e outros mecanismos
de gestdo, avaliacdo, curriculo e formacao.

Mas qual deve ser a base legal para materializar a efetivacdao do SNE? A Lei n.
13.005/2014 prevé, em seu a Art. 139, que:

o poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois)
anos da publicagdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educagao,
responsavel pela articulacdo entre os sistemas de ensino, em regime
de colaboragdo, para efetivacao das diretrizes, metas e estratégias do
Plano Nacional de Educacao.

Trata-se, pois de: definir os principios, fundamentos, direitos, deveres do Estado;
definir diretrizes do nacional e do federativo; explicitar o regime de colaboracdo e
cooperacdo em termos de competéncias partilhadas para todos os niveis, etapas e
modalidades de educacdo. Ou seja, é preciso indicar claramente as areas e dimensdes
gue integram o SNE, as obrigacdes e os modos e mecanismos de articulagao.

Que marco legal deve ser definido e o que deve ser alterado: a LDB? Deve-se
alterar o art. 23 e 211 da CF/1988, revendo as competéncias e obrigacdes dos entes
federados? Além disso, certamente sera preciso alterar a Lei do novo Fundeb, adequar
os sistemas de ensino as novas regras nacionais, estabelecer elementos de articulagao
com o Projeto de Lei de responsabilidade educacional, definir diretrizes para as Lei
especificas de gestdo democratica da educac¢do nos sistemas de ensino, dentre outros.



O SNE proposto pelo Forum Nacional de Educagdo traz em seu bojo
preocupacdes no sentido de definir: os principios, as finalidades e os conceitos do
sistema; os objetivos, estrutura, organizacao e funcionamento; as a¢des integradas e os
instrumentos de planejamento educacional; o sistema nacional de avaliacdo; o
financiamento, custo aluno-qualidade; e os parametros nacionais de qualidade da oferta
etc.38

Além da proposta do FNE, ha ainda trés outras proposicdes que foram
elaboradas para discussdo: a) proposta elaborada na gestdo do entdo Ministro
Magabeira Unger, da Secretaria de Assuntos estratégicos da Presidéncia da Republica,
que circulou por ocasidgo do lancamento do lema “Patria Educadora”, do governo de
Dilma Rousseff; b) Projeto de Lei Complementar - PLP 413/2014, da Camara dos
Deputados, que visa responder especificamente as disposicdes do artigo 23 da
Constituicdo Federal; tem como autor o Deputado Saguas Moraes e, como Relator, o
Deputado Glauber Braga3’; c) Proposta elaborada pelo Ministério da Educacdo e
encaminhada a Presidéncia da Republica, antes do afastamento pelo Senado Federal da
presidente Dilma Rousseff, em 12 de maio de 2016.

O FINANCIAMENTO DAS METAS DO PNE (2014-2024) E O CONTROLE SOCIAL DOS
GASTOS PUBLICOS EM EDUCACAO

A histéria do financiamento da educa¢ao no Brasil, destacadamente por meio
das politicas publicas, da legislagdo e da vinculagdo de recursos, evidencia a luta em prol
do principio do investimento publico na educacdo publica. No percurso da
institucionalizacdo e expansao da oferta de educacdo publica no Brasil, avancou-se para
a introducdo de barreiras e limites legais para o financiamento publico do setor privado.
Todavia, na pratica, varios programas e agdes governamentais em diferentes momentos
histéricos estabeleceram parcerias e articulagdes no sentido financiar o setor privado.

Atualmente, observa-se certa indistincdo entre o publico e o privado na
educacdo do ponto de vista do financiamento governamental. Da educacdo infantil a
pods-graduacdo verifica-se a intensificacdo de programas, planos e acdes que acabam
com as barreiras e limites para o financiamento publico do setor privado, sem muitas
vezes considerar os impedimentos legais existentes. Dentre os mecanismos de repasse
de recursos no cenario atual destacam-se: contratacdo de consultorias, aquisicdo de
sistemas apostilados; gestdo privada de redes publicas de ensino; aquisicao de vagas por

38 Disponivel em:
http://fne.mec.gov.br/images/doc/OSistemaNacionaldeEducacaoMinutaPreliminar.pdf. Data de
acesso: 27 de junho de 2016

39 Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=620859. Data de
acesso: 27 de junho de 2016.
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meio de bolsas e isengdes fiscais; crédito para manutengdao, desenvolvimento e
expansdo da oferta educacional; etc. Destaca-se ainda o aumento do capital
especulativo estrangeiro na oferta de educacao, em diferentes niveis e modalidades, o
gue pode trazer implicacdes diversas para a regulacdo, avaliacdo e supervisdo por parte
do estado, dos érgdos colegiados e da gestao publica.

Essas iniciativas prosperam porque o art. 213 da CF/1988 prevé que:

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrdpicas,
definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimOnio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso
de encerramento de suas atividades.

Além disso, o art. 592, §42, da Lei n.13.005/2014, afirma que o investimento
publico em educacgdo a que se referem o inciso VI do art. 214 da CF/1988 e a meta 20
do anexo desta Lei engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da CF e do art. 60
do ato das disposi¢des constitucionais, bem como os recursos aplicados nos programas
de expansdao da educacgao profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e
isencao fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios
concedidos em programas de financiamento estudantil e o financiamento de creches,
pré-escolas e de educacdo especial na forma do art. 213 da Constituicao Federal de
19884,

Nesse contexto de luta, de avancgos e recuos, destaca-se a Lei n. 12.858/2013,
gue dispbe sobre a destinacdo para as dreas de educacdo e saude de parcela da
participacdo no resultado ou da compensacado financeira pela exploracao de petrdleo e
gas natural, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do
art. 214 e no art. 196 da Constituicao Federal, ou seja, “estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢ao do produto interno
bruto”. Essa lei estabelece, em seu artigo Art. 22, que “Para fins de cumprimento da
meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 (...), serdo destinados exclusivamente
para a educacdo publica, com prioridade para a educacao basica, e para a saude”. Ja no

0 E nesse contexto que se observa a Intensificacdo de programas, planos e acdes que acabam com as
barreiras e limites para o financiamento publico ao setor privado, a exemplo do Programa Universidade
para Todos (ProUni), Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) e as diferentes modalidades de bolsas ofertadas nos estados e
municipios.
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inciso Ill, do Art. 22, prevé que 50% dos recursos recebidos pelo Fundo Social devem ser
destinados ao cumprimento das metas estabelecidas no PNE; e, além disso, que (§ 32) a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo os recursos previstos nos incisos
| e Il deste artigo no montante de 75% na area de educacdo e de 25% na darea de salde.
Os avangos dessa lei sdo significativos, tendo em vista a ampliagao dos recursos para
atingir os 10% do PIB até 2024. E preciso, todavia, saber qual sera efetivamente o valor
dos royalties, considerando a crise do petrdleo, e como esta sendo repassado, pois se
trata de fonte ndo renovavel. Além disso, os recursos serao usados somente em MDE,
considerando as metas do Plano? Terd o custo aluno qualidade como referéncia? E
suficiente para chegar a 10%, como prevé a lei do PNE?

Ademais, os avancos na base legal voltados para a garantia do direito a educagao
precisam efetivamente ser materializados, supervisionados e avaliados, a exemplo da
garantia de: aplicacdo de recursos por meta como propor¢do do PIB; funcionamento e
autonomia do FNE, no tocante ao PNE e as conferéncias de educacdo; acompanhamento
e monitoramento dos planos de educacao.

Além do financiamento da educac¢do, em geral, é preciso examinar as politicas
de ampliacdo de recursos voltadas a educacdo bdsica, superior, profissional e
tecnolédgica, assim como as demais modalidades de educacdo. Faz-se necessario, pois,
retomar as temadticas da gestdo, do controle social e da transparéncia no uso dos
recursos da educagao, sobretudo quando se pretende atingir o patamar de 10% do PIB
em educacao até o final do PNE. Os mecanismos de controle social, os 6rgaos colegiados,
as instancias de defesa e fiscalizagdo dos recursos publicos etc. precisam estar
fortalecidos e atuantes na gestdo do fundo publico, o que implica tornar transparente
os gastos publicos em educacgdo publica e privada.

Nessa direcdo, é preciso assegurar condicbes para a gestdo democratica da
educacdo; garantir que as secretarias municipais, distrital e estaduais se constituam
como unidades orcamentdrias ordenadoras de despesas na gestao plena dos recursos
educacionais; informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e das secretarias
de educacdo; estimular a participa¢do dos estudantes pais e/ou responsaveis no uso dos
recursos publicos no @mbito das escolas; democratizar a elaboracdo, a execucdo e o
acompanhamento do orcamento, promovendo o acesso de toda a comunidade local e
escolar aos dados orcamentdrios e a transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos
da educacdo; consolidar e fortalecer os conselhos de educacdo como 6érgaos
autonomos, plurais e com func¢des deliberativas, normativas e fiscalizadoras; fortalecer
e regulamentar o papel fiscalizador dos conselhos de acompanhamento e avaliacdo do
Fundeb.
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CONSIDERACOES FINAIS

A ampliacdo do direito a educacdo tem se fortalecido no Brasil desde a aprovacao
da LDB, que favoreceu a universalizacdo do ensino fundamental e que ampliou a nogao
de educagdo basica, muito embora ndao tenha ampliado o tempo de escolarizagao
obrigatdria de 7 a 14 anos em 1996. Por sua vez, o PNE (2014-2024), aprovado em junho
de 2014, dada a crise economia, politica e social do pais, praticamente ndo saiu do papel
em termos de avancos em suas metas. Além disso, ainda ndo se tornou efetivamente a
referéncia para o financiamento e a implementacdo das politicas de educacdo do
governo federal.

A efetivacdo do PNE e a institucionalizagdo do SNE implica uma revisao do
sistema federativo em termos de uma reforma tributdria, descentralizacdo qualificada,
entendimento da educacdo como Politica Publica de Estado, articulacdo das acbes de
planejamento, gestdo e financiamento, participacdo popular no planejamento e
democratiza¢do das politicas educacionais de acesso, permanéncia e qualidade, dentre
outros aspectos.

Urge, portanto, ampliar o didlogo propositivo com a sociedade civil organizada,
sobretudo por meio do FNE; garantir a realizacdo das conferéncias de educacao;
estabelecer instancias de articulacdo; promover o monitoramento e a avaliacdo dos
planos de educacao; estabelecer parametros da gestao democratica; institucionalizar o
sistema nacional de avaliacdao; estabelecer o curriculo comum nacional; implantar
mecanismos de valorizacao docente; efetivar o custo aluno qualidade como referéncia
para a garantia da educacdo basica obrigatdria.

Um dos embates fundamentais certamente serd a composicdo e utilizacdo do
Fundo Publico na oferta e melhoria da qualidade da educacdo publica. Historicamente
as entidades progressistas do campo da educacdo defendem como principios:
financiamento publico para a educagdo publica, igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola e garantia de padrdo de qualidade. O objetivo é a garantia do
direito a educacdo de qualidade para todos/as e a inclusdo e reducdo das desigualdades
sociais.

No momento atual vivenciamos riscos e desafios que se multiplicaram, em razao
dos cortes em investimentos e programas educacionais, das ofensivas conservadoras da
grande midia, de grande parte dos empresarios e, especialmente, dos poderes
legislativo e executivo.

A realizacdo das conferéncias de educacdo, de 2010 e 2014, e a aprovacao do
PNE, em 2014, foram conquistas da sociedade brasileira e ndo podem mais uma vez
tornarem-se letra morta, a exemplo do que ocorreu com o Plano anterior. Cabera a
sociedade civil organizada, mais uma vez, lutar em prol do Estado de direito, da
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democracia plena, da constituicdo do estado social, da democratizagdo do Fundo
Publico e da ampliacdo dos direitos sociais basicos, a exemplo da educacdo publica de
qualidade social para todos e todas.
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CAPITULO IX

ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL:
ENTRE O ELITISMO E AS PERSPECTIVAS DE
DEMOCRATIZACAO*

histéria do acesso a educagdo superior no Brasil revela uma tensao

permanente entre continuidade e ruptura com os mecanismos de

seletividade social, mas com a prevaléncia da continuidade dos
modelos ou processos de sele¢cdo dos melhores, segundo as capacidades individuais,
mas embasado, em geral, no discurso da igualdade de oportunidades e mesmo da
democratizagdo do acesso. O objetivo do estudo é explicitar essa tese por meio da
apreensao e explicitacdo histérica do acesso a educagao superior no Brasil, tendo por
base o pressuposto e a perspectiva de uma real democratizacdo do acesso e
permanéncia nesse nivel de ensino.

Nesse percurso, buscar-se-a explicitar os debates, as tensdes e as acoes
governamentais que marcaram a histéria do acesso a educacdo superior no Brasil. E
nosso propdsito ainda compreender as razdes que ampliaram e intensificaram, a partir
dos anos 1990 e 2000, o debate sobre o acesso a educagdo superior, trazendo a tona
tematicas como: diversificacdo dos processos seletivos, Exame Nacional de Ensino
Médio (Enem), reserva de vagas, cotas raciais e/ou sociais, inclusdo social, permanéncia
no ensino superior, sistema de selecdo unificado etc.

ELITISMO E CONSERVADORISMO NO ACESSO A EDUCAGCAO SUPERIOR

Tomando por base a questdo da universalizacdo e democratizacdo do ensino, no
tocante ao acesso ao ensino superior*?, podemos afirmar, com algumas variantes, que,

41 publicado originalmente em: SOUSA, José Vieira de (Org.). Educagdo superior: cenarios, impasses e

propostas. 12ed.Campinas: Autores Associados, 2013, v., p. 1-27.

42 Utilizaremos os termos educagdo superior e ensino superior indistintamente nesse estudo, uma vez que
o termo educagdo superior é usado mais efetivamente somente a partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo — LDB (Lei n. 9.394/1996).
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até o fim do Estado Novo?*3, o Brasil se caracteriza por uma fase de democratizacdo
restrita ou de um conservadorismo elitista. Trata-se de um periodo onde o acesso ao
ensino superior estd limitado as classes dominantes. Neste periodo, a ideia de
universalizacdo e democratizacdo (para os primeiros graus de ensino) surgird na
primeira republica (1889-1930) mediante o movimento conhecido como “entusiasmo
pela educagdo”. Mesmo assim, a universalizacdo como ideia presente em alguns
discursos liberais ndo chegard a se efetivar em nenhum grau de ensino. O caminho da
democratizacdo e da universalizacdo da educacdo no Brasil, até o fim do Estado Novo,
se fara na medida em que o Estado toma a educac¢do como instrumento ideoldgico de
disseminacao da visdao de mundo dominante, como mecanismo de ampliagdo dos canais
de ascensdo das classes médias e como meio de formar a mao de obra para a industria
nascente.

Na era Vargas (1930 a 1945) s3o significativos os érgaos criados e as medidas
adotadas no campo da educac3o, a ponto de constituirem uma politica educacional®*. A
criacdo desses orgaos e instituicdes, além das medidas governamentais, ndo alteraram,
todavia, o elitismo e conservadorismo no acesso ao ensino superior que vinha do Brasil
Coldnia, do Império e da Primeira Republica. Os cursos de nivel superior permanecem
destinados a formacao as camadas mais favorecidas economicamente da sociedade.

O ensino médio se torna ainda mais dual na era Vargas, pois ocorre uma
separacdo entre o curso secundario, que era formativo e visava a academia, e os cursos
profissionais voltados para o mercado de trabalho. O caminho escolar das elites era: do
primario ao gindsio, do ginasio ao colégio e, posteriormente, a opg¢ao por qualquer curso
superior; o caminho das camadas populares, caso escapassem da evasao, ia do primario
aos cursos profissionalizantes. Cada curso profissionalizante s6 dava acesso ao curso
superior do mesmo ramo profissional.

O acesso aos melhores cursos, portanto, estava condicionado a situagao
econdmica do candidato. O ensino secundario (ndo profissionalizante) e o superior se
destinavam a formacdo de elites culturais e politicas, ou melhor, a formacado de quadros

43 “Estado Novo é o nome do regime politico brasileiro fundado por Getulio Vargas em 10 de novembro
de 1937, que durou até 29 de outubro de 1945, que é caracterizado pela centraliza¢do do poder,
nacionalismo, anticomunismo e por seu autoritarismo”. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_Novo_%28Brasil%29. Acesso em: 13 de fev. 2013.

44 Dentre os 6rgdos criados destacam-se: Ministério da Educacdo e Saude Publica (1931), Cédigo de
Educacdo do Estado de Sdo Paulo (1933), Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (1938), Servico
Nacional de Radiofusdo Educativo (1939), Instituto Nacional de Cinema Educativo (1937), Servico
Nacional de Aprendizagem dos Industridrios (1942), Conselho Nacional de Educacdo, etc. Ainda na era
Vargas foram criados: Escola Livre de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (1933), Universidade de Séo
Paulo (1934), Universidade do Distrito Federal (1935), Unido Nacional dos Estudantes (1938),
Universidade de Porto Alegre (1934), Universidade Rural do Brasil (1943).
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cientificos “especialistas” para atender as novas exigéncias do capitalismo “moderno”
e, a0 mesmo tempo, garantir a continuidade da estrutura de poder®.

A era Vargas é marcada por uma ampliacdo do controle e centralizacdo do
ensino, sobretudo do ensino superior. Por meio da Reforma Francisco Campos, que da
origem ao Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto n2 19.851, de 11.04.1931),
marco estrutural da concep¢do da universidade no Brasil, o Estado formaliza,
homogeneiza, padroniza e centraliza o ensino superior de todo o Pais. A tendéncia
centralizadora e autoritaria leva o Estado a adotar critérios mais rigidos de autorizacao
e reconhecimento de novos cursos, o que limita a ampliacdo de vagas no ensino
superior.

O Estatuto das Universidades Brasileiras, de 1931, mantém a admissao inicial nos
cursos via aprovacdo nos exames vestibulares. As condicGes para admissdo eram as
seguintes:

Art. 81. A admissdo inicial nos cursos universitarios obedecera as
condig¢des gerais abaixo instituidas {...)

| — Certificado do curso secundario fundamental de cinco anos, ou
deste e de um curso ginasial superior, com a adaptacdo didatica, neste
ultimo, aos cursos consecutivos;

Il — Idade minima, conforme o certificado do curso secundario exigido,
de 15 ou 17 anos;

Il — Prova de identidade;

IV — Prova de sanidade;

V — Prova de idoneidade moral;

VI — Pagamento das taxas exigidas.

Paragrafo Unico: ao aluno matriculado em qualquer dos institutos
universitarios sera fornecido um cartdo de matricula, devidamente
autenticado, que provara a sua idoneidade, e uma caderneta
individual na qual sera registrado o seu curriculum vitae de estudante,
tudo de acordo com dispositivo de cada instituto universitario.

Art. 82. — N3o sera permitido a matricula simultdnea do estudante em
mais de um curso seriado, sendo, porém, permitido aos matriculados
em qualquer curso seriado a frequéncia de cursos avulsos, ou de
aperfeicoamento e especializagdo.

Em 1942, na Reforma Gustavo Capanema, criou-se, por meio do Decreto-Lei n?
4.244, os “exames de licenca”. Esses exames asseguravam o direito de ingresso em
gualquer curso de ensino superior. Era uma volta aos exames de saida que garantia o

4> Além da dualidade (terminalidade e continuidade) do ensino secunddrio, Favero diz que, na era Vargas,
“ja havia por parte da sociedade politica, consciéncia explicita da importancia da educagdo como
poderoso instrumento ideoldgico”. “Uma das grandes preocupac¢des do Estado foi colocar a educagdo a
servico da ideologia vigente” (FAVERO, 1980, p. 70 e 91).
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acesso ao ensino de 32 grau. Estes exames, no entanto, tiveram vida curta. Os “exames
de licenga” foram suprimidos pelo Decreto-Lei n29.303, de 27 de maio de 1946. Por este
novo decreto o aluno recebia “apenas” um certificado de conclusdo no final da 42 série
do ginasio ou na 32 série colegial (VIANNA, 1986, p. 93-5).

De 1808 a 1945, a oferta e expansao do ensino superior em termos do nimero
de estabelecimentos (escolas) foi o seguinte: chega a 14 (quatorze) o nimero de escolas
de ensino superior até a proclamacdo da Republica. Da proclamacdo da Republica até a
revolucdo de 1930 foram criados mais 72 estabelecimentos, perfazendo um total de 86.
E, por fim, de 1930 até o fim da era Vargas, foram criadas mais 95 (noventa e cinco)
escolas de nivel superior, totalizando 181 (FAVERO, 1980, p.111). Embora os dados da
Tabela I ndo tenham sido coletados a partir de 1930, verifica-se que no periodo de 1935
a 1945 (da era Vargas), embora ocorresse uma ampliacdo do niumero de escolas, ndo
ocorreu um aumento significativo de matriculas (Tabela 1)*. Pelo contrario, houve um
decréscimo de 1935 para 1940 e uma recuperacdo até 1945 que, no entanto, ndo
alcangou o numero de matricula que havia em 19354, A evolu¢do da matricula até 1960
é a seguinte:

Tabela | — Matriculados no Ensino Superior (1935 — 1960)

1935 27.504
1940 18.047
1945 27.253
1950 37.584
1955 72.652
1960 93.202

Fonte: Fernandes (1975).

Em sintese, o elitismo e conservadorismo, no acesso ao ensino superior, ficam
demonstrados, no periodo que vai do Brasil col6nia ao fim da era Vargas. Mesmo com a
Republica, o ensino superior continua restrito a uma pequena camada da populagdo. O
discurso de democratizacdo e universalizacdo do ensino nao chegou com intensidade ao
ensino superior e, portanto, ndo ameacou a hierarquizacdo elitista do “sistema de
ensino brasileiro.”

46 Esses dados, em geral, ndo s3o inteiramente confidveis. Souza (1979) afirma que “até 1930 (...) tinham
sido criados 78 estabelecimentos de ensino superior” e ndo 86. Por sua vez, entre 1930 e 1960 surgiram
338 unidades novas.

47 0s dados ainda mostram que no periodo que discutiremos a seguir (1945 a 1964) houve uma ampliagdo
crescente das matriculas. Trata-se de um periodo de expansdo que so terd seu “fim” a partir da 22
metade da década de 1970 quando comega a ruir o modelo politico implementado no Brasil com o golpe
de 1964.



98

ABERTURA, EXPANSAO E MASSIFICACAO DO ENSINO SUPERIOR

A fase que vai de 1946 ao Golpe Militar em 1964, conhecido como periodo
populista®®, traz elementos importantes para o debate sobre a democratizacdo do
acesso ao ensino superior. Trata-se de um periodo marcado pela perspectiva da crenca
no Estado intervencionista e promotor de politicas de bem-estar social. E também o
periodo da chamada democracia desenvolvimentista via crescimento do Estado®°.

Segundo Cunha (1979, p. 197-198), sdo duas as principais causas econémicas que
impulsionaram o movimento de expansdo do ensino superior iniciado com a
redemocratizacdo, em 1946: 12) A dependéncia/monopoliza¢do da economia brasileira
a partir da 22 guerra mundial. A centralizagdo do mercado, da renda e do capital por
empresas multinacionais inviabilizou pequenos negdcios no setor industrial, comercial
e de prestacdo de servicos. “Assim as camadas médias tiveram estreitado seu canal de
ascensdo social através da reproducao do pequeno capital, constituido pela poupanca,
num negodcio proprio na industria, no comércio ou na prestacdao de servigos”; 29) a
ampliacdao do Estado e das grandes empresas acresce a burocracia. A ascensdao aos
cargos e a promogao nas burocracias publicas exige das camadas médias maiores
requisitos educacionais. O diploma significa a possibilidade de postular o cargo ou a
promoc¢do no novo mercado de trabalho que se configurava.

As novas teses da democracia liberal presentes nesta fase conduzem os governos
populistas na direcao da abertura, expansao e “massificacdao” do ensino superior. Neste
periodo, chega-se a discutir a acessibilidade universal ao ensino superior com a
supressao do exame vestibular. As teses liberais diziam que a educacdo era um direito
de todos e devia estar sob a responsabilidade do Estado. Era a Unido, portanto, que
devia propor as linhas gerais de organizacao da educacdo nacional e prever os recursos
minimos para o setor. Para a nova democracia liberal a educa¢do era o meio mais
adequado de preparar técnicos e educar para a democracia, contra o perigo das
ditaduras de direita (nazismo, fascismo) e de esquerda (socialismo).

A educacdo se torna alvo de luta ideoldgica dos grupos econémicos dominantes
e também de setores populares. A LDB, posteriormente, Lei n2 4024/1961, por exemplo,
catalisa os interesses e a luta ideoldgica desse momento. Os esforcos de Deputados da

48 “0 periodo conhecido como Periodo Populista, Republica Nova, Republica de 46 ou Quarta Republica
Brasileira se inicia com a renuncia forcada do Presidente Getulio Vargas, em outubro de 1945, pondo
fim a Era Vargas, e termina em 31 de marc¢o de 1964, com a deposi¢do do presidente civil Jodo Goulart
pelas forgas militares”. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Per%C3%ADodo_Populista. Acesso
em: 14 fev.2013.

49 para a democracia liberal, deste periodo, o Estado é o intérprete dos fins e interesses gerais da sociedade,
estando acima dos interesses e fins particulares. O Estado é, nessa visao, ideolégico, podendo e devendo
intervir para regular a economia e promover a “igualdade e a liberdade” dos individuos. O Estado é
comprometido como entidade superior e anterior aos individuos.
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direita conservadora, como Gustavo Capanema e Carlos Lacerda e a efervescéncia no
campo ideoldgico levou o projeto de LDB a tramitar treze anos no Congresso Nacional,
impedindo-o de realizar o que dele se esperava: contribuir para a reformulacdo da
estrutura educacional do pais deixada pela era Vargas, fixando as diretrizes e bases da
educagdo nacional.

O projeto de LDB, aprovado em 1961, foi extremamente decepcionante para
aqueles que desejavam uma educacdo publica democratica libertadora; a LDB concedia
um tratamento igualitario as escolas publicas e particulares, por parte do Estado. No
entanto, a descrenca com o projeto da LDB aprovado e a crescente efervescéncia
ideoldgica fortaleceu, ainda mais, as organizacdes que trabalhavam com a promoc¢ao da
cultura popular, a educagdo popular, a dezanalfabetizagdo e a conscientizagdo da
populacdo sobre a realidade dos problemas nacionais. Dentre essas organizacoes,
podemos citar como mais significativas: os Centro Populares (CPCs), os Movimentos de
Cultura (MCPs) e o Movimento de Educacdo de Base (MEB).

O periodo populista, embora ndo tenha atendido todas as aspira¢des dos setores
populares por meio da democratizagdo do setor educacional, conseguiu ampliar
significativamente as oportunidades de acesso, sobretudo, ao ensino superior. O
movimento de abertura, expansao e “massificacdo” do ensino superior tem inicio com
a redemocratizacdo em 1946. Todavia, verifica-se que o “boom de expansao” tem inicio
mais precisamente em 1950. Essa data corresponde ao inicio do governo populista de
Getulio Vargas, que buscou aumentar as despesas publicas com o ensino. Entretanto, o
ensino superior foi mais contemplado que o ensino primario.

No governo Vargas (1950-1954) assistimos ao inicio do processo de federalizagdo
de estabelecimentos de ensino superior mantidos pelos estados, pelos municipios e por
particulares por meio da Lei n2 1.254 de dezembro de 1950. Com Vargas também ocorre
a gratuidade do ensino superior e a ampliagao de vagas nos cursos existentes, bem como
a criacdo de novos cursos nas universidades e escolas isoladas, controladas pelos
governos federal e estadual. Com o progresso da federalizagdo ha uma expansdo do
ensino superior. De 5 universidades em 1945, o Brasil chega a 16 em 1954 e a 39 em
1964 (CUNHA, 1983 p.95).

Essas medidas do governo Vargas, que facilitaram o ingresso das camadas
médias ao ensino superior, tém continuidade nos demais governos da Republica
Populista. Uma das ultimas medidas ocorre com a equivaléncia dos cursos médios (para
efeito de ingresso nos cursos superiores) por meio da LDB (Lei n? 4024/1961)>°. Assim,

50 Segundo Souza (1979, p.183-184), a LDB (Lei n? 4024/61) “favoreceu a descentralizacdo e o
aperfeicoamento dos estabelecimentos isolados particulares (...) j4 ndo mais confessionais, mas
certamente na forma de empresas educativas (...)”. Essa Lei, “na base de uma concepcdo liberal e de
autonomia didatica, se permitiu criar com mais facilidades novos cursos e escolas, praticamente sem os
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se alguém tivesse cursado qualquer curso técnico-profissionalizante nao seria obrigado
a cursar, apenas, um curso superior de acordo com a area técnica do curso médio
realizado. Vale lembrar que antes dessa equivaléncia total duas leis ampliaram a
possibilidade de continuidade dos estudos para alguns seguimentos: Lei n? 1821/53 e
Lei n23104/57 (CUNHA, 1983, p. 79 a 81).

A LDB/1961 aumentou ainda mais a demanda de vagas ao ensino superior®!, que
ja vinha se dando em razdo do aumento da populacdo urbana, da necessidade crescente
de mado de obra qualificada em vista do crescimento industrial, da busca de ascensao e
prestigio social via escolarizacdo e de melhores cargos e promog¢do nos quadros do
Estado e das grandes empresas, da consciéncia de alienacdo, do aumento de
escolarizacdo das mulheres e de vagas nas escolas publicas. A lei ndo alterou a sele¢do
instituida pelo Estatuto das Universidades Brasileiras (1931).

Os exames vestibulares passam a ser a grande e visivel muralha a
obstruir a caminhada das camadas médias em busca dos diplomas
superiores, requisitos de ascensdo ocupacional/social. O movimento
de facilitacdo de ingresso no ensino superior voltou-se, entdo, a
atenuacdo dessa barreira, visando, até mesmo a sua supressao
(CUNHA, 1983, p.84).

A defesa da supressao dos exames vestibulares foi feita, sobretudo, pela UNE,
nos semindrios de reforma universitdria®’. Ha, também, projetos de deputados que
procuravam alterar a forma de selecdo, como, por exemplo, preencher as vagas com os
candidatos que tivessem obtido as melhores médias no ensino médio (Projeto de Lei n?
735, de 15 de jul. de 1963). Além disso, era comum projetos de expansdo de vagas,
duplicacdo de vagas, novos concursos somente classificatdrios para as vagas ociosas,
unificagdo dos exames, etc.

Com o movimento de expansdo e facilitacdo do ingresso tem inicio o que
poderiamos chamar de processo de “massificacdo” do ensino superior. O ensino
superior abre suas portas para atender as demandas sociais, ou melhor, as “massas”.

critérios restritivos que a legislacdo antiga condicionava a ampliacdo da rede escolar a parametros mais
rigidos”.

51 Cunha (1983, p.83) entende que a maior demanda e a maior ampliac3o de vagas ndo significavam um
aumento nas chances de aprovacdo. Para ele “essas chances eram menores para os egressos das escolas
comerciais do que para os das escolas secunddrias, onde o curriculo estava todo voltado para a
continuagdo dos estudos”.

52 A UNE chegou a propor que “a aprovagio em exame vestibular deixaria de ser requisito necessario para
0 ingresso no ensino superior. Para tanto, sé seria exigido, como condi¢cdo necessaria o certificado de
conclusdo do ensino de 22 grau ou equivalente. O vestibular deixaria de ser um exame eliminatdrio
passando a ser apenas classificatério, quando o nimero de candidatos a um determinado curso fosse
superior ao de vagas e somente nesse caso” (CUNHA, 1983, p. 145). Essa proposta da UNE chegou a ser
objeto de projetos de Lei.
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Embora a expansdo do ensino superior tenha se dado crescentemente por meio dos
estabelecimentos particulares isolados é inegavel que ouve maior representacdao de
setores populares na universidade. Esse aumento tem como correspondente, segundo
estudiosos da tematica, uma crescente perda de qualidade do ensino, tanto no nivel
superior como no nivel médio. O aumento quantitativo implicou na diminuicdo da
qualidade ja que ndao houve investimentos proporcionais em recursos materiais e
humanos essenciais.

Em sintese, a abertura, expansao e “massificacdo” do ensino superior nesta fase
da democratizacdo populista, marcada pelo nacionalismo e desenvolvimentismo, pode
ser vista no crescimento do nimero de estabelecimentos de ensino superior, e
consequentemente, na ampliacdo do nimero de vagas que permitiu o acesso, em certa
medida, de integrantes dos setores populares. O projeto politico-econémico-social no
Populismo permitiu a federalizacdo de estabelecimentos de ensino superior, a criacdo
de novas universidades e escolas, a equivaléncia dos cursos médios, a “tomada de
consciéncia” da educagcao como direito de todos e a discussdo da supressao do exame
vestibular e da acessibilidade universal.

VULGARIZAGAO, DETERIORACAO, CONTROLE E PRIVATIZAGAO DO ENSINO SUPERIOR

O Regime Militar, iniciado em 1964, estende-se até 1984, com a eleicdo de
Tancredo Neves e Jose Sarney a Presidéncia da Republica. Os militares tomam o poder
em nome da segurancga nacional e da preservagdo da democracia brasileira. A seguranca,
diziam eles, se fazia necessaria em funcdo do inimigo interno e externo, ou seja, o0s
comunistas que ameacavam a democracia da ordem, da unidade, da harmonia e da paz
social. A democratizacdo para os militares e liberais conservadores e autoritarios é fruto
de doagdes do poder politico, como a ampliagdo de vagas do ensino superior, por
exemplo. Por isso, pode-se falar que esta é, também, a fase da “democracia doada” ou,
ainda, da democracia protetora e excludente, ja que “operou a exclusdo deliberada e
sistematica de amplos setores da sociedade civil do progresso politico” tendo como
estratégia um “autoritarismo desmobilizador” (SAVIANI, 1988, p.96).

O setor educacional sofre a estratégia da desmobilizacao politica por meio de
reformas e medidas educacionais e adaptacdo ao modelo econémico mediante preparo
de recursos humanos para atender ao crescimento econémico e tecnoldgico. Trata-se
de uma visdo economicista e empresarial adaptada a educacdo. Esta nova visdo
tecnicista procura trazer para a educacdo a racionalidade empresarial com os seus
critérios de custo beneficio, eficiéncia e produtividade. A educacdo se torna um
investimento que, sendo bem planejado e gerenciado sistematicamente, pode render
para o “desenvolvimento do pais”.
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Chaui (1980, p.42 e 45), ao analisar esse contexto, procura mostrar como a
universidade foi estruturada pela reforma universitdria segundo o modelo da grande
empresa capitalista, tendo o “rendimento como fim, a burocracia como meio e as leis
do mercado como condicdo”. Assim como a empresa, a Universidade esta encarregada
de produzir incompetentes sociais, presas faceis da dominagdo e da rede de
autoridades. Ela “reduz a esfera do saber a do conhecimento, ignorando o trabalho do
pensamento. Limitando seu campo ao saber instituido, nada mais facil do que dividi-lo,
dosa-lo, distribui-lo e quantifica-lo. Em uma palavra: administra-lo”.

A expansao do ensino superior tem seguimento na primeira metade da ditadura
militar, ja que era uma das Unicas vias de ascensdo e promoc¢ao das classes médias s6
que, agora, dentro da 6&tica de um projeto liberal autoritario, conservador,
desmobilizador e excludente. Este projeto conduzird o ensino superior a um processo
crescente de vulgarizacdo, deterioracdo, controle e privatizacao.

Ainda nos primeiros anos da ditadura é possivel verificar uma modificacdo do
Estado em relagdo a educacdo: o Estado passa a valorizar a iniciativa privada ou
instituicoes filantropicas e de benemeréncia. Paulatinamente, ele vai se desobrigando
da educagdo publica, procurando, ao mesmo tempo, férmulas para eliminar a
gratuidade, sobretudo, do ensino superior. O discurso do governo era que eliminar a
gratuidade seria adotar um critério mais justo e igualitario, pois eram os estudantes ricos
gue tinham acesso ao ensino superior. Os dados desse periodo, no entanto, mostram
que os poucos representantes dos setores populares que chegavam ao ensino superior
o faziam, quase sempre, em escolas particulares que ministravam um ensino sem nivel
de qualidade.

A discriminacdo dos estudantes pobres se d3, portanto, por meio do ensino de
ma qualidade das escolas privadas e isoladas e de outros mecanismos de selecdo
socioecon6mica como o vestibular, por exemplo.

A “democratizacdo doada”, via expansdao das matriculas do ensino superior,
despreza o contexto socioeconémico e a situacdo educacional do pais, tornando-se, na
realidade, uma pseudodemocratizacdo, na medida em que procura “universalizar”, ou
seja, tornar acessivel as “massas” um ensino qualquer.

O aumento da demanda que vinha desde o periodo populista havia criado a
figura do “excedente”>3, ou seja, candidatos aprovados, habilitados a entrada do ensino

53 Dois pontos devem ser destacados sobre a questdo do excedente: 12) A defasagem entre a demanda e
a oferta que havia criado a figura do excedente era enorme. Freitag diz que o “numero de alunos
inscritos para o vestibular em relagdao ao nimero de vagas na Universidade cresceu de 212% entre 64 e
682 (1980, p.86). Cunha também informa que no inicio de 1968 haviam sido abertas 89.500 vagas. Na
realidade as vagas cresceram mais do que o projetado, chegando a 115.400. Mas o numero de
candidatos cresceu ainda mais, mantendo estavel a relacdo candidato/vaga, que sé declinou em 1971,
com a multiplicacdo das escolas isoladas particulares” (CUNHA, 1988, p. 256); 22) Embora a politica de
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superior, mas sem a existéncia de vagas para absorvé-los. As pressdes por vagas levaram
o regime militar a temer e, como consequéncia, imprimir medidas centralizadoras e
controladoras no campo educacional. Num primeiro momento, o Estado garante as
normas de acesso e expansao ao ensino superior e, num segundo momento, passa a
implementar medidas de maior controle e contencao.

A Lei n2 5540/1968 (Reforma Universitaria) foi aditada poucos anos depois do
golpe militar e um dos seus objetivos foi eliminar as tensdes e os disturbios provocados
pela luta em favor da ampliacdo de vagas no ensino superior®*. Para Freitag (1980, p.84),
o texto da Lei n2 5.540/1968:

Se movimenta em torno de dois principios aparentemente
contraditdrios: a racionalizacdo das estruturas e dos recursos e a
“democratizacdo” do ensino. A combinacado de jargao tecnocratico dos
economicistas da educacdo e o liberal dos adeptos de um ideal de
democracia se fundem na nova lei para atingirem um objetivo:
diminuir a pressdo sobre a universidade, absorvendo o maximo dos
candidatos ao vestibular (democratizagdo) e disciplina-los
posteriormente, alegando medidas de racionalizacdo dos recursos.

Saviani (1988, p.97-98) denomina as medidas do regime militar, deste periodo,
inclusive a Lei n2 5540/1968, como a “estratégia do autoritarismo desmobilizador na
instalacdo da democracia excludente”. Esta estratégia se materializa no ensino superior
por meio da departamentalizacdo da matricula por disciplina e do regime de créditos
gue imprime a sistematica de cursos parcelados. Tais dispositivos tém um significado
politico. Eles conseguem provocar a desmobilizacdo dos alunos, antes organizados por
turmas coesas (ao longo de todo o curso). Separados, aparentemente por dispositivos
administrativos-pedagdgicos, os alunos ficam impossibilitados de constituirem grupos
de pressao.

A adocdo do vestibular unificado e classificatorio® é outro dispositivo que
contribui para “desarmar e eliminar” as pressdes por ampliacdo de vagas e,

“numero clausus” vigorasse desde 1925, “a legislagcdo dos exames vestibulares da margem a interpretar
a aprovagdo —isto é, a nota igual ou superior a cinco — como dando direito a matricula” (p. 88).

54 A luta pela ampliacdo de vagas ou “democratizacdo do acesso” era decorrente do modelo econémico
brasileiro que aumentou a concentracado de renda, bloqueando os canais “naturais” de ascensao social
da classe média. O ensino superior significava a chance de alguns setores ascenderem socialmente ou,
pelo menos, ndo descerem na escala social.

55 A adocdo pelo MEC do vestibular unificado por regido e por tipo de curso se deu em razdo do Decreto-
Lei n2 464, de 11.02.1969. J4 a adogao do critério de exame classificatério veio pelo Decreto n2 68.908,
de 13.06.1971. “A unificagdo do vestibular por regido e o ingresso por classificagdo tiveram a finalidade
de permitir o preenchimento de vagas em cursos pouco procurados, for¢cando o aluno a opg¢ao quando
nao o forga a matricular-se nas escolas particulares que, sem tal recurso, seriam menos procuradas. O
curso basico e o vestibular unificado produzem o que a reforma de ensino denomina unificagdo do
mercado de ensino universitario. Por seu turno o vestibular classificatério visa a impedir as
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consequentemente, a figura dos excedentes. Vinculadas ao vestibular unificado e
classificatério vieram as provas objetivas®®. Esperava-se, com todas estas medidas,
aumentar a produtividade do sistema de ensino superior com a ocupacao de todas as
vagas. O custo-aluno ficaria mais baixo, além de permitir uma redistribuicdo dos alunos
nas diferentes carreiras.

Além da Reforma Universitdria e da adogdo do vestibular unificado e
classificatdrio outras medidas foram adotadas pelo governo federal com o objetivo de
aumentar as vagas para o0 acesso ao ensino superior. Apoiado no Ato Institucional n2 5,
estabelecem-se, pelo Decreto-Lei, n? 574, a ampliacdo e a irredutibilidade das vagas
pelas IES, bem como a obrigatoriedade da realizagdo do novo concurso vestibular até o
preenchimento total das vagas anunciadas. O governo passou, também, a conceder
auxilio financeiro suplementar as IES que aumentassem a sua oferta de vagas e a
facilitar, através do Conselho Federal de Educacdo, a autorizacdo e reconhecimento de
novos cursos, especialmente, em estabelecimentos particulares (MONTEIRO, 1990,
p.11). Estd em marcha a estratégia da privatizacdo do ensino superior.

Velloso (1991, p.15) informa que “A partir de 1968, a oferta de vagas em
faculdades particulares cresceu vertiginosamente (alcangando 170% em apenas cinco
anos entre 1970 e 1974, por exemplo) mercé das facilidades concedidas pelo Estado que
ao mesmo tempo limitava a ampliacdo de vagas na universidade publica”. Por sua vez,
Franco (1991, p.109) afirma que:

Observando os indices de matricula no ensino superior, segundo a
dependéncia administrativa, no periodo de 1960-1972, para um
crescimento global de 540,8% nas universidades, 484,7% ocorreu nas
publicas e 718,4% nas institui¢des privadas. Os estabelecimentos
isolados, particulares, na maioria alcangaram um indice de 1083,4% no
mesmo periodo.

Para Freitag (1980, p. 137), a rede particular do ensino pde a venda a nova
mercadoria: o titulo académico. Ela afirma que:

Ambos os setores desse sistema educacional dual - o particular e o
oficial - transmitem uma ideologia eclética em que se combinam
elementos da ideologia democratica com a tecnocratica (educacgdo
como mecanismo de democratiza¢do e educagdo como investimento)
e que em seu sincretismo asseguram a manutengdo da falsa

reivindicagGes de estudantes aprovados, porém com médias baixas, deixando por conta das opgdes a
tarefa de controlar “possiveis tensdes da demanda” ao mesmo tempo em que torna o gasto estatal
proporcionalmente baixo para atender a essa demanda” (CHAUI, 1980, p.36).

56 As provas objetivas (os testes de multipla escolha) foram adotadas visando ao emprego de formas mais
rapidas, seguras e objetivas de avaliagdo.
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consciéncia das classes subalternas. Estas, acreditando na existéncia
do ensino democratizado, procuram investir em sua educagdo para
ascenderem socialmente. Se ndo tem éxito nem na escola, nem no
mercado de trabalho, tanto pior - a culpa é sua, pois as duas esferas
sdo regidas pelo principio da igualdade de chances. Os “culpados”
assumem 0s Sseus erros e a sua incapacidade como autogerados, ndo
percebendo ainda a institucionalizacdo da desigualdade de chances
consumidas com a separacgao do ensino oficial e particular. O primeiro,
previsto para os inteligentes e capazes provindos das classes
favorecidas, os tornard aptos a assumirem o apice da hierarquia
profissional; o segundo, reservado para os menos capazes e
inteligentes, pertencentes as classes subalternas, que permanecerao
na base da hierarquia.

Vemos, portanto, que a expansao do ensino superior ocorrida com a Reforma
Universitaria e com outras medidas se deu, sobretudo, por meio da iniciativa privada e
fundamentalmente em estabelecimentos isolados de ensino. A maioria dos candidatos
pobres dos concursos vestibulares ndo conseguia ser aprovada nos cursos de maior
prestigio das universidades gratuitas e acabava sendo (re) classificada para os cursos
pagos e, em geral, de pior qualidade das instituicdes particulares. Os cursos dessas
instituicdes, em grande parte, pertenciam a drea de ciéncias humanas e ofereciam
pouca ou baixa expectativa em relacdo ao mercado de trabalho (oferta de emprego e
salario).

Com a crise do “milagre” do desenvolvimento brasileiro, com reflexos no
mercado de trabalho, o governo passa, pouco a pouco, a conter o fluxo de expansdo. As
medidas de contencdo da expansdao do ensino superior tém inicio com a
profissionalizacdo obrigatdria do 22 grau (Lei n2 5692/1971) e se intensificam nos anos
seguintes. Mediante a profissionalizagdo compulséria, o aluno é retirado para o
mercado de trabalho antes de chegar a universidade®’ e, os que |a chegassem, poderiam
ser expulsos pelos mecanismos legais de selecdo, como o “jubilamento” por exemplo.

Por isso, Freitag (1980, p.88) afirma haver uma ambiguidade na politica
educacional brasileira, nesse momento:

Ela atua de maneira autoritaria para implantar uma lei aparentemente
democratizante. Mas na medida em que o elemento “democratico”
significa efetivamente aceitar a chance oferecida, sdo necessarias
novas medidas autoritdrias de restricdo para manter o controle. Sob o
enfoque de contencdo — liberalizagdo —, podemos dizer que, para

57 Viana (1986) informa que a introducdo do ensino médio profissionalizante n3o despertou grande
interesse junto a escola de 22 grau. Por isso, o governo, através do Decreto n2 73.079, de 05.11.73, criou
o “bbénus” ao vestibulando que fosse oriundo desse tipo de ensino. Embora contraditério, com o carater
de terminalidade do ensino médio profissionalizante, o “bénus” sé foi revogado em 1984 pelo Decreto
n2 89.311, de 23 jan. de 1984.
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praticar a verdadeira contengdo, foi necessdria uma aparente
liberalizacdo de vagas. A politica de contengado se realiza introduzindo
o ensino profissionalizante antes e o jubilamento depois do vestibular.

O freio a expansao foi justificado em fun¢do da defesa da “qualidade” do ensino
superior, ou seja, contra a vulgarizagao e deterioracdo. Na realidade, o que se temia era
“a perda do valor econémico (saldrio) e do valor simbdlico (prestigio) das profissGes de
nivel superior pelo aumento da oferta de diplomas” (CUNHA, 1979, p. 203). A pds-
graduacdo implementada pela reforma universitdria e as demais medidas de contengao
visavam impedir a “massificacao” e a recuperag¢ao do valor econ6mico e simbdlico dos
diplomas. Comeca-se, pois, a recompor-se a discriminagao socioecondmica no processo
seletivo.

Grosso modo, podemos citar como medidas de contencdo ou “fechamento” do
ensino superior nesse periodo: 12) As dificuldades de autorizagao e reconhecimento de
cursos a partir de 1974, chegando mesmo a suspensao; 22) a criacdo pelo governo do
Crédito Educativo (1976) para que os estudantes ocupassem as vagas dos
estabelecimentos particulares e desobrigassem o governo a criar novas vagas; 392) o
crescente desmonte do vestibular unificado; 42) as criticas as provas objetivas com a
volta da redagdo por meio da Portaria n? 652/1974 que tornou optativa e do Decreto
79.298/1977 que a tornou obrigatdria; 52) a volta do critério eliminatério combinado,
agora, com o classificatério; 62) a institucionalizacdo da pds-graduacdo para
manutencdo da verticalidade do ensino; 72) a profissionaliza¢do universal e compulsdria
(Lei n? 5692/1971); 89°) segregacdo dos cursos de curta duracdo, os chamados
tecndlogos.

A DEMOCRATIZAGAO, PRIVATIZACAO E AUTONOMIA NO ACESSO A EDUCAGAO
SUPERIOR

A fase da democratizacao relativa tem inicio com o declinio e fim do regime
militar, ou seja, com o final da década de 1970 e inicio da década de 1980. Neste periodo
o Brasil comeca a readquirir os instrumentos basicos da chamada democracia liberal
(mais uma vez apresentada como saida razodvel, segura e confidvel para o pais). A luta
pelas eleicdes diretas para prefeito, governador e presidente, pela anistia, pelas
liberdades individuais, pela revogacao da legislacdo autoritaria, pelo fim da censura,
dentre outras, ddo o tom do processo de “transicdo para a democracia”. A eleicdo direta
para Presidente da Republica consagra a “transicdo para a democracia” politica
brasileira. Comecava-se a delinear mais claramente o projeto que vinha sendo gestado
pelo movimento da “direitizacdo” com as marcas do neoliberalismo (FREITAS, 1991).

O periodo que vai do final da década de 1970 ao inicio da década de 1980 foi
extremamente efervescente e significativo para a vida universitaria. Neste periodo, a
universidade comeca a intensificar uma posicdo mais critica frente aos problemas da
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sociedade, bem como assumir sua parcela de responsabilidade na construgdao de um
pais realmente democratico®®. Observa-se que, neste periodo, amplia-se a producdo
tedrica sobre o acesso ao ensino superior, destacando-se sobretudo os mecanismos de
reproducdo social presentes na sociedade. O ensino superior, de um modo geral, é foco
de inUmeras pesquisas e ensaios tedricos. Ganham relevancia temas como:
expansdo/privatizacdo do ensino superior, poder, democratizagdo, acesso, autonomia,
evas3o, avaliacdo, formacdo de professores (educadores) etc. E bem verdade que esse
incremento a pesquisa se insere na crise econdmica, politica e institucional que
atravessa o pais na década de 1980°°,

A década de 1980 é recheada de mobiliza¢gdes populares e sindicais, além de
fatos significativos como: as elei¢des de governadores para os Estados (1982); o
Movimento das Diretas-Ja (1984); o fim do regime militar com a Vitéria de Tancredo
Neves para Presidente da Republica via colégio eleitoral (1984); a renovacdo da Camara
e Senado Federal (1986); Assembleia Constituinte (1988); os planos de estabilizacdo do
governo; Eleicdes para Prefeitos das Capitais (1988); renovac¢do das Camaras Municipais
(1988); Eleicao Direta para Presidente da Republica (1989), etc.

A producdo tedrica, aos poucos, deixa de contemplar, tdo somente, os aspectos
técnicos-metodoldgicos ou operacionais do concurso vestibular (pesos das provas,
critérios de correcdo, sigilo, fiscalizacdo, testes, desempenho académico, andlise de
provas), fato que vinha ocorrendo desde a Reforma Universitaria®®, para pensar essa
problemadtica numa perspectiva mais globalizante, levando em conta os aspectos
culturais, sociais, econdmicos e politicos. As dissertacdes e teses produzidas nesse
periodo, bem como os artigos cientificos, com raras excecoes, assumem um carater de
denuncia da seletividade e discriminacdo socioecon6mica de acesso ao ensino superior
e do desempenho diferenciado dos candidatos, oriundos de estratos diferentes da
sociedade. Neste sentido, é demonstrada a influéncia dos fatores socioeconémicos que
determinam a selecdo, tais como: renda familiar, escolaridade do pai, situa¢do
ocupacional dos vestibulandos e situacdo educacional (turno de realizacdo do 22 grau,
tipo de escola, frequéncia e “cursinhos”, etc.).

58 Esse é o periodo do “reconhecimento” e difus3o das Teorias da Reproduc¢do na Universidade e, ao
mesmo tempo, da implementacdo da chamada “distensdo politica” pelo Governo Federal.

9 A década de 1980 é considerada por muitos economistas como a “década perdida” tendo em vista que
0 pais ndo cresceu e que, por decorréncia, houve um empobrecimento de classe média e, mais ainda,
das camadas populares. Essa visdo, no entanto, decorre dos “liberalistas” que pretendem conduzir o
pais rumo a “economia de mercado”.

60 O vestibular, a partir da Reforma Universitaria, havia se tornado algo extremamente controlado. A cada
ano o MEC normatizava e padronizava as regras de realizacdo do concurso. H3 inimeras Leis, Decretos,
Portarias, ResolugOes e Pareceres que tratam de questdes minimas, tais como: fixagao de taxas, inscri¢ao,
sistema de classificagdo, provas, matriculas, nimero de vagas, relatdrio, etc. O vestibular tornou-se,
portanto, um problema técnico — metodolégico.
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Toda essa producdo critica do carater reprodutor, discriminador e seletivo do
vestibular, visto como mecanismo de manutencdo e perpetuacdo dos privilégios da
classe dominante, ganha corpo e pressiona o governo federal; assim como inumeros
outros fatores que demonstram a “crise” das universidades e da sociedade, com
cobrangas cada vez maiores das universidades e dos setores organizados da sociedade
por uma democratizac¢do efetiva.

Em vista disso, o MEC promoveu, em Brasilia, em dezembro de 1985, o
“Semindrio Vestibular Hoje” que teria como desfecho a assinatura de uma Portaria pelo
Ministro da Educacdo, Marco Maciel, que adotaria uma nova reforma de selecdo, onde
pretensamente se asseguraria a igualdade de oportunidade a todos os candidatos®!. O
jornal “O Globo” (1985, p.9) se pronunciava sobre o Semindrio “Vestibular Hoje” da
seguinte forma:

Brasilia — vai acabar a possibilidade permanente e tdo comum de que
uma simples cruzinha numa prova de multipla escolha destrua os
sonhos de um ano de um estudante candidato a faculdade. Vai
comecar, obrigatoriamente, a melhoria do ensino de 22 grau, que com
0 novo sistema terd de ter um desempenho mais sério. Tudo isso
acontecera a partir de 1987, quando entra em vigor um novo sistema
de sele¢do para o ensino superior no Brasil, pelo qual o que se chama
hoje de vestibular serd desdobrado em provas anuais de avaliacdo
elaboradas pelo Ministério da Educacao e por ele supervisionadas em
todos os Estados. Essas provas de avaliagcdo serdo feitas durante os
trés anos do 22 grau, o que dara por exemplo, ao aluno que for mal no
19 ano, a possibilidade de recuperar-se durante todo o transcorrer do
22 e até 0 32ano (...); é o fim da loteria (...); hoje s6 7% dos alunos de
22 grau tém chance de passar no vestibular. Com os cursinhos esse
indice aumenta para 9% - continua, portanto, a loteria (...); a grande
vantagem do novo método é que ele ndo aprova nem desaprova

61 Antes desse semindrio o MEC havia recebido em 22.11.85 um trabalho intitulado “Uma nova politica para
a educagdo superior brasileira” que havia sido elaborado por uma Comissdo Nacional Instituida pelo
Presidente da Republica (José Sarney). Essa Comissdo reconhece que ha uma “discriminagdo social no
acesso as universidades” e propde como um dos principios da nova politica: a democratiza¢do do acesso.
A recomendacao final do documento para uma democratizacdo ao acesso ao ensino superior abrange
dois aspectos: “(I) Expandir a oferta de vagas nas IES publicas e implantar quando e onde couber cursos
noturnos, levando-se em conta a necessidade de combinar a expansdo quantitativa com a criagdo das
condigGes para produzir qualidade e competéncia. (Il) Melhorar a qualidade de formagdo geral do 22 grau
publico a fim de dar a seus egressos melhores condi¢des de competitividade no vestibular”. As
recomendagdes da Comissdo, no entanto, ndo se efetivam por ndo estarem inteiramente de acordo com
o projeto liberal em andamento. Os anos que se seguiam (1986, 1987, 1988) indicaram: 12) Uma
manutencdo e até reducdo da oferta de vagas pelas IES publicas; 22) A implantagdo de cursos noturnos,
ou melhor, a expansdo via estabelecimentos particulares, em geral de péssima qualidade; 32) a falta de
identidade e qualidade do ensino de 22 grau; 42) um crescimento das vagas ociosas, sobretudo, nas IES
particulares em fungdo do valor das anuidades com diminuicdo da competitividade e da qualidade de
ensino.
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ninguém. Apenas seleciona, mas seleciona através de um desempenho
de trés anos, isto é, durante todo o correr do 22 grau.

O seminario de Brasilia “Vestibular hoje” promovido pela Secretaria de Educagao
Superior (SESu), em dezembro de 1985, teve continuidade com seminarios regionais em
Fortaleza, Belo Horizonte e Floriandpolis, em 1986, em que se discutiram propostas
alternativas de novas sistematicas de selecdo e acesso ao ensino superior. No entanto,
como nao houve acordo em torno da “proposta do governo”, o vestibular permaneceu
sob a forma de provas (tipo testes) objetivas e discursivas com realiza¢do, quase sempre,
em duas etapas, a primeira mais eliminatéria e a segunda mais classificatéria.

No livro Qual Universidade? (1989), Cunha (1989, p.65-66) se colocava contra
essa proposta do MEC (o vestibular ao longo do 22 grau), por julgar que ela transformaria
inevitavelmente todo o ensino de 22 grau em um cursinho pré-vestibular, ja que os
estudantes teriam um exame a cada fim de ano ou mesmo ao fim de cada semestre. Em
linhas gerais, ele diz que o “vestibular antecipado e fragmentado” acabaria com a
especificidade do ensino de 292 grau, bem como a iniciativa das escolas na elaboracdo do
curriculo pleno. As universidades, também, viriam a receber estudantes com nivel ainda
mais baixo, pois passariam a se preparar somente para os proximos exames, isso sem
falar que seria o fim da sonhada autonomia universitaria para selecionar seus
estudantes, ja que instituigdes ndo-universitarias, ligadas ao empresariado do ensino, se
dispGem a elaborar, aplicar e corrigir as provas.

No semindrio ocorrido em Belo Horizonte, Brandao (1987, p.174) afirma também
que:

Quando se desloca a questdo da qualidade para um novo sistema
paralelo (o vestibular durante o 22 grau), a possibilidade de resolver a
guestdo “intramuros” diminui consideravelmente; a questdo da
gualidade de ensino é uma questdo da escola que nao se resolve por
decreto; e muito menos por um decreto referente a mudanga no
processo do vestibular. A ampliacdo de oportunidades de acesso ao
ensino superior através do vestibular Unico, unificado e classificatério,
recentemente modificado para a combinagdo eliminatério-
classificatdrio, ndo foi acompanhada de um controle — e esse é o maior
problema — da expansdo desordenada do ensino superior®2,

62 Apesar das medidas de contens3o implementadas pelo regime militar produzirem uma desacelera¢3o
na expansdo do ensino superior, a partir da 22 metade da década de 1970, é possivel verificar que o
ensino superior, mantém um ritmo de crescimento de forma desordenada por meio da iniciativa
privada. As taxas de matricula no ensino superior cresceram em 100% no periodo 1972 a 1985. (CUNHA,
1991, p. 36-7).
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Como se vé, o novo modelo foi grandemente criticado no préprio semindario
organizado pelo MEC. A discussdao passa a contemplar questdes mais abrangentes, tais
como: expansdo do ensino superior, seletividade social, democratizacdo do acesso,
qualidade do ensino, autonomia universitaria, privatizagao.

De inicio a expansdo do ensino superior passa a ser entendida como
democratizagdo do ensino e como desenvolvimento nacional (superagdo do
subdesenvolvimento) mediante existéncia de mais profissionais para o mercado de
trabalho (Teoria do Capital Humano). De acordo com Branddo (1987), essa expansao se
deu sem nenhuma preocupacao ou compromisso com a qualidade do ensino. Com isso
a rede paralela (instituicGes isoladas particulares) foi a que mais cresceu. Os poucos
representantes das camadas populares que mais precisavam de ensino gratuito e de boa
qualidade é que se submeteram a esse tipo de ensino através do mesmo processo
seletivo. O acesso, no entanto, ndo é garantia de permanéncia e continuidade. A
seletividade social ja “opera através do crescimento extraordinario dos
estabelecimentos isolados, privados, na maioria sem recursos pedagdgicos como
bibliotecas, laboratérios, sem tradicao de ensino e pesquisa (FRANCO, 1987, p.12).

A esse respeito, Coelho (1987, p.189) acrescenta que o Estado se
descompromete com a educacdo e em especial com a escola publica, cujos alunos viram
suas chances de entrar na universidade cada vez mais diminuidas; e que o vestibular
Unico e unificado se insere no contexto de uma politica de reduc¢dao dos gastos, de
barateamento do ensino em todos os graus, assim como a ampliagdo de vagas que nao
teve investimentos proporcionais. O fato é que a democratiza¢cdo das oportunidades
educacionais ndo se faz com a expansdo desordenada de vagas, com a privatizacdo do
ensino e com o descompromisso com a qualidade®?; essa democratiza¢do implica numa
democratizagdo efetiva dos demais setores da vida social. Como afirma Branddo (1987:

Para que se mude o carater de seletividade social do vestibular é
necessario que se mude, antes de mais nada, o modelo de escola que
atende preferencialmente as camadas populares. Isto é tarefa para uma
politica educacional que se volta para o interior da escola; que priorize
mudancas nas condi¢des de trabalho dos professores e nas bases de sua
qualificacdo; e que complemente as exigéncias de desempenho escolar
com recursos pedagoégicos que efetivamente promovam toda a
aprendizagem escolar aqueles que dependem exclusivamente da escola
para aquisicdo dos conhecimentos e habilidades escolares (p. 175).

83 percebe-se que toda a discuss3o critica que ocorreu no “Semindrio Vestibular Hoje” vai tirando, naquele
momento historico, o vestibular de foco central das discussdes da vida universitdria e,
contraditoriamente, isso vai ser “bom” para o MEC que ira se desobrigando de tragar uma politica de
acesso ao ensino superior no Brasil.
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Trata-se, pois, de romper com a “escola diferenciada” de concepcao liberal-

III

burguesa que justifica sua selecdo por meio do “mérito individual” e se fundamenta em
critérios biopsicolégicos. Conforme Libaneo (1988, p.101), a escola liberal burguesa é
aquela que coloca a educacao como instrumento de mobilidade social, defendendo o
principio universal de direito de acesso a escola, mas procedendo-se, em seguida, uma
selecdo dos mais aptos em decorréncia dos dotes individuais; todos tém acesso a
instrucdo, mas alguns sdo premiados. O vestibular, nesse contexto, ¢ um dos
mecanismos dessa escola que diferencia e filtra, selecionando aqueles que ja foram
selecionados socialmente durante a trajetéria escolar através de barreiras muito mais

sérias e comprometedoras.

E, também, a partir da década de 1980 que a questdo da autonomia universitaria
se pde como fundamental para superacdo da crise vivida pela universidade e em parte
pelo pais. No “Seminario Vestibular Hoje”, ocorrido em Belo Horizonte, Coelho (1987)
afirmava que a base de toda a questdo do vestibular estava na reconquista da
autonomia e na consequente limitacdao do poder do Estado sobre a universidade. A
universidade deveria poder fixar os critérios de selecdao de seus futuros alunos, que, em
grande parte, sao estabelecidos por leis, decreto-lei e portarias ministeriais. A
universidade ndo tem autonomia para ampliar ou diminuir vagas, contratar um
professor ou mesmo para definir os curriculos dos seus cursos. Os curriculos minimos
fixados pelo entdo Conselho Federal de Educacdo (CFE) ndo garantem “do ponto de vista
qualitativo e quantitativo” o saber que é efetivamente transmitido nas varias faculdades
e escolas em todo o Brasil.

A centralizagao do vestibular através do modelo unico e unificado é parte da
politica do Estado de controle da vida universitaria. Coelho (1987, p.192) entende que
“A centralizacdo na definicdo dos rumos do vestibular (...) poderd dar origem a uma
certa homogeneidade no processo seletivo, mas de modo algum garante uma elevagao
de sua qualidade (...). E preciso deixar esse espaco aberto a pesquisa, a investigacdo, a
criacdo e a execucao de propostas alternativas”. Portanto, seria necessario expurgar a
legislacdo restritiva, autoritaria e burocraticamente uniformizante que o Estado imp&e
as universidades. A partir dessas reflexdes, fica claro que o vestibular antes de ser uma
questdo técnica, é essencialmente uma questao de politica educacional, de politica
universitdria e de politica de graduacdo. Ndo se pode tomar o vestibular de forma
isolada e tentar transforma-lo sem pensar, e recriar essas questées mais amplas numa
perspectiva de democratizacdo da universidade e da sociedade (COELHO, 1987, p. 192).

Assim, o debate que se travou em torno da autonomia universitaria, da
necessidade de uma politica educacional voltada para as camadas menos favorecidas,
da democratizacdo de acesso, do fim da legislacdo autoritaria, centralizadora e
padronizadora, da qualidade do ensino e dos aspectos culturais, sociais, politicos e
econdmicos que envolviam a problematica do vestibular, foram alguns dos fatores que
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levaram o governo federal a se retrair em relagao a proposta que adotaria (o vestibular
ao longo do 22 grau).

A partir da segunda metade da década de 1980, na medida em que a autonomia
universitaria deixa de ser uma utopia para se tornar uma possibilidade real (concreta),
o governo federal acena na dire¢ao da autonomia ou de algo parecido no que tange a
realizagdao do concurso vestibular. Assim, em maio de 1990, durante o governo Collor de
Mello, saiu o relatério do grupo de trabalho (GT) sobre o vestibular®4. Neste documento,
inicialmente, hd uma breve analise da conjuntura mundial e nacional; e, em seguida,
considerando a situacdo das IES do pais e especialmente “a autonomia universitaria
consagrada na Constituicdo”®, o GT faz, apenas, algumas “recomendac¢des” sobre o
vestibular:

a) A constituicdo dos modelos do concurso vestibular (se unificado ou ndo, se com
provas discursivas ou de multipla escolha, se com questdes abertas ou fechadas,
se realizado em uma ou mais etapas) é de competéncia das universidades.

b) Redimensionar os cursos com vagas ociosas. “Ha um erro em deixar vagas
ociosas nas carreiras de magistério, em nome da melhoria da qualidade do ensino
de 22 grau.”

c) Evitar a especializacdo precoce através da “pratica de ponderacdes
diferenciadas nas provas do concurso ou mesmo etapas e provas diferentes para
areas ou conjunto de cursos afins.” Promover, portanto, a formag¢ao mais geral em
todos os niveis de ensino.

d) Evitar abusos com o teste de habilidade especifica em carreiras especiais como
artes, educacdo fisica, arquitetura etc.

e) O MEC deve criar “um sistema permanente de avaliacdo dos diversos modelos
de acesso praticados” e divulgar as avalia¢des efetuadas.

54 N3o obtivemos a data e o instrumento legal que constitui o GT, mas sim o relatério final dos trabalhos. O
GT foi composto dos seguintes participantes: Prof. Roberto Leal S. Filho (Coordenador), da USP. Prof.
Adalberto Constantino Meller (da UFSM), Prof. Carlos Alberto Serpa de Oliveira (da Fundagdo
CESGRANRIO), Prof. Cloves de Bittencourt Dottori (da UFRJ), Profa. Eda Coutinho Barbosa (da
CAPES/MEC), Prof. Niuvenius Junqueira Paoli (da UNICAMP), Prof. Sérgio Costa Ribeiro (da LNCC/CNPq),
Profa. Cecilia Eugenia Rocha Horta (da SENESU/MEC), Profa. Dyoné Spitali de Mendonga (da
SENESU/MEC) e Profa. Lailah Abaide (da SEMESU/MEC).

65 Apesar de reconhecer a autonomia universitaria, o relatério do GT diz que: “Nesse estégio de nosso
subdesenvolvimento, o acesso ao ensino superior no Brasil ndo pode ser encarado como um problema
interno das universidades nem como um mecanismo de melhoria da qualidade dos poucos que chegam
as suas portas mas, tem de ser visto como um procedimento que faca parte de uma politica maior de
superacgdo da situagdo de atraso em que se encontra a educagdo brasileira.”
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f) Em resumo, o MEC, “ao invés de fixar, através de decretos e portarias, a forma
de realizacdo dos vestibulares, deve apenas se ater aos aspectos que dizem
respeito a politicas mais abrangentes da interdependéncia entre os diversos
segmentos da educacdo brasileira, como a avaliacdo pelo chamado “Nucleo
Comum Obrigatério”, com um minimo possivel de especializagdo por area ou
grupo de cursos e o preenchimento das vagas oferecidas, deixando a cada
instituicdo o poder de decidir a forma com que ird realizar o seu sistema de
acesso.”

Como decorréncia do relatério do GT, o acesso ao ensino superior no Brasil
passou a ser regido pela Lei n? 5.540/1968, Decreto n? 99.490, de 30 agosto de 1990,
regulamentado pela Portaria-MEC n2 837, de 31 de agosto de 1990 e, ainda, por
Estatutos e Regimentos das Instituicdes de Ensino Superior (IES). Por estes instrumentos
legais as IES gozavam de “autonomia” na realizagao de seus concursos vestibulares, ou
seja, elas podem definir os critérios e a forma de sele¢dao dos seus futuros alunos.

MOVIMENTOS E TENDENCIAS DE SELECAO PARA O INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR
NO BRASIL A PARTIR DE 1990

A partir do inicio da década de 1990, que coincide com o Decreto n2 99.490, de
30 de agosto de 1990 — que concede autonomia as IES para realizacdo de seus
vestibulares — é possivel observar uma diversificagdo nos processos de sele¢do para o
ingresso no ensino superior no Brasil. Essa diversificacdo se traduz em mudancas
significativas nos critérios e énfases dos concursos vestibulares e também na criacao de
novos modelos de selecdo. Trata-se de uma realidade conflitante. Os movimentos e
tendéncias (modalidades de selecdo para acesso ao ensino superior) surgem por um
lado, como circunstanciais ou alheios a um projeto politico pedagégico da universidade
explicito e, por outro lado, como decorrentes da concepc¢ao de universidade, de saber,
de politica universitaria e de sociedade que se tenha.

A dimensdo discursiva presente na concepc¢do dos modelos ou processos de
selecdo incorpora, muitas vezes, valores fundamentais como igualdade,
democratizacdo, seletividade, autonomia, qualidade, eficiéncia, exceléncia, liberdade,
progressividade, elitizacdo. Todavia, a dimensao discursiva, que procura legitimar cada
modelo de selec¢do instituido, é negada pela prépria esséncia do tipo de selecdo que se
promove numa sociedade, marcada pela auséncia de democracia social, econémica e
politica mais ampla.

Apesar do discurso, os modelos implantados a partir dos anos 1990 ndo
ultrapassam os limites da sociedade moderna liberal-burguesa. Nao ocorre um
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rompimento com os fundamentos do tipo de organizagdao social previstos numa
sociedade em que deve prevalecer a livre competicdo dos talentos. A selecdo se institui
com vistas a pincelar “os melhores” numa sociedade heterogénea e extremamente
desigual. As evidéncias empiricas dos processos seletivos a partir dos anos 1990, a luz
da histéria do vestibular no contexto de uma sociedade liberal-burguesa, mostram a
prevaléncia da estrutura do concurso vestibular historicamente instituido por esfera
administrativa (federal, estadual, municipal e particular). Verificam-se alteracdes
basicamente de ordem técnica-metodolégica com objetivos diversos, refletindo os
determinantes sociais, econ6micos, politicos, cientificos e tecnolégicos de cada
instituicdo e localidade.

As universidades e Instituicdes de Ensino Superior, em geral, tomaram para si,
em certa medida, a responsabilidade de introduzir novas férmulas e técnicas de selecdo
nos processos seletivos, mudando ou ndo os vestibulares ou processos seletivos
historicamente instituidos. Ha aqui, nesse contexto, certa pretensdo de que essas novas
féormulas e técnicas estivessem baseadas em critérios, principios e interpretacao liberal,
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diferente daquela do vestibular “tradicional” (apenas com provas objetivas e/ou

discursivas, mais redagao).

No inicio dos anos 1990, diante do quadro de diversificacdo dos modelos selecdo
e do que parecia ser a auséncia de uma politica nacional de acesso ao ensino superior,
0s Pro-Reitores de Graduagcdao das Universidades Federais solicitaram ao MEC a
realizacdo de um Semindrio Nacional, objetivando retomar a discussdo do vestibular. A
resposta do MEC veio através da Circular n2 2012/93°¢ dirigida as IES federais, na qual
chamava “atencdo aos exames vestibulares” e informava que:

[...] seria bastante oportuna a reflexdo em torno da democratizagdo
do ingresso no ensino superior, crescente aspiragdo de largas camadas
da sociedade. Assim, o debate em torno do vestibular serd mais
completo sob o ponto de vista técnico, e socialmente mais justo, se
contemplar com a devida atengdo o principio de igualdade de
oportunidade, integrando a Universidade ao esforco coletivo de
valorizacdo da escola publica.

(...) O Ministério da Educagdo e do Desporto, uma vez mais, coloca-se
ao lado da Universidade. Na medida de nossas possibilidades,
oferecemos nossa colaboracdo para que o tdo importante tema do
acesso ao ensino superior seja motivo de reflexdo mais acurada por
parte da comunidade académica.

8 Aviso/MEC/GM/CIRCULAR N2 2112/93, de 17 de agosto de 1993.
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Assim, foi realizado, de 9 a 11 de margo de 1994, em Belo Horizonte, na UFMG,
o Semindrio Nacional sobre Vestibular, cujo objetivo foi discutir a democratizacdo do
acesso as IES. Este objetivo decorreu de quatro razdes principais:®’

a) Ha uma contradicdo no Sistema Publico de Ensino Superior que endossa a
argumentacgao em favor da privatiza¢dao do Ensino Superior, ou seja, o fato de que as IES
publicas, que sabidamente tém um melhor nivel de qualidade, recebem em seus cursos
os segmentos mais favorecidos da sociedade. Assim, em vista desse elitismo, questiona-
se por que a IES publica ndo é paga? Por que ndo instituir anuidades escolares para o
Ensino Superior, para a parte da populacdo escolar em condi¢des de paga-lo? Afirma-se
gue isso promoveria maior justica social e permitiria canalizar mais recursos para os
niveis anteriores de ensino;

b) Embora as IES publicas preguem a democratizacdo da sociedade e das
oportunidades educacionais ndo as praticam em seu nivel de ensino, especialmente, ndo
as praticam em relacdo ao acesso. Como entdo avancar na democratizacdo do acesso?;

¢) Ha uma inversdo que se estabeleceu no processo educativo brasileiro no qual
a escola boa de ensino médio é aquela que adestra para o vestibular. Como eliminar
essa inversao?;

d) Como resolver o problema de acesso do ponto de vista politico
(democratizacdo do acesso), ja que do ponto de vista técnico-metodoldgico parece ter
havido grandes avancos nos ultimos anos?

A partir dessas razdes para realizacdo do Seminario Nacional, as ateng¢des dos
participantes recairam sobre os modelos alternativos de sele¢do, apesar da maior parte
dos conferencistas afirmar que ndo era possivel democratizar a universidade por meio
do vestibular ou mediante outras formas de selecdo, ja que o problema consistia em
democratizar a sociedade e, consequentemente, o sistema de ensino, principalmente,
oferecendo um Ensino Bdsico de boa qualidade para todos.

No entanto, com base no Semindrio Nacional sobre Vestibular, realizado em
1994, é possivel elencar um conjunto de diretrizes®® sobre o acesso ao ensino superior
gue se tornaram mais evidentes:

a) E preciso partir para acdes concretas, ou seja: pensar diretrizes (ideias)
gue geram experiéncias de selecdo por IES e que depois possam ser generalizadas.
Estas experiéncias devem ser acompanhadas, controladas e avaliadas pelo MEC.

67 Estas razdes (aqui resumidas) foram apresentadas no discurso de abertura do Seminario Nacional sobre
Vestibular pelo entdo Ministro da Educagdo: Murilio Hinguel.

68 As ideias aqui relacionadas s3o derivadas das orientacdes dos diferentes conferencistas no Semindrio

Nacional, além das considera¢des do Ministro da Educagdo.
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Democratizagdo implica um espago e tempo de experimentagao de modelos de
selecao;

b) O objetivo bdsico a ser alcancado era a democratizacdo das
oportunidades de acesso ao ensino superior;

c) Deve-se buscaraampliacdo e aintegragdo entre universidade e educagao
basica, no sentido de melhorar a qualidade do ensino fundamental e do ensino
médio, ja que no momento é a Unica escola realmente “democratica” no pais;

d) Aqualidade em educacdo é a adequacdo de conteldos e metodologias as
criangas com as quais se vai trabalhar e um objetivo a ser alcancado em todos os
niveis de ensino;

e) A questdo do vestibular (e de novos modelos de sele¢dao) ndo pode estar
desvinculada da questdo da qualidade na graduacao;

f) O vestibular ndo pode estar alheio as IES, como um setor isolado criado
para fazer (grupos de execucdo) e ndo para pensar; isso tem feito com que se trate o
vestibular apenas como uma questdo técnico-metodoldgica. E preciso socializar a
questdo do acesso, ou seja, colocar 0s cursos para pensarem os exames e 0 processo
de selegao;

g) Democratizacdo do acesso implica em conjugar a relacdo qualidade-
guantidade. A ampliacdo de vagas (nos cursos noturnos, por exemplo) é um desafio
para a qualidade nos exames;

h) Devem-se construir instrumentos de avaliacdo que deem énfase as
habilidades com relagdao ao conhecimento;

i)  As IES publicas ndao devem deixar vagas ociosas. Isto é antidemocratico;

j)  Ovestibular classificatério democratiza mais o acesso impedindo as vagas
ociosas, por isso deve prevalecer sobre o vestibular eliminatdrio;

k) Deve-se incentivar o desenvolvimento de pesquisas sobre o acesso ao
ensino superior;

I) Deve-se eliminar o maximo possivel a especializacdo no vestibular;

m) E preciso conservar a autonomia das universidades na selecdo de seus
alunos.

Com base no exposto, verifica-se que: as “acdes” do MEC, as razbes para
realizacdo do Semindrio Nacional sobre Vestibular (1994) e as diretrizes dele resultantes
expressam conflitos significativos em relacdo a concepcdo de sociedade, de
universidade, de homem e de selecdo, pois ora enfatizam-se mais a selecdo dos
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melhores, conforme a capacidade de cada um, e ora a busca da igualdade de
oportunidade, com tendéncia a superacao de certos limites e determinantes sociais.

Os principios postos pelo MEC para reflexao, ja na Circular de agosto de 1993,
sdo claramente aqueles advindos do neoliberalismo social-democrata. E possivel crer
que tal evocagdo tinha mais a ver mais com a necessidade de repensar e revestir o
“avango técnico-metodoldgico” do que uma preocupa¢do com a igualdade de
oportunidade e com a democratizag¢do do acesso.

A partir das reflexdes desenvolvidas no Seminario Nacional sobre Vestibular
verifica-se a tensdo entre: ensino publico - ensino particular, quantidade - qualidade;
discurso educacional técnico-metodolégico - discurso educacional sociopolitico;
descentralizacdo (autonomia) - centralizacdo; democratizacdo - elitizagdo;
desenvolvimento de habilidades-transmissdao de conhecimentos; vestibular
classificatdrio - vestibular eliminatdrio; especializacdo precoce - formacao geral. Desse
modo, essas tensdes revelam em parte, a problematica do acesso ao ensino superior.
Por isso, elas servem mais como pontos para continuidade da reflexdao do que como
diretrizes geradoras de experiéncias de sele¢do.

A aprovagdo da LDB, em 1996, intensificou ainda mais a perspectiva da
diversificacdo do acesso ao ensino superior, uma vez que essa Lei substituiu o termo
vestibular por processo seletivo. Além disso, o governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) criou, em 1998, o Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), que tinha como
um dos seus propdsitos compor ou mesmo substituir os vestibulares até entao
existentes, contribuindo para uma maior diversificacdo dos modelos de sele¢do, o que
veio a ocorrer ao longo dos anos 2000.

CONSIDERACOES FINAIS

A compreensdo da histdria do acesso a educacdo superior no Brasil, da Col6nia a
Nova Republica, é fundamental para entendermos os movimentos e as alteracdes
ocorridas a partir dos anos 2000, ou melhor, a partir do governo Lula da Silva (2002-
2010). Foi a partir dos anos 2000 que se intensificaram as experiéncias mais significativas
de selecdo via provas ao longo do ensino médio, ado¢cdo do ENEM nos processos
seletivos, leis estaduais de reserva de vagas ou de cotas etc., num cenario de expansao
da educacdo superior, sobretudo nas IES federais e privadas.

Além disso, sem os debates trazidos pelos movimentos sociais, particularmente,
0s movimentos negros e indigenas, em torno das a¢des afirmativas e da inclusao social,
nao teria sido possivel a aprovacdo da lei de cotas (Lei n. 12.711/2012) ja no governo de
Dilma Rousseff, que estabelece, no preenchimento das vagas de universidades federais
e de institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio, o percentual de 50% para
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estudantes oriundos de escolas publicas de familias com renda igual ou inferior a 1,5
salarios-minimos (um salario-minimo e meio) per capita. A lei define ainda que as vagas
devam ser “preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em proporcdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo
da unidade da Federagao onde estd instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)” (Art. 39).

A lei de cotas traz certamente uma mudanca significativa para o panorama do
acesso a educacdo superior no Brasil, uma vez que procura eliminar parte do elitismo
por curso e por area de conhecimento que historicamente marcaram o ingresso na
educacdo superior brasileira. Trata-se de uma mudanga que amplia as perspectivas de
democratiza¢do do acesso, embora devam ser acompanhadas efetivamente de politicas
e acles que assegurem a permanéncia dos estudantes com padrao de qualidade
académica.

Finalmente, cabe destacar que estamos longe de um processo efetivo de
democratiza¢do e de massificagcdao ou universalizacdao do acesso a educagao superior no
Brasil, mas a proposta do novo Plano Nacional de Educagédo (PL n. 8035/2010) traz algum
alento ao propor elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% e a
taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansao para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico (Meta 12).
Atualmente é de 14,6% a taxa de escolarizagao liquida da populagao de 18 a 24 anos no
Brasil e de 27,8% a taxa de escolarizagdo bruta no ensino superior. Assim, s6 uma
expansao em que sejam asseguradas inclusdo social e qualidade académica no processo
ensino-aprendizagem serd capaz de garantir efetivamente uma real de democratizacdo
do acesso a educacdo superior no Brasil.
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CAPITULO X

A POS-GRADUACAO E A PESQUISA NO BRASIL:
PROCESSOS DE REGULACAO E DE
RECONFIGURACAO DA FORMACAO E DA
PRODUCAO DO TRABALHO ACADEMICO®

maior parte da produgao do conhecimento no Brasil ocorre nas

universidades e nos institutos publicos de pesquisa que concentram a

maioria dos pesquisadores doutores, especialmente nos programas de
Pés-Graduacdo stricto sensu (mestrados e doutorados). Por essa razao, dada a maior
necessidade de conhecimento aplicado e a inovagao associada diretamente as cadeias
produtivas industriais e aos setores agricolas e de servicos, tendo em vista ampliar a
competitividade empresarial e do pais na economia global, observam-se mudancas
substantivas nas politicas publicas, nos marcos legais, nos érgaos governamentais, nas
empresas, nas agéncias, nas fundagdes, nas organizagdes sociais, nas entidades, nas
universidades e nos centros de pesquisa no sentido de colocar o conhecimento e a
inovacdo a servico do capital produtivo, do mercado e dos interesses privados.

O desvelamento dos novos marcos regulatérios que incidem sobre producdo do
conhecimento, em especial agueles que envolvem as parcerias entre o governo federal
e 0s governos subnacionais, empresas, universidades, organizacdes sociais e entidades
cientificas é fundamental para que se possa compreender os processos de
reconfiguracdo e os impactos na Pés-Graduacado e na pesquisa no Brasil. A producdo e a
difusdo do conhecimento, desde a estruturacdo legal do sistema de Pds-Graduacao, a
partir do Parecer n? 977 CES, de 3 de dezembro de 1965 (BRASIL, 2005), de Newton
Sucupira, evidencia amplo processo de expansdo, com contradicdes e perspectivas
diversas.

8 Publicado originalmente em: Revista Praxis Educativa, v. 10, p. 343-363, 2015.
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Nessa diregdo, este texto busca refletir e explicitar, inicialmente, sobre o
contexto e o sentido da producdo do conhecimento em tempos de acumulacao flexivel
para, em seguida, apresentar o panorama da Pds-Graduacdo no Brasil. Essa reflexao
inicial visa contribuir para um maior entendimento dos novos processos de regulacdo
da educagdo superior, explicitando, também, os impactos e os processos de
reconfiguracao decorrentes das politicas publicas para a area, particularmente as a¢des
de avaliacdo e de fomento, na organizacdo da Pds-Graduacdo, da pesquisa e na
producdo do trabalho docente e discente no interior dos cursos/programas, em especial
na drea de educacao.

O INVESTIMENTO NA PRODUCAO DO CONHECIMENTO EM TEMPOS DE
ACUMULAGCAO FLEXIVEL

O processo de reestruturacao produtiva do capitalismo global imp&e uma nova
realidade para o século XXlI, qual seja: o conhecimento como elemento basilar da
producdo, da agregacdo de valor e do acumulo de vantagens diferenciais em um cenario
de competicdao global. Estabelecem-se cada vez mais as bases de uma economia
assentada na acumulagdo flexivel (HARVEY, 1994), que conta, paulatinamente, com a
constituicdo de uma sociedade técnico-cientifica-informacional (SANTQOS, 1997),
centrada na producdo de novas tecnologias e na rearticulagdo ou criacdo de produtos e
de processos organizacionais inovadores.

O movimento de mundializagdo produtiva e de financeirizacdo do capital
(CHESNAIS, 1996) por meio das empresas multinacionais, organismos internacionais,
bancos, investidores etc. tem acentuado a concentracdo de poder, de riqueza e de
conhecimento nos paises do capitalismo central, em que pese a dispersdo geografica da
producdo, do consumo e do trabalho (HARVEY, 1994). Nas duas ultimas décadas, os
paises ricos ampliaram muito os investimentos em pesquisa e desenvolvimento, com
énfase na tecnologia aplicada e na inovacdao, mesmo em tempos de crise. Os Estados
Unidos, por exemplo, investiram 2,79% do seu PIB em pesquisa e desenvolvimento em
2008, o que significou investimento per capita de USS 1.306,30. J4 o Brasil investiu RS
49,9 bi em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em 2009, ou seja, 1,19% do PIB ou
USS 124,80 per capita (Tabela 1). Ha paises pequenos cujo esfor¢o de investimento é
enorme, caso de Singapura e de Portugal.
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Tabela 1 - Gastos em pesquisa e desenvolvimento em rela¢do ao PIB”°

Pais % do PIB Per capita (USS)

Japdo* 3,44% 1.166,30
Coréia do Sul* 3,36% 903,3
Alemanha** 2,82% 1.025,60
Estados Unidos* 2,79% 1.306,30
Cingapura* 2,61% 1.424,90
Austrélia* 2,21% 866,6
Franca* 2,11% 721,3
Canada** 1,95% 739
Reino Unido *** 1,81% 657,2
Portugal** 1,66% 414,9
China* 1,54% 90,2
Espanha** 1,38% 446,3
Italia** 1,27% 410,7
Russia** 1,24% 235,1
Brasil** 1,19% 124,8

*2008 **2009 ***2010
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Organizagdo para a
Cooperacdo e o desenvolvimento Econémico (OCDE) / Valor Econémico.

De modo geral, verifica-se um crescimento acentuado nos investimentos em C&T
realizados pelos paises ricos e pelas empresas multinacionais que estabelecem
estratégias de concorréncia e formulam aliangas de “coopera¢ao” objetivando ampliar
o controle da producdo e da difusdo do conhecimento no mundo (CHESNAIS, 1996). Isso
vem ocorrendo, em larga medida, porque o conhecimento vem substituindo, em grande
parte, a forca humana de trabalho no processo produtivo, o que promove o chamado
desemprego tecnoldgico ou estrutural. As tecnologias empregadas no processo
produtivo permitem intensificar e ampliar a produ¢do em uma escala jamais imaginada
anteriormente, bem como contribuir para o inevitdvel declinio dos empregos (RIFKIN,
1995).

70 Dados obtidos em: <http://www.indicadorbrasil.com.br/2011/06/brasil-investe-r-499-bi-em-pesquisa-
e-desenvolvimento-tecnologico-em-2009/>. Acesso em: 21 set. 2013.


http://www.indicadorbrasil.com.br/2011/06/tag/ocde
http://www.indicadorbrasil.com.br/2011/06/tag/ocde
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Essa nova realidade gera um processo de inser¢ao dependente ou de exclusao
tecnoldgica de paises e regides que ndo interessam ao sistema produtor de mercadorias
do capitalismo mundializado, isso sem falar do crescimento assustador da valorizacao
do capital por meio da esfera financeira na qual o dinheiro reproduz-se sem passar pelo
sistema produtivo (CHESNAIS, 1996; HARVEY, 1994). Trata-se de dinheiro “gerando”
mais dinheiro induzindo uma concentragdo de capital que tem levado as multinacionais
e outros investidores a acdes autodestrutivas, na medida em que ndo produzem valor
por meio do emprego da forca humana de trabalho. O capital produtivo ja ndo se
contenta com a exploracdo dessa forca de trabalho na obtencdo de mais valia. Todavia,
seja a esfera produtiva ou financeira, o conhecimento tem papel cada vez mais central
e estratégico na chamada “economia do conhecimento”.

No caso brasileiro, dado o fato da producdo do conhecimento estar associada,
em sua maior parte, as universidades e aos programas de Pds-Graduacao stricto sensu,
observa-se grande esfor¢o do governo federal, por meio de suas agéncias de fomento e
de avaliacdo, no sentido de promover uma redefinicdo da missdo e da identidade das
universidades publicas, assim como para regular e reconfigurar os programas de Pds-
Graduacgdao e de pesquisa, tendo em vista expandir a produ¢ao do conhecimento,
sobretudo incentivando o surgimento de novas tecnologias e inova¢cdes em areas
consideradas estratégicas (OLIVEIRA, 2000).

Esse esforco também se materializa no estimulo para que as Instituicdes de
Ensino Superior (IES) invistam na implantacdo de novas modalidades de cursos de Pds-
Graduacdo stricto-sensu, tendo em vista o atendimento as demandas dos setores
produtivos e de servigos, com projetos de formacdao mais flexiveis, capazes de atender
a um publico maior e mais diversificado com menos recursos e maior dinamismo em
termos de duracdo e diminuicdo dos custos financeiros; como exemplo, pode-se citar a
recente expansdao dos mestrados profissionais, tanto pelas IES publicas como pelas
privadas, pelas confessionais e pelas filantrépicas, com uso cada vez mais intensivo da
educacdo a distancia.

O PANORAMA DA POS-GRADUAGAO NO BRASIL

De acordo com o Censo da Educacdo 2013 (BRASIL, 2014b), temos, no Brasil,
203.717 matriculas na Pés-Graduacao stricto sensu. Desse total, 172.026 (85%) estdo na
esfera publica, sendo 115.001 na categoria administrativa federal, 56.094 na estadual e
931 na municipal; enquanto a rede privada contabiliza 31.691 (15%) matriculas. As
matriculas estdo espalhadas em 3.791 programas de Pds-Graduacdo stricto sensu ou
5.670 cursos de mestrado ou doutorado. Observa-se que a Pds-Graduacdo vem
crescendo fortemente no Brasil desde os anos de 1970. Verifica-se, entretanto, um
crescimento acentuado na ultima década, passando de 2.993 cursos de mestrado e
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doutorado em 2004, para 5.670 em 2014, sendo 3.157 mestrados académicos, 1.941
doutorados e 572 mestrados profissionais (Tabela 2). A maior parte desses
cursos/programas concentra-se nas universidades das regides sudeste e sul do pais. E
nessas regides e cidades, consideradas mais ricas no pais, que se concentram os cursos
mais bem avaliados pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) que sdo os cursos que obtiveram notas seis e sete, considerados de exceléncia
e com padrdo internacional. Dentre as areas com maior nimero de cursos e ou
programas destacam-se: Interdisciplinar, Ciéncias  Agrarias, Educacao,
Letras/Linguistica, Medicina, Biodiversidade e Ensino.

Tabela 1- Relacdo de programas e cursos de mestrado e doutorado recomendados e
reconhecidos por regido’?

Regiao Programas e cursos de Pés-Graduagdo Totais de Cursos de Pds-Graduagdo

Total M D F mM/D Total M D F

Centro Oeste 308 138 7 37 126 434 264 133 37
Nordeste 752 356 16 99 281 1.033 637 297 99
Norte 195 98 4 32 61 256 159 65 32
Sudeste 1.741 404 28 288 1.021 2.762 1.425 1.049 288
Sul 795 282 7 116 390 1.185 672 397 116
Brasil 3.791 1.278 62 572 1.879 5.670 3.157 1.941 572

Fonte: SNPG. Data de atualizagdo: 20/06/2014.
Legenda: M - Mestrado Académico/ D — Doutorado/ F - Mestrado Profissional/
M/D — Mestrado Académico/Doutorado

Todas as universidades federais, nos diferentes estados da federagao, contam
com cursos ou programas de mestrado e doutorado, com acentuada concentragao nas
regioes sudeste e sul do pais. Isso se deve ao modelo de expansdo da Educacdo Superior
no Brasil, desde o periodo do Regime Militar (1964-1985), que buscou instituir um
sistema de Pds-Graduacdo para a formacdo de quadros de alto nivel e a geracdo de
conhecimento que pudesse contribuir para o desenvolvimento do pais. Adotou-se como
politica estratégica a criacdo e a implantacao de universidades federais pautadas na
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Priorizou-se a criacdo de um
guadro docente estavel por meio da contratacdo de professores em regime de 40 horas,
com Dedicacdo Exclusiva (DE), além de destinar recursos da Capes e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) para a expansdo da Pds-
Graduacdo e da pesquisa. A partir desse contexto, a Capes voltou-se mais ao fomento e
a avaliacdo dos cursos/programas, enquanto o CNPg centrou mais suas agdes na carreira
dos pesquisadores e no financiamento a pesquisa.

"IDados obtidos em: <http://www.capes.gov.br/cursos-recomendados>. Acesso em: 20 jun. 2014,
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Embora o Parecer n2977/1965, de Newton Sucupira, inspirado no modelo norte-
americano, contemplasse a possibilidade da criacdo do mestrado profissional, até o final
dos anos de 1990 a Pds-Graduagcdao contou apenas com mestrados e doutorados
académicos. No final dos anos de 1990, mediante a Portaria n2 080 de 16 de dezembro
de 1998, foram criados pelo MEC os mestrados profissionais (MP) e, com as politicas de
inducdo da Capes, sobretudo na ultima década, eles se expandiram rapidamente,
representando, em 2014, 10% da oferta total de cursos. Dez anos depois, por meio da
Portaria Normativa n? 7/2009, ocorreram modificacbes no sentido de estimular a
expansao desses cursos e, nessa direcdo, a Capes passou a publicar editais de chamada
publica, incentivando a criacdo dessa modalidade de mestrado, com promessa de bolsas
de estudo. Além disso, passou a incentivar essa modalidade por meio da educacgdo a
distdncia em areas consideradas prioritdrias, a exemplo do programa de Mestrado
Profissional em Matematica em Rede Nacional (PROFMAT), ofertado via Universidade
Aberta do Brasil (UAB).

Dentre os pontos da regulamenta¢dao do MP, por meio da Portaria Normativa n2
7/2009, que indicam maior flexibilizagdo das condi¢des e dos padrdes de qualidade,
destacam-se: a reduc¢do do tempo de titulagdo ao minimo de um e maximo de dois anos
(inciso Il do Art. 79); a flexibilizacdo da titulacdo exigida para o quadro docente, incluindo
profissionais sem curso de doutorado e com apenas “reconhecida experiéncia

profissional” (inciso V do Art. 72); a admissdo do regime de trabalho parcial para os
docentes do curso (inciso VIl do Art. 70); e a flexibilizacdo das exigéncias relativas ao

trabalho final de curso (incisos VIl e IX, § 32 do Art. 72) (BRASIL, 2009).

Assim, enquanto o Mestrado Académico tem como objetivo a formacdo do
pesquisador e do docente para atuarem na Educacdo Superior e também na Educacdo
Basica, o MP, como o préprio nome indica, tem como objetivo aperfeicoar a formacao
para a aplicagdo do conhecimento profissionalmente, atendendo as demandas de
formacao em diferentes dreas. No Mestrado Académico, exige-se, normalmente, uma
dissertacdo como trabalho de conclusdo, que seja resultado de uma pesquisa. No MP, o
“[...] trabalho de conclusdo final do curso poderad ser apresentado em diferentes
formatos”, conforme §39, do art. 72 da Portaria Normativa n? 7, de 22 de junho de 2009
(BRASIL, 2009). Ja, para o trabalho final do doutorado académico, exige-se uma tese,
resultado do desenvolvimento de uma pesquisa cientifica consistente e rigorosa.

Neste ponto, considera-se pertinente indagar: como assegurar que toda essa
flexibilizacdo ndo venha a resultar em reducionismos curriculares e abordagens
superficiais nos processos de formacdao? Como assegurar que essa expansao flexivel ndo
resultara em uma formacao aligeirada e, por isso, incapaz de produzir os efeitos
esperados no mundo do trabalho? A definicdo dos parametros e dos critérios de
qualidade e sob que principios serd definida essa “qualidade” é fundamental, sob pena
de investirem-se grandes esforcos em processos formativos que nao contribuam
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efetivamente para o desenvolvimento académico, cultural, social e econémico que se
espera. Refletir acerca dessas e outras questdes torna-se fundamental, considerando-
se que a forte expansdo da Pds-Graduacao deve ter continuidade nos préximos dez
anos, como preveé o Plano Nacional de Pds-Graduacdo — PNPG (2011-2020) e também o
Plano Nacional de Educag¢dao - PNE (2014-2024). Em linhas gerais, o PNPG foca na
expansao e na correcao de assimetrias regionais, criacdo de uma agenda nacional de
pesquisa, sobretudo em areas consideradas prioritarias, aperfeicoamento do modelo de
avaliagdo Capes, incentivo a interdisciplinaridade e em agdes voltadas a melhoria da
qualidade da Educacdo Basica e outras modalidades de educacgdo. J& o PNE traz duas
metas e estratégias para expansdao da Pds-Graduacgdo, sobretudo em termos da
proporc¢do e do aumento das matriculas de mestres e doutores.

Conforme a meta 13 do PNE (Lei n. 13.005/2014), pretende-se “[...] elevar a
gualidade da educacdo superior e ampliar a proporcao de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacdo superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento)
doutores” (BRASIL, 2014a). Se considerarmos sé as IES publicas, esses percentuais ja
foram atingidos. Mas, no geral, incluindo o setor privado, 62,2% possuiam mestrado e
28,4% possuiam doutorado em 2010.

Jd a meta 14 do PNE propde “[...] elevar gradualmente o nimero de matriculas
na Pés-Graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulacao anual de 60.000 (sessenta
mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores” (BRASIL, 2014a). Em 2011, foram
titulados 42.830 mestres e 12.217 doutores no pais. Portanto, o esfor¢co para os
proximos dez anos, a contar da aprovacdao do PNE, devera ser maior na formacdo de
doutores, que implicard em duplicar as matriculas existentes.

Para alcancar essas duas metas, o PNE prevé um conjunto de estratégias, dentre
as quais podem ser destacadas: expansao do financiamento; integracao e articulagao
das acdes da Capes com as agéncias estaduais de fomento a pesquisa; expansdao com
uso de metodologias, recursos e tecnologias de educacdo a distancia; ampliacdao da
oferta de programas de Pds-Graduacdo stricto sensu em campi novos abertos;
internacionalizacdo da pesquisa e da Pds-Graduacgdo brasileiras, com a promocdo de
intercambio cientifico e tecnolégico; investimento em pesquisas com foco em
desenvolvimento e estimulo a inovacdo; investimento na formacdo de doutores, de
modo a atingir a proporc¢do de 4 (quatro) doutores por 1000 (mil) habitantes; aumento
gualitativo e quantitativo do desempenho cientifico e tecnoldgico do Pais e da
competitividade internacional da pesquisa brasileira, ampliando a cooperacdo cientifica
com empresas, Instituicdes de Ensino Superior (IES) e demais Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICTs); estimulo a pesquisa aplicada, no ambito das IES e das ICTs, de modo
a incrementar a inovagao e a produgdo e o registro de patentes; elevagao do padrdo de
gualidade das universidades, direcionando sua atividade de modo que realizem,
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efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a programas de Pds-Graduagao
stricto sensu (BRASIL, 2014a).

A POS-GRADUAGAO E A PESQUISA: TEMPOS DE REGULAGAO E DE AJUSTE

Desde os anos de 1990, a Pés-Graduacdo e a pesquisa no Brasil estdo submetidas
a uma grande pressao externa, especialmente das agéncias financiadoras, avaliadoras e
reguladoras da producao académica. Nesse sentido, a Capes e o CNPq, criados em 1951,
podem ser considerados instancias reguladoras e modeladoras do desempenho e do
comportamento da Pds-Graduacdo, ja que induzem politicas, formas e mecanismos de
avaliacdo e de gestdo, quase sempre associadas aos mecanismos de fomento. A Capes,
responsavel pela avaliagdo e pelo fomento dos cursos ou programas de Pés-Graduacao,
consegue promover certo enquadramento institucional que concorre para o
estabelecimento de um tipo de comportamento ou desempenho institucional. O modo
de ser e de agir das diferentes dreas de conhecimento vai sendo moldado pela forca e
pelas estratégias adotadas, o que resulta em alteracdes no processo de formacdo, da
producdo intelectual, de definicdo dos tempos e das praticas e rotinas de gestdo, de
avaliacdo, dentre outros (CURY, 2005, 2009; BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2009).

No Brasil, ndo ha formalmente Pés-Graduac¢ado fora da Capes, a quem compete
credenciar cursos e programas, avaliar e supervisionar o sistema de Pds-Graduacdo e
estabelecer politicas, programas e acdes para sua expansao, sobretudo nas areas
consideradas pelo governo e, em parte, pela comunidade cientifica de maior interesse
estratégico. Igualmente, é dificil falar em pesquisa fora da Pds-Graduacdo e em carreiras
cientificas fora do CNPq, incluindo as fundagdes de apoio nos estados mais ricos do pais.
Se, por um lado, o CNPq lida mais diretamente com a ciéncia, a tecnologia e a inovacao,
definindo a macro agenda da pesquisa e avaliando e incentivando as carreiras cientificas
mais produtivas, a Capes ocupa-se em definir os rumos da Pds-Graduacdo, buscando, ao
mesmo tempo, formar o pessoal docente e discente em conformidade com os projetos
e demandas do desenvolvimento do pais.

Sdo diversos os meios e as formas de pressao das agéncias de financiamento e
de avaliacdo da Pds-Graduacdo. Uma delas é o incentivo financeiro ou a reducdo dos
recursos para bolsas de estudantes e docentes ou para manutencdo e ampliacdo dos
programas de apoio a pesquisa e a Pds-Graduagcdao, como, por exemplo, os cortes
orcamentarios, reduzindo as bolsas existentes ou impedindo a aquisicdo de bolsas
novas, bem como os embates em torno dos recursos do Programa de Apoio a Pds-
Graduacdo (Proap) para os programas de Pdés-Graduacdo publicos federais,
considerando que esses recursos sao definidos a partir de areas que a Capes considera
de maior ou menor prioridade. De modo geral, nas instituicdes publicas federais, esses
recursos sao fundamentais para a manutengdo e o funcionamento dos
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cursos/programas. Em geral, ndo ha outras fontes de recurso para que os
cursos/programas possam viabilizar suas atividades académicas, tais como: bancas,
realizacdo ou participacdo de eventos cientificos, aquisicdo de equipamentos, melhoria
da infraestrutura etc.

A manutencdo e o funcionamento dos cursos/programas sdo temas
extremamente relevantes, tendo em vista que os recursos financeiros obtidos,
especialmente do Proap/Capes, tornaram-se fundamentais para a manutencdo e o
desenvolvimento da Pds-Graduacdo strictu sensu. Normalmente, as instituicdes ou as
unidades académicas que ndo contam com esses recursos tém dificuldades para
desenvolver as atividades académicas dos cursos/programas. Esses recursos
possibilitam também as instituicGes ou as unidades académicas a realizacdo de maior
numero de pesquisas, o que poderd consistir em estimulo aos professores para
empenharem-se na elaboracdo e na submissdo de projetos bem fundamentados e
inovadores e que atendam as exigéncias das agéncias de fomento na busca de recursos
para a sua execucdo. Além da pesquisa, as agéncias de fomento e também as préprias
universidades incentivam e financiam cada vez mais a internacionaliza¢dao da produgao.
Nesse contexto, as administracGes superiores das grandes universidades publicas
federais também acabam sendo beneficiadas pelos recursos captados pelos docentes
dos programas de Pdés-Graduacdo, pois fortalecem a pesquisa e a producdo do
conhecimento, melhorando os indicadores das universidades no cendrio nacional e
internacional.

De modo geral, observa-se, sobretudo nas duas ultimas décadas, que, dada a
maior pressao para o aumento da producdo intelectual, especialmente nos programas
3 (trés), 4 (quatro) e 5 (cinco), que recebem menos recursos, ha certa movimentacdo no
sentido de gerar recursos proprios por meio de convénios especificos, realizacdo de
mestrados interinstitucionais (Minter) ou doutorados interinstitucionais (Dinter) ou,
ainda, mediante criacdo de MP no interior dos programas ja existentes. Em geral, os
recursos proprios gerados sdo usados para atender as demandas por publicacdo de
livros, traducdo de textos, participacdo em eventos nacionais e internacionais,
realizacdo de intercdmbios nacionais e internacionais etc. Ou seja, 0s programas
precisam ser empreendedores e tornarem-se mais eficientes na geracao de recursos
préprios para manter ou melhorar a prépria avaliagdo, o que contribui para intensificar
o trabalho docente (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009).

Outra forma de pressdao modeladora da Pés-Graduacdo e da area de educacao,
em particular, vem ocorrendo desde 1999, com a criacdo do Programa de Estagio de
Docéncia na Graduacdo (oficio circular n2 028/99/PR/CAPES)’?, que exige que os
bolsistas do Programa de Demanda Social realizem atividades de ensino nos cursos de

72 Of. Circular n2 28/99/PR/Capes, de 26 de fevereiro de 1999 (BRASIL. MEC/Capes, 1999).
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graduacdo. Desde entdo, o estagio docente passou a ser uma cldusula obrigatéria nos
convénios com a Capes, condicionando a liberacdo de bolsas. Também, encontra-se
articulado, em cada unidade académica, ao programa de Pés-Graduacao, objetivando a
formacdo do bolsista pés-graduando e o seu aproveitamento no sistema de ensino
superior brasileiro. No processo de implementagdao do estdgio de docéncia na
graduacdo’3, a Capes determina o cumprimento das seguintes diretrizes: a) o estagio
constitui parte integrante da formacao dos pds-graduandos; b) deve ser realizado sem
prejuizo do tempo de titulacdo do bolsista; c) tem a duracdo de um semestre para o
bolsista do mestrado e de dois semestres para o de doutorado; e, c) deve ser
supervisionado pelo orientador do bolsista.

O processo de discussdo para implementacdo do Programa de Estagio de
Docéncia na Graduacgdo provocou, na maior parte das universidades federais, algumas
guestdes inevitdveis: o estagio seria uma forma de promover ainda mais a formacao dos
pods-graduandos e de integrar a graduacdo a Pés-Graduacdo, como afirma a Capes, ou
funcionaria como um paliativo a falta de professores em algumas disciplinas? O estéagio
diminuiria o empenho da administragdao superior da universidade na reposi¢ao de
professores, pela contratacdao de docentes substitutos? Os recursos utilizados com o
pagamento de professores substitutos tenderiam a diminuir com o programa de
estagio? O professor orientador usaria o trabalho do estudante na graduacdo para
dedicar-se a outras atividades, talvez consideradas mais importantes, a exemplo da
pesquisa e da producdo intelectual, tdo exigida?

De modo geral, essa movimentacdo na area de Pds-Graduacgao e pesquisa, que
expressa demandas externas e internas, aconteceu, sobretudo no final dos anos de 1990
e inicio dos anos 2000, em um clima de tensdo e de pressao, o qual, no entanto, parece
mais fruto da necessidade de permanente mudanca do que de uma resisténcia
deliberada aos processos e as medidas de ajuste do setor. Percebe-se que, atualmente,
a disposicdo da area parece caminhar mais na direcdao do ajustamento do que da
resisténcia, sobretudo em termos da produtividade, da reducdo dos tempos de
formacdo e da expansao dos MP.

Um bom exemplo dessa compreensdo evidencia-se com o surgimento e a
expansao dos cursos de MP, ou seja, cursos voltados a formacao de profissionais em
sintonia com as demandas do mercado de trabalho. Em algumas areas, especialmente
aquelas ligadas mais diretamente ao mercado de trabalho, esse tipo de mestrado tende
a expandir-se mais rapidamente, ja que acentua o desenvolvimento tecnolégico de
ponta em uma area profissional. Esse tipo de curso ou programa substitui o carater
académico de formacdo do docente pesquisador pela formacao de profissional
habilitado em uma técnica, um processo, uma tecnologia etc.

73 Anexo ao Of. Circular n228/99/PR/Capes, de 26 de fevereiro de 1999 (BRASIL. MEC/Capes, 1999).
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A partir do final dos anos de 1990, a Capes incentivou a expansao dos MP,
visando estreitar as rela¢gdes entre as universidades e as demandas do mercado de
trabalho, em especial dos setores industrial, agricola e de servicos. Entendia-se, a época,
gue a empresa precisava formar profissionais qualificados, a baixo custo, e o faria
mediante essa forma de articulagdo. A possibilidade de a empresa injetar dinheiro nos
programas, bem como absorver a mao de obra formada, tornou-se bastante atraente.
No entanto, uma das questdes problematicas era exatamente a ideia de que os cursos
dessa modalidade possuiam voca¢3o para o autofinanciamento (Portaria MEC, n2 80, de
16 de dezembro de 1998). No final dos anos de 1990, o MEC concebeu a ideia de que o
MP deveria ser explorado para as iniciativas de convénio das universidades com outras
instituicdes, com vistas ao patrocinio de suas atividades (art. 62). Assim, dada a auséncia
de maior incentivo, por meio de bolsas e outros repasses de recursos, o crescimento
dessa modalidade foi bastante lento até o final dos anos 2000. Coube a cada
universidade avaliar a pertinéncia e os beneficios que poderiam advir da criacdo do MP,
0 que ndo gerou, nesse contexto, muita adesdo e nem grandes mudangas do formato
do MP em comparagdo aos mestrados académicos.

No governo Lula (2003-2010), os MP foram mais fortemente incentivados por
meio de um formato diferenciado do mestrado académico, que pode ndo incluir a
realizacdo de uma pesquisa e a producdo de uma dissertacdo, de uma avaliacdo
diferenciada e de fomento por meio de bolsas. Também se passou a incentivar o uso da
EaD para esse tipo de curso, sobretudo para suprir necessidades da Educag¢ao Basica em
termos da formacdo pds-graduada para professores. A partir de entdo, houve um
crescimento mais acentuado dessa modalidade de Pés-Graduacao stricto sensu.

O AUMENTO DO GERENCIAMENTO E DO CONTROLE DO TRABALHO ACADEMICO

A guestdo da ampliacdo das formas de controle e de gerenciamento da area de
pesquisa e de Pds-Graduacdo no Brasil também pode ser apontada, atualmente, como
uma das peculiaridades fundamentais do movimento constitutivo de ajustamento das
universidades publicas e, em especial, do trabalho académico as novas légicas de
producdo intelectual. Essa problematica esta, também, amplamente ligada as pressoes
e as tensoes existentes, bem como as estratégias de consolidagdo, investimento e
reconhecimento da drea de educacao.

Atualmente, verifica-se grande esforco da administracdo superior das
universidades federais na implementacdo de mecanismos de informacao e controle que
permitam melhor gerenciar a area de Pds-Graduacdo e pesquisa, objetivando: dar
respostas as solicitacdbes das agéncias financiadoras e avaliadoras dos
cursos/programas, bem como ao publico em geral; promover a divulgagdo e o marketing
dos cursos/programas; ampliar o controle interno e promover a avaliagdo dos
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cursos/programas; obter elementos que facilitem a tomada de decisdo, o planejamento
e o estabelecimento de politicas na area. Esse esforco concretiza-se gradualmente, uma
vez que havia uma autonomia consideravel dos programas stricto sensu nas
universidades federais frente a Capes, sobretudo até a primeira metade dos anos de
1990. Essa autonomia vem se reduzindo, tendo em vista que, nas duas ultimas décadas,
a Capes passou a buscar maior articulagdo com as proé-reitorias de Pds-Graduacgao e
pesquisa, tanto do ponto de vista da administracdo de suas politicas como do controle
e da avaliacdo dos cursos/programas. Os recursos, a avaliacdo, a definicdo e a execugdo
de projetos e aces tém passado inicialmente pela acdo da Capes junto aos pro-reitores,
especialmente no caso das universidades federais. Também existem ac¢des diretas da
gestdo das dreas de conhecimento com as “coordenagdes de drea”, compostas por
docentes escolhidos pela prépria Capes, mediante consulta aos curriculos, aos
programas e as entidades cientificas das respectivas areas.

A Capes realiza ac¢des junto as universidades federais no sentido de produzir
efeitos/metas esperadas, especialmente, levando-as a estabelecer formas mais ageis de
gerenciamento da producdo intelectual, dos tempos e dos fluxos de entrada e saida de
estudantes, monitorando o tempo entre matriculas e defesas, por meio de mecanismos
de registros da vida académica dos alunos, dos docentes e dos programas. Os recursos
da informdtica e da internet tém permitido acelerar a producdo de dados, o acesso
instantaneo as informacgbes e a emissdao de relatérios totalizadores por indicadores
académicos, o que facilita o controle e a tomada de decisdo. Sao cada vez mais
unificados e sofisticados os sistemas de cadastro e acompanhamento dos projetos de
pesquisa, da producdo intelectual e da vida docente e discente, o que induz a
implementacdo de mecanismos de apoio ao acompanhamento e a avaliacdo, mediante
mudangas normativas.

AS ESTRATEGIAS DE CONSOLIDACAO, DE INVESTIMENTOS E DE RECONHECIMENTO

O momento iniciado a partir do Governo de Michel Temer (2016-2018) tem
favorecido mais intensamente a (des)regulacdo ou (des)regulamentacdo da educacao
superior, assim como tem intensificado a mercantilizacdo, privatizacio e
mercadorizacdo desse nivel de educacdo. Mas é preciso lembrar que esse processo
comecou ja no final dos anos 2000, mais precisamente em 2007, quando a educacdo
superior passou a ser uma mercadoria comercializada nas bolsas de valores. A partir
desse momento, os acionistas, no Brasil e em toda parte, passaram a investir em
educacdo superior. Observaram-se movimentos de aquisicio e de fusdo, com o
surgimento de grandes oligopdlios no campo da educacdo superior brasileira (COSTA;
GOMES; OLIVEIRA, 2020; OLIVEIRA; LIMA, 2019).
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Nesse contexto, é preciso considerar o que prevé a meta 12 do Plano Nacional
de Educacdo - PNE (2014-2024), ou seja,

Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento)
da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Ha aspectos importantes nessa meta em termos da amplia¢cdo, mas também em
termos da qualidade da oferta, da expansdo do segmento publico. Infelizmente, todavia,
o PNE (2014-2024) nao tem sido referéncia para as politicas do governo federal nos
ultimos anos e, provavelmente, a meta 12 ndo deverd ser alcancada (OLIVEIRA;
CARVALHO, 2019).

Mas ha uma forma de se olhar para o sistema de educag¢do superior como um
todo, um parametro internacional, que diz ser o sistema de elite quando até 15% da
populacdo de 18 a 24 anos tém acesso a educacdo superior. E um sistema de massa
quando entre 16 a 50% da populagdo tém acesso a educagdo superior, estando
consolidado quando chega a 30% da populacdo de 18 a 24 anos. E seria um sistema de
acesso universal quando mais de 50% dessa populagdo conseguem acessar a educagao
superior. E qual é a situa¢cao atualmente no Brasil? Conforme dados do préprio Inep,
chegamos em 2019 a 37,4% de taxa bruta e 21,4% de taxa liquida da populacdo de 18 a
24 anos (BRASIL. INEP, 2019; 2020). Nosso sistema esta caminhando para se consolidar
como um sistema de massa. E claro que devemos discutir a elitizacdo das carreiras, dos
cursos, das areas etc., embora a lei de cotas (Lei n2 12.711/2012) tenha minimizado essa
elitizagdo nos ultimos anos, com a reserva de 50% das vagas para os segmentos menos
favorecidos da sociedade. Caminhamos certamente, e os dados confirmam isso, para
um processo de maior inclusdao social, embora ainda exista muita iniquidade do ponto
de vista do acesso e da permanéncia na educacdo superior no Brasil (OLIVEIRA;
CARVALHO, 2019; GOMES; MORAES, 2012).

Outro dado marcante é que o Brasil é o segundo pais com maior percentual de
privatizacdo da oferta de educagao superior na América Latina, 75% das matriculas,
ficando abaixo somente do Chile. E devemos observar alguns dados importantes da
oferta atual. Em 2019 as matriculas na rede privada ja indicam 35% em cursos de EaD e
65% em cursos presenciais. Com a pandemia do Corona Virus, a partir de 2020, a oferta
de cursos via EaD, cursos digitais, flex e semipresenciais tem aumentado
extraordinariamente, devendo fazer diminuir a oferta de cursos presenciais nos
proximos anos, sobretudo no setor privado. Os ingressantes na rede privada ja mostram
50,7% na EaD e 49, 3% na presencial. No geral, j& vemos mais vagas ofertadas na EaD
(10.395.600) que na presencial (6.029.702). Isso se deve a esse movimento, ja em curso
ha alguns anos, de constituicdo de oligopdlios, de transnacionalizacdo, de tecnificacdo
do conhecimento, de retérica do empreendedorismo e de precarizacdo do trabalho
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docente no magistério do ensino superior privado, especialmente, com fins lucrativos
(OLIVEIRA; CARVALHO, 2019; OLIVEIRA; LIMA, 2018; BRASIL.INEP, 2020).

Esse processo de reconfiguragdao da educagao superior vem ocorrendo ja ha
algum tempo, mas se intensifica mais ainda agora com as reformas neoliberais em curso:
congelamento dos gastos primarios com a Emenda Constitucional n.95/2016, cortes
orcamentdrios, redugado dos recursos para programas sociais, reforma trabalhista, com
desregulamentacdo do trabalho, perda de direitos sociais e precarizacdo do trabalho,
além de reforma da previdéncia, que reduz os direitos previdenciarios e induz a um
processo de privatizacao das aposentadorias. Essas reformas tém ampliado as condi¢des
para o aumento do lucro, ou seja, aumento da forca de trabalho, com alto indice de
desemprego, além de tornar o trabalho mais flexivel, intermitente, temporario ou
informal; trabalhar até o fim da vida, sem perspectiva de aposentadoria; mao de obra
abundante, barata e altos indices de desemprego; diminuicdo dos empecilhos nos
impostos e contribui¢des, visando a ampliar a margem de lucro das empresas. Isso tudo,
junto com a deserc¢ao social do Estado, tem contribuido para o aumento da miséria e da
fome, o que se agravou a partir do contexto da pandemia do Corona Virus (OLIVEIRA;
AMARAL, 2020).

Em 2018, por ocasido das eleicdes presidenciais, o entdo candidato Jair Messias
Bolsonaro apresentou como programa de educacdo alguns pontos, de maneira avulsa,
dentre os quais: EaD como proposicao de uma forma de baratear custos; inversdo da
I6gica de financiamento da educac¢ado superior para a educagao basica; manutencao da
Emenda Constitucional n..95/2016; estimulo ao empreendedorismo,
incentivando parcerias entre pesquisadores/cientistas das universidades com empresas
privadas; estabelecimento de parcerias e pesquisas com a iniciativa privada; énfase a
pesquisa aplicada, visando a pesquisa de valor intelectual agregado; extincdo das cotas
nas universidades e institutos federais; dentre outras. Ja no governo, nos 2019 e 2020,
algumas dessas acdes comecaram a ganhar certa materialidade. Exemplo disso é a
proposicdo do Projeto de Lei do Programa Future-se, que, em certa medida, viabilizaria
essa légica das parcerias, da geracao de recursos proprios e do empreendedorismo na
gestdo das universidades federais. Vemos essa agenda sendo concretizada também, em
boa medida, nos cortes orcamentdrios e nos editais da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq (MOREIRA; OLIVEIRA, 2019).

Quando se examina o papel das universidades para o desenvolvimento
econdmico e social do pais, para resolucdo dos problemas sociais, a luz desse ultra
neoliberalismo conservador, focado na liberdade econémica, no livre mercado e na
(des)construcdo do Estado como agente planejador, regulador e de protecdo social,
incluindo praticas autoritarias e negacionistas, percebendo-se que ndo ha
concretamente lugar para a ciéncia e para o conhecimento cientifico nessa légica. E,
nesse contexto, ndo se observa lugar para as universidades federais, para a expansdo da
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educacao superior publica nem para a regulagao e supervisao da qualidade da educagao
superior, a ndo ser aquela decorrente da prdépria autorregulagéo advinda da competicao
das préprias IES privadas. (MACEBO; SILVA JUNIOR; OLIVEIRA, 2018; OLIVEIRA; AMARAL,
2020).

Esse momento de reconfiguracao da educagao superior tem sido marcado por
forte flexibilizacdo, (des)regulamentagcdo e autorregulagdo das IES privadas,
materializadas por critérios mais flexiveis e facilitadores da expansdo, conforme
interesses privados, para expansdo e aumento do lucro. Vemos nas falas de gestores o
desejo de criar um sistema autorregulado de educacdo superior, reduzindo a atuacdo
do Ministério da Educagdo (MEC) nos processos de cursos e instituicdes. Exemplo disso
estd na fala do secretdrio de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior, Marco
Antbnio Barroso Faria: "Como liberal que sou, na medida que (sic) o setor se
autorregular, o Estado precisa de intervir (sic) menos. Na medida em que os atores
participantes desse mercado zelarem pela qualidade do ensino, eu sé vou fazer a
chancela”’®. Assim, nesses ultimos anos, observam-se mudancas significativas na base
legal, que antes ampliava a centralizagdao da regulagdo e regulamentagdo na esfera
federal, com énfase em critérios e processos de controle da qualidade e com maior
supervisdo e avaliacdo do sistema (OLIVEIRA; LIMA, 2018; COSTA; GOMES; OLIVEIRA,
2020).

O exame da legislacdo e dos documentos da educagao superior, advindos do
MEC, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e da Capes, no tocante a regulacdo e
supervisdo de cursos e instituicdes que atuam na graduacao, a partir do Governo Temer
(2016-2018), mostram empreendimento efetivo para flexibilizacdo da legislacdo;
simplificacdo da tramitacdo e avaliacdo de processos; diminuicdo de exigéncias;
ampliacdao da autonomia das IES; mudanca ou reducdo das atribuicdes ou competéncias
de d6rgaos no sentido restringir a burocracia e as avaliagdes de processos; e alteracao
dos indicadores existentes ou criacdo de indicadores de qualidade mais subjetivos
(COSTA; GOMES; OLIVEIRA, 2020).

As mudancas na base legal também apontam alteracbes importantes na
reconfiguracdo da natureza da pds-graduacao, especialmente com a criacdo dos
doutorados profissionais, a partir de 2017, e com a autorizacdo para que a pos-
graduacdo stricto sensu possa ser ofertada totalmente por meio da EaD. As IES privadas
gue ampliaram enormemente suas plataformas digitais na oferta de cursos de
graduacdo, e mesmo na educacdo bdsica, agora poderdo explorar esse novo nicho de

74 Disponivel em: https://www.afeesmig.org.br/abmes-%D7%80-governo-bolsonaro-quer-que-
faculdades-se-autorregulem-para-autorizar-cursos/. Acesso em: 12 ab. 2021
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mercado, que é a pds-graduacgao stricto sensu, por meio da oferta de mestrados e
doutorados profissionais a distancia (OLIVEIRA; LIMA, 2018).

Outro aspecto da reconfiguracdo da educacdo superior publica federal vem
dando-se mediante atos do governo Jair Bolsonaro, como se observam em acgdes de
2019 e 2020. Temos visto alteragbes na estrutura do MEC (Decreto n. 9.465/2019);
extingdo de cargos e fungdes de confianga (Decreto n. 9.725/2019); intervengdo e
altera¢des na escolha de reitores nas universidades e institutos federais; reducdo da
participacdo democratica via eliminacdo de colegiados ou conselhos (Decreto n°
9.759/2019); cortes diversos nos orgamentos das universidades e institutos federais,
bem como na Capes e no CNPq; a¢bes de perseguicdo a gestores e docentes, em
desrespeito a liberdade de catedra; maior controle das informacdes via portal Unico
“gov.br”, que dispde sobre as regras de unificacdo dos canais digitais do governo federal
(Decreto n. 9.756/2019); maior controle de licengas e afastamentos dos servidores
publicos federais (Decreto n. 9.991/2019); retirada do controle das aposentadorias das
universidades federais, como centralizacdo na Previdéncia Social; ataques a instituicdes
produtoras de informac¢do e conhecimento, tais como: Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); proposicdo do
Programa Future-se, que objetiva levar as universidades federais a buscarem recursos
no mercado. Enfim, ha vérias medidas em curso contra a autonomia das universidades
publicas federais, que tem sido limitada, em parte, dada a atuagdao do Supremo Tribunal
Federal (STF), com base nos artigos 206 e 207 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
(...) I - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de ideias e de concep¢bes
pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino; (...) VI - Gestdao democrdatica do ensino publico, na forma da lei;
Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo
(BRASIL, 1988).

Em termos da producdo do conhecimento, sobretudo nas universidades e
institutos de pesquisa, observam-se quatro légicas muito presentes no dia a dia da
gestdo e producdo do trabalho académico. De um lado, uma légica que é inerente ao
campo cientifico universitario no Brasil e no campo cientifico internacional, que é a
légica da luta pela autoridade cientifica e legitimidade da ciéncia. Busca-se, nessa luta,
a dominacdo cientifica, o capital simbdlico de reconhecimento e consagracdo. As
estratégias sdao varias, especialmente em termos de colaboracdo entre os cientistas,
instituicdes e agéncias de pesquisa. O que conta mais entre os agentes individuais e
institucionais é a qualidade e relevancia da producao em termos de avanco ao
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conhecimento nas diferentes areas (OLIVEIRA; AZEVEDO, 2020; AZEVEDO; OLIVEIRA;
CATTANI, 2016; AZEVEDO; OLIVEIRA, 2019).

De outro lado, hd uma segunda légica cada vez mais presente na producdo do
conhecimento, que advém do campo econdmico nacional e internacional, que é a ldgica
econdmico-produtiva. Fala-se muito, atualmente, na chamada ‘economia do
conhecimento’, mas essa ldgica trabalha com a interagdo universidade-empresa, com a
énfase nas tecnologias e na inovagdo como forma de aumentar a competitividade das
empresas e do pais. E, é claro, trata-se de uma légica de apropriacdo privada do
conhecimento ou de subordinacdo do conhecimento aos interesses privados mercantis,
na medida em que o que conta mais é aumentar a competitividade e o lucro das
empresas (OLIVEIRA; AZEVEDO, 2020; FARIAS; OLIVEIRA; LORENTE, 2020).

Pode-se ainda falar de uma terceira légica que podemos chamar de politico-
progressista, mais presente no campo das ciéncias humanas, na medida em que se
assenta numa visdo social e critica, com engajamento social dos pesquisadores e do
conhecimento produzido, pois apresenta um compromisso com a transformacao social,
tendo em vista uma sociedade mais humana, soliddria e igualitaria.

Por fim, surgiu, nos ultimos anos, decorrente da politica ultra neoliberal e
conservadora, um discurso ou uma visdo que é anticientifica, contrapondo-se ao que
denominam ideologia e doutrinacdo marxista, defendendo a sociedade de livre mercado
e a reducdo da atuacdo do Estado nos atos regulatérios. Nao se trata propriamente de
uma légica de producao cientifica na medida em que nega o conhecimento baseado em
evidéncias e rigor cientifico. Pelo contrario, contrapfde-se quase sempre aos
conhecimentos cientificos que se opdem a visdo de mundo hiper neoliberal,
conservadora, fundamentalista e autoritdria. Exemplo disso foram as manifestacdes e
acdes do governo federal por ocasido das queimadas da Amazonia e do Pantanal em
2019 e 2020, assim como no enfrentamento da pandemia (OLIVEIRA; AMARAL, 2020).

Nesse contexto de producao do conhecimento, caminhamos, ainda, para um
discurso de esgotamento do modelo de avaliacdo da pds-graduacdo. Vejamos algumas
afirmacdes de dirigentes da Capes: “O modelo atual estad esgotado, é preciso respeitar
a diversidade dos programas, em aspectos como insercdo, objetivos e vocacdes, e
valorizar impacto e relevancia econémica e social””>. “As métricas utilizadas atualmente,
como artigos publicados, ndo s3o suficientemente abrangentes”’®. “A Capes (...) estd (...)
cobrando muito mais resultados, produtos como patentes, registro de software, criacdo

75> Disponivel em: https://www.ica.ufmg.br/?noticias=avaliacao-da-pos-graduacao-sera-
multidimensional-afirma-presidente-da-capes. Acesso em: 12 ab. 2021

76 Disponivel em: https://ufmg.br/comunicacao/noticias/avaliacao-da-pos-graduacao-sera-
multidimensional-afirma-presidente-da-capes. Acesso em: 12 ab. 2021
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de startups, relatdrios técnicos e atividades ligadas a empresas e ao setor produtivo””’.
“Até 2022 a Capes quer criar mais 100 doutorados profissionais”; “Fomentar outro perfil
de pesquisador. Aumentar o niumero de doutorados profissionais que trabalham com a
industria, financiamento privado e problemas relevantes a industria e a sociedade”’8. J&
se anuncia para 2021 uma transigdo para um novo sistema ou modelo de avaliagao
multidimensional, mas ja aproveitando alterac¢®es na avaliacdo quadrienal 2017-20207°.

Observa-se, pois, que as universidades publicas e a pds-graduacdo, espacos por
exceléncia da producdo do conhecimento no Brasil, estdo sendo reconfigurados,
especialmente na natureza dessa producdo. A pés-graduacao aproxima-se cada vez mais
do setor produtivo, por meio da colabora¢cdo com a industria em termos de produgao
de tecnologias e inovag¢ao, visando trazer maior impacto para os produtos e servigos;
enfatiza-se a criacdo de novos mecanismos e processos de internacionalizacdo, que
ampliem a chamada economia do conhecimento, buscando maior impacto e relevancia
das pesquisas em termos econdmico-produtivos; priorizam-se nas agéncias de fomento
e de avaliacdo dreas consideradas estratégicas; dentre outras. O propdsito claramente
explicitado é o de melhorar a competitividade da industria, formar técnicos e
profissionais de alto nivel e inserir o pais na chamada economia do conhecimento do
ponto de vista da producdo e do consumo. O resultado tem sido uma intensificacdo da
mercantilizacdo e mercadorizacdo da producdo do conhecimento. A proposta recente
do Programa Future-se, apresentada pelo MEC, acentua grande parte desses aspectos,
ao enfatizar como eixos basicos: a pesquisa, o desenvolvimento tecnolégico e a
inovacdo; o empreendedorismo; e a internacionalizagdo (OLIVEIRA, 2019;
MOREIRA; OLIVEIRA, 2020).

Tudo isso tem a ver, portanto, com a légica de reconfiguracdo da educacdo
superior em curso no pais. Quando um grupo assume o campo do poder e tem em maos
o monopdlio dos instrumentos de gestdao e administragcdo dos bens publicos, esse grupo,
representado por um governo, busca regular os diferentes campos sociais, em especial
aqueles que ndo estdo em conformidade com sua visdo de mundo. E, para isso, utiliza-
se de todo o poder de nomeacdo, de legitimacdo e de intervencdo nas maos do Estado,
incluindo a 0 monopdlio da violéncia fisica e simbdlica legitima (BOURDIEU, 2014).

Como docentes-pesquisadores, temos que continuar analisando criticamente as
politicas, gestdo e novas formas de regulacdo em curso, pois elas evidenciam o modo

7 Disponivel em: https://portal.ufcg.edu.br/em-dia/1371-capes-vai-mudar-a-forma-como-sao-
avaliados-os-cursos-de-pos-graduacao-no-brasil.html. Acesso em: 12 ab. 2021

78 Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/capes-vai-mudar-a-forma-como-sao-
avaliados-os-cursos-de-pos-graduacao-no-brasil/. Acesso em: 12 ab. 2021

7° Disponivel em: https://www1.capes.gov.br/36-noticias/10348-divulgadas-propostas-para-avaliacao-
multidimensional. Ver também: https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/23072020-
dav-multi-pdf. Acesso em: 12 ab. 2021.
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como as politicas, programas e acdes estdao sendo reconfigurados, destacadamente a
gestdo universitaria, o financiamento, a avaliacdo, a producdo do conhecimento e o
trabalho académico. De igual modo, tudo isso implica mudangas significativas na
natureza e no carater da universidade publica. E preciso que isso seja questionado e que
se reflita sobre isso: Qual regulacdo interessa? Qual Estado se faz imprescindivel? Qual
qualidade da educagao superior interessa ao conjunto da sociedade brasileira? Qual o
modelo de expansdo e de inclusdo social é preciso implementar para corrigir as
desigualdades histéricas que marcam o Brasil? Estamos compreendendo a educacao
superior como um bem publico ou um bem de mérito, na légica dos dons, talentos e
capacidades naturais? A expansdo da educac¢do superior deverd ter parametros de
qualidade e ser planejada ou ser autorregulada simplesmente pelo mercado? Quais sao
as estratégias e condicdes necessdrias para a expansao da educacao superior publica?
Qual modelo de regulacado, supervisdo e avaliacdo da graduacao, da pds-graduacdo e da
producdo do conhecimento deve pautar os sistemas de avaliacdo e as agéncias e
instituicdes de fomento no pais? Esse conjunto de questdes nos levam a refletir sobre o
modelo de regulacao atual da educagdo superior e, ao mesmo tempo, sobre as
necessarias politicas democrdticas em tempos de resisténcia.
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CAPITULO XI

POLITICAS, GESTAO E NOVAS FORMAS DE
REGULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR:
RECONFIGURACOES, TENSOES E DESAFIOS®

emos experimentado, desde 2016, a desconstrucdo das politicas que

estavam em curso no pais, por meio de reformas e leis diversas, dentre

as quais: a Emenda Constitucional n? 95/2016, a Lei de Terceirizagdo
(Lein? 13.429/2017), a Reforma Trabalhista (Lein? 13.467/2017), a Reforma da
Previdéncia (Emenda Constitucional n? 103/2019), a lei da liberdade econ6mica (Lei n®
13.874/2019), a Emenda Constitucional n? 186/2019, transformada em Emenda
Constitucional 109/2021. Ou seja, todo um conjunto de medidas e a¢Ges de orientagcdo
neoliberal que apontam para uma reconfiguracdo do papel do Estado e, ao mesmo
tempo, para uma forma absolutamente diferente de tratar o servico publico, as
universidades publicas e o campo da educagao superior publica em geral.

No Brasil, o Estado tem papel fundamental na regulacao dos diferentes campos
sociais e ndo é diferente quanto ao campo da educacdo superior ou campo cientifico-
universitario. Na condicdo de ser um super campo, com um meta capital, o Estado tem
a capacidade de regular os demais campos sociais, sobretudo porque nomeia, financia,
avalia, define normas, estabelece matrizes curriculares, interfere na gestao das
instituicdes publicas, estabelece leis que alteram o funcionamento das instituicdes nos
diferentes campos sociais, podendo inclusive exercer, muitas vezes, algum tipo de
violéncia (BOURDIEU, 1996; 1999), como a que estamos vendo na questdo do ndo
respeito as eleicdes para dirigentes nas universidades e institutos federais ou, ainda, na
nomeacao de interventores para essas institui¢des. Isso é um tipo de violéncia, muitas
vezes considerada legitima, porque estd, em parte, de acordo com as normas
estabelecidas no ambito da base legal dos poderes do estado, mas que ndo deixa de ser

8 pyblicado originalmente em: MACIEL, Carina Elisabeth; GOMES, Marcilene Pelegrine; SIQUEIRA,
Romilson Martins. (Org.). Politicas educacionais democraticas em tempos de resisténcia. 1ed.Brasilia:
Anpae, 2021, v. 1, p. 20-38.
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uma violéncia, pois ndo respeita a vontade das comunidades académicas das respectivas
instituicdes (MANCEBO; SILVA JUNIOR; OLIVEIRA, 2018).

O Estado tem, como diz Bourdieu, o monopélio dos instrumentos de gestdo e
administracdo dos bens publicos (BOURDIEU, 2014). E, como afirmou Anisio Teixeira, as
universidades no Brasil sdo, de alguma forma, universidades estatais e nao
propriamente universidades auténomas (TEIXEIRA, 1968; 1998). A autonomia
consagrada na Constituicdo Federal de 1988, no art. 207, embora favoreca a autonomia
das instituicdes em diferentes situacdes, é pouco efetiva, uma vez que, por exemplo, os
orcamentos sdo definidos e implementados pelo Estado, assim como quaisquer outras
acBes de expansdo e desenvolvimento institucional. E importante entender isso para se
compreender que a educagao superior publica federal, no Brasil, ao longo do tempo,
sempre teve forte monopdlio, regulacdo e interferéncia do Estado.

Se olharmos as trés grandes reformas na educacdo superior que aconteceram no
Brasil, a de 1931, com Francisco Campos, na Era Vargas (1930-1945), a de 1968, durante
o Regime Militar (1964-1985), e a iniciada a partir de 1995, com o governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC -1995-2002), verifica-se a forte presenca do Estado como
regulador da educacgdo superior, seja ela publica ou privada. As duas primeiras reformas
tinham a universidade como referéncia para a expansdo do sistema de educacdo
superior. A primeira universidade criada no Brasil, Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), data de 1920, conforme afirma, hoje, boa parte da historiografia sobre o
tema (CUNHA, 2000). A ideia de universidade é, portanto, muito recente no pais.

Embora se possa falar de educagdo superior em periodos anteriores, seja com os
jesuitas, seja a partir da vinda da familia real para o Brasil, em 1808, é, sem duvida, a
criacdo das primeiras universidades no Brasil que traz uma perspectiva outra de
universidades de pesquisa, ou focada na pds-graduacao, na liberdade de catedra, na
liberdade de ensinar e de aprender, especialmente com influéncia do modelo
humboldtiano de universidade, criado e implementado na Alemanha, a partir das ideias
de Wilhelm von Humboldt, nascido em 22 de junho de 1767. Pois, até entdo, tivemos a
influéncia do modelo napolednico de faculdades isoladas, com cursos liberais ou
voltados a formacdo de profissionais, a exemplo dos cursos de Direito, Medicina,
Engenharia (BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017; CUNHA, 2000).

E, a partir de 1995, observam-se marcas significativas de uma reforma da
educacdo superior, ainda inconclusa, porque tem desdobramentos, continuidades e
descontinuidades a partir do Governo Lula (2003-2010). Pode-se destacar como
aspectos mais significativos o discurso, no inicio do governo FHC, de dissociacdo entre
instituicdes de ensino e de pesquisa, pois se afirmava a ideia de que ndo era possivel
manter a universidade publica federal, de pesquisa, como referéncia para expandir o
sistema federal de educacao superior, dada a grande demanda por educagdo superior,
bem como os limites para o financiamento desse modelo. Had entdo uma série de
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aspectos que reconfiguram o campo da educagdo superior no Brasil e que levam a um
processo de diversificacdo e diferenciacdo do sistema, seja nas instituicdes, por
exemplo, com a criacdo dos centros universitarios; nos cursos, por exemplo, com a
criacdo da educacdo tecnoldgica e, ainda, na flexibilizacdo dos processos seletivos, pois
o0 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) foi instituido em 1998, inicialmente para esse
fim e ndo para unificar a selecdo, como veio a ocorrer posteriormente com o Sistema de
Selecdo Unificada (SiSU), implementado a partir do ano de 2010 (OLIVEIRA, 2000;
FERREIRA, 2009; CARVALHO, 2011).

Ha entdo um aprofundamento da diferenciacdo da educacao superior que passa
a ser aferida pelo Exame Nacional de Curso (ENC), criado em 1995 e conhecido como
Provao, uma vez que esse Exame focava muito mais no produto do ensino superior ou
nos resultados, como forma de ampliar o controle, fazendo a regulagdo a partir do
desempenho dos estudantes. Essa € uma marca da reconfiguracdo da educacdo
superior, assim como o empreendimento para racionalizacdo dos gastos, diversificacdo
das fontes de financiamento, fazendo com que as universidades federais buscassem
fontes de financiamento para além das advindas do fundo publico, a avalicdo do
desempenho em termos de custo-beneficio, a proposicao ligada a autonomia de
execucdo mediante implementacdo de contrato de gestdo, enfim, uma maior
mercantilizacdo e subordinacdo do trabalho académico a uma légica econbmico-
produtivista. Isso produziu um ciclo de expansao acelerada da educa¢ao superior no
governo FHC, caracterizado pela expansao de vagas nas universidades federais sem
aumento de recursos financeiros e pela profunda mercantiliza¢ao da educagao superior,
pois o Brasil possui 75% das matriculas da graduacdo ofertadas por Instituicdes de
Ensino Superior (IES) privadas (OLIVEIRA, 2000; OLIVEIRA; CARVALHO, 2019).

Um segundo movimento que comeca no governo Lula da Silva (2003-2010) é o
de massificacao, descentralizacao, interiorizacdo, democratizagao e inclusao social, por
meio de um conjunto de politicas e a¢des, tais como Sistema Nacional de Avalia¢do da
Educacdo Superior (Sinaes), Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), Programa
Universidade para Todos (ProUni), Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni), Universidade Aberta do Brasil (UAB), Lei
de Cotas (Lei N2 12.711/2012), Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes),
mobilidade estudantil, etc., mesmo com ambiguidades na relagao publico-privado, mas
gue levou a uma expansao sem precedentes na histdria da educagdo superior no Brasil
(FERREIRA OLIVEIRA; MORAES, 2021). Mais pessoas, sobretudo dos segmentos menos
favorecidos da sociedade, passaram a ter acesso a educacdo superior, seja nas
instituicdes publicas federais, seja nas IES privadas por meio do FIES e do ProUni, via
transferéncia de recursos do fundo publico para IES privadas. Ocorreram avancgos
importantes na inclusdo social, destacadamente com a lei de cotas, que se encerra em
2022, e com o Pnaes (MACIEL; OLIVEIRA; LIMA, 2019). Foi, portanto, um momento
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importante em termos de inclusdao social, assim como na mobilidade dos estudantes,
em especial por intermédio do programa Ciéncias sem Fronteiras, criado no Governo
Dilma Rousseff (2011-2016), (FERREIRA, 2009; CARVALHO, 2011; OLIVEIRA; CARVALHO,
2019).

O momento iniciado a partir do Governo de Michel Temer (2016-2018) tem
favorecido mais intensamente a (des)regulagdo ou (des)regulamentagdo da educagao
superior, assim como tem intensificado a mercantilizacdo, privatizacdo e
mercadorizacdo desse nivel de educacdo. Mas é preciso lembrar que esse processo
comecou ja no final dos anos 2000, mais precisamente em 2007, quando a educacao
superior passou a ser uma mercadoria comercializada nas bolsas de valores. A partir
desse momento, os acionistas, no Brasil e em toda parte, passaram a investir em
educacdo superior. Observaram-se movimentos de aquisicio e de fusdo, com o
surgimento de grandes oligopdlios no campo da educacdo superior brasileira®! (COSTA;
GOMES; OLIVEIRA, 2020; OLIVEIRA; LIMA, 2019).

Nesse contexto, é preciso considerar o que prevé a meta 12 do Plano Nacional
de Educacdo - PNE (2014-2024), ou seja,

Elevar a taxa bruta de matricula na educa¢do superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento)
da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Ha aspectos importantes nessa meta em termos da ampliagdao, mas também em
termos da qualidade da oferta, da expansao do segmento publico. Infelizmente, todavia,
o PNE (2014-2024) ndo tem sido referéncia para as politicas do governo federal nos
ultimos anos e, provavelmente, a meta 12 ndo deverd ser alcancada (OLIVEIRA;
CARVALHO, 2019).

Mas ha uma forma de se olhar para o sistema de educac¢do superior como um
todo, um parametro internacional, que diz ser o sistema de elite quando até 15% da
populacdo de 18 a 24 anos tém acesso a educacdo superior. E um sistema de massa
guando entre 16 a 50% da populacdo tém acesso a educacdo superior, estando
consolidado quando chega a 30% da populacdo de 18 a 24 anos. E seria um sistema de

81 0 surgimento de oligopdlios na educac3o superior brasileira deu-se, sobretudo, a partir da fusdo ou
aquisicdo de instituicdes, organizagdes ou grupos que atuam na educacdo superior privada, permitindo,
inicialmente, o aparecimento de conglomerados com elevado contingente de estudantes, mas ja
assumindo a forma de monopdlio, ou melhor, dominio na oferta de educacgdo superior presencial e a
distancia no Brasil. Isso intensificou-se a partir do processo de financeirizagdo da educagao superior
brasileira, ou seja, da definicdo, gestdo e comercializacdo de a¢bes de capital aberto global nas bolsas
de valores.
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acesso universal quando mais de 50% dessa populagdo conseguem acessar a educagao
superior. E qual é a situacdo atualmente no Brasil? Conforme dados do préprio Inep,
chegamos em 2019 a 37,4% de taxa bruta e 21,4% de taxa liquida da populacdo de 18 a
24 anos (BRASIL. INEP, 2019; 2020). Nosso sistema estd caminhando para se consolidar
como um sistema de massa. E claro que devemos discutir a elitizagdo das carreiras, dos
cursos, das areas etc., embora a lei de cotas (Lei n212.711/2012) tenha minimizado essa
elitizacdo nos ultimos anos, com a reserva de 50% das vagas para os segmentos menos
favorecidos da sociedade. Caminhamos certamente, e os dados confirmam isso, para
um processo de maior inclusdo social, embora ainda exista muita iniquidade do ponto
de vista do acesso e da permanéncia na educacdo superior no Brasil (OLIVEIRA;
CARVALHO, 2019; GOMES; MORAES, 2012).

Outro dado marcante é que o Brasil é o segundo pais com maior percentual de
privatizacdo da oferta de educagao superior na América Latina, 75% das matriculas,
ficando abaixo somente do Chile. E devemos observar alguns dados importantes da
oferta atual. Em 2019 as matriculas na rede privada ja indicam 35% em cursos de EaD e
65% em cursos presenciais. Com a pandemia do Corona Virus, a partir de 2020, a oferta
de cursos via EaD, cursos digitais, flex e semipresenciais tem aumentado
extraordinariamente, devendo fazer diminuir a oferta de cursos presenciais nos
préximos anos, sobretudo no setor privado. Os ingressantes na rede privada ja mostram
50,7% na EaD e 49, 3% na presencial. No geral, ja vemos mais vagas ofertadas na EaD
(10.395.600) que na presencial (6.029.702). Isso se deve a esse movimento, ja em curso
ha alguns anos, de constituicao de oligopdlios, de transnacionalizacdo, de tecnificacao
do conhecimento, de retérica do empreendedorismo e de precarizacdo do trabalho
docente no magistério do ensino superior privado, especialmente, com fins lucrativos
(OLIVEIRA; CARVALHO, 2019; OLIVEIRA; LIMA, 2018; BRASIL.INEP, 2020).

Esse processo de reconfiguracdo da educacdo superior vem ocorrendo ja ha
algum tempo, mas se intensifica mais ainda agora com as reformas neoliberais em curso:
congelamento dos gastos primarios com a Emenda Constitucional n.95/2016, cortes
orcamentarios, reducdo dos recursos para programas sociais, reforma trabalhista, com
desregulamentacdo do trabalho, perda de direitos sociais e precarizacdo do trabalho,
além de reforma da previdéncia, que reduz os direitos previdenciarios e induz a um
processo de privatizacao das aposentadorias. Essas reformas tém ampliado as condi¢des
para o aumento do lucro, ou seja, aumento da forca de trabalho, com alto indice de
desemprego, além de tornar o trabalho mais flexivel, intermitente, tempordario ou
informal; trabalhar até o fim da vida, sem perspectiva de aposentadoria; mado de obra
abundante, barata e altos indices de desemprego; diminuicdo dos empecilhos nos
impostos e contribuicdes, visando a ampliar a margem de lucro das empresas. Isso tudo,
junto com a desergao social do Estado, tem contribuido para o aumento da miséria e da



149

fome, o que se agravou a partir do contexto da pandemia do Corona Virus (OLIVEIRA;
AMARAL, 2020).

Em 2018, por ocasido das elei¢cdes presidenciais, o entdo candidato Jair Messias
Bolsonaro apresentou como programa de educacdo alguns pontos, de maneira avulsa,
dentre os quais: EaD como proposicao de uma forma de baratear custos; inversdo da
légica de financiamento da educagdo superior para a educagdo basica; manutencdo da
Emenda Constitucional n..95/2016; estimulo ao empreendedorismo,
incentivando parcerias entre pesquisadores/cientistas das universidades com empresas
privadas; estabelecimento de parcerias e pesquisas com a iniciativa privada; énfase a
pesquisa aplicada, visando a pesquisa de valor intelectual agregado; extingao das cotas
nas universidades e institutos federais; dentre outras. Ja no governo, nos 2019 e 2020,
algumas dessas acdes comecaram a ganhar certa materialidade. Exemplo disso é a
proposicdo do Projeto de Lei do Programa Future-se, que, em certa medida, viabilizaria
essa légica das parcerias, da geracao de recursos proprios e do empreendedorismo na
gestdo das universidades federais. Vemos essa agenda sendo concretizada também, em
boa medida, nos cortes orcamentdrios e nos editais da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq (MOREIRA; OLIVEIRA, 2019).

Quando se examina o papel das universidades para o desenvolvimento
econdmico e social do pais, para resolucdo dos problemas sociais, a luz desse ultra
neoliberalismo conservador, focado na liberdade econdmica, no livre mercado e na
(des)construcdo do Estado como agente planejador, regulador e de protecdo social,
incluindo praticas autoritarias e negacionistas, percebendo-se que ndo ha
concretamente lugar para a ciéncia e para o conhecimento cientifico nessa légica. E,
nesse contexto, ndo se observa lugar para as universidades federais, para a expansao da
educacdo superior publica nem para a regulacao e supervisao da qualidade da educagao
superior, a ndo ser aquela decorrente da prépria autorregulagéo advinda da competicao
das proprias IES privadas. (MACEBO; SILVA JUNIOR; OLIVEIRA, 2018; OLIVEIRA; AMARAL,
2020).

Esse momento de reconfiguracdo da educacdo superior tem sido marcado por
forte flexibilizacdo, (des)regulamentacdo e autorregulacdo das IES privadas,
materializadas por critérios mais flexiveis e facilitadores da expansdo, conforme
interesses privados, para expansdo e aumento do lucro. Vemos nas falas de gestores o
desejo de criar um sistema autorregulado de educacdo superior, reduzindo a atuacao
do Ministério da Educacdo (MEC) nos processos de cursos e instituicdes. Exemplo disso
estd na fala do secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior, Marco
Antonio Barroso Faria: "Como liberal que sou, na medida que (sic) o setor se
autorregular, o Estado precisa de intervir (sic) menos. Na medida em que os atores
participantes desse mercado zelarem pela qualidade do ensino, eu s6 vou fazer a
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chancela”®2. Assim, nesses ultimos anos, observam-se mudancas significativas na base
legal, que antes ampliava a centralizacdo da regulacdo e regulamentacdo na esfera
federal, com énfase em critérios e processos de controle da qualidade e com maior
supervisdo e avaliacdo do sistema (OLIVEIRA; LIMA, 2018; COSTA; GOMES; OLIVEIRA,
2020).

O exame da legislacdo e dos documentos da educagao superior, advindos do
MEC, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e da Capes, no tocante a regulacdo e
supervisdo de cursos e instituicdes que atuam na graduacao, a partir do Governo Temer
(2016-2018), mostram empreendimento efetivo para flexibilizacdo da legislagdo;
simplificacdo da tramitacdo e avaliacdo de processos; diminuicdo de exigéncias;
ampliacdo da autonomia das IES; mudanca ou reducdo das atribuicdes ou competéncias
de d6rgdos no sentido restringir a burocracia e as avaliagdes de processos; e alteracdo
dos indicadores existentes ou criacdo de indicadores de qualidade mais subjetivos
(COSTA; GOMES; OLIVEIRA, 2020).

As mudancas na base legal também apontam altera¢cdes importantes na
reconfiguracdo da natureza da pds-graduacdo, especialmente com a criacdo dos
doutorados profissionais, a partir de 2017, e com a autorizacdo para que a poOs-
graduacdo stricto sensu possa ser ofertada totalmente por meio da EaD. As IES privadas
gue ampliaram enormemente suas plataformas digitais na oferta de cursos de
graduacgao, e mesmo na educacdo basica, agora poderao explorar esse novo nicho de
mercado, que é a pods-graduacgao stricto sensu, por meio da oferta de mestrados e
doutorados profissionais a distancia (OLIVEIRA; LIMA, 2018).

Outro aspecto da reconfiguracdo da educacdo superior publica federal vem
dando-se mediante atos do governo Jair Bolsonaro, como se observam em acdes de
2019 e 2020. Temos visto alteragGes na estrutura do MEC (Decreto n. 9.465/2019);
extingdo de cargos e funcgdes de confianca (Decreto n. 9.725/2019); intervencdo e
altera¢des na escolha de reitores nas universidades e institutos federais; reducdo da
participacdo democratica via eliminacdo de colegiados ou conselhos (Decreto n°
9.759/2019); cortes diversos nos orcamentos das universidades e institutos federais,
bem como na Capes e no CNPq; acbes de perseguicdo a gestores e docentes, em
desrespeito a liberdade de catedra; maior controle das informagdes via portal Unico
“gov.br”, que dispOe sobre as regras de unificacdo dos canais digitais do governo federal
(Decreto n. 9.756/2019); maior controle de licencas e afastamentos dos servidores
publicos federais (Decreto n. 9.991/2019); retirada do controle das aposentadorias das
universidades federais, como centralizacdo na Previdéncia Social; ataques a instituicdes

82 Disponivel em: https://www.afeesmig.org.br/abmes-%D7%80-governo-bolsonaro-quer-que-
faculdades-se-autorregulem-para-autorizar-cursos/. Acesso em: 12 ab. 2021
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produtoras de informac¢do e conhecimento, tais como: Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); proposicdo do
Programa Future-se, que objetiva levar as universidades federais a buscarem recursos
no mercado. Enfim, ha vdrias medidas em curso contra a autonomia das universidades
publicas federais, que tem sido limitada, em parte, dada a atuagdo do Supremo Tribunal
Federal (STF), com base nos artigos 206 e 207 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
(...) I - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de ideias e de concep¢bes
pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino; (...) VI - Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerado ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo
(BRASIL, 1988).

Em termos da produc¢ao do conhecimento, sobretudo nas universidades e
institutos de pesquisa, observam-se quatro légicas muito presentes no dia a dia da
gestdo e producao do trabalho académico. De um lado, uma ldgica que é inerente ao
campo cientifico universitario no Brasil e no campo cientifico internacional, que é a
légica da luta pela autoridade cientifica e legitimidade da ciéncia. Busca-se, nessa luta,
a dominacdo cientifica, o capital simbdlico de reconhecimento e consagracdo. As
estratégias sao varias, especialmente em termos de colaboragdao entre os cientistas,
instituicdes e agéncias de pesquisa. O que conta mais entre os agentes individuais e
institucionais é a qualidade e relevancia da producdo em termos de avanco ao
conhecimento nas diferentes dreas (OLIVEIRA; AZEVEDO, 2020; AZEVEDO; OLIVEIRA;
CATTANI, 2016; AZEVEDO; OLIVEIRA, 2019).

De outro lado, hd uma segunda légica cada vez mais presente na produgdo do
conhecimento, que advém do campo econdmico nacional e internacional, que é a logica
econdmico-produtiva. Fala-se muito, atualmente, na chamada ‘economia do
conhecimento’, mas essa légica trabalha com a interacdo universidade-empresa, com a
énfase nas tecnologias e na inovacdo como forma de aumentar a competitividade das
empresas e do pais. E, é claro, trata-se de uma légica de apropriacao privada do
conhecimento ou de subordinacao do conhecimento aos interesses privados mercantis,
na medida em que o que conta mais é aumentar a competitividade e o lucro das
empresas (OLIVEIRA; AZEVEDO, 2020; FARIAS; OLIVEIRA; LORENTE, 2020).

Pode-se ainda falar de uma terceira ldgica que podemos chamar de politico-
progressista, mais presente no campo das ciéncias humanas, na medida em que se
assenta numa visdo social e critica, com engajamento social dos pesquisadores e do



152

conhecimento produzido, pois apresenta um compromisso com a transformacao social,
tendo em vista uma sociedade mais humana, solidaria e igualitaria.

Por fim, surgiu, nos ultimos anos, decorrente da politica ultra neoliberal e
conservadora, um discurso ou uma visdo que é anticientifica, contrapondo-se ao que
denominam ideologia e doutrinagao marxista, defendendo a sociedade de livre mercado
e a reducdo da atuagdo do Estado nos atos regulatérios. Nao se trata propriamente de
uma légica de produgao cientifica na medida em que nega o conhecimento baseado em
evidéncias e rigor cientifico. Pelo contrario, contrapde-se quase sempre aos
conhecimentos cientificos que se opdem a visdo de mundo hiper neoliberal,
conservadora, fundamentalista e autoritdria. Exemplo disso foram as manifestacdes e
acles do governo federal por ocasidao das queimadas da Amazdnia e do Pantanal em
2019 e 2020, assim como no enfrentamento da pandemia (OLIVEIRA; AMARAL, 2020).

Nesse contexto de producdo do conhecimento, caminhamos, ainda, para um
discurso de esgotamento do modelo de avaliacdo da pds-graduacdo. Vejamos algumas
afirmacgGes de dirigentes da Capes: “O modelo atual esta esgotado, é preciso respeitar
a diversidade dos programas, em aspectos como insercdo, objetivos e vocagdes, e
valorizar impacto e relevancia econémica e social”®3. “As métricas utilizadas atualmente,
como artigos publicados, ndo sdo suficientemente abrangentes”®4. “A Capes (...) estd (...)
cobrando muito mais resultados, produtos como patentes, registro de software, criagdo
de startups, relatdrios técnicos e atividades ligadas a empresas e ao setor produtivo”®>,
“Até 2022 a Capes quer criar mais 100 doutorados profissionais”; “Fomentar outro perfil
de pesquisador. Aumentar o nimero de doutorados profissionais que trabalham com a
industria, financiamento privado e problemas relevantes a industria e a sociedade”®®. J4
se anuncia para 2021 uma transicdo para um novo sistema ou modelo de avaliacdo
multidimensional, mas j& aproveitando alteracdes na avaliacdo quadrienal 2017-2020%7.

Observa-se, pois, que as universidades publicas e a pés-graduacgado, espagos por
exceléncia da producdao do conhecimento no Brasil, estdo sendo reconfigurados,
especialmente na natureza dessa producdo. A pds-graduacao aproxima-se cada vez mais
do setor produtivo, por meio da colaboracdo com a industria em termos de producdo

8 Disponivel em: https://www.ica.ufmg.br/?noticias=avaliacao-da-pos-graduacao-sera-
multidimensional-afirma-presidente-da-capes. Acesso em: 12 ab. 2021

84 Disponivel em: https://ufmg.br/comunicacao/noticias/avaliacao-da-pos-graduacao-sera-
multidimensional-afirma-presidente-da-capes. Acesso em: 12 ab. 2021

8 Disponivel em: https://portal.ufcg.edu.br/em-dia/1371-capes-vai-mudar-a-forma-como-sao-
avaliados-os-cursos-de-pos-graduacao-no-brasil.html. Acesso em: 12 ab. 2021

8 Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/capes-vai-mudar-a-forma-como-sao-
avaliados-os-cursos-de-pos-graduacao-no-brasil/. Acesso em: 12 ab. 2021

87 Disponivel em: https://www1.capes.gov.br/36-noticias/10348-divulgadas-propostas-para-avaliacao-
multidimensional. Ver também: https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/23072020-dav-
multi-pdf. Acesso em: 12 ab. 2021.
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de tecnologias e inovagao, visando trazer maior impacto para os produtos e servigos;
enfatiza-se a criacdo de novos mecanismos e processos de internacionalizacdo, que
ampliem a chamada economia do conhecimento, buscando maior impacto e relevancia
das pesquisas em termos econdmico-produtivos; priorizam-se nas agéncias de fomento
e de avaliacdo dreas consideradas estratégicas; dentre outras. O propdsito claramente
explicitado é o de melhorar a competitividade da industria, formar técnicos e
profissionais de alto nivel e inserir o pais na chamada economia do conhecimento do
ponto de vista da producdo e do consumo. O resultado tem sido uma intensificacdo da
mercantilizacdo e mercadorizacdo da producdo do conhecimento. A proposta recente
do Programa Future-se, apresentada pelo MEC, acentua grande parte desses aspectos,
ao enfatizar como eixos bdsicos: a pesquisa, o desenvolvimento tecnolégico e a
inovagao; o empreendedorismo; e a internacionalizagdo (OLIVEIRA, 2019;
MOREIRA; OLIVEIRA, 2020).

Tudo isso tem a ver, portanto, com a légica de reconfiguracdo da educacdo
superior em curso no pais. Quando um grupo assume o campo do poder e tem em maos
o monopdlio dos instrumentos de gestdo e administracao dos bens publicos, esse grupo,
representado por um governo, busca regular os diferentes campos sociais, em especial
aqueles que ndo estdo em conformidade com sua visdo de mundo. E, para isso, utiliza-
se de todo o poder de nomeacao, de legitimacdo e de intervencdo nas maos do Estado,
incluindo a o monopdlio da violéncia fisica e simbdlica legitima (BOURDIEU, 2014).

Como docentes-pesquisadores, temos que continuar analisando criticamente as
politicas, gestdo e novas formas de regulagao em curso, pois elas evidenciam o modo
como as politicas, programas e ac¢oes estdo sendo reconfigurados, destacadamente a
gestdo universitaria, o financiamento, a avaliacdo, a producdo do conhecimento e o
trabalho académico. De igual modo, tudo isso implica mudangas significativas na
natureza e no carater da universidade publica. E preciso que isso seja questionado e que
se reflita sobre isso: Qual regulacao interessa? Qual Estado se faz imprescindivel? Qual
gualidade da educacdo superior interessa ao conjunto da sociedade brasileira? Qual o
modelo de expansdo e de inclusdo social é preciso implementar para corrigir as
desigualdades histéricas que marcam o Brasil? Estamos compreendendo a educacdo
superior como um bem publico ou um bem de mérito, na légica dos dons, talentos e
capacidades naturais? A expansdao da educacdo superior deverd ter parametros de
gualidade e ser planejada ou ser autorregulada simplesmente pelo mercado? Quais sdo
as estratégias e condicOes necessarias para a expansao da educacao superior publica?
Qual modelo de regulacdo, supervisdo e avaliacdo da graduacdo, da pds-graduacdo e da
producdo do conhecimento deve pautar os sistemas de avaliacdo e as agéncias e
instituicdes de fomento no pais? Esse conjunto de questdes nos levam a refletir sobre o
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modelo de regulacao atual da educagdo superior e, a0 mesmo tempo, sobre as
necessarias politicas democrdticas em tempos de resisténcia.
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CAPITULO XII

CONJUNTURA E EDUCACAO NO BRASIL:
TENSOES, DESAFIOS E PERSPECTIVAS®

ivemos em uma realidade complexa e desafiadora do ponto de vista da

conjuntura sociopolitica e econémica educacional, agravada pela

pandemia do novo coronavirus, o SARS-CoV-2, cujos impactos sao
significativos na educacdo, sobretudo em termos do acesso, da aprendizagem e da
qgualidade social e pedagdgica. No Brasil, a conjuntura e as perspectivas educacionais
sdo criticas, dadas as desigualdades sociais e os histdricos acumulos de déficits quanto
ao direito a educacao em seus diferentes niveis e modalidades, situacdo que vem se
agravando com as orientagGes, politicas e ac¢Ges de natureza hiper neoliberal e
conservadora que estdo sendo definidas e implementadas nos ultimos anos.

Buscamos, pois, neste texto, refletir mais especificamente sobre a conjuntura e
as perspectivas da qualidade social da educacdo, temas instigantes e complexos no
momento atual. E fundamental contextualizar a realidade em que estamos vivendo e,
ao mesmo tempo, examinar criticamente as politicas educacionais e suas tensoes,
desafios e perspectivas, a partir da construcao histérica da educagao publica no Brasil.
Esse conjunto de situagdes, por dbvio, ndo nos permite descurar da ideologia que vem
pautando as acbes do atual governo, assim como da pandemia que assola o Brasil e o
mundo, o que nos leva a pensar na situacao dos estudantes, dos pais, do professorado,
das escolas e dos sistemas de ensino em termos da efetividade do processo ensino-
aprendizagem e do direito a educacao.

CENARIOS E CONJUNTURA

Para entendermos o que ocorre no Brasil, nos ultimos anos, é fundamental
comecarmos exatamente por um olhar mais amplo, que examine a conjuntura e os

8 Texto elaborado para a participacdo em uma mesa-redonda do IX Encontro Inter-Regional Norte,
Nordeste e Centro-Oeste sobre Formagdo Docente para Educagdo Basica e Superior — ENFORSUP e do
IV Encontro Internacional sobre a Formagdo Docente para a Educagdo Superior e Basica — INTERFOR,
ocorridos no periodo de 1 a 3 de dezembro de 2021, na Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA),
Campus Santarém. O tema da mesa foi “Conjuntura do cendrio sociopolitico e econ6mico educacional
e as perspectivas de qualidade do ensino brasileiro”.
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cenarios da geopolitica mundial, sobretudo no que diz respeito a reestruturacao e as
crises da economia capitalista globalizada, o que nos leva a andlise da produgdo de mais-
valia, que também se da de forma globalizada e cada vez mais centrada na
financeirizacdo da economia (HARVEY, 1992; WALLERSTEIN, 2001; STIGLITZ, 2002;
CURY, 2017). Isso significa que os problemas que afetam a todos estdo cada vez mais
globalizados. Nessa dire¢do, é importante destacarmos que essa conjuntura vem sendo
regulada pelas diretrizes e pela légica neoliberal, que desde o fim dos anos 1970 vém
redefinindo os pardmetros do capitalismo no mundo, especialmente, a partir dos
processos de globalizacdo ou de mundializacdo do capital patrocinados pelos paises
ricos e pelos organismos multilaterais.

Vivemos, sem duvida alguma, cendrios de incertezas e de instabilidades na
geopolitica mundial. Pode-se destacar, dentre esses aspectos, a crise econOmica
internacional que ocorreu a partir de 2008, forte crise financeira esta, que teve seu
epicentro nos Estados Unidos (BRESSER-PEREIRA, 2009). O mundo esta cada vez mais
financeirizado, o que faz com que o capital se reproduza, na maior parte, sem passar
pelo sistema produtor de mercadorias, isto é, sem estar diretamente ligado a produgao
e exploracdo do valor-trabalho. Tal dinamica, por sua vez, tem agravado a recessao
mundial, em que grande parte desse dinheiro que circula pelo mundo ndo tem lastro do
ponto de vista da producado de valor (HARVEY, 1992; REFKIN, 1995, 2001; WALLERSTEIN,
2001).

Essa crise globalizada do capitalismo tem produzido movimentos isolacionistas
e/ou nacionalistas, como vimos no caso da saida da Inglaterra da Unido Europeia, no
surgimento de formas distintas e diferenciadas de intolerancia, de fascismo, de
xenofobia e até mesmo de descrenca, de pessimismo em relacdo as metanarrativas que
vém orientando diferentes modos de desenvolvimento econbmico e social desde a
modernidade, seja em uma perspectiva mais capitalista, seja em diferentes perspectivas
socialistas ou comunistas. Vivemos em cendrios de incerteza quanto aos rumos da
democracia liberal e, ao mesmo tempo, em razao do fortalecimento do neoliberalismo
e do conservadorismo de extrema direita — agora com novas roupagens, pois se
articulam em formas extremadas e bastante autoritarias —, assistimos a escaladas
militares em vdrias partes do globo.

Com toda certeza, a alianca do capitalismo com essa forma nova de
conservadorismo tem criado certa ferocidade do neoliberalismo, especialmente a partir
dos anos 1980, com a forte depressdo e a acumulacdo de capital, sobretudo nos paises
ricos, paralelamente ao aprofundamento da miséria e da pobreza nos paises pobres,
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Isso foi se acentuando a partir dos processos
de globalizacdo implementados pelos organismos multilaterais, destacadamente o
Banco Mundial e a Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), que tiveram papel importante na forma como os diferentes paises foram
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abrindo as suas fronteiras e permitindo que o capital, seja o produtivo, seja o financeiro,
circule livremente para gerar mais-valia globalizada para as empresas multinacionais,
gue tém, em geral, suas bases nos paises ricos.

Esses cenarios de incerteza e instabilidade fizeram surgir também varias redes e
organizacdes globais de extrema-direita, que em cada pais adotam agendas e
estratégias distintas, tal como, no caso brasileiro, o0 movimento Escola sem Partido
(JONES, 2012; LIMA; HYPOLITOQ, 2019). O movimento de extrema-direita, ja fortemente
atuante no Brasil, assim como a estruturacdo do campo do poder, que se instituiu mais
recentemente, tem orientado e na maioria das vezes desconstruido o conjunto das
politicas econdmicas e sociais. E cada vez mais evidente o processo de destruicdo do
chamado “Estado mais social”, ou “Estado cidaddo”, como foi estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988 no Brasil, e que havia instituido os direitos sociais
fundamentais e o Estado democratico de direito.

Esse panorama vincula-se a uma série de ameacas que ja existiam, por exemplo,
a reduc¢do gradativa dos direitos do Estado do bem-estar social desde os anos 1970; a
era nuclear, com a forte ameaca de uma guerra atomica, depois dos bombardeios de
Hiroshima e Nagasaki, no Japdo; a Guerra Fria entre os Estados Unidos e a Unido
Soviética; o aguecimento global; e mais recentemente a pandemia de Covid-19, que tem
se somado a esses cenadrios de incerteza e de instabilidade.

E necessério, todavia, olharmos para cenarios mais amplos, especialmente para
os dos ultimos 70 anos, e examinar aquilo que Harvey (1992) denomina novo regime de
acumulacao flexivel, que substituiu o fordismo-taylorismo por uma acumulagao que se
tornou cada vez mais globalizada do ponto de vista da producdo, do consumo e, em
parte, do trabalho. Prova disso sdo os movimentos migratdrios globalizados, sobretudo
para os paises mais ricos da Europa e da América do Norte, além de outros. E preciso
observarmos, no entanto, que, articulados a um regime de acumulagao, ha sempre o
surgimento e a consolida¢dao de um novo modo de regulagdo. Se vivemos no periodo
taylorista-fordista, o chamado Estado do bem-estar social, no regime de acumulacdo
flexivel ou globalizado, observamos a retomada e a implementacdo das ideias do
chamado neoliberalismo, especialmente a partir do Consenso de Washington no fim dos
anos 1980, com os governos de Margaret Thatcher, no Reino Unido, e de Ronald Reagan,
nos Estados Unidos.

Contata-se, desde entdo, que o neoliberalismo se refaz como ideologia,
associando-se a uma perspectiva mais neoconservadora e, com isso, ocorreu uma
desercdo do Estado social, do Estado planejador da economia, caminhando para a
perspectiva daquilo que nos Estados Unidos foi chamado por Wacquant (2001) de
Estado penal, Estado policial, Estado punitivo ou paternalista, que estd cada vez mais
presente nas diferentes formas de organizacao social. Essa perspectiva vem sendo
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fortalecida na ultima década e de modo bastante articulado com o neoconservadorismo
autoritario.

Essas forcas neoliberais e conservadoras, que constituem a chamada extrema-
direita, retomam, em grande medida, aquela perspectiva de fé plena no mercado ou de
fundamentalismo de mercado (STIGLITZ, 2002). Trata-se do que alguns autores chamam
de darwinismo social, da lei do mais forte, da légica natural e ao mesmo tempo de
diferentes formas de segregacao social (FREITAS, 2018; LIMA; HYPOLITO, 2019).

E importante também chamarmos a atencdo para o questionamento de alguns
autores sobre o neoliberalismo ser, ou ndo, de fato uma doutrina econémica (AVELINO,
2016; BRESSER-PEREIRA, 2020), tal como o keynesianismo, por exemplo, que
estabeleceu uma série de varidveis para o controle do capital, do trabalho e do
crescimento econdmico, visando conduzir o capitalismo, o desenvolvimento econémico,
a relacdo entre capital e trabalho etc. A crenca no livre mercado, ou seja, o ideal de
deixar o mercado agir livremente como forma de organizacdo da vida social, ndo
constitui, para muitos economistas, propriamente uma doutrina econémica, e sim uma
guase forma de religidao ou de cren¢a fundamentalista baseada na liberdade de atuagao
do mercado. Nessa vertente, o interesse econémico deve ser regido, portanto, pelo
autointeresse dos agentes privados, de modo a conduzir a vida social em suas diferentes
esferas.

Mas agregada a essa compreensdo de mercado, que afeta também a educacao,
nota-se que essa légica, antes focada na questdao econdmica e contraposta ao Estado
planejador ou regulador, esta cada vez mais presente na vida e na racionalidade dos
individuos. Avelino (2016), especialmente a partir da analise do pensamento de
Foucault, denomina essa ldgica de racionalidade governamental ou
governamentalidade, vinculando-a, no contexto atual, ao neoliberalismo e ao
neoconservadorismo da extrema direita. Percebe-se que as a¢des dos governos que
representam essas forcas ou ideologias sao orientadas para determinado fim, qual seja
o de manipular e direcionar as vontades, os interesses, a consciéncia ou a subjetividade
das pessoas a partir de uma légica orientada por calculos econ6mico-competitivos.

No campo da educacdo, esse jogo de interesses se expressa por meio das ideias
ou da ideologia do mérito, das capacidades naturais ou ainda das competéncias, tendo
em vista levar a um maior investimento para aumentar o capital humano, em uma
probabilidade de instrumentalizacdo para o célculo econdmico e, ao mesmo tempo,
para que todos se tornem empreendedores. Sob essa ldgica, cada individuo é um
empreendedor de uma grande empresa que é esse mercado livre globalizado. Portanto,
esse conjunto de aspectos mostra claramente que estamos perdendo a no¢ao de bem
comum e de defesa do Estado social, que caminha nessa dire¢ao, o que é perceptivel
quando se analisa a crise e a situagdo da economia capitalista globalizada.
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Pautada pela légica neoliberal, a crise da economia capitalista global pode ser
vista em dois graficos produzidos por Prado (2021), professor de Economia da
Universidade de Sdo Paulo (USP), e que podem ser conferidos nas Figuras 1 e 2 a seguir.

Figura 1 - Movimento do capital no mundo
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Figura 2 - Movimento do capital no Brasil
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Esses graficos, que cobrem um periodo de 70 anos da economia global, trazem
um resultado surpreendente, ao mostrarem
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[...] que as taxas de lucro médias dos paises ricos (G7), dos paises do
G20 e dos mercados emergentes (ME) apresentaram todas um mesmo
padrdo geral de evolugdo: tenderam a subir entre 1950 e 1967 e a cair
apods 1997. Nos paises ricos, tenderam a cair entre 1967 e 1982 e, nos
paises emergentes, elas comegaram a cair em 1974 sem nunca se
recuperarem tendencialmente. Nos paises do G7, ao contrdrio do que
ocorreu nos paises do ME, houve uma recuperac¢do das taxas de lucro
entre 1982 e 1997. O caso da China, ndo tratado aqui, mostra-se como
uma anomalia nesse padrdo. [...]. A crise de lucratividade dos anos
1970 atingiu quase todos os paises, mas a recuperacao neoliberal ficou
restrita aos paises desenvolvidos. Ora, isso ocorreu em virtude de um
impacto diferenciado das politicas neoliberais que entdo se
difundiram. Estas se orientaram desde o inicio para reforcar o poder
internacional dos paises imperialistas, em especial dos Estados Unidos
(PRADO, 2021, p. 2).

Conforme Prado (2021), em decorréncia dessa crise de lucratividade e de uma
longa depressao, ocorreram: uma redugao do nivel dos salarios reais dos trabalhadores,
uma vez que a globalizagdo econ6mica transferiu muitas atividades para outros paises
nos quais a mao de obra era mais barata; uma maior liberacdo financeira; e a
implementacdo de outras orientacées do receitudrio neoliberal do Consenso de
Washington. Com relagdo ao Brasil, o autor afirma que

[...] a taxa interna de retorno do capital para o Brasil [...], cujo padrdo,
é bem evidente, segue grosso modo o padrdao do agregado das
economias emergentes [...]. Com uma diferenga importante: ao invés
de as taxas de lucro se estabilizarem entre 1982 e 1997, tenderam
entdo a cair fortemente. Assim, a transi¢do democratica ocorrida a
partir de 1985 foi acompanhada de uma tendéncia ao declinio
econdmico, o que se deveu operacionalmente as politicas neoliberais
gue sancionaram a nova forma subordinacdo, liderada pelas financas,
posta pelas poténcias imperialistas (PRADO, 2021, p. 3).

A taxa de investimento bruto (% do PIB) no Brasil, com pequenas alteragdes,
mostra a forca da estagnacdo neoliberal, sobretudo a partir dos anos 1990. Assim, o que
se observou, em geral, foi uma longa depressdo ou estagnacdo neoliberal depois
daquele periodo denominado Era de Ouro do Capitalismo, que ocorreu entre 1945 e
inicio dos anos 1970. No contexto atual, adotam-se politicas e acdes econémicas que
ampliam o mais do mesmo em termos de politica e orientagao globalizada, favorecendo
o rentismo, isto &, a valorizacdo do capital especulativo. A esse respeito, afirma Prado
(2021, p. 4):

E possivel pensar em dois cendrios alternativos: em um deles seria
mantida a politica neoliberal que tem prevalecido desde 1990, a qual
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— note-se — busca subordinar a estrutura econémica do pais aos
mandamentos do capital internacional e as condig¢Bes institucionais
impostas internacionalmente pelas poténcias imperialistas; no outro,
essa politica “entreguista” seria substituida pelo novo
desenvolvimentismo, o qual pensa o Brasil como um sujeito histérico
capaz de certa autodeterminacao.

Os efeitos dessa estagnacdo, ou recessao, decorrente das politicas neoliberais
em grande parte do mundo se expressa no Brasil com a reforma trabalhista, que
promoveu a desregulamentacdo e a flexibilizagdo do trabalho, assim como outras
reformas que eliminaram direitos sociais e reduziram a protecdo social, como podemos
observar na recente reforma da Previdéncia. Em articulagdo com outras medidas e acdes
neoliberalizantes, todas elas ampliaram a precarizagdao do trabalho, a dualizacdo do
mercado de trabalho, o aumento do desemprego, a redugao do trabalho assalariado, a
generalizagcdo da inseguranca social etc., que acabaram por eliminar direitos sociais e,
ao mesmo tempo, aumentar a pobreza, a violéncia, a discriminagdo racial etc.

Além disso, observa-se uma diminuicdo do consumo popular de géneros de
primeira necessidade e, ainda, a intensificagao da mercantilizacao das relagdes humanas
no contexto desse “turbocapitalismo”, mostrando como essa busca incessante de
acumulacdo de capital estd cada vez mais presente em todas as rela¢des sociais (RIFKIN,
2001). Nesse contexto, Prado (2021) indaga: “O que os mais pobres podem esperar do
futuro?”, especialmente nessa longa depressdo ou estagnacdo neoliberal. Como vimos,
o Brasil vem sofrendo reflexos desses cenarios de incertezas, decorrentes das crises
ciclicas do capitalismo, mas também das reformas, politicas e agdes implementadas por
diferentes governos no pais.

No Brasil, mais ou menos a partir de 2003, foi implementada uma politica de
conciliacdo de classes, em que o Estado assumiu uma perspectiva efetiva para coordenar
o crescimento econOmico, fazendo com que esse desenvolvimento também gerasse
maior inclusdo social, sobretudo por meio de politicas que favorecessem o consumo, o
aumento da renda e do saldrio-minimo real, complementadas por politicas e projetos
sociais, no contexto de um neodesenvolvimentismo. O resultado foi o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB), do saldrio da classe trabalhadora, da retirada de milhares
de pessoas da situacdo de pobreza e de fome, o que implicou, portanto, a ampliacdo
significativa das politicas sociais e das a¢des de inclusdo, sobretudo na educac¢do. Varios
outros programas também foram criados, especialmente aqueles ligados ao trabalho, a
renda e a moradia (POCHMANN, 2011, 2012).

Mas a crise internacional de 2008, que chegou aos poucos no Brasil, sugere,
todavia, um realinhamento da economia global decorrente das crises ciclicas do
capitalismo, especialmente da financeirizagdo da economia global. No Brasil, o que
temos visto nos ultimos anos é uma configuragcdo do campo do poder muito vinculada a
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essa légica do neoliberalismo, associado as forgas conservadoras, autoritdrias, e aos
grupos neopentecostais. As forgas e grupos que constituem essa configuragdo do poder
j& estavam presentes nas manifestacdes que ocorreram no Brasil a partir de 2013. Aos
poucos foi ficando mais claro tratar-se de mobiliza¢des de forcas da direita, mescladas
a outros movimentos, mas também de protestos e de resisténcia. As bandeiras
neoliberais, conservadoras e autoritarias foram se tornando mais nitidas, o que gerou
forte polarizacdo no pais, especialmente com o aprofundamento da crise econdémica,
politica e social, evidente na recessdao econdémica e no crescente desemprego, desde
2015.

Isso levou, em 2015, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)®° —
que tinha um de seus quadros, Michel Temer, na vice-presidéncia da Republica —, a
apresentar o documento “A travessia social: uma ponte para o futuro” (2015). A
proposta contida no documento era a de retomar o caminho neoliberal que havia sido
ensaiado no governo Collor (1990-1992) e posteriormente retomado no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), qual seja a de abrir o pais a grupos
econdmicos globalizados e reformar o Estado brasileiro, adotando uma légica mais
gerencial e liberalizante.

Percebem-se claramente trés pontos gerais nesse documento do MDB: a defesa
da austeridade fiscal; o discurso da regeneracdo do Estado, no sentido de torna-lo
minimo e supostamente mais eficiente; e a privatizacdo de areas estratégicas do pais e
gue poderiam ser de interesse da iniciativa privada. Esse programa casava com a agenda
empresarial definida pela Confederacdo da Nacional da Industria (CNI), no sentido de
aumentar a competitividade do pais, tornar os orcamentos governamentais mais
flexiveis, reduzir as vinculagdes constitucionais, promover diferentes formas de
privatizacdo etc., como podemos ver, por exemplo, no conjunto das reformas que vém
sendo implementadas no pais desde entao.

Apds o impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016, e em consonancia
com o documento “A travessia social: uma ponte para o futuro”, foi aprovada a Emenda
Constitucional n.2 95/2016, que tratava de um novo regime fiscal no pais e estabeleceu
um teto de gastos que congelou o investimento do setor publico, sobretudo o relativo
aos direitos sociais, tais como educacdo, saude e previdéncia, mas mantendo o
pagamento dos juros da divida (BRASIL, 2016).

De acordo com Amaral (2017, p. 6),
[...]. Essa mudanga constitucional instituiu um Novo Regime Fiscal

(NRF) no pais e que prevalecerd, inicialmente, por 20 anos, portanto,
até 2036, que congelard as despesas primarias e liberarda os

8 Em 19 de dezembro de 2017, a convenc¢3o nacional do partido aprovou a mudanga do nome da legenda
para Movimento da Democracia Brasileira (MDB).
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pagamentos relativos ao mercado financeiro. Estardo, portanto,
limitadas as possibilidades da implementacdo de novas politicas
publicas que objetivem diminuir a enorme desigualdade brasileira.

A EC n.2 95/2016; a Lei n.2 13.429/2017, que dispunha sobre o trabalho
temporario e a terceirizagdo; a Lei n.2 13.467/2017, que alterou a CLT adequando-a as
novas relacdes de trabalho; e os cortes orcamentarios, dentre outras acdes do governo
Temer, contribuiram para reduzir a capacidade do Estado de definir e de implementar
politicas publicas sociais. A implementac¢do dessa politica trouxe a desregulamentagao
e a precarizagao do trabalho e a perda de direitos sociais.

As reformas de cunho neoliberal foram implementadas de modo acelerado a
partir de 2019, com o governo Jair Bolsonaro, cuja politica econ6mica visou a
desregulamentacdo do mercado e a liberacdo do capital da regulacdo e do controle do
Estado. Isso pode ser observado na reforma da Previdéncia, na privatizacdo de empresas
estatais, na lei da liberdade econdmica (Lei n.2 13.874/2019) e na discussdo de varias
propostas de emendas constitucionais que ainda tramitam no Congresso Nacional,
dentre as quais a reforma administrativa e a reforma tributaria.

O conjunto dessas reformas, de natureza neoliberal, tem a ver exatamente com
essa liberalizacdo econ6mica, ou seja, com a criacdao de condicOes para ampliar a taxa
de exploracdo da for¢a de trabalho e aumentar o lucro das empresas. Esse processo
implica o aumento da for¢ca de trabalho, tornando-a mais flexivel, intermitente,
tempordria, na perspectiva de que as pessoas vao trabalhar até o fim da vida, quase
sempre sem expectativa de aposentadoria ou necessitando, apesar de aposentados,
permanecer no mercado para complementar a renda da familia e garantir a prépria
sobrevivéncia. Sao reformas para tornar abundante e barata a for¢a de trabalho e,
portanto, mantendo alto o nivel de desemprego. Para isso, amplia-se a forc¢a de trabalho
sem carteira assinada ou qualquer outra forma de contrato. Observa-se assim uma série
de reformas e acdes que caminham na mesma direcdo: aumentar a margem de lucro
das empresas por meio da asfixia da forca de trabalho.

De acordo com Amaral (2017, p. 6), um exame mais detalhado da EC n.2 95/2016
nos mostra que

[...] as despesas primarias, a partir de 2018, sé poderdo ser
reajustadas, no maximo, pela inflacdo do ano anterior, medida pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e, para o ano
de 2017, as despesas primarias do exercicio de 2016 seriam corrigidas
em 7,2%. Despesas primarias sdo aquelas que ocorrem com o
pagamento de pessoal e encargos sociais, agua, luz, telefone, limpeza,
vigilancia, pessoal terceirizado, material de consumo, aquisicdo de
equipamentos, material permanente, construcdes, aquisicdo de
imdveis etc.
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Ficam fora desse cOmputo, as despesas com pagamento de juros, encargos e
amortizacdo da divida. Ou seja, a financeirizacdo da economia e todas as medidas
adotadas pelo Ministério da Economia nos ultimos anos, mesmo durante a pandemia de
Covid-19, além dos altos lucros dos bancos, mostram exatamente por que a EC n.?
95/2016 foi aprovada. Sampaio Jr. (2021, online) reflete sobre isso e afirma:

Sem questionar pela raiz o absurdo que significa a constitucionalizacao
de um regime fiscal que nega direitos adquiridos, bloqueia qualquer
possibilidade de medidas anticiclicas contra o desemprego e
criminaliza as politicas publicas, legitima-se a camisa de forca da
austeridade fiscal e, na contramao do que é preciso para enfrentar os
problemas concretos da populacdo, da lastro institucional para a
continuidade indefinida do modelo neoliberal. [...].

Ainda, segundo Prado Jr (2021), o objetivo estratégico da EC n.2 95/2016 é

reduzir drasticamente o papel do Estado como provedor de politicas
publicas. A nova legislacdo sé interessa aos que se locupletam com a
especulacdo na ciranda da divida publica e com os grandes negdcios
gerados pela privatizagdo dos servicos publicos. Ao destituir a
Constituicdo de 1988 de qualquer base financeira para a viabilizacdo
de suas promessas democraticas, a Lei do Teto de Gastos elimina
qgualquer possibilidade de um capitalismo menos selvagem no futuro.
[...]. Adimensdo da violéncia contra todos que dependem de politicas
publicas — a avassaladora maioria do povo brasileiro —fica evidente na
intengdo original do governo Temer. [...]. Tratava-se de reduzir os
gastos primarios do governo federal em 2026 do valor projetado de
24,9% (sem o Teto de Gastos) para 15% do PIB com a nova lei
(SAMPAIO Jr., 2021, online)

A EDUCAGAO EM PERSPECTIVA

Para compreendermos essa conjuntura politica, econbmica e social e
especificamente o lugar da educacao brasileira nesse contexto, é preciso examinarmos
um pouco mais o0 movimento histérico de construcdo de um projeto educacional mais
democratico e inclusivo, oriundo das lutas e esperangas dos movimentos sociais
progressistas a partir da redemocratizacao do pais, com o fim do regime militar. Uma
educacdo que enfrentasse e superasse a logica dos dons e dos talentos naturais prépria
do liberalismo, ou mesmo da perspectiva neoliberal, avancando na desconstrucdo da
escola que so reproduz a sociedade. Ao mesmo tempo, uma educag¢ao que buscasse
instituir os direitos sociais, que promovesse uma maior inclusdo social e contribuisse
para a transformacdo social, rechacando a escola que reproduz os arbitrarios culturais
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dominantes e que mantém a dominagao social de classe (BOURDIEU; PASSERON, 1975;
BONNEWITZ, 2003).

Avancou-se, desde a redemocratizacdo do pais, nos anos 1980, para uma
perspectiva de direitos, especialmente do direito ao saber, do direito de nos
humanizarmos, de nos emanciparmos, em face de tudo o que constitui a sociedade de
classes. Varios dos movimentos progressistas desencadeados para pressionar o avango
da agenda da educacdo, especialmente a partir da Constituicdo de 1988, visavam
superar exatamente esse sistema heterogéneo, diferenciado, desigual que foi
construido no Brasil, caminhando para a perspectiva da educacdo como direito social,
democratico e inclusivo. Isso significava aumentar o financiamento da educagdo na
perspectiva do custo aluno-qualidade, como ocorreu em boa medida por meio da
aprovacdao do novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica
(Fundeb), pela Emenda Constitucional n.2 108, de 27 de agosto de 2020, e pela Lei n.2
14.113, de 25 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020a, 2020b). Significava ainda avancar
na producdo e universalizacdo da educac¢do basica de qualidade, na gestdo e avaliagao
democratica da educac¢do, na formacdo e na valorizagdo dos professores etc.

Sabemos, no entanto, que a agenda da educag¢do é tensionada por outras
perspectivas mais gerencialistas, mais tecnicistas, mais privatizantes, que passam
certamente por tudo aquilo que se tem encontrado nos estados e municipios nos
ultimos anos e mesmo em ambito federal. Trata-se de uma agenda focada nas parcerias
publico-privadas; no controle ideoldgico dos fins da educagao, sobretudo agora com
essa guerra cultural em curso; da educacao cada vez mais contdbil e orientada por
metas, indices e resultados; assim como da desconfianca, da diminuicdo da autoridade
e da autonomia do professorado, inclusive na sala de aula, tanto da educacdo basica,
guanto da superior. Ndo podemos nos esquecer, ainda, da légica do militarismo nas
escolas, da focalizagdo cada vez maior nos professores, bem como da reforma do
curriculo, da avaliacdo, da gestdo e do financiamento, orientadas em grande parte pela
perspectiva neoliberal (ADRIAO; PERONI, 2009; FREITAS, 2018).

A crise econOmica e as reformas neoliberais em curso implicam, cada vez mais,
na intensificacdo e precarizacao do trabalho dos professores, seja na universidade, seja
na escola publica de educagao basica. O que estd posto nos ultimos trés ou quatro anos
para a educacdo é exatamente a perspectiva do programa poés-impeachment da
presidente Dilma Rousseff e intensificadas no governo de Jair Bolsonaro, qual seja uma
guerra cultural conservadora e focada em expurgar a ideologia de Paulo Freire,
combater a pseudossexualizacdo precoce, ampliar a doutrinacdo militar, tendo como
lema “Deus, Patria, Familia e Liberdade”. Agrega-se a esse programa inicial a defesa da
educacdo a distancia, em todos os niveis e modalidades, especialmente a partir da
pandemia de Covid-19, mediante a defesa do ensino remoto emergencial e, mais
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recentemente, do ensino hibrido. Enfim, essa agenda esta totalmente afinada tanto com
a perspectiva do “hiper neoliberalismo” quanto com a do neoconservadorismo.

Ha algum tempo vem se aprofundando o “empresariamento” da educagdo no
Brasil, como nos mostram, dentre outros, Adrido e Peroni (2009) e Freitas (2018), ao
evidenciarem, por exemplo, que as plataformas digitais foram capazes de avancgar e
agora, inclusive, caminhar para a pds-graduac3o. E o que também afirma Peroni (2016,
p. 1), ao divulgar a conclusdo a que chegou com sua pesquisa:

Constatamos varias formas de privatizacdao do publico: ou através da
alteracdo da propriedade, ocorrendo a passagem do estatal para o
terceiro setor ou privado; ou através de parcerias entre instituicdes
publicas e privadas com ou sem fins lucrativos, onde o privado acaba
definindo o publico; ou, ainda, aquilo que permanece como
propriedade estatal, mas passa a ter a légica de mercado,
reorganizando principalmente os processos de gestdo e redefinindo o
conteudo da politica educacional brasileira.

Os avancos do empresariamento trazem implicacOes criticas para o processo de
democratizacdo da educacdo no Brasil e também para o avanco do direito a
escolaridade, com inclusao social. O resultado desse processo de empresariamento da
educacdo, articulado ao desmonte do Estado e com a adogdo de politicas hiper
neoliberais e conservadoras, é, por exemplo, o abandono do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), pois ja se observa que grande parte das vinte metas ndo serdao
cumpridas até 2024. Dezesseis metas estdo estagnadas e quatro tiveram cumprimento
parcial, como mostrou o monitoramento realizado pela Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo (2021).

N3o houve capacidade sequer para garantir a obrigatoriedade e a
universalizacdo da educacdo obrigatdria de 4 a 17 anos, que deveria ocorrer até 2016,
como definiu a EC n.2 59/2009 (BRASIL, 2009). Mesmo havendo ampliacdo da oferta e
alguns avangos em temas diversos do PNE 2014-2024, foi deixada de lado a meta que
previa o aumento do financiamento da educagao para 10% do PIB, visando corrigir as
distorgdes histdricas em todos os niveis e modalidades educacionais, fazendo com que
as metas em geral ndo fossem alcancadas (PINTO, 2018).

E mesmo nesse contexto de crise e de abandono do PNE, continua-se a discutir
a lei que regulamenta o Sistema Nacional de Educacdo (SNE), bem como a do novo PNE,
gue deverd vigorar a partir de 2025. Esperamos que as leis do SNE e do novo PNE possam
ser aprovadas em outro contexto, ou seja, em um cenario que permita retomar a agenda
de direitos e de um projeto democratico e inclusivo, uma vez que as dimensdes de
gualidade da educag¢do sdo muito mais amplas e envolvem fatores sociais e providéncias
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que sdo obriga¢des do Estado, tendo em vista que vao além da dimensao pedagdgica e
das questdes intraescolares (DOURADO; OLIVEIRA, 2009; DOURADO, 2019).

Entendemos, assim, tal como refletem Libaneo (2020) e Libaneo e Silva (2020),
qgue é preciso retomar e ampliar a discussdo sobre a qualidade da educacdo, tema
recorrente na educagao brasileira. A democratizagdao da educagdao nos anos 1980 e 1990
implicou examinar a oferta insuficiente de escolaridade, sobretudo na faixa etaria
obrigatéria do ensino fundamental (atualmente, de 6 a 14 anos), surgindo
posteriormente a preocupacdao com as disfuncées de fluxo, que existem até hoje,
sobretudo, no ensino médio, uma vez que ha criangas, adolescentes e jovens que
apresentam esse transtorno ao longo dos ensinos fundamental e médio. Por fim, foram
ampliadas as orientacbes e politicas neoliberais, especialmente por meio da
implementacdo e generalizacdo de sistemas de avaliagdo baseados em exames, provas,
testes e indices padronizados.

Houve certamente avancos no acesso, na correcdo de fluxos e na producdo de
indicadores sobre educacao, especialmente a partir da segunda metade dos anos 1990.
Todavia, temos ainda, essencialmente, sistemas de ensino marcados pela desigualdade
social e por assimetrias, ou seja, ndo avangcamos como deveriamos, como foi possivel
verificar nas metas do PNE 2014-2024 e em outros indicadores sociais e educacionais.
Faz-se necessario, portanto, lutarmos para construir a qualidade social pedagdgica de
que fala Libaneo (2020), ou seja, construir uma educacdo e uma escola socialmente
justas. Essa é a dimensao da luta mais premente para fazermos avancar a educagao
democratica e inclusiva no Brasil, o que implica também entender que todos devem
fazer parte desse processo, inclusive gestores, professores, técnicos, formadores etc.,
uma vez que existem diferentes modos de regulacdo das politicas educacionais, dos
guais, em certa medida, todos os agentes do campo da educacao sdo protagonistas.

E necessario compreendermos que n3o é sé o Estado que regula as politicas
educacionais e as implementa verticalmente, pois ha diferentes formas de mediacao,
assim como diferentes formas de regulacdo, fazendo com que as lutas travadas no
ambito das instituicdes educativas, em termos de formacdo, organizacdo, gestdao e
avancos das praticas, tenham importancia fundamental (BARROSO, 2006, 2018).
Vivemos, portanto, em um contexto de multirregulacdo e ao mesmo tempo de
afirmacdo de autonomias, de sistemas, de escolas e de trabalho docente que é
fundamental, considerando a perspectiva de que o professor é um trabalhador
intelectual fundamental no processo civilizatdrio.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Associado a analise desses cenarios conjunturais e criticos da educagao no Brasil,
€ preciso considerarmos o agravamento dessa situagdo a partir dos efeitos da pandemia
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de Covid-19 e de como ela foi e vem sendo tratada no Brasil e nos diferentes sistemas
de ensino. Faz-se necessario, certamente, retomarmos uma agenda democratico-
inclusiva que tenha a ver com enfrentamento, resisténcia, denuncia ativa e combate as
politicas e acOes regressivas, que desconstroem aquilo que vinhamos construindo desde
a redemocratizacdao do pais, mas também que se vincule a uma agenda social mais
ampla. Nessa direcdao, é importante evocarmos Wacquant (2001) e sua defesa da
necessidade de radicalizagdo da democracia em termos da constituigao de um Estado
Social, no sentido de revigorar efetivamente as capacidades sociais do Estado,
especialmente a criacdo de novos direitos dos cidadados, a exemplo da implementacao
de uma renda bdsica que contribua efetivamente para a redu¢ao da fome e da miséria
no Brasil.

Como afirma Rifkin (1995), estamos diante de um fenémeno crescente: o fim ou
o declinio inevitavel dos niveis dos empregos e a reducao da forga global de trabalho, o
gue implicard crescentemente a necessidade de ampliar a acdo do Estado do ponto de
vista da criacdo de direitos, de educac¢do ao longo da vida, de renda basica etc. As
universidades e outras instituicdes educativas precisarao contribuir para a producao de
conhecimentos que tragam resolugdes para os problemas sociais e para a formacgao ao
longo da vida, assim como o Estado e a sociedade civil organizada deverao buscar a
cobertura médica universal, a assisténcia social e o combate a pobreza e a miséria. Essa
agenda vai certamente na contramdo do que a politica e as diretrizes neoliberais
apresentam no contexto atual e que agravam o cenario da desigualdade social.
Mantidas as orienta¢des da agenda hiper neoliberal da geopolitica mundial e do Brasil,
deve agravar-se ainda mais o cenario da fome e da desigualdade nas proximas décadas,
levando-nos a uma intensificacdo da pobreza e do aprofundamento da violéncia social,
como as que vemos crescer no Brasil.

E necessdrio, portanto, reconstruirmos e retomarmos uma agenda educacional
democratica e inclusiva, com forte participacdo da sociedade civil organizada. Essa
agenda educacional, por sua vez, deve estar conectada a uma perspectiva de projeto de
nacdo e de tomada de posicao no cenario global, e que Wallerstein (2001) apresenta
como uma polarizacdo e bifurcacdo: de um lado, uma perspectiva econémica e politica
de poder, que se encaminha para o que ele chama de desigual, desumano, polarizado,
explorador, neofascista; de outro lado, uma perspectiva civilizatéria, de construcao de
uma sociedade mais justa e humana e de um Estado mais democratico e social.
Portanto, é na direcdo desse caminho civilizatorio que devemos lutar e buscarmos
construir uma democracia substantiva, conectada com a perspectiva do Estado de
direito, de uma vida digna e de qualidade educacional, tendo em vista a construcdo de
uma sociedade mais justa e mais igualitaria e emancipada.
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