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INTRODUCAO

livro Politica e gestdo da educacdo amapaense:

diagnéstico e desafios € uma coletdnea composta por

estudos apresentados no Il Encontro Estadual
Amapaense da ANPAE e no Il Seminario Estado e Politica Educacional.
Realizados no periodo de 09 a 11 de fevereiro de 2021, esses eventos
decorrem da articulacdo entre a Associacao Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE) e o Programa de Pos -graduacéo
em Educacédo (PPGED) da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP),
especialmente com o envolvimento do Curso de Especializagdo em
Politica Educacional (CEPE) e da Linha de P  esquisa em Politicas
Educacionais (LPE). Como objetivo comum das entidades
organizadoras estd o interesse pela compreensdo das realidades
educacionais, em especial, no campo da Politica e Gestéo, para ampliar

o direito social a educacao.

Os capitulos que compdem a obra elucidam pesquisas sobre
politica e gestdo da educacdo no Amapa, em diferentes niveis e
modalidades. A realidade educacional amapaense é estudada para a
identificacdo das suas caracteristicas especificas. No entanto, isso é
feito sem abdicar da necesséaria analise da sua articulacdo com os

determinantes estruturais do cenario nacional e global.

O livro foi organizado em sete partes que apresentam um
cenario historico -cultural -social da politica educacional amapaense,
destacando como principal argumento que a dinamica local esta

enraizada mundialmente, gerando novos desafios para o cumprimento
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do direito a educacdo na organizacdo dos/as trabalhadores/as, bem

como para 0 movimento social.

1.DESIGUALDADES E EXCLUSAO EDUCACIONAL

Na primeira parte do livro apresentam -se trés estudos que
tratam das desigualdades e exclusdes educacionais no Brasil, em
especial, nos territérios das escolas rurais, bem como no contexto da
pandemia causada pelo coronavirus (COVID -19). Os estudos apontam
para as influéncias advindas do processo de globalizacdo e o cenario

excludente nos espacos educativos.

O artigo DISCURSOS GLOBAIS E A GESTAO DOS ESPACOS
LINGUISTICOS: influéncias de organismos na politica educacional e na
educacdo da Amazbdnia amapaense, de Jaqueline Nascimento da Silva
Reis e Illma de Andrade Barleta , discute os/as possiveis
vestigios/influéncias dos organismos internacionais nos programas de
escolas bilingues com linguas de prestigio em espacos publicos da
Amazbnia amapaense. As autoras fazem inferéncias que apontam para
politicas implementadas com o discurso de inser¢cdo dos cidaddos no
mundo globalizado, sem levar em consideracdo 0s contextos para a
implantacdo de programas escolares na Amaz6nia Amapaense, sob a
égide do capit al para o favorecimento da sua atuacdo nos espacos

formativos.

No estudo apresentado no artigo DESNIVEIS ESTRUTURAIS E
PEDAGOGICOS ENTRE AS ESCOLAS RURAIS E URBANAS NO ESTADO
DO AMAPA: A importancia da implementacdo de politicas de gest&o
efetivas paraar educgdo das desigualdades, Jamile Cantuaria de Souza
e Tadeu Lopes Machado demonstram alguns elementos sobre as
desigualdades identificadas nas escolas da zona rural do Estado do

Amapa, quando comparadas com as da zona urbana . O estudo
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identificou evidéncias concretas desse desnivelamento, sobretudo pela

falta de efetividade das politicas educacionais implementadas.

O livro encerra essa se¢ao com o artigo A EDUCACAO ESCOLAR
BASICA EM TEMPOS DE COVID -19: estratégias adotadas pela rede
publica de ensino do estado do Amapa, de Regiane Guedes Rodrigues,
Marcio da Paixdo Barros e Carina Baia Rodrigues , nho qual sao
apresentadas estratégias educacionais adotadas no estado do Amapa
durante o periodo de pandemia causada pelo COVID -19. Os autores
apontam dados referentes ao tipo de conteudo ofertado, a
periodicidade da sua disponibilizacdo e ao seu monitoramento por
parte da gestdo educacional. Os resultados indicam a existéncia de
desafios para as redes de ensino, as quais devem fornecer c onteudos
pedagogicos mediante a utilizacdo de ferramentas e instrumentos

democraticos.
2. PRIVATIZACAO E MILITARIZACAO DA EDUCACAO

Nesta segunda parte do livro apresentam -se investigacdes em
Politicas Educacionais que apontam para as interfaces do processo
educativo com a iniciativa privada e com a instituicdo de programas
que retiram da acado do trabalho docente a autonomia e a liberdade no
ensino e aprendizagem. Os estudos indicam que o Estado aparece
como organizador da tentativa de instituicdo da hegemon ia do capital,
inserindo principios e acdes da atuacéo empresarial, bem como marcos

regulatorios de escolas militarizadas.

As autoras Suzinalda de Souza Freitas e Antonia Costa Andrade
apresentam, no artigo EMPREENDEDORISMO NA EDUCACAO:
organizacéo e estratégias na rede de ensino amapaense, analises que
evidenciam como o empreendedorismo vem se apresentando nas
politicas educacionais do Estado, em vista de processos de

transformacdes no mundo produtivo, e como ele se tornou elemento
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de ex igéncia curricular, de espaco privilegiado na politica educacional

do Estado. Como resultados da pesquisa, as autoras apontam para

uma politica e ducacional , refletida nos marcos regulatorios, associada
aos conceitos de curriculo flexivel, autonomia, projet o0 de vida,
competéncia, qualidade, e a eficiéncia do empreendedorismo aplicada

ao ensino e aprendizagem.

No artigp ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL: nicho
do edunegécio na educacdo publica amapaense, Kétia de Nazaré
Santos Fonséca, Meriam Santos de Farias e Norma Iracema de Barros
Ferreira trazem um estudo que versa sobre as medidas de implantag&o
do novo Ensino Médio no Amapa. O objetivo foi o de detectar a
estratégia pedagdgica acionada pela Secretaria de Estado da Educacao
do Amapa (SEED/AP) para fins de instalacdo do Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI) no estado e os seus corolarios. Os resultados
identificaram importantes facetas da pedagogia da hegemonia no

funcionamento das escolas em foco.

No dltimo artigo dessa segunda secdao, A ONDA DA
MILITARIZA CAO DAS ESCOLAS CIVIS PUBLICAS: violag&o de direitos

sociais e resultados do ENEM pouco animadores no Amapa, de Zenilda
Rodrigues Dias e Adalberto Carvalho Ribeiro, 0s autores analisam o0s
avancos da militarizacdo das escolas publicas no Amapa, observando

os indices de Aprendizagem, bem como a violacdo dos direitos sociais

com esse Anovoo model o de escol a. Os
de um crescente aumento de escolas militarizadas no Amapa e da

ampla aceitacdo por parte de pais e da comuni dade escolar, essas
escolas possuem indice de aprendizagem insatisfatorio mesmo quando

ele é comparado com outras escolas publicas locais, além de diversas
violagbes sociais que esse tipo de escola traz para a educacao

amapaense.

3. CURRICULO E FORMACAO HUM  ANA

resul

t
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A terceira parte do livro apresenta um retrato dos desafios
postos, destacando o avanco da politica em Educacéo a Distancia (EaD)
para Educacgédo de Jovens e Adultos, bem como da politica emanada de
cima para baixo pelo Estado no esfor¢co de padronizacéo dos saberes,
desenvolvendo a pedagogia da hegemonia, quando na instituicdo da

Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

O primeiro artigo da secdo principia com a discusséo
contemporénea - e que tem gerado inUmeros debates - na organizacao
da politica, tant o da educacdo basica, quanto da superior. O artigo
PARA ONDE O CURRICULO QUER NOS LEVAR? Refletindo sobre a
educacdo na Amazbnia Amapaense a partir da BNCC e do RCA, de
Luane Santos Coelho e Arthane Menezes Figueirédo , Objetivou emitir
reflexdes sobre as i mplicacbes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e do Referencial Curricular Amapaense (RCA) como politicas
nacional e estadual, respectivamente, que vislumbram a padronizagao
dos curriculos para a educacéo brasileira. Os resultados indicados pelas
auto ras sao os de que a BNCC e o RCA se pautam na Pedagogia das
Competéncias com vistas a padronizacdo de conhecimentos e a
preparacdo para o mercado de trabalho, que ndo consideram a

formacdo humana dos sujeitos e as suas caracteristicas regionais.

Em seguida, o segundo artigo A APARTI CI PA¢CEO CRETI CA
PROCESSO DE CONSTRUQAO DA BNCC NO MUNICIPIO DE LARANJAL
DO JARI, de Judinete do Socorro Alves de Souza e Arthane Menezes
Figueirédo , apresentou uma analise da participacéao de professores do
municipio de Laranjal do Jari nas discussdes para a construgdo da nova
politica curricular nacional, qual seja, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). As autoras apontam que as discussdes para a
construcdo da BNCC néao privilegiaram tempos e espacos efetivos de

participacao, configurando em participacionismo dos professores.

O livro efetua o encerramento dessa secdo com o artigo (O
MARCOS LEGAIS DE INCENTIVO A EJA A DISTANCIA NO BRASIL E NO
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AMAPA, de Luiz Cunha de Miranda e Valéria Silva de Morais Novais  , no
qual o sautores apresentam a educacao de jovens e adultos nos ultimos

anos, a qual tem sido associada a outras modalidades de ensino,
chamando a atenc¢éo da oferta da EJA a distancia. O estudo trata dessa

oferta que, recentemente, permitiu computar até 80% da car ga horaria
da EJA ensino médio no formato EaD. Os resultados indicam que ainda

ha indefinicbes quanto a carga horaria minima presencial,

principalmente, no ensino fundamental e no ambito do Amapa.

4. TRABALHO E FORMACAO DOCENTE

Esta parte do livro apresenta resultados de estudos
fundamentais sobre a relagédo entre trabalho, formacdo docente e
pratica pedagogica. Os autores destacam o aprofundamento do
processo de precarizacao, a intensificacdo e o adoecimento docente,
advindos de uma politica de desv alorizacdo do trabalhador tanto na

esfera publica como privada.

O artigo POLITICAS EDUCACIONAIS E PRECARIZACAO DO
TRABALHO DOCENTE: implicacdo no Sofrimento Psiquico de docentes
darede estadualde ensino - Macap&/AP (2005 -2020),de Hilary Thayna
da Silva Valente, Norma -Iracema de Barros Ferreira e Selma Gomes
da Silva, buscou compreender a influéncia da relacdo entre
precarizacao do trabalho docente e sofrimento psiquico em professores
indagando de que forma o sofrimento psiquico de professores da rede
estadual de ensino tem sido encarado pelas Politicas Educacionais
empreendidas em Macapa, capital do Estado do Amapa. Os resultados
demonstram o agravamento do sofrimento psiquico nos sujeitos da
pesquisa, 0s quais perderam o devido suporte com a ampliacdo do

atendimento a discentes.

O artigo OS DESAFIOS DA EDUCACAO NO CONTEXTO DA

PANDEMIA: Uma analise da percepcéao dos professores sobre seu papel
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e as condicbes de trabalho na Amazbnia Amapaense, de
Rosicleyton Barbosa dos Santos e Maria Lobato da Silva , apresenta
uma andlise do papel assumido pelos professores no contexto da
pandemia, bem como identifica as mudancas na pratica de ensino com
professores de escolas publicas e de uma escola privada. Os resultados
apontaram que, apesar dos seus esforcos indiv iduais, os professores
sentem o impacto direto da intensificacdo do trabalho docente na

pandemia.

O artigo FORMACAO CONTINUADA PARA PROFESSORES DA
EDUCACAO INFANTIL EM MACAPA, das autoras Ana Lucia Almeida
Santos Cordovil e Dilene Katia Costa da Silva , apresenta uma andlise
da Politica Publica de Formacédo Continuada para docentes da Educacéo
Infantil em uma escola municipal de Macapa. A pesquisa identificou
gue a Formacéo Continuada se realizou regularmente mediante cursos,
oficinas, palestras e grupos de e studos, favorecendo mais
conhecimentos tedrico  -praticos aos docentes, visando bons resultados

no ato pedagogico.

5. EDUCACAO INDIGENA

Nesta parte do livro sdo apresentados estudos importantes
sobre 0s povos originarios da Amazoénia, ressaltando discussbes que
envolvem a educacao escolar indigena nos seus aspectos historicos,
culturais e politicos e, ainda, o contexto da disciplina Educaca o Fisica
do ensino fundamental e as préaticas corporais que sado voltados a

cultura indigena.

A discusséo inicia pelo artigo POLITICA DE EDUCACAO ESCOLAR
INDIGENA: uma anélise parcial da producdo académica, dos autores
Igor Barros Santos e Helena Cristina G uimarées Queiroz Simdes , que
apresenta uma analise acerca das modificagbes das politicas que se
voltam para a educacdo escolar indigena, buscando descobrir as

tendéncias investigativas na Amazbnia a partir de produgdes
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desenvolvidas no periodo de 2009 a 20 19. Os resultados revelaram
que as pesquisas retratam, principalmente, o aspecto histérico da

politica educacional indigena, embora considerem as demandas atuais.

Na sequéncia é apresentado o artigo CULTURA INDIGENA E
PRATICAS CORPORAIS NAS AULAS DE EDUCAC AO FiSICA NO ENSINO
FUNDAMENTAL AMAPAENSE, das autoras Douriellys Ranges Silva de
Souza Brito e Cecilia Maria Chaves Brito Bastos , que objetivou elaborar
e organizar contetdos voltados a cultura indigena relacionada a cultura
do movimento, n  a disciplina Ed ucacao Fisica, com vistas a efetivacédo
da Lei n . 11.645/2008 em escolas nao -indigenas. Como resultado, o
estudo ressalta reflexdes e conteudos envolvendo cultura e préticas

corporais indigenas para aulas de Educacéo Fisica.

6. EDUCACAO E DIREITOS HUMANOS

Esta parte do livro foi constituida por trés artigos que enfocam
uma discussdo atual e necessaria envolvendo as relacdes entre
Educacédo e Direitos Humanos, tendo como perspectiva a discusséo de
temas voltados as minorias para compreender e analisar 0 avango de
politicas educacionais e das pesquisas que envolvem género,
religiosidade e os processos formativos presentes em um curso de

Direito.

O primeiro artigo, intitulado A EXTENSAO UNIVERSITARIA EM
TORNO DA TEMATICA GENERO E DIVERSIDADE SEXUAL NA
AMAZONIA, das autoras Jemina de Araujo Moraes Andrade e Helena
Cristina Guimaraes Queiroz Simdes , teve por objetivo  analisar as acbes
de extensdo voltadas para a tematica de género e diversidade sexual
no ambito da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), no periodo de
2015 a 2018. Como resultados, as autoras perceberam que ha uma
incidéncia maior de ac¢des ligadas a eventos e projetos para discussdes
sobre género, revelando a necessidade de ampliacéo e fortalecimento

de ac¢0Oes, especialmente, para o campo da d Iiversidade sexual.
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O segundo artigo envolveu a questédo da religiosidade, ENSINO

RELIGIOSO NA AMAZONIA: uma questéo de direitos humanos, e foi

escrito por Maria de Lourdes Sanches Vulcdo, José Almir Viana Nunes

e Norma -lracema de Barros Ferreira. O texto t ratou da historia do
Ensino Religioso na Amazodnia, na perspectiva dos Direitos Humanos, e

0s seus resultados sinalizam contradicdes na legislacéo analisada, uma

vez gque a inclusdo do componente Ensino Religioso na Escola nao foi
acompanhada da defini¢cdo de conteudo, de Ciénci ade referéncia e nem
de quem deve ministra  -lo, e que apenas no ano de 2017 foi definido o

seu papel em defesa dos Direitos Humanos.

Para finalizar essa parte, o artigo A EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS NOS CURSOS DE DIREITO DO AMAPA/AMAZONIA/BRASIL,
das auto ras Carina Baia Rodrigues e Helena Cristina Guimaraes
Queiroz Simbes , avaliou a insercéo da disciplina de Direitos Humanos
nos cursos juridicos do estado do Amapa. Os resultados mostraram a
inclusao da disciplina nos cursos avaliados, em periodos distintos ecom
nomenclaturas ndo idénticas, cuja oferta ainda é eletiva em alguns

casos.

7. EDUCACAO SUPERIOR

A Ultima parte do livro contém trés estudos voltados a Educacéo
Superior, no contexto da historicidade e da materialidade presente no
contexto da pandemia provocada pelo COVID -19, e, ainda, os
processos que envolvem a avaliagcao do ensino superior no estado do

Amapa.

O primeiro artigo, EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO
AMAPA DE 2011 A 2019, dos autores  André Rodrigues Guimaraes, Leila
Pio Moror6 e Saulo Oliveira Miranda , teve por objetivo analisar o
processo de expansdo das matriculas em cursos de graduacdo no
Amapa no periodo 2011 -2019. Nos resultados, os autores destacaram

as consequéncias negativas desse processo para a efetivacdo da
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educacdo enquanto direito social e comprometida com a formacéao

humana.

Seguidamente, apresenta  -se o trabalho intitulado EDUCACAO
SUPERIOR BRASILEIRA EM TEMPOS DE COVID -19: repercussdes nas
acOes de internacionalizacdo da Universidade Federal do Amapa,
escrito pelos autores  Antonia Costa Andrade, = Manuela Santana Gértz e
Orleans Silva Sousa , que teve como objetivo a andlise das
repercussdes do contexto de pandemia para a realizacéo das a¢des de
internacionalizagdo da UNIFAP. Os resultados expressaram a
necessidade de maiores incentivos a essa instituicdo, tendo em vista
as assimetrias causadas pela pandemia e as desigualdades his toricas
em relacdo a regido Norte, advindas da cooperacdo internacional
solidaria e dos processos de financiamento, concentrando esfor¢cos de
superacdo dos problemas estruturais para o desenvolvimento da
pesquisa na Instituicdo de Ensino Superior (IES), dec orrentes da falta
de investimento e da criacéo tardia da educacéo superior no Estado do

Amapa.

Finalizando essa parte e o livro, apresentamos o artigo
ARRANJOS PERFORMATICOS NA AVALIACAO DO SINAES: um estudo
de caso, da autora Margareth Guerra dos Santos , que tratou da analise
sobre as representacfes performaticas captadas ou que surgem ao
longo dos circuitos de avaliagcdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacédo Superior (SINAES) e as suas influéncias nos indicadores de
qualidade de uma instituicdo priv ada. Como resultados, a autora
observouque h8§8 i nten-»es na constru-«o de
caracteristica do tempo da avaliagdo, envolvendo vérios atores da
comunidade académica por ocasido das avaliagdes nacionais, quando
os interlocutores revel aram assumir e interpretar multiplos papéis
necessarios a constituicdo de interacdes com os avaliadores para

atender indicadores de qualidade do SINAES.

Os organizadores

u

ma
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CAPITULO 1

DISCURSOS GLOBAIS E A GESTAO DOS
ESPACOS LINGUISTICOS: influéncias de

organismos na politica educacional e na
educacaoda Amazdnia Amapaense

Jaqueline Nascimento da Silva Reis

Ima de Andrade Barleta

1 INTRODUCAO

oferta de linguas estrangeiras no contexto
escolar brasileiro apresenta um percurso marcado por
escolhas e imposicfes de diferentes agentes publicos e
privados. Muitas apontam para um alinhamento com discursos
internacionais que visam favorecer a atuacéo do mercado sobre os
espacos formativos. O programa mais recente em expansao € a ado¢ao
de modelos de ensino bilingue com linguas de prestigio (inglés e

francés) em escolas da rede publica.

Para inserir projetos que atendessem aos interesses do Capital
a pa rtir de uma agenda global, Shiroma, Moraes e Evangelista (2007)

mencionam que uma vasta documentacao internacional foi elaborada
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e disseminada por Organismos Multilaterais destinada aos paises da
América Latina e Caribe, a qual imprimiu sua face nas Politi cas
Educacionais do Brasil. Dentre os eventos promovidos, pode -se citar a
Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos (1990), a Comissao
Econbmica para América Latina e Caribe (1990) e a Comissao
Internacional sobre Educacéo para o século XXI (1993), os qua is foram
responsaveis pela producdo de documentos que influenciaram
substancialmente o sistema educacional brasileiro nos anos de 1990,

periodo com diversos discursos proferidos em escala global alinhados

a tendéncias em nome da qualidade da educacdo para 0 seéculo

vindouro. A Educacéo Bilingue figura como uma dessas tendéncias.

Assim, este trabalho visa discutir os/as possiveis
vestigios/influéncias dos organismos internacionais nos programas de
escolas bilingues com linguas de prestigio em espacos publicos da
Amazobnia amapaense. Para tanto, o percurso metodologico do estudo
contou com a pesquisa bibliografica e analise documental, sendo que
o material analisado foi interpretado a luz da analise de conteudo

proposta por Bardin (2016).

Em busca de referencia r o processo investigativo, inicialmente,
sera abordado o conceito de Estado, Politicas Publicas e Politicas
Educacionais. Posteriormente, serdo expostas as politicas para o
ensino de linguas e, em seguida, os discursos que tencionaram a
insercdo de novos modelos de ensino. Por fim, falar -se-& sobre o

projeto implementado no Amapa e seu amparo legal.

2 O ESTADO, AS POLITICAS PUBLICAS E AS POLITICAS
EDUCACIONAIS

Segundo Marx (1993), o Estado advém da necessidade de um

grupo, ou classe social, para manutenca o0 do dominio econdmico

atrav®s do poder pol2tico. Para o aotor

A
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dominio, mesmo que o seu dominio determine a abolicdo de todas as
antigas formas sociais da dominagao em geral, [...] deve antes de tudo
conquistar o poder pol itico para conseguir apresentar o seu interesse

pr-prio como sendo o interesse universalo (

A forma intervencionista para consecucao de tal interesse tem
se dado pela face social do Estado, através das Politicas Publicas (PP).
As politi cas publicas séo definidas por uma intervencéo Estatal que visa
harmonizar as decisbes desse poder aos interesses que predominam

na sociedade (AZEVEDO, 2001). De acordo com Shiroma, Moraes e

Evangelista (2007, p. 8), as PP revelam as caracteristicas prépri as
desta interven-«o A[...] de um Estado subr
capital na organizacao e na administracdo das res publica e contribuem

para assegurar e ampliar os mecanismos de cooptacdo e controle

soci al o.

Dentre as politicas publicas de carater soc ial estdo as politicas
educacionais. Para Saviani (2017), a Politica Educacional (PE) diz
respeito as decisbes que o Estado toma em relagdo a Educacédo. Esta
consiste, na definicdo de Frigotto (2010), em prética social que emerge
das atividades humana e his  torica e, por isso, € um campo de disputa

hegemaonica.

O papel do Estado consiste em agir, intervir, decidir sobre
escolhas que incidirdo sobre todo o coletivo. Mainardes (2006, p. 52)
afirma que A[...] pol2ticas s«0 interven-»e
carregam | imita-»es materiais e possibilida
aos interesses de determinados grupos. Para que os discursos
proferidos alcancem o fim desejado, a linguagem utilizada esta

frequentemente alinhada ao interesse do publico em geral.

Ball (2001) prenunciava o apagamento gradativo de politicas
proprias do Estado -nacg&o nos campos econdmico, social e educativo,
chamando a atencao para o surgimento de uma ideia unificadora de

politicas, voltada a competitividade econbémica, desvirtuando -se da
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face social da Educacdo e mais preocupada em seguir tendéncias da

modernidade. A implementacdo de politicas educacionais passa a

reverberar as |linhas do novo discurso, o0 QL
de que para Osobreviverd =~ caapeosseguir nci a do

ou manter um emprego, para ser um cidaddo do século XXI, seria

preciso dominar os  coédigos da modernidade o6 ( SHI ROMA; MORAES,;

EVANGELISTA, 2007, p. 47).

Essa modernidade passaria a utilizar a competividade e os

resultados para se proliferar. Ball salienta que

[...] o estabelecimento de uma nova cultura de desempenho
competitivo envolve o uso de uma combinacdo de devolucéo,
objetivos e incentivos de forma a gerar uma reconfiguracéo
institucional. Isto baseia -se tanto na recente teoria

econdmic a , guanto nas di stintas pr8ticas
interligam a organizacdo e o desempenho das escolas com o0s
seus ambientes institucionai spud (CHUBB;

BALL, 2001, p. 105).

A melhoria dos resultados figurou como fundamento para
implementacdo de novos modelos nos sistemas educacionais. Para
materializar os ideais dominantes, as politicas propostas assumem,
sobretudo em paises periféricos, a face de tendéncias a serem inseridas
na educacao e no setor de servigcos publicos, gerando uma corrida e
concorréncia entre as instituigoes.

A escola se torna um instrumento no processo de efetivacédo das
politicas educacionais e de adequacdo dos alunos a sociedade

capitalista (LIMA, 2004). P ara Shiroma e Santos,

[...] ao seguir a tendéncia de reformas nos paises centrais, 0

foco da gestdo se voltou as escolas, aos sujeitos e suas
praticas. Com base na justificativa inapelavel da melhoria da
qualidade da educacao, professores, equipes pedagdgi cas e
comunidade escolar foram envolvidos pela cantilena da
inclusdo, justica social, respeito a diversidade, sociedade do
conhecimento e outros  slogans que ornamentam os discursos

e praticas educacionais do novo milénio. (SHIROMA; SANTOS,
2014, p. 22).
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Prontamente, inculcou -se o ideario de adequacédo da politica

educaci onal e dos curr2cul os "s transformn
Organi smos, com vistas ao fAidesafio do futur
comunicar com o que estava por vir, a Lei 9394 de 1996, a Nova L ei

de Diretrizes e Bases da Educacdo, foi apresentada como lei moderna,

rumo ao século XXI.

3 AS POLITICAS PARA O ENSINO DE LINGUAS

A Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao foi aprovada em

1996 sob intensas criticas por ndo corresponder as reivindicacdes dos
movimentos em prol da melhoria na Educacéo Publica. Esse documento

trouxe mudancas para o ensino de linguas estrangeiras. Ant erior a
nova Lei, a lingua estrangeira era uma disciplina dada por acréscimo,

nao sendo obrigatdria a sua oferta. Com a nova redacao, no Art. 26, 8
5°, tornou -se obrigatério o ensino de pelo menos uma lingua
estrangeira moderna, a partir da quinta série, cuja escolha ficou a

cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicao

Dois anos depois, foram publicados os Parametros Curriculares
Nacionais (1998) nos quais a escolha da lingua estrangeira, em uma
dada comunidade, deveria basear -se em trés fatores e, em um deles,

menciona -se a lingua francesa:

Fatores relativos a tradi¢éo: o papel que determinadas linguas
estrangeiras t radicionalmente desempenham nas relacdes
culturais entre os paises pode ser um fator a ser considerado.

O francés, por exemplo, desempenhou e desempenha
importante papel do ponto de vista das trocas culturais entre

o Brasil e a Frangca e como instrumental d e acesso ao
conhecimento de toda uma geracao de brasileiros. (BRASIL,
1998, p. 22).

Na modificacdo mais recente, em 2017, a LDB coloca em jogo
novas discussbes deixando bem claro o viés hegembnico que
continuaria a delimitar o curriculo a ser implantado n as escolas, atraves
da Lei 13.415, ao estabelecer a oferta da lingua inglesa a partir do
sexto ano.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11692123/art-26-5-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11692123/art-26-5-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
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Art. 26 [..]

8§ 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano,
sera ofertada a lingua inglesa.

Art. 35 -Al..]

8§ 4° Os curriculos do ensino médio incluirdo,
obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e poderao ofertar
outras linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade

de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de
ensino. (BRASIL, 2017)

Vé-se que, em duas décadas, a LDB sofreu alteracdes que
demonstram a imposi¢ao sobre os assuntos que envolvem o ensino de

linguas estrangeiras. O que fez transcorrer tais mudancas?

Ao longo da década de 1990, as politicas publicas, educacionais
e linguisticas sofreram alteracfes a medida que os discursos sobre
globalizagdo ganharam consenso mundial. Modelos de politicas
passaram a ser efetivados por paises desenvolvidos e vistos como

parametros a serem seguidos pelos paises periféricos.

Apoés a corrida pela colonizacdo do mundo, as terras ficaram
divididas e repartidas entre os paises europeus colonizadores. Néao
havendo mais paises a serem colonizados, restaram fronteiras a serem
conqui st adas, fa |l uta pelo poder mundi al 0 i
2006, p. 387). Para Wood (2006), o capital global depende mais do
que nunca de um sistema global de multiplos Estados locais. A era de
abertura das fronteiras no campo linguistico, cultural, soci al e
econdmico levou a todos (como um canto da sereia) enxergarem -se
parte de um globo, ou seja, parte de uma visdo politica econbmica

Unica, chamada politica de globalizagéo.

N a Vi S«o0 de Bor on (2006, p . 515) , A [
consolidou a dominacgéo imperialista e aprofundou a submissédo dos
capitalismos periféricos, cada vez mais incapazes de exercer um

m2 ni mo de controle sobre seus processos eco
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Estados Unidos tornaram -se um centro imperialista, atuando sob o

controle da forca, do dinheiro, da cultura e da linguagem.

Nos estudos de Calvet (2013, p. 113, traducdo nossa), a lingua
i nglesa ® vista como | 2ngua hipercentral,
redor do inglés gravitam uma dezena de linguas supercentrais (o

francés, o espa nhol, o arabe, o chinés, [...] etc.) em torno destas

gravitam cem a duzentas linguas centrais [...] 160 . gfande conflito de

hoje, de acordo com Hamel (2020), explica -se pelo fato de o inglés

estar expulsando as linguas supercentrais e centrais dos espagos de

prestigio. Esta acdo é caracteristica da Anovao ordem, capital

voltada a tendéncia de unificagdo e controle da comunicacao verbal,
inculcando valores neoliberais, como o livre mercado, visando o

controle dos territorios e das fronteiras.

Em busca da competitividade e manutencdo desses espacos,
Lagares afirma que as linguas supercentrais tém buscado a gestdo do
espa-0 lingu2stico internacional, isto ® i
politicas de producéo de instrumentos normativos e de estratégias para
produzir lealdade linguistica par a al ®m das fronteiras
(LAGARES, 2018, p. 107). Uma delas, caracteriza -se pela oferta de
suas linguas nos sistemas educacionais. Tal acdo ndo se trata de um

fendmeno isolado, mas sim fruto de discursos no campo i nternacional.

4 ORGANISMOS INTERNACIONAIS E AS TENDENCIAS PARA O
ENSINO DE LINGUAS

A década de 1990 marca um periodo de propagacdo de
tendéncias para os sistemas de ensino oriundas de discussdes

internacionais envolvendo paises desenvolvidos e em

11 Traducdo nossa de « gravitent ainsi une dizaine de langues super -centrales (le
francais, I'espagnol, I'arabe, le chinois, le hindi, le malais, etc.) autour desquelles
gravitent cent a deux cents langues centrales ».
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desenvolv imento. Dentre a vasta documentacao, abordaremos aquelas
que julgamos substanciais para o cenario atual em torno do ensino de
linguas adicionais e, especificamente, as que corroboraram para a

disseminacgéo da educacdao bilingue publica.

A Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, de Jomtien, foi
uma oportunidade de difusdo e expansdo do projeto educacional
internacional, produzindo diagndsticos sobre os varios Estados para
tracar o perfil das condi¢cbes adequadas para a efetivacdo do ideario
em questdo. Os 1 15 governos participantes se comprometeram a
assegurar uma educacdo béasica de qualidade, reduzir as taxas de
evasao escolar e analfabetismo, na defesa de uma educacao com foco
nas necessidades basicas de aprendizagem de criangas, jovens e
adultos (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007). Na redacédo do
artigo 1, no quarto item, pode -se ver a importancia atribuida a

educacéo basica.

4. A educacdo basica é mais do que uma finalidade em si
mesma. Ela é a base para a aprendizagem e o
desenvolvimento humano permanent es, sobre a qual 0s
paises podem construir, sistematicamente, niveis e

tipos mais adiantados de educacdo e capacitacdo.
(UNESCO, 1990, grifos nossos).

No enunciado em destaque, tem -se indicios do incentivo a
construcdo e/ou promocdo de modelos de ensino que pudessem
oferecer um nivel ou tipo mais avancado de educacéo.
Recorrentemente, modelos com feicdo inovadora disputam as atengdes
nessa tematica. A fim de garantir as necessidades basicas de
aprendizagem, h& o apelo ao engajamento global para o
desenvolvimento da eficiéncia institucional, financeira, social e com

equidade entre as nagdes, como proferido no Art. 10.

1. Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem
constitui -se uma responsabilidade comum e universal a todos

0s povos, e implica  solidariedade internacional e relacbes
econémicas honestas e equitativas, a fim de corrigir as



28

atuais disparidades econdmicas . Todas as nagbes tém
valiosos conhecimentos e experiéncias a compartilhar, com
vistas a elaboracdo de politcas e programas
educac ionais eficazes. (UNESCO, 1990, grifos nossos).
E possivel demarcar o ponto de circulacdo dos ideais
apregoados pelos governos participantes ou, como dissera Evangelista
(2013, p . 18), af . .. 0SS novos campos de

politicas e programa s educacionais.

Dois anos depois, a Comissao Econémica para a América Latina

e 0 Caribe 7 CEPAL 1 publicou Educacion y conocimiento: eje de la

transformacion productiva con equidad , juntamente a UNESCO. O
texto continha, segundo Shiroma, Moraes e Evangel ista (2007, p. 53)
A[...] as diretrizes para a-«0 no Ombito ds

pudessem favorecer as vinculacbes sistémicas entre educacéo,

conhecimento e desenvolvimentood nos pa2ses

Nas vozes dos redatores, a construgcdo de uma moderna
cidadania dependeria de uma reforma no sistema produtivo e seria
preparada na escola a qual teria seu acesso universalizado e, assim, a
populacdo aprenderia os codigos da modernidade. A CEPAL (1992, p.
54) definiu os codigos da modernidade como se ndo A . . . ] 0O conju
de conhecimentos e destrezas necessarias para participar da vida
publica e desenvolver -s e produti vament e na vida mo
capacidade de se comunicar nos variados meios de comunicacdo da
modernidade € considerada como porta de acess 0 ao sistema
produtivo. O documento publicado na década de 1990 enfatiza, ainda,
a necessidade de revisdo dos sistemas pedagdgicos em vigéncia,
apontando, como superacdo do fracasso escolar e das disparidades

linguisticas e culturais, novos modelos de ensi no.

Sin embargo, para elevarla calidad de la educacion es
necesario revisar a fondo los sistemas pedagégicos rutinarios,
caracterizados por su elevado nivel de fracaso. Es necesario
prestar especial atencion a las metodologias de ensefianza de

la lecto -escritura y el célculo en escuelas donde asisten nifios

con un acervo cultural diferente del reconocido por el sistema.
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(Véase el recuadro VI -12.) En este sentido, se debe otorgar
una importancia particular a los programas de educacion
bilingue (CEPAL, 1992, p. 159, grifos nossos).

Além de mencionar que € preciso elevar a qualidade da
Educacado, a CEPAL alerta sobre a atencé@o que deve ser destinada as
criangas de outras culturas. A fim de solucionar essa desigualdade, os
programas escolares bilingues surgem como proposta para atender

essa demanda social.

Posteriormente, a UNESCO convocou especialistas de varias
partes do mundo para compor a Comissdo Internacional sobre
Educacado no século XXI , tendo como resultado a producéo do Relatério
Delors 2 entre 1993 a 19 96, o qual foi substancial para a compreenséo

da politica educacional em vérios paises.

Para o0 acesso ao crescimento econdmico, as atividades
educativa e formativa foram vistas como determinantes ao alcance do
progresso cientifico e tecnolégico, assim com 0 para o avanco geral dos
conhecimentos. A comissao orientou que desde o0 ensino primario e
secund8rio A[]...] a educa-«0 deve tentar Ve
contribuir para o desenvolvimento, ajudar a compreender e, de algum
modo, a dominar o fendbmeno da globalizac&o, favorecer a coesao
social 6 (DELORS, 1996, p . 152) . Para <cons
argumenta -se que a utilizacdo de linguas que sdo recorrentemente
usadas como veiculos de comunicacdo, seja em territorio nacional ou

internacional, € um cam inho capaz de favorecer o contato entre

pessoas de diferentes culturas.

No relatério, a maior mobilidade das populacbes e o
desenvolvimento dos meios de comunicacdo social sdo questdes que

requerem medidas que minimizem outra vertente da problematica do

2 Jacques Lucien Jean Delors , economista e politico francés . Foi o autor do relatério
quetemcomo t 2 t uEHuwacdo, um Tesouro a descobrir 0 .


http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001095/109590por.pdf
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futuro: a multiplicidade de | 2nguas, conseq
cultural da humani dadeo (DELORS, 1996, p. 4.
uma complexidade de situacfes linguisticas que, para os autores do

relatério, a solucdo a ser dada aos paises emergente S vir4 atraveés da

aprendizagem de linguas de grande difusdo (como o inglés e o francés)

junto a aprendizagem das linguas locais, por meio de programas

escolares bilingues, ou mesmo, trilingues.

A complexidade das situagbes lingliisticas de cada pais torna

mais dificil encontrar solu¢bes que se apliqguem em todas as
circunstancias, mas a verdade é que a aprendizagem de
linguas de grande difusdo deve ser feita ao mesmo tempo que

a aprendizagem das linguas locais, de acordo com programas
escolares bilinglies, ou mesmo, trilingues. (DELORS,
1996, p. 43, grifos nossos).

A utilizagdo de linguas de grande difusdo, além de ser vista
como capaz de interligar povos, podendo ser aplicada no meio social,
econ!mico, pol 2tico e educacional, tamb®m ¢
nas instituicées (de ensino regular) para atuarem por mais horas,
desde o primario. Tudo isto, para que 0s paises nao atrasem seus

sistemas educativos nos finovos temposo traz

Lagares nos fala que o termo Aensino b
Agua¥frchhauvaod que serve para cobrir duas situ
que utiliza duas linguas e ensino para crian¢as de linguas minoritarias.

Para Lagares (2018, p . 84) , Al . .. ] no prin
promovido e acolhido como veiculo das ativi dades educacionais,
enguanto no segundo, em muitos casos, nem se quer faz parte do

curr2cul o escol ar o.

Além dessas duas abordagens, outros objetivos foram surgindo
para justificar a adocdo do ensino bilingue. Considera -se que a
expansao desse modelo € cre  scente no Brasil e tem ocasionado o
aparecimento de varias situagfes possiveis para atuacdo desse tipo de

educacao. Os eventos supracitados sinalizam o embridao dos discursos
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gue ocasionaram tendéncias a serem copiadas dos paises centrais, com
foco nas esco las, em seus sujeitos e praticas, que passaram a ser

adotadas por paises emergentes, como a educacéo bilingue.

5 O PROJETO AESCOLA COM CLASSES BILENGUES

Entre Brasil e Franca, devido a posicdo geografica, acordos
foram criados entre o Amapa e a Guiana Francesa 3 para a difusédo de
suas linguas no pais vizinho. Atualmente, a lingua francesa esta
presente como disciplina no ensino fundamental nas escolas da rede
estadual publica e privada, conforme os niumeros presentes na Tabela
1

Tabelal 1 Mapeam ento das escolas que ofertam Lingua Francesa
como Lingua Estrangeira

Municipios Numero de Escolas
Ferreira Gomes 1
Macapa 48
Oiapoque 5
Pedra Branca 1
Pedra Branca do Amapari 1
Porto Grande 2
Santana 7
Serra do Navio 1
Tartarugalzinho 2

Fonte: Mapa da lingua francesa no Amapa realizado pela Associacdo dos Professores
de Francés do Amapa (2018).

Como nova exigéncia do mundo contemporaneo, dado o
contexto historico e as constantes rela¢des transfronteiricas, foi a vez
do Amapa inaugurar sua primeira escola publica de ensino bilingue

para os anos iniciais do ensino fundamental.

3 Departamento Ultramarino Francés

N
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Inaugurada em 2018, a Escola Bilingue estd  situada na zona
Norte de Macapa, no Conjunto Macapaba, e o estabelecimento oferece
classes bilingues portugués -francés aos alunos dos anos iniciais da
Educacao Basica. Comp&e um rol de seis estabelecimentos publicos no

Brasil que of ertam esse modelo utilizando a lingua francesa.

Anterior a inauguracéo, uma comissao ficou com a incumbéncia
de construir o] AProjeto Escol a Bil 2ngueo,
finalidade, os objetivos, as metodologias e abordagens que norteariam
a educacdo b ilingue na escola contemplada. A comissdo para
elaboracdo do projeto foi composta por membros da Secretaria de
Estado e da Educacdo do Amap4, Universidade do Estado do Amapa,
Centro de Lingua e Cultura Francesa Danielle Mitterrand, em parceria
com a Associ acado dos Professores de Francés do Amapa, Embaixada
da Franca e Escola de Tempo Integral José Carlos Mestrinho (Estado
do Amazonas). Em 2019, o texto passou por revisdo, sendo intitulado

Escola com classes bilingues do Amapa

A criacdo do projeto esta jus tificada no texto, em consonancia

com a meta 13 do Plano Estadual de Educacéo (PEE).

Meta 13 - PEE: AEstruturar, i mplantar e i m
Diretrizes Curriculares no sistema estadual publico de ensino,
na perspectiva inter/transdisciplinar, a partir de m etodologias

gue destaquem as dimensdes ética, humanistica e cidadd; o
compromisso socioambiental; a construcdo da identidade
pessoal e cultural, bem como principios filoséficos e
epistemol -gicos em evi d°(AMAPA 201% s®cul o X

p. 8).

Podemos de preender que, para os formuladores, a educagéo
bilingue é vista como metodologia inovadora, pertencente as
tendéncias para o modelo de ensino do século XXI, capaz de constituir
o cidaddo como ser social e parte do mundo. Na apresentacéo, o

projeto preconiz a que
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[...] o ensino através da Educacdo Bilingue [esta] em
consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao i
LDB n° 9394/96, Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental e Base Nacional Comum Curricular i
BNCC. Desta forma, a Esco la com Classes Bilingues tera a
missao de mediar o conhecimento formal com as vivéncias dos
alunos, articulando conteldos e atividades que permitam
apropriacdo da cultura e formacdo de cidaddos com visédo
inter/multicultural do mundo. (AMAPA, 2019, p. 9).

A articulacdo entre o ensino bilingue e os dispositivos que
versam sobre a politica educacional, num primeiro olhar, ndo parece
possivel, devido as poucas horas que a lingua estrangeira ocupa no
contexto escolar. A adocdo do modelo se justifica como meio a
favorecer a formacdo de cidaddos com visdo inter/multicultural do
mundo, no entanto, a lingua francesa ndo € mencionada nas atuais

politicas educacionais.

O documento afirma que seu surgimento € uma nova proposta

para o ensino de linguas no Amapa. O modelo proposto

[...] assume um novo significado segundo o qual a SEED
elabora uma nova proposta para o ensino de linguas [...]. Tal

acao impacta o cotidiano dos jovens ao apresenta -los aos
contextos sociolinguisticos e socioculturais de diferentes
paises, ampli ando sua visdo sistémica e sua capacidade de
comunicacdo, o que podera refletir diretamente em suas
futuras posturas profissionais. (AMAPA, 2019, p. 9).

Vemos que outro fator que ancora a implantacdo do ensino
bilingue é a possibilidade de contato com out ros contextos que
oportunizardo a insercdo do aluno no mercado de trabalho. Este
modelo é apresentado pelos redatores como nova proposta para o
ensino de linguas, o que configura o viés inovador sempre proferido

pelo Estado para a escolha de novos modelos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Compreender as mudangas no ambito educacional € um

complexo fendmeno, posto que estdo ligadas a alternancia de poderes
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na esfera internacional e nacional. O ensino de linguas no Brasil

apresenta os reflexos dessas mudancas e de inf luéncias globais.

Vi mos que n«o s 0O signo nAglobaliza- «¢
influéncias dos organismos internacionais propagaram a necessidade
de novos modelos de ensino, vistos como parametro de qualidade para
insercao dos individuos no mundo globalizado. A educacéo bilingue é
um modelo em expanséo no Brasil e vem sendo executado no estado

do Amapa alinhado as demandas globais.

Educar no modelo bilingue (portugués -francés) na Amazoénia
Amapaense é compreendido pelos formuladores do projeto como
modelo de ensi no de qualidade que amplia a visdo de mundo do aluno
e garante a proficiéncia na lingua. Para o Capital, o dominio de uma
lingua estrangeira seria um fator que potencializa a produtividade do
sujeito e garante a competitividade entre os paises desenvolvido s, com

foco na gestédo dos espacos linguisticos.
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CAPITULO 2

DESNIVEIS ESTRUTURAIS E
PEDAGOGICOS ENTRE AS ESCOLAS RURAIS E
URBANAS NO ESTADO DO AMAPA:

a importancia da implementacéao de

politicas de gestao efetivas para a reducao

das desigualdades

Jamile Cantuaria de Souza

Tadeu Lopes Machado

1 INTRODUCAO

pesar de 0 acesso ao sistema educacional ser um direito

assegurado a todos constitucionalmente, € notavel que

as Politicas Publicas direcionadas a Educacdo sao
falhas. A partir de alguns apontamentos constantes neste estudo
poder -se-a perceber que o0s inves timentos e incentivos
governamentais para o campo da Educacdo tém sido cada vez mais
baixos, revelando uma politica publica insuficiente para que esse

direito seja garantido com qualidade para todos.

Dentro do cenario global da educagéo publica brasileira, existem

alguns setores ainda mais precarizados, que estdo acentuadamente a
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margem das politicas publicas estatais para esse campo. Um desses
setores € a educacgdo escolar ofertada na zona rural. Perce be-se que
as instituicdes de ensino localizadas em areas afastadas dos centros
urbanos sao relegadas a uma situacdo que historicamente Ihe fora

destinada: a do descaso.

Nesse sentido, o artigo tem como principal objetivo evidenciar
alguns elementos sobre a s desigualdades educacionais identificadas
nas escolas da zona rural do Estado do Amap4a, quando comparadas
com as escolas instaladas em area urbana, além de averiguar de que
forma a implementacao de politicas publicas de gestéo efetivas podem
contribuir pa ra a reducao dos desniveis estruturais e pedagdgicos que

estas apresentam em relacdo as da zona urbana.

Importante ressaltar que a abordagem deste artigo sera
direcionada ao espaco geografico em que tais escolas se encontram,
conforme delimitacdo definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ndo adentrando ao contexto da Educacdo do
Campo, uma Vv ez anomencfatura edug¢acdo do campo
extrapola a nocdo de espaco geografico, ao abranger os aspectos
culturais, direitos sociais e a forma-«o humanao (MENEZES;

ROCHA, 2020, p. 11).

Os procedimentos metodologicos concernentes a elaboracéo da
pesquisa foram construidos inicialmente com a pesquisa bibliografica,
realizada de 2019 a 2020, contribuindo sobremaneira os estudos de
Bastos (2017), Dourado (2007) e Stromquist (2004), aléem da analise
de documentos oficiais da Secretaria Estadual de Educagdo do Amapéa
(SEED/AP), tais como Relatorio de Gestdo - 2019 e Instrucdo
Normativa - 2020.

Posteriormente, foi realizado um estudo de ca SO com oito
gestores escolares e uma representante do poder executivo da area
educacional do Amapa . Pelo fato de o trabalho ter se concentrado no

ano em que houve a eclosédo da pandemia do SARSCoV2 I Sindrome
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Respiratoria Aguda Grave causada pelo novo Coron avirus T no Brasil,
ndo foi possivel a realizacdo de pesquisa in loco , sendo optado pela
aplicacdo de questionarios e entrevista de maneira remota . As escolas

foram selecionadas de forma aleatéria, de acordo com a viabilidade do

contato e retorno de cada g estor.

O texto subdivide -se em trés secOes: a primeira discorre
brevemente sobre definicbes e aspectos gerais das politicas
educacionais em ambito local. A segunda faz uma abordagem acerca
do contraste educacional identificado entre o meio rural e urbano. E a
Ultima secdo é destinada as percepcdes dos gestores escolares e
representante  da mantenedora educacional, cuja s analises
concentraram -se em questdes relativas ao atendimento as
necessidades estruturais, financeiras e pedagoégicas das escolas, no

periodo de 2019 a 2020.

Almeja -se que este trabalho instigue a realizagdo de outras
investigagdes acerca das desigualdades entre as escolas localizadas em
zonas rurais e as urbanas no Estado do Amapa e, dessa forma, que
possibilite a elaboracdo de novas p ropostas de politicas publicas

visando reduzir tais disparidades.

2 ASPECTOS DAS POLITICAS E GESTAO EDUCACIONAL NO
ESTADO DO AMAPA

As Politicas Publicas se referem aos instrumentos de
concretizacdo das acbOes do Estado que se traduzem em planos e/ou
program as visando possibilitar o desenvolvimento da sociedade e
garantir o acesso aos direitos constitucionais a todos os cidadaos.
Almeida (2013), ao citar Leite e Heuseler (2012), destaca que as
politicas publicas educacionais possuem um vasto campo e abrangem
varios aspectos que permitem conferir a sociedade o direito a educagéo

e a melhoria da qualidade do sistema de ensino:
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O campo das Politicas Plblicas Educacionais é extremamente

amplo, e abrange a estrutura curricular, financiamentos,

avaliacbes de desempe nho, fluxos escolares, formacdo e

capacitacdo docente, além de se relacionarem intimamente
com outros direitos fundamentais e direitos humanos.
(ALMEIDA, 2013, p. 3).

Entretanto, compreender a institucionalizagdo de qualquer

politica publica requer uma an alise minuciosa sobre quais fatores e

sujeitos influenciam sua formulacdo e implementacdo na sociedade.

Dessa forma, Luis Fernandes Dourado esclarece:

A andlise da gestdo educacional pode se realizar por meio de

véarios recortes e planos. Uma perspectiva i mportante implica

nao reduzir a analise das politicas e da gestdo educacional a

mera descricdo dos seus processos de concepcdo e/ou de

execuc¢do, importando, sobremaneira, apreendé -las no &mbito

das relacdes sociais em que se forjam as condi¢des para sua
proposi¢éo e materialidade. (DOURADO, 2007, p. 922).

Assim, para identificar a esséncia e 0s reais objetivos de
determinadas acdes publicas e/ou programas governamentais, €
fundamental compreender o contexto social que tais politicas se
engendram, 0s  sujeitos participantes e interessados, assim como a

guem se destinam.

No estado do Amapa, € possivel inferir que os processos de
proposicao e materializacdo dessas politicas vém se desenvolvendo de
maneira sutilmente verticalizada, cujas a¢des e projetos séo oriundos,
em sua maioria, do Plano Nacional de Educacdo (PNE), base

composic¢ao do Plano Estadual de Educagéo (PEE).

Essa configuragdo demonstra que, metodologicamente, as
estratégias adotadas pelo Poder Publico evidenciam um carater pouco
integrado e participativo, influenciando diretamente nos resultados
auferidos. Tal constatacdo pode ser observada no Relatério de Gestédo
da Secretaria de Estado da Educacdo do Amapa (SEED/AP), referente

ao exercicio de 2019, assim disposta:

de
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No entanto, a avaliacdo do Plano carece de uma integragcéo

com o0s Municipios e demais entes env olvidos, como
universidades, Conselho de Educacdo e entidades civis
organizadas, bem como a implementacgéo de ferramentas que

possibilitem o monitoramento. (Relatério de Gestao -SEED,
2019, p. 163).
A andlise do referido documento também permite visualizar a

constante e pertinente preocupagcao da Instituicio em direcionar a
formulacdo das politicas ao atendimento e cumprimento das metas e
objetivos definidos nos referidos Planos. Os programas estdo voltados
principalmente ao campo pedagodgico, na busca por res ultados
positivos e melhoria dos indices educacionais, dentre 0s quais se
destacam: Colabora Amapa; Educacdo para a Paz; Escolas do Novo

Saber (ETI); e Programa de Aprendizagem do Amapa (PPA).

Todavia, € necessario compreender que a busca por resultados
significativos e qualitativos deve englobar um conjunto de planos e
acOes que abranjam além de aspectos pedagdgicos, mas também
operacionais, estruturais, financeiros e politicos, 0s quais estao

intrinsecamente ligados.

Além disso, pode -se afirmar que o0 éxi to de uma politica publica
depende essencialmente da efetividade de sua implementacéo e a
capacidade em atender as reais necessidades da populacado. Destarte,

Bastos salienta:

Os objetivos tragcados nas acBes dessas politicas s6 se
efetivardo a partirdo mom ento em que se permita uma analise
para possiveis reorientagdes. Sao essas analises que, uma vez
realizadas, indicardo as supostas lacunas das ineficiéncias,
possibilitando, assim, novas estratégias para as suas
superacdes. (BASTOS, 2017, p. 3).

Dessa for ma, € imprescindivel que as politicas educacionais
implementadas no estado, sejam seguramente analisadas e avaliadas

guanto ao seu alcance e efetividade, cujos indicadores considerem
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também a conjuntura local em que as instituices de ensino, alunos,

profe ssores e equipe gestora estejam inseridos.

3 O CONTRASTE EDUCACIONAL NO MEIO URBANO E RURAL

Historicamente, o Brasil apresenta um expressivo contraste
entre o espaco rural e o urbano, que se evidencia em todas as variaveis
sociais de comparacdo. No que con cerne especificamente aos
indicadores educacionais, os dados sdo ainda mais preocupantes. Na
percepcédo de Nelly P . Stromquist (2004), um dos fatores que contribui
para esse desnivelamento € o descaso do poder publico para com essa

populacao:

Indubitavelmen te, na regido latino -americana, as maiores
formas de desigualdade na educacdo residem nas
desigualdades entre os ambientes rurais e urbanos. Devendo -
se, em parte, a distribuicdo bastante esparsa da populagdo

rural, mas em parte também a negligéncia politic a, a cobertura
proporcionada pela escola publica nas areas rurais € bastante
limitada. (STROMQUIST, 2004, p. 14).

De acordo com dados obtidos do Censo Escolar de 2018 (INEP,
2018), foram registradas no pais 48,5 milhdes de matriculas na
Educacdo Basica. D esse total, aproximadamente 11,3% representam
matriculas em escolas localizadas na érea rural. No ambito do Estado
do Amapéa, o Relatério de Gestdo da SEED de 2019, informa que
existem 394 unidades escolares pertencentes a rede publica estadual
de ensino, destas 150 séo urbanas e 244 rurais, representando uma

média de 62%.

Apesar de representarem a maioria das Instituicbes de Ensino,
observa -se o predominio de politicas educacionais que favorecem as
escolas urbanizadas, tal como ocorre com 0s demais campos de
politicas publicas adotadas local e nacionalmente. Nesse sentido,

Amilka Dias Melo e Débora A. Dias Lira afirmam que:
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E no espago urbano que se concentram, em maior quantidade,
as politicas publicas destinadas ao desenvolvimento, tanto
econdmico como social. Em contrapartida, a Zona Rural, ao
longo do tempo, tem sido vitima de um modelo excludente,
permeado pela exploracdo da classe trabalhadora e negagéo
dos direitos sociais a que faz jus. (MELO; LIRA, 2013, p. 2).

Um dos exemplos dessas politicas sdo as estratégias e
procedimentos utilizados para a distribuicdo de recursos financeiros
aos estabelecimentos da rede estadual de ensino. O repasse desses
recursos segue critérios definidos pela Instrucdo Normativa n.°
01/2020 -PROEM/SEED?%, que utiliza como base de calculo o nimero de
alunos matriculados nas unidades escolares, conforme os dados do

Censo Escolar do ano imediatamente anterior.

Sob esse enfoque é claramente perceptivel que a Administracéo
direciona maior parte dos recursos da Educ acao as escolas da cidade,
priorizando, consequentemente, a educacdo escolar urbana. Por
conseguinte, partindo da légica evidenciada nos critérios normativos
da mantenedora, os recursos das escolas rurais serdo relativamente

inferiores. O Grafico 01 corrob ora para essa constatacao:

Gréficol T Quantidade de instituicbes de ensino e matriculas no
meio rural e urbano do estado do Amapa

100%
80%
60% —
40%
20% — — mUrbano
0% L—

Estabelecimentos de Matriculas
ensino

® Rural

Fonte: QEdu.org.br (2018).

4 O Programa Escola Melhor (PROEM) consiste na transferéncia de recursos
financeiros as escolas publicas da educacao bésica, da rede estadual, destinados ao
custeio de despesas, manutencao e pequenos investimentos.
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Os dados evidenciam a acentuada divergéncia entre a educacéao

urbana e rural no Estado quando se analisa o nUmero de matriculas

bY

em relacdo a quantidade de estabelecimentos de ensino. Esse fato

pode ser justificado pelas escolas rurais se localizarem préxima

pequenos nucleos populacionais, implicando o atendimento a poucos

alunos e em turmas seriadas.

Essa

aparente

desconsideracéo

das

peculiaridades

concernentes as unidades escolares da zona rural também implica em

outra problemética relacionada a gestédo

andlise ao Regulamento da Estrutura Administrativa da Secretaria de

Estado da

Educacdo é

possivel

observar

que

existe uma

homogeneidade nas gratificacdes atribuidas aos cargos comissionados

dos gestores escolares.

No referido Regu

classificados

por

Tipologias,

cujos cargos de gestao

lamento, os estabelecimentos de ensino sdo

recebem

denominacbes codificadas em que sdo atribuidas as respectivas

gratificacbes de acordo com o tipo de instituicdo. Atualmente vigora a

Lein.©2.257/2017
as alteracbes na estrutura organizacional

especificado abaixo (Quadro 1):

-GEA, de 05 de dezembro de 2017, que dispde sobre
da SEED,

conforme

S a

das referidas escolas. Em

Quadro1l i Tipologia dos estabelecimentos de ensino/Gratificagdes da
equipe gestora i Amapa

TIPOLOGIA DESCRICAO CARGO CODIGO VALOR

Tipologia | Escolas com até Diretor CDS-I R$ 1703,38
50 alunos

Tipologia Il Escolas de 51 a Diretor CDS-I R$ 1703,38
100 alunos Secretario Escolar  CDI-1 R$ 500,99

Tipologia lll Escolas de 101 Diretor CDS-I R$ 1703,38
até 400 alunos Secretario Escolar  CDI-2 R$ 601,18
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Tipologia IV Escolas de 401 a Diretor CDsSs-1 R$ 1703,38
1.000 alunos, Diretor Adjunto CDI-3 R$ 701,39
Centros de Secretario Escolar CDI-3 R$ 701,39
Educacéo Especial
e Escolas do
Sistema
Socioeducativo

Tipologia V Escolas acima de Diretor CDS-2 R$ 2.290,75
1.000 alunos, Diretor Adjun to CDI-3 R$ 701,39
Escolas de Tempo  Secretario Escolar  CDI-3 R$ 701,39
Integral, Centros
de Linguas,

Cultura e Artes,
Centros de
Educacao
profissional,
Centros de
Referéncia em
Tecnologias
Educacionais e
Escolas do
Sistema
Penitenciario.

Fonte: AMAPA, 2017.

Esse panorama possibilita inferir que no meio rural hd a
predominancia de instituicbes de ensino em que sua administracao
esta concentrada somente na figura do diretor, cujo sujeito assume
responsabilidades diversas. Nessa perspectiva, cabe a reflexdo de

Caroline N. Pereirae César Nunes de Castro:

O que fazer? Como melhorar esse estado de coisas? As
comunidades rurais sozinhas podem resolver a situagédo?
Como o Estado deve participar desse processo? O que fazer
para diminuir a discrepéncia na qualidade da e ducacéo entre
0s meios rural e urbano? (PEREIRA; CASTRO, 2019, p. 70).

Uma das abordagens pertinentes ao contexto das singularidades
e especificidades dos estabelecimentos de ensino localizados no meio
rural remete ao Principio da lgualdade, expresso na Constituicao
Federal de 1988, o qual pressupde que A [ . dartrfhtamento isonémico
as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente  os
desiguais , na exata medida de suas desigualdades 6 NERY JUNIOR,
1999 apud BARRETO, 2010, p. 4). Tal principio ndo objetiva suprimir

as desigualdades, mas detectar eventuais diferencas e, assim,
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conceder tratamentos diferenciados, pois conforme Meneses, Silva e
Machado (2011):

Para ilustrar essa dicotomia, estdo as politicas propostas de
equidade, de dive rsidade e a incoeréncia presente nas
avaliagbes nacionais do sistema nacional de ensino que
declaram a busca de melhor qualidade de ensino e praticam a

homogenei dade. Se quer emos escol as par a
devem ser considerados e respeitados conforme sua s
singularidades [...] (MENESES; SILVA; MACHADO, 2011, p.
12).
Diante deste cenario, € primordial o desenvolvimento de

Politicas Publicas, cujas acdes sejam ndo somente eficientes, mas,
sobretudo equitativas e efetivas, as quais possibilitem atender as
leg itimas necessidades da zona rural, além de respeitar suas realidades

locais e singularidades.

4 ESTUDO DE CASO: ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS
ESCOLAS RURAIS E URBANAS DO AMAPA

O Estudo de Caso apresentado foi realizado por meio da
aplicacao de questionario s aos gestores de escolas rurais e urbanas do
Estado do Amapa, selecionados aleatoriamente, assim como por meio
da realizacdo de entrevista semiestruturada e aplicacdo de

questionario a representante do Poder Executivo da area educacional.

4.1 PERCEPCOES DOS GESTORES ESCOLARES

Participaram da pesquisa quatro gestores de escolas localizadas
na zona rural, denominados a partir de agora como A, B, Ce D, e
quatro gestores de escolas urbanas, denominados doravante como X,
Y, Z e W. O questionario aplicado con templava os seguintes eixos:
aspectos estruturais; aspectos funcionais; e aspectos

administrativos/financeiros.
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No que concerne ao  eixo Estrutural, foi solicitado aos gestores
que classificassem as instituicbes de ensino quanto ao espacgo e
compartimentos, bem como as condi¢des dos mobiliarios existentes.
Foi possivel identificar que tanto em relacdo ao espaco quanto aos
mobiliarios, a maior parte dos gestores das escolas rurais participantes
opi na negati vament e, com destEspacaee par a
compartime nt o sem que 100% dos gestores classificaram como
Ai nsuficienteo. | mportante destacar gue,
fornecidos pela SEED, 77 estabelecimentos de ensino foram
contemplados com novos mobiliarios no exercicio de 2020 e, desse
total, apenas 33% foi destinado a area rural.

Por conseguinte, foi indagado se os estabelecimentos de ensino
possuiam ambientes climatizados e servigo de vigilancia patrimonial.
Nesses dois aspectos, as desigualdades entre as escolas rurais e
urbanas ficaram mais evidenciadas, pois 100% das escolas rurais
pesquisadas ndo possuem servico de vigilancia patrimonial. Além
disso, 75% também ndo possuem ambientes climatizados.
Diferentemente das urbanas, as quais 100% das unidades escolares
possuem climatizacao e vigilancia monitorada

No eixo Aspectos Funcionais as perguntas foram direcionadas
ao guantitativo e quadro de servidores, o qual ficou evidenciado que
as escolas localizadas na zona rural sdo consideravelmente bem
menores que as da zona urbana, ndo apenas estruturalmente como
também em relacdo a equipe d e funcionarios. A identificagdo dos
cargos/funcdes dos profissionais lotados nas referidas instituicbes de

ensino esta representada graficamente a seguir:
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Gréfico2 1 Cargos identificados nas escolas urbanas

O
0

m Professores

® Pedagogos

u Especialistas

m Auxiliares Educ.

= Assistentes Adm.

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Nota: Dados relativos a entrevista realizada pelos autores com gestores escolares no
ano de 2020.

Grafico 3 T Cargos identificados nas escolas rurais

B Professores

m Assistente
A dm ini strativo

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Nota: Dados relativos a entrevista realizada pelos autores com gestores escolares no
ano de 2020.

Percebe -se, desta forma, a variabilidade de funcdes/cargos
presentes nas unidades escolares urbanas. Ja nas escolas da zona rural
h& a presenca apenas de professores e a ssistentes administrativos.

O eixo Aspectos Administrativos/Financeiros enfatizou aspectos
relacionados a area administrativa e financeira das instituicdes de

ensino. Foi solicitado aos gestores que avaliassem o repasse financeiro



| 49 |

destinado as escolas, bem como se tais recursos atendiam as suas
necessidades. Verificou -se que do total de gestores das instituicdes de
ensino rurais e urbanas pesquisados, 100% avaliam o0s recursos
financeiros repassados insuficientes, assim como consider am que tais
valores ndo atendem as necessidades de manutencédo das escolas. De

acordo com o gestor W:

Acredito que os repasses sejam insuficientes, principalmente

na area da manutenc¢édo por se ter uma realidade diferente de
escola para escola. Onde ha uma n ecessidade maior para se
manter a escola de acordo com sua estrutura. Tem escolas

gue estao novas e se gasta pouco com manutencédo, mas tem
escolas que ha anos ndo tem reparos ou reforma. (Gestor W,
2020).

Quando questionados se consideravam o valor da gra tificacéo do
cargo ocupado condizente com as responsabilidades e demandas que

Ihes sdo atribuidas, os gestores se posicionaram da seguinte forma:

Gréfico 4 7 Opinido dos gestores quanto ao valor da gratificacao do cargo

100%
80%

60%
40%

B Rural

M Urbano

20%

0%

Discorda Concorda

Fonte: Elaborado pelos autores (2 020).

Nota: Dados relativos a entrevista realizada pelos autores com gestores escolares no
ano de 2020.

Observa -se que 100% dos gestores das escolas rurais e 75%
dos gestores das escolas urbanas pesquisadas nao concordam com o

valor da gratificacdo recebi  da. Dentre as justificativas mais citadas
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entre os gestores destacam -s e : Aval or defasado e desa

Amai or custo de vidao e Aigastos com desl oc a

O gestor X argumenta em sua resposta
desatualizado, em se tratando de inflacdo e custo de vida elevado,
comparada [ si c] ao tamanho da responsabil
mesma forma, o gestor B também pondera o grau de responsabilidade
do car go o Sabpnaosique o crgo que ocupamos requer muita
responsabilidade e comprometi mento, e devemos atender as
demandas de nossas escolas, mais [sic] para isso precisamos de uma

gratifica-«o compat?2vel com O cargo que ocu

Os gestores também foram questionados sobre os maiores
entraves e dificuldades a serem superados no ambito da gestao
escolar. De acordo com as respostas obtidas, constatou -se que 75%
dos gestores das escolas rurais pesquisadas identificaram o0s

problemas relacionados aos recursos financeiros como uma das

maiores dificuldades a ser superada, dentre os quais se desta cam:
Aval or insuficienteo, Afalta de apoio e sup
bl oqueadoo, conf or me ar gume comagesioregge st or B:

precisamos de mais suportes, para enfrentarmos as dificuldades

enfrentadas principalmente quanto a liberacdo de r ecur soso.

Ja entre os gestores das escolas urbanas houve um maior
nivel amento nas respostas, C oOmo: fescol ha
escol ar o, Afgerenci amento de pessoaso, ica
dentre outras. Os Unicos entraves apontados tanto por gestores de
escolas rurais como das urbanas foram a falta de recursos tecnol6gicos
e estrutura predial do estabelecimento.
A ultima pergunta do questionario foi direcionada apenas aos
gestores das instituicdes de ensino localizadas na zona rural, buscando
verificar de qu e forma avaliavam o tratamento oferecido pela

Secretaria de Estado da Educacdo (SEED), considerando as
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especificidades de tais escolas. A avaliacao obtida esta representada

no gréfico a seguir:

Grafico5 1 Avaliacdo dos gestores das escolas rurais quanto ao tratamento

oferecido pela SEED

Adequado

3o/
237

Nio é
adequado

3%

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Nota: Dados relativos a entrevista realizada pelos autores com gestores escolares no
ano de 2020.

Nota -se que 75% dos gestores que participaram da pesquisa
acreditam que o tratame  nto dado pela mantenedora (SEED) nao é
adequado. Dentre as diversas criticas apontadas, destacam -se a fAfalta
de aten-«o0o e comunica-«00 em virtude da
Afgastos com desl ocamentoso para resolver pr

de apoioadmin i strativo/ educacional 6. Segundo o g

N6s da escola da zona rural, precisamos de mais atencéo
guanto as questfes administrativas por parte da SEED, pois
esbarramos em diversos obstaculos, um deles seriam [sic] o
acesso de nossas escolas, que muitas d as vezes ndo somos
informados de tal situacdo pelo fato de estarmos sem
comunicacéo.

Assim, considerando as respostas obtidas dos gestores, tornou -
se imprescindivel verificar junto aos representantes do Poder Executivo
no ambito educacional, quais politica s foram ou estdo sendo
direcionadas as instituicdes de ensino localizadas na zona rural do

estado do Amapa.
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4.2 PERCEPCOES DO PODER EXECUTIVO EDUCACIONAL

Apds a apresentacdo dos dados na secao anterior, foi possivel
visualizar, por meio da realizagéo de entrevista online e aplicacdo de
guestionario, a percepcéao da representante da Secretaria de Estado da
Educacdo (SEED) sobre as Politicas Publicas direciona das as Escolas
Rurais.

Os questionamentos iniciais tiveram como base o numero
expressivo de estabelecimentos de ensino localizados na zona rural do
estado. Sobre o critério utilizado para classificar uma escola como rural
ou urbana, a entrevistada informo u que sao consideradas a localizagéo
geografica e delimitacdes legais dos municipios

Quando questionada sobre as a¢cfes ou politicas que tém sido
direcionadas a essas instituicdes, a representante frisou que a SEED
poSsSui equipes responsaveis para seu acom panhamento, como a
Coordenadoria de Educacao Especifica (CEESP), e que tais politicas séo
formuladas visando atender 100% da comunidade escolar,
considerando sempre suas especificidades, dentre as quais 0 acesso as
areas mais dificeis.

Foi questionado tam bém quais eram os maiores desafios ou
entraves para a implementacdo de politicas de gestdo/educacional

direcionadas as escolas rurais. Segundo a representante:

E importante assegurar as politicas de acesso, permanéncia e
garantia de um fluxo escolar de su cesso. As politicas devem
ser pensadas visando o desenvolvimento do estudante e da
comunidade, que faca sentido para a constru¢éo de um projeto

do meio onde se est4d inserido, com perspectiva de
desenvolvimento social e econ6mico. Um dos aspectos
caracteris ticos das escolas rurais e que se destaca como
grande desafio a ser superado sdo as classes multisseriada,
pela dificuldade de acesso (escolas distantes das
comunidades) e muitas vezes pela falta de profissionais nas
localidades. A manutencao da infraestru tura adequada € outro
aspecto desafiador, ha localidades que o0 acesso é somente por

via aérea, um exemplo séo as escolas indigenas do Parque do
Tumucumaque, ou através de embarcacdes, na grande area
ribeirinha.  (Representante SEED, 2020).
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Importante salie ntar que as dificuldades de acesso também
foram citadas pelos gestores quando questionados se consideravam
adequado o tratamento oferecido pela SEED, os quais demonstraram
insatisfacdo com a falta de atengdo e comunicagéo em decorréncia da
localizacédo geog réfica.

Posteriormente, foi abordado sobre a Instrugcdo Normativa n.°
01/2020 7 PROEM/SEED, a qual estabelece os critérios para o repasse
de recursos financeiros as unidades escolares. Quando indagada sobre
0 posicionamento da mantenedora quanto ao critéri o utilizado, a

entrevistada asseverou a necessidade de revisdo, pois segundo ela:

A Instrucdo Normativa utiliza os critérios de estudantes
atendidos. E interessante a revisdo dos critérios, mas isso

passa também pela reanalise das areas urbanas e rurais, em
grande parte dos municipios essa divisdo ja4 se encontra
defasada, com necessidade de readequacéo, pois algumas
areas consideradas rurais, pelo desenvolvimento das cidades

ja ocupam areas praticamente urbanas. (Representante SEED,
2020).

No que concerne o0s valores das gratificacfes atribuidas aos
gestores das instituicbes de ensino localizadas nas zonas rurais do
estado, a entrevistada informou que fi]f
definida pelo nimero de estudantes atendidos, por necessitar de um
critério objetivo para definicdo de complexidade de gestdo em relagéo
a [ si c] gratifica-«o00. Salientou ainda
assessoramento administrativo e pedagdgico por meio da CEESP e do

Geo Educacional.

Nota -se, entdo, que o posicionamento da mantened ora diverge
das opinides dos gestores dadas a pesquisa, que, em sua maioria,
discordam do valor da gratificacdo recebida, sobretudo quando
consideram as dificuldades vivenciadas interna e externamente a

instituicdo de ensino, especialmente quanto a falta d e suporte e apoio.

A pergunta subsequente abordou a dificuldade observada para

a composicdo completa da equipe gestora, 0 que causaria, de certa
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forma, sobrecarga de trabalho em um Unico gestor. Quando
questionada se havia alguma politica que poderia ser i mplementada
como forma de compensar os desgastes e dificuldades vivenciados por

tais gestores, a entrevistada respondeu que, de acordo com a propria
estrutura organizacional da SEED, ha casos em que as escolas contaréo
apenas com a figura do(a) diretor(a), outras com diretor(a) e

secretario(a) escolar, e assim sucessivamente.

A Ultima pergunta foi centralizada nas medidas e/ou estratégias
adotadas para minimizar as desigualdades administrativas e
pedagdgicas detectadas nas escolas da zona rural quando compa radas
com as urbanas. Para a entrevistada, as desigualdades identificadas
estdo relacionadas bem mais as questdes estruturais e administrativas
do que pedagodgicas, pois avalia que pedagogicamente a necessidade
maior € de mais efetividade. Uma das estratégi as mencionadas foi a

implantag&o do Programa Crianga Alfabetizada:

A Secretaria de Estado da Educacgdo, em seu planejamento
estratégico definiu programas para o fortalecimento da
aprendizagem dos estudantes e desenvolvimento profissional

dos professores. Dentre eles destacamos o Crianga
Alfabetizada, que tem a meta de alfa betizar todas as criangas
na idade certa e é desenvolvido em parceria com os 16
municipios. [...]  Dentre a estratégia de oferta de Educacdo em
Tempo Integral prevista na Meta 6 do Plano Estadual de
Educagdo, que foi instituido pela Lei n° 1.907/2015, ja
contamos com duas escolas rurais:

Macapda Rural : E.E. Daniel de Carvalho

Distrito do Bailique : Escola Bosque do Amapa
(Representante SEED, 2020).

A entrevista foi finalizadac  om a representante assegurando que
atualmente a SEED tem atuado e buscado alternativas para que as
desigualdades identificadas nas escolas da zona rural diminuam,
elaborando planos e projetos, trabalhando liderancas, equipando com

mobilidrios e realizando  as intervengdes estruturais necessarias.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Apesar de numericamente representarem a maioria dos
estabelecimentos de ensino da rede publica estadual do Amapa, as
escolas localizadas na zona rural apresentam caracteristicas
diferenciada s das urbanas. Por meio da realizagdo da presente
pesquisa, foi possivel identificar evidéncias concretas desse
desnivelamento, sobretudo no que se refere as questdes estruturais,
administrativas e financeiras.

Destarte, o0 posicionamento da representante do poder
executivo educacional demonstrou ndo somente o reconhecimento
acerca das desigualdades identificadas, como a atuacdo, ainda que
inexpressiva, por meio de mecanismos e planos direcionados as
escolas rurais do estado. Todavia, assim como abordado ao longo do
estudo, constatou -se que certas politicas publicas carecem de maior
interacdo e participacdo da sociedade, especialmente do publico -alvo
a gque se destinam.

Também foi possivel inferir que a falta de efetividade das
politicas educacionais impleme  ntadas contribui significativamente para
a situacdo em gue as escolas rurais se encontram, pois apesar das
medidas e instrumentos de intervencdo do estado nos ultimos anos,
tais politicas ainda ndo conseguem impactar e promover mudancas
efetivas em um cend rio historicamente marcado por exclusdo e
desigualdades.

Deste modo, considerando as criticas oriundas até mesmo de
gestores das escolas urbanas, compreende -se que o maior desafio é,
ndo somente garantir as populac¢des rurais 0 mesmo tratamento que é
oferec ido a educacado urbana, pois entende -Se gue somente iSso nao
resolverd as questbes de fundo que se apresentam no espaco
educacional rural. Compreende -se que, para além disso, se faz
necessario adotar estratégias diferenciadas que permitam que as a¢cdes
e pro jetos, sejam eles administrativos, pedagodgicos ou gerenciais

estejam alinhados as suas particularidades e especificidades.
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CAPITULO 3

A EDUCACAO ESCOLAR BASICA EM TEMPOS DE

COVID -19: estratégias adotadas pela rede

publica de ensino do estado do Amapa

Regiane Guedes Rodrigues
Marcio da Paixao Barros

Carina Baia Rodrigues

INTRODUGAO

m janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) declarou que o surto da doenca ocasionada pelo
novo coronavirus (COVID -19) se refere a uma
Emergéncia de Saude Publica e de Importancia Internacional. A
situagéo representa o mais elevado nivel de alerta da OMS, de acordo
com o previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Em marco de
2020, a COVID -19 fo i oficialmente caracterizada, pela Organizacéo,
como uma pandemia (OPAS, 2020).

Dada a circunstancia, as atividades educacionais precisaram de
redesenho imediato visando a adaptacdo aos novos padrbes
compativeis com a minimizacdo do contagio da doencga. O e stado de
pandemia ocasionou o fechamento temporario das escolas com

consequente suspensao de atividades presenciais. De acordo com o
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CTE IRB (2020), as acdes necessarias ao combate do novo coronavirus,
que interromperam as aulas presenciais nas escolas bra sileiras,
impactaram aproximadamente 47,9 milh6es de alunos ligados a

Educacao Basica.

No caso do estado do Amapa, que possui 16 municipios, estima -
se, considerando os dados do Censo da Educacdo Basica do Inep
(2019), que a interrupcdo de aulas presenciais tenha impactado 841
estabelecimentos de ensino da Educacdo Basica, sendo 46,3% (389
estabelecimentos) da rede estadual, 43,5% (366 estabelecimentos)
das redes municipais, 9% (80 estabelecimentos) das redes privadas e
1% (6 estabelecimentos) da rede federa | de ensino. O numero de

alunos atingidos, na rede publica de ensino, se aproxima de 196.201.

Dado o contexto, um dos desafios verificados para as redes de
ensino consiste em conciliar, até a medida do possivel, o cumprimento
das medidas necessarias a mini  mizacao da disseminacdo da COVID -
19, que inclui a auséncia de aulas presenciais, com a continuidade da
promocao do direito a educacdo, direito entendido como Direito Social
Humano capaz de garantir o exercicio adequado de diversos outros
direitos, (DIAS, 2007).

Nesse sentido, a Fundacéo Carlos Chagas (2020) aponta para a
necessidade de garantir que os educandos nao sejam prejudicados no
seu processo de escolarizacdo, com especial atencdo para que as
desigualdades de acesso e de oportunidades, caracteristico s da

educacao brasileira, ndo se agravem durante a pandemia.

Assim, o presente estudo se propde a expor as estratégias
empregadas, no ambito do estado do Amapa, durante o periodo de
pandemia, com vistas a proporcionar a continuidade da oferta de
ensino no nivel da educacao basica da rede publica. Sdo apresentados
dados relativos ao tipo de conteudo ofertado, periodicidade de

disponibilizacdo e monitoramento e suporte por parte da gestédo
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educacional (municipais e estadual) para o acompanhamento das

atividade s propostas aos alunos.

Além de expor a situacdo verificada no estado do Amapa,
relativa as acBes educacionais entdo empregadas em tempos de
COVID-19, o texto resgata alguns pontos de discussdo proprios da
educacdo amapaense, de maneira a analisar o contex to em que se
inserem as novas medidas implementadas com a finalidade da

manutencdo do direito a educacgao.

METODOLOGIA

Foi desenvolvido um estudo nacional, de iniciativa do Comité
Técnico da Educacao do Instituto Rui Barbosa (CTE IRB) em parceria
com o Instituto Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate
Educaci onal (I EDE) , i ntitul ado AA educa- «
intuito do estudo consistiu em realizar um levantamento das
estratégias educacionais empregadas, para minimizar os impactos
negativos a e ducacdo, em razdo das acdes de enfrentamento ao

coronavirus.

Para a realizacdo do levantamento, foram acionados todos os
Tribunais de Contas do Pais para que operacionalizassem, em nivel
estadual, a coleta dos dados necessérios para a composicao do estudo
nacional. Os resultados nacionais podem ser acessados na plataforma

virtual do Instituto Rui Barbosa, CTE IRB (2020).

No estado do Amapa4, por meio do Tribunal de Contas do Estado
(TCE/AP), a execucdo da pesquisa ocorreu com a atuacdo do corpo
técnico do Tr ibunal ligado ao Grupo de Trabalho da Educacgéo. Assim,
pela metodologia empregada, dois servidores atuaram na condicéo de
pesquisadores junto as redes publicas de ensino. Entre os meses de

maio e junho de 2020, os secretarios de Educacao dos municipios e d o]
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estado do Amapa responderam a dois questionarios on-line e

participaram de entrevistas por meio de telefone ou videoconferéncia.

Como resultado, as redes publicas de ensino compartilharam as
acOes adotadas em diversas esferas como: distribuicdo dos alime ntos
destinados a merenda escolar; estratégias de ensino remoto; e,
preparacdo para a volta as aulas presenciais. No caso do estado do
Amapa, responderam aos questionarios os municipios de: Amapa,
Calcoene, Cutias, Laranjal do Jari, Macapa, Oiapoque, Porto Grande,
Pracuuba, Santana, Tartarugalzinho e Vitéria do Jari. A rede estadual
também respondeu aos questionarios. Em termos percentuais, 0s
dados representam as respostas de quase 70% (68,75%) das redes
municipais e 100% da rede estadual. A dimenséo da am ostra se revela

representativa, considerando os objetivos de estudo definidos.

Os questionarios e entrevistas abordaram cinco principais
dimensoes: 1) préaticas pedagdgicas empregadas durante o periodo; 2)
atuacédo e formacgédo de professores; 3) orientacdo do S responsaveis
pelos estudantes; 4) planejamento para volta as aulas e 5) distribuicao
de alimentos. Considerando, para o presente artigo, o breve espaco
disponivel para exposicdo dos dados, nele foi abordada apenas a
primeira dimensao, especificamente o q ue se refere as estratégias

empregadas pelas redes publicas de ensino durante a pandemia.

Trata -se de pesquisa exploratdria, Gil (2002), vez que visa
proporcionar maior familiaridade com o objeto estudado, qual seja: as
estratégias educacionais empregadas no ambito do estado do Amapa
durante a pandemia. Com relag&o aos seus procedimentos técnicos de
coleta de dados, se trata de uma pesquisa documental, Silva et al
(2009) , que possui como fontes de informacao os relatérios emanados
do CTE IRB (2020) e IEDE ( 2020) e os dados coletados pelo corpo
técnico do TCE/AP.

Quanto a sua abordagem, a pesquisa se enquadra nos

parametros de uma pesquisa quantitativa, Gerhardt e Silveira (2009)



| 62 |

e qualitativa, Laville e Dione (2008) e Minayo (2001), vez que além de
apresentar os dados coletados de maneira numérica, busca o
aprofundamento na compreensdo das implicacdes das estratégias
educacionais mapeadas durante a pandemia para a educacdo basica

amapaense.
RESULTADOS

De acordo com o IEDE (2020), as diversas redes de ensino do
pais estdo aprendendo a se reinventar para fornecer os conteudos
pedagdgicos de forma remota. Com relagéo a existéncia de estratégias
de ensino alternativas, utilizadas com a finalidade de minimizacdo da
disseminacgéo do contégio pela COVID -19, p or meio dos dados obtidos
foi possivel verificar que 64% das redes estudadas, no estado do
Amapda, afirmaram possuir mecanismos para o oferecimento de
conteudo aos alunos. Em contraponto, 36% afirmaram, no periodo de
realizagéo da pesquisa, ndo possuir ferr amentas ou estratégias para a

oferta de contetdo  (Figura 1).

Figura 1 - Consulta sobre a existéncia de estratégia para
oferecimento de contelidos aos alunos da rede

ole oo

o sle sle olo olo d}‘llo sle Cbg

ole
S S
B AP [ORegido Norte

Fonte: IEDE, 2020
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Nesse quesito, 0 estado do Amapa encontra -se abaixo da média
nacional, considerando que, conforme aponta o CTE IRB (2020), 82%
das escolas no pais adotaram mecanismos para a continuidade no
fornecimento de conteddo educacional durante a pandemia.
Comparado aos dados das redes de ensino da Regido Norte ( Figura
1), o estado também se encontra abaixo da média verificada. Cabe
mencionar, entretanto, que o quantitativo de redes de ensino que
empregam estratégias alternativas para o ensino, no Amap4, pode ser
superior ao identificado, tendo em v ista que a amostra ndo conseguiu

alcancar a totalidade dos municipios do estado.

Quanto aos tipos de instrumentos utilizados, para fins de
comunicacao e transmisséo de conteldo, a pesquisa evidenciou o uso
de estratégias que englobam ferramentas de uso on-line (como
interacdo e disponibilizacdo de material, incluindo videoaulas, por meio
de redes sociais 1 WhatsApp e Facebook, por exemplo, e sites
institucionais) e  off-line (como o fornecimento de materiais impressos,

com conteudos e atividades e uso dos li vros didaticos)

As ferramentas  off -line se justificam haja vista que nem todos
os alunos possuem equipamentos eletrénicos (tabletes, computadores
ou celulares) e acesso a internet adequados para o acompanhamento

de aulas on-line . Nesse sentido destaca -se que:

Entre as redes de ensino que estdo ofertando contelidos
pedagdgicos no momento, observa -se, em grande parte delas,
uma mescla de ferramentas on-line e off-line . Aos estudantes
gue tém acesso a internet sdo disponibilizadas aulas via
plataformas como  Google Classroom , aplicativo ou videos e
arquivos no formato PDF no site da Secretaria Municipal de
Educagdo. Aos que ndo tém acesso & internet, atividades
impressas que podem ser retiradas na escola i algumas redes
disseram entregar os materiais nas residéncias dos estudantes

gue moram mais afastados (IEDE, 2020, p. 4).

Para as redes de ensino que afirmaram o uso de ferramentas e
estratégias para o fornecimento de conteddo aos seus alunos, foi

guestionado o parametro de referéncia para o planejamento dos
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materiais distribuidos: Planejamento Politico Pedagodgico (PPP),
Curr iculo de Referéncia ou Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Para o item, as respostas puderam ser cumulativas, ou seja, mais de
um instrumento poderia ser indicado como referéncia na elaboragao

dos conteudos.

Os dados revelam que todos os trés instrument os foram
utilizados na preparacdo dos materiais distribuidos pelas redes de
ensino, sendo a BNCC o mais empregado de todos eles. A preferéncia
do uso da BNCC na composicdo dos materiais também foi verificada

quando analisados os dados da Regido Norte ( Figu ra 2 ):

Figura 2 - Paradmetro para planejamento das a¢cbes implementadas
pela rede
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Fonte: IEDE, 2020

Foram levantados dados concernentes a periodicidade de
fornecimento, aos alunos, dos conteludos elaborados pelas redes de
ensino. O estudo realizou o levantamento de acordo com a etapa de
ensino (educacao infantil, anos iniciais e anos finais do ensino
fund amental). Verificou -se que predomina, na educacao infantil, nos

anos iniciais e nos anos finais do ensino fundamental o envio de
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materiais e conteudos quinzenalmente. 50% das redes pesquisadas

indicaram o envio quinzenal em cada etapa de ensino (Tabela 1)

Tabelal - Periodicidade de envio de conteudos por etapa
educacional T Estado do Amapa

Educacéao Anos iniciais do Anos Finais

Periodicidade Infantil Fundamental Fundamental
Semanal 17% 17% 50%
Quinzenal 50% 50% 50%
Diaria 33% 33% 0%

Fonte: IED (2020) com organizagéo dada pelos autores

Quando questionadas acerca dos tipos de conteudo trabalhado,
de acordo com cada etapa de ensino, as redes de ensino revelaram
certo cuidado na organizacdo do material. Foi verificado que séo
fornecidos o0s conteddos de acordo com as competéncias e habilidades
a serem desenvolvidas em cada uma das etapas. De forma
exemplificativa, a pesquisa revela o uso de estimulos (contacdao de
histérias e trabalhos manuais) para a educacéo infantil; a abordagem
dos cont eudos definidos na BNCC para os anos iniciais e finais do
ensino fundamental e o incentivo a leitura e escrita para os educandos

da Educacédo de Jovens e Adultos.

Também foram coletadas, por meio dos questionarios dirigidos
aos municipios e ao estado, infor macbes atinentes ao
acompanhamento, por parte da gestdo, do acesso aos conteudos
disponibilizados pelas redes de ensino. A ideia de verificar o
acompanhamento, por parte da gestao, se deu no sentido de identificar
se além de fornecer materiais e contetudos (por meio de ferramentas
on-line ou off-line) a gestdo educacional consegue dimensionar se as

demandas encaminhadas aos alunos estao sendo atendidas.

Nesse sentido, a maioria das secretarias de educacdo que

comp»e a amostra deste est udoonintiogs e

iter
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estudantes que tém acesso aos conteudos ofertados. Esse
monitoramento, todavia, em parte dos casos, € em relacdo ao
recebi mento das atividades, mas n«o
2020, p. 7). Para o mencionado item, 64% das redes entrevis tadas, no
ambito do estado do Amapa, afirmaram exercer o monitoramento do

guantitativo de alunos com acesso as aulas e atividades (Figura 3)

Figura 3 - A gestdo possui controle do nimero de alunos que estao tendo
acesso as aulas e atividades?
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Fonte: IEDE (2020)

Em sintese, o estudo revelou que, formalmente, todos os
dezesseis municipios do estado do Amapa e o Governo do Estado
suspenderam as  atividades presenciais em suas escolas. 64% da
amostra declarou o uso de ferramentas alternativas visando o
fornecimento de conteudos aos alunos da rede de ensino durante a

pandemia.

Nas redes de ensino que empregam instrumentos para
fornecimento de ensino  remoto se verificou a combinacao de recursos
on-line (redes sociais e sites institucionais) e off -line (fornecimento de
material impresso e de livros didaticos). O principal parametro para a

elaboracdo do conteudo ofertado € a BNCC. A periodicidade de

S
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for necimento de conteudos €, predominantemente, quinzenal. Por fim,
guanto ao monitoramento, se verificou que 64% da amostra afirma ter
controle com relagdo aos alunos alcancados pelo fornecimento de

conteldo.

DISCUSSAO DE RESULTADOS

A educacao se refere a um direito social, conforme expressa o
art. 6° da Constituicdo Federal de 1988. A Lei n. 9.394/1996, em seu
art. 5° informa que o acesso a educacéo basica obrigatéria € um direito
publico subjetivo. Ja se verifica, na literatura que trata dos Direitos
Humano s, a educagcdo abordada na perspectiva de direito humano

fundamental:

[...] um direito social proeminente, como um pressuposto para

0 exercicio adequado dos demais direitos sociais, politicos e

civis [...]. Além de ser um direito social, a educacédo é um pré -
requisito para usufruir  -se dos demais direitos civis, politicos e
sociais emergindo como um componente basico dos Direitos

do Homem (DIAS, 2007, p. 443)

A educacéao se situa, portanto, como um direito inerente ao ser
humano. Tal é a sua importancia que o s eu acesso € capaz de
proporcionar aos individuos o usufruto de diversos outros direitos
Afdescreveremos nosso entendi mento sobre edu
conceito, em si mesmo, um direito humano. E na educacdo como
pratica de liberdade, na reflexdo, que o i ndividuo toma para si seus
direitos como fatos e realidadeo (FERNANDE
237).

Mesmo que assegurado, formalmente, pelo ordenamento
juridico brasileiro, o direito & educacéo se viu ainda mais fragilizado
mediante a suspensdo temporaria da s atividades educacionais pelo
quadro verificado com a disseminacao da doenca causada pela COVID -

19. As redes de educacado se viram obrigadas a conciliar medidas de
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isolamento domiciliar com o fornecimento da educacdo por meios

alternativos as aulas presenc iais.

No contexto do uso de ferramentas alternativas, surgem
guestdes como as de acesso ao ensino, vez que o efetivo fornecimento
de uma educacéo publica e de qualidade também passa pelas formas
de acesso igualit8rio ao ensino. Bnslp podemo
a educacao tem a marca historica da exclusédo, consubstanciada pela
enorme desigualdade social que grassa no pais, desde a época de sua

coloniza-«0o at® os dias atwuaiso (DIAS, 2007

O Brasil é um Pais marcado por realidades complet amente
distintas 8 muitas vezes, inclusive, dentro de uma mesma
rede de ensino. [...] nesse sentido, a disponibilizagdo de
conteldos via internet (aulas on -line ou gravadas) ou
aplicativo € uma estratégia relevante, mas que ndo pode ser

a Unica adotada, ja  que contempla apenas uma parcela dos
alunos. A pesquisa TIC Domicilios 2018, realizada pelo Centro
Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informacédo (Cetic.br), mostra que [...] somente 39% dos

lares brasileiros tém computador com aces S0 a internet (entre
a classe DE, o percentual é 7%) (CTE IRB, 2020, p. 8).

A educacado publica nacional ja vinha sofrendo momentos de
retracdo orcamentaria, em virtude da Emenda Constitucional n.
95/2016, que trata da contencdo dos gastos publicos. Os cort es
orcamentarios acabam intervindo na estrutura e funcionamento da
rede publica de ensino o que acaba por impactar na qualidade do
ensino ofertado. Dentre uma das dimensdes a se considerar, destaca -
se que um estudo realizado pela UNESCO (2019) revela que o S
melhores resultados do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica
(IDEB) vém de escolas com indicadores de infraestrutura mais

elevados.

No estado do Amapa o quadro da educagdo basica ja se
mostrava fragilizado, antes mesmo do advento da pandemia. Os
indices educacionais ndo se mostram satisfatorios. A titulo

exemplificativo, menciona  -se que, na avaliacdo de 2017, o IDEB do
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Amapa (para o 5° ano) ficou em 4,6, quando a sua meta era de 4,9.

Na avaliagdo de 2019, o quadro verificado também é preocupante, u ma
vez que o estado alcangou (para o 5° ano) 4,9, quando a sua meta era

de 5,2, conforme dados do IDEB (2020).

No ano de 2020, além da manutencdo da contencéo de gastos
com a educacdo, sobreveio o estado de enfraquecimento da saude
publica ocasionado pela  COVID -19. A pandemia representou impactos
diretos na rotina educacional das redes de ensino. Como levantado,
64% das redes da amostra adotaram praticas alternativas de ensino.

Observou - se uma combinacéo de ferramentas on-line e off-line.

O fornecimento de  aulas e materiais, pelas redes publicas de
ensino, situadas no estado do Amapa, por meios alternativos
representa um aspecto positivo, entretanto, para além do fornecimento
de conteudos aos alunos, a educacdo em tempos de COVID -19
incorpora diversas outra s dimensdes. Existem, por exemplo, familias
gue ndo possuem suporte para 0 acompanhamento da nova rotina
escolar dos alunos, seja por falta de conhecimento compativel ou pelo

acumulo de atividades domésticas. Nesse sentido, destaca -se que:

Sabe-se que o acumulo de afazeres neste periodo € uma
guestdo complexa para muitas familias, que as impossibilita

de participarem mais ativamente das atividades escolares dos

filhos. Mas vérias outras também ndo sabem o que fazer, ndo
possuem conhecimento de como estimu lar habilidades
motoras e cognitivas, por exemplo, nas criangas. Por isso, é
importante que os educadores estejam préoximos das familias

e conhecam minimamente cada contexto para que as
atividades propostas sejam viaveis dentro de cada realidade

(CTE IRB, 2 020, p. 11).

A propria atuacdo dos docentes se viu reinventada. De acordo
com o estudo da Fundacéao Carlos Chagas (2020) uma das implicacdes
da nova rotina escolar é a mudanca e aumento do trabalho docente.
Dentre os 14. 285 docentes entrevistados pela Fun dagdo, 65%

afrmaram que as atividades que envolvem interfaces ou interagao
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digital demandam maior tempo na organizacdo dos conteudos. A
revista Educacdo (2020) destaca que 83% dos professores nédo se
sentem preparados para dar aulas on-line, também mencion a a
auséncia de apoio emocional e pedagdégico para os docentes durante a

pandemia.

O estudo publicado por Peninsula (2020) revela que mesmo
diante da suspenséo das aulas, com a implementacdo nas redes de
ensino de medidas e a¢les para a continuidade da ofer ta do ensino,
pouca ou nenhuma das ac¢des € voltada para os docentes. Apesar da
auséncia de formacé&o para o trabalho nos novos moldes, 74,49% dos
docentes estudados manifestaram interesse em realizar cursos que 0s
auxiliem a lidar com esse momento. A pesqui sa menciona que
Aprofessores gue atuam na rede privada
preparados com a interacdo remota, se comparado aos docentes das

redes estaduais e municipaiso (PENENSULA, 2

Segundo Peninsula (2020) os professores indicam estarem
muito ou totalmente preocupados com a propria saude. Destaca que,
apesar de pequenas, ja podem ser notadas alterac6es na saude mental
dos docentes. O adoecimento mental de professores ja era evidenciado
no contexto anterior ao de pandemia, de maneira que o aume nto de
atividades nesse periodo pode corroborar com o desenvolvimento de
doencas de natureza mental. Costa e Silva (2019), ao analisarem 0s
niveis de ansiedade e depressao dos professores da educacéo infantil
e do ensino fundamental, apontaram que 50% dos docentes
guestionados possuiam niveis de ansiedade e/ou depressao

considerados prejudiciais ao processo educativo.

Observam os aut ores qgue o adoeci menit
exclusivamente o docente. Quando ele esta doente, a escola como um
todo tem contribuido pa  ra isso e/ou ela também adoece e o seu papel
na forma-«o de cidad«os acaba n«o se efeti

2019, p. 24). Os proprios educandos, sujeitos ao excepcional regime
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de ensino praticado, podem desenvolver niveis de ansiedade e de
depressao. Seg undo os dados da Fundacdo Carlos Chagas (2020),
53,8% dos docentes entrevistados informaram o0 aumento de

ansiedade/depressao em seus alunos.

Uma das dimensdes positivas verificadas com a aplicacao das

novas estratégias de ensino se refere ao estreitamento da relacéo

entre escola e familia. A comunicacao entre gestores e professores com

0s responsaveis dos alunos também se mostrou mais frequente com o

uso de redes sociais e aplicativos

das aulas presenciais, as professoras indi caram um aumento, tanto da

relacdo escola -familia (45,6%), quanto do vinculo do aluno com a

fam2l i a (47, 2%)0 (FUNDA¢éO CARLOS

possibilidade de manutencédo do vinculo aluno -escola, que pode evitar

futuro abandono escolar, também se ref ere a uma dimensao positiva.

Merece atencdo o aspecto referente aos niveis de aprendizagem
alcancados mediante a nova rotina educacional, pois, para 49,7% dos
sujeitos entrevistados a aprendizagem diminuiu apés a suspensao das
aulas presenciais, de acordo com a Fundacéao Carlos Chagas (2020). O
CTE IRB (2020) também manifestou preocupacéo quanto aos impactos
da suspens«o das aulas presenciais
da Educacéo, em especifico, e a sociedade como um todo devem estar
cientes dos efei tos gravosos a médio e a longo prazo que um periodo
extenso sem aulas pode ter sobre
(CTE IRB, 2020, p. 3).

Por certo, as medidas até entdo empregadas pelas redes de

ensino, visando a manutenc¢éo do vinculo escolar com os seus alunos,

no periodo de pandemia, merece reconhecimento, uma vez que,
conforme ja explanado, a educacédo consiste em um direito humano

fundamental que deve ser garantido a todos. No entanto, seguem 0s

diversos desafios a serem superados ou minimizados quanto aos novos

modelos de ensino praticados.

de

mens

CHAGAS,

na

apr en

aprendi
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A gestao educacional amapaense, em suas esferas municipais e
estadual, deve conciliar, da melhor maneira possivel, o fornecimento
de materiais e conteddos com os meios democraticos e acessiveis a
todos os educandos . O apoio e o acompanhamento, por parte das
gestbes, se mostram fundamentais com vistas a verificar a eficiéncia e
o0 alcance das estratégias agora exercidas em tempos de ensino remoto

bem como os seus efeitos na rotina dos alunos e professores.

CONSIDERACO ES FINAIS

No estado do Amapé um namero significativo de municipios e o
proprio estado apontou para o uso de ferramentas e estratégias para
o fornecimento de conteldos aos alunos durante a pandemia causada
pela COVID -19. Com efeito, em algum grau, a desigua ldade de
aprendizagem sera agravada em virtude dos novos modelos aplicados,
considerando que a educacédo publica ndo foi previamente organizada
para atuacdo por meio do ensino remoto. A tarefa de eliminar ou
minimizar as desigualdades presentes no ensino, n este periodo, recai

especialmente sobre a gestdo educacional dos Municipios e do Estado.

A adocéo de estratégias de ensino remoto, dado o contexto, se
mostra como uma alternativa possivel, mas que deve ser
acompanhada e avaliada para que os niveis de apren dizagem sejam
minimamente satisfatérios. A manuten¢do do vinculo dos estudantes
com a escola também representa um aspecto positivo e que deve ser
cultivado com vistas a diminuir as taxas de abandono e de evaséo

escolar.

Considerando as diferentes realidade S, sociais e econdmicas,
vivenciadas dentro de cada um dos municipios e do proprio estado do
Amapa, além de fornecer aulas e contetdos aos educandos, a gestao
das redes de ensino deve garantir que 0S mecanismos por ela

empregados sejam acessiveis e democra ticos. Para o0 momento,
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permanece em aberto a indagacdo sobre os reais efeitos das
estratégias educacionais adotadas, em tempos de educacdo remota,

no ambito do estado do Amapa. A verificacdo da aprendizagem dos
alunos, vinculados a educacgéo basica, durante a pandemia deve ser

objeto de analise futura.
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