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PREFACIO

O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - PNE
(2014-2024) E A EDUCACAO SUPERIOR:
MONITORAMENTO E AVALIACAO

Luiz Fernandes Dourado

trajetdria das politicas e da gestdo da educacdo no Brasil,

incluindo seus processos de regulacdo e avaliagdo vem

sendo, segundo Dourado (2019; 2020), historicamente,
permeada por disputas de projetos e de concepcdes distintas a respeito do papel
do Estado e das politicas e, consequentemente, sobre o planejamento (ou sua
auséncia) e sobre a relacdo entre os entes federados e suas obrigacOes
constitucionais. Nessa direcdo, os esforcos efetivados visando buscar maior
organicidade para as politicas educacionais vém, segundo Dourado (2017),
sendo objeto de diversas proposicdes, cujos contornos e dinamicas, no conjunto,
nao foram materializadas. No campo do planejamento educacional, desde a
década de 1930, enseja-se a proposicdo e a materializacdo de politicas de
Estado para a educacéo, resultando em processos direcionados a efetivagéo de
planos decenais da educacdo como basilares ao planejamento e a
materializacao de politicas de Estado (DOURADO, 2010; 2017).

Nessa dire¢ao, no Brasil, varias iniciativas foram delineadas visando o
estabelecimento de planos de educagédo, destacando-se, dentre outras, o
Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova; a Constituicdo Brasileira de 1934,
a elaboracdo de Plano pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que foi

negligenciado pelo advento do Estado Novo em 1937; a retomada do



planejamento da educagdo na Constituicdo de 1946; a vinculagdo entre
educacao e desenvolvimento no primeiro programa de Juscelino Kubistchek (31
de janeiro de 1956 — 31 de janeiro de 1961), no bojo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional (LDB) de 1961, quando se introduz a ideia de plano
nacional de educacéo; a LDB de 1961, que a partir do golpe militar de 1964 vai
sendo desmontada. A despeito da Constituicio de 1967 prever o
estabelecimento de planos nacionais de Educacdo e Saude, o Decreto-Lei n.
200/1967 altera e reformula toda a sistematica de planejamento no Brasil por
meio de planos decenais, assumindo uma dinamica economicista (DOURADO,
2017).

Com o processo de redemocratizacdo do Estado Brasileiro avancos
ocorreram na legislacdo, nas politicas publicas e no planejamento. A
promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, propiciou avancos,
consideraveis, no campo dos direitos sociais, no planejamento e nas politicas
publicas, dentre elas a educacao. No governo Itamar Franco (29 de dezembro
de 1992 — 1 de janeiro de 1995), nova iniciativa se efetiva com a aprovac¢ao do
Plano Decenal de Educacdo para Todos, em 1993, em consonancia com as
deliberagcbes da Conferéncia Mundial da Educacgéo para Todos da Unesco, de
1990. Este plano néo foi considerado como eixo para as politicas educacionais

no Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Em 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educacgéo - PNE (2001-
2010), por meio da Lein. 10.172, de 09/01/2001. Este plano teve tramitacao sui
generis, envolvendo o embate entre dois projetos: O PNE da Sociedade
Brasileira e 0 PNE encaminhado pelo executivo Federal. O PNE foi aprovado
com vetos!, e, também, ndo se constituiu em referéncia-base para o
planejamento e a materializacdo das politicas educacionais. No Governo Lula
(2003-2010), o PNE foi, inicialmente, substituido pelo Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE), elaborado em 2007.

1 Segundo Dourado (2010, p. 684) “Nao por acaso, o PNE aprovado contou, ainda, com
significativas restricdes a gestdo e ao financiamento da educacdo, em funcdo de nove vetos
presidenciais ao que fora delineando. Como légica e concepc¢ao politica decorrentes desse
processo, presenciamos a interpenetracéo entre as esferas publica e privada sob a égide do
mercado, 0 que, na pratica, abriu espacos para a consolidac&o de novas formas de privatizagcao
da educacao, sobretudo da educagao superior.”



A discussdo e a elaboracdo de novo PNE passa a assumir maior
centralidade, no Governo Lula, a partir da realizacado da Conferéncia Nacional de
Educacdo Basica (CONEB, 2008) e da Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE, 2010). Em 2010, o executivo encaminhou proposta de PNE ao
Congresso Nacional, com diretrizes, metas e estratégias. A tramitagédo do plano
foi demarcada por forte participacdo da sociedade civil e politica, bem como de
embates diversos.

No governo Dilma Rousseff (2011-2016), foi realizada a Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE, 2014). O PNE foi aprovado, sem vetos, por
meio da Lei n° 13.005/2014, e sua materializacdo sofreu revezes com o
impeachment da Presidenta Dilma, quando assume a Presidéncia Michel Temer
(2016-2018), e, posteriormente no Governo de Jair Bolsonaro (2019-2022).
(DOURADO, 2017, 2019, 2020).

Dentre os principais entraves ao PNE (2014-2024) destacam-se a
reorientacdo fiscal (aprovacdo da EC n. 95/2016, que, ao alterar o Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, institui o Novo Regime Fiscal e da
outras providéncias), politica e pedagodgica (Reforma do Ensino Médio,
aprovacdo da BNCC, aprovacéo das DCNs para a formacéao, dentre outros)?.

Esta contextualizacdo historica € fundamental para compreendermos o
contexto sociopolitico brasileiro e suas inflexdes e retrocessos no campo das
politicas educacionais, seu planejamento e dinamicas pedagdgicas, bem como
para identificarmos a légica das politicas e gestdo da educacdo no Brasil, cuja
continuidade é demarcada pela historica descontinuidade destas, ende na qual
0 processo de proposicdo ndo é linear ao processo de materializacdo das
politicas. Tal processo fica explicito com as discussdes e proposi¢des sobre
planejamento e planos nacionais de educac¢do, como evidenciamos.

Para melhor compreensdo do contexto, em especial do PNE, faz-se
necessario o monitoramento e a realizacdo de avaliagGes periddicas. No caso
do PNE (2014-2024), o Art. 5° do Plano avancga, ao definir que a execucao do
PNE e o cumprimento de suas metas seréo objeto de monitoramento continuo e
de avaliagbes periddicas, envolvendo as seguintes instancias: Ministério da

Educacdo (MEC); Comissao de Educacdo da Cémara dos Deputados e

2 A esse respeito ver Dourado (2019).



Comisséo de Educacédo, Cultura e Esporte do Senado Federal, Conselho
Nacional de Educacgéo (CNE), Férum Nacional de Educacdo (FNE). O artigo 5°
prevé, ainda, o fundamental papel do Inep na construcéo de indicadores.

E importante salientar que as instancias tiveram papel dispares no tocante
ao monitoramento e avaliagdo. De um lado, MEC, FNE (que teve a sua
composicdo alterada, unilateralmente, pelo MEC durante o Governo Temer) e
CNE, que secundarizam tal processo; destaca-se, todavia o importante papel
desempenhado pelo Inep na construcdo de indicadores, bem como a atuacéao
firme da Comissdo de Educacédo da Camara e da Comissdo de Educacgéo e
Cultura do Senado no sentido de monitorar o plano, criando frentes
parlamentares, realizando audiéncias publicas e seminarios, dentre outros.
Importante destacar, ainda, papeis exercidos pelos tribunais de contas,
especialmente, pelo tribunal de contas da unido no sentido de monitorar e avaliar
o PNE. Outro sujeito coletivo imprescindivel nesta caminhada foi o Forum
Nacional Popular de Educacédo (FNPE) que teve importante atuacdo na defesa
do PNE (2014-2024) como politica de Estado.

A coletanea intitulada Monitoramento e Avaliacdo do Plano Nacional de
Educacdo — PNE (2014-2024), organizado pelos professores doutores Joao
Ferreira de Oliveira e Alda Maria Duarte Araujo Castro, é de grande importancia
pois incide sobre a materializacdo ou ndo do PNE propiciando elementos
analiticos para compreensdo dos processos e retrocessos deste plano no que
se refere as politicas e gestdo da educacédo superior e suas interfaces com as
metas e estratégia do plano.

Tais contribuicbes se efetivam por meio de artigos inéditos de
pesquisadores(as) que participam do projeto Expansao e qualidade da educacéao
superior no contexto do Plano Nacional de Educagdo — PNE 2014-2024:
transicbes politicas, novos modos de regulacdo e perspectivas de controle
social, financiado via chamada CNPQ/MCTI/FNDCT n° 18/2021.

A coletanea, estruturada em quatro secdes, permite ao leitor apreender,
sob a oGtica dos pesquisadores: 1) o que foi feito pelas instancias federais quanto
ao monitoramento e avaliagcdo do PNE, com realce para o papel da Camara dos
Deputados, do Inep, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), bem como pela

avaliacdo das metas 12 a 14 do referido Plano; 2) revisao de literatura sobre o



que foi produzido sobre o PNE, envolvendo teses, dissertacdes, periddicos, GT
11 da Anped, rede Universitas/Br; 3) o monitoramento e avaliagdo do PNE por
entidades educacionais; e, 4) Analise do monitoramento dos planos de educacao
de Goiania e de Mossoro.

Estas andlises permitem aos leitores/as uma aproximagdo com as
questdes e dilemas que demarcam o descompasso entre a proposicdo e a
materializacdo do PNE (2014/2024), especialmente no que concerne as metas
e estratégias direcionadas a educacao superior. Tais contribuicdes criticas séo
vitais, sobretudo, no cenério atual, de discussdo e proposicdo de novo Plano
Nacional de Educacéo.

A Coletanea guarda organicidade interna e expressa olhares diversos que
se intercruzam, por meio balango critico sobre 0 monitoramento e avaliacao do
PNE (2014-2024). Nesse sentido, constitui-se em importante contribuicdo para
a area, para os pesquisadores, estudantes e demais interessados nas politicas
e gestdo da educacédo e sua interface, incluindo limites e retrocessos relativos
ao Plano. Estou certo que esta obra contribui com o estado da arte em questéo
e convido todos(as) a leitura e problematizacao das analises apresentadas.
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APRESENTACAO

ste livro retne artigos de pesquisadores que atuam no projeto
Expanséo e qualidade da educacao superior no contexto do Plano
Nacional de Educacdo — PNE 2014-2024: transi¢Bes politicas,
novos modos de regulacdo e perspectivas de controle social, financiado via
chamada CNPQ/MCTI/FNDCT n° 18/2021 - Universal, assim como de outros

convidados da area de educacao.

A elaboracéo do PNE (2014 — 2024) contou com a participagéo popular
por meio das conferéncias municipais e estaduais, as quais antecederam as
Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAES) de 2010 e 2014. Como
resultado desse amplo processo, o PNE foi aprovado por meio da Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014, sendo sancionado pela presidenta Dilma Rousseff
(2011-2016) em sua integra, com vigéncia de dez anos. Caracterizando-se como
plano de Estado, expressa uma proposta de politica publica para a educacao
brasileira, instituindo metas e objetivos para a sua consecucdo. Esta composto
por quatorze artigos, nos quais estabelece dez diretrizes e um anexo com 20
metas e suas 254 estratégias para educacao, que deveriam ser cumpridas até o

fim do decénio em 2024.

O PNE é caracterizado como uma politica publica o que torna evidente a
necessidade de monitoramento e avaliagdo como etapas importantes da sua
implementacgdo. Esse processo tem como objetivo verificar a eficiéncia, eficacia
e a transparéncia das a¢0es realizadas. Dessa forma, a Lei n°® 13.005/2014, que
aprovou o PNE, estabeleceu, em seu Art. 5° instancias federais responsaveis
pelo monitoramento continuo e de avaliagdes periodicas, quais sejam: | -
Ministério da Educacdo - MEC; Il - Comissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados e Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal; Ill -
Conselho Nacional de Educacéo - CNE; IV - Férum Nacional de Educacéo. Além

dessas instancias, outros orgaos federais, estaduais e municipais, assim como



entidades da sociedade civil organizadas, também vém realizando
levantamentos e analises do Plano. Essa configuracdo assumida no
monitoramento e avaliacdo do PNE coloca em destaque o papel do controle

externo no seu acompanhamento e avaliacao.

Ao se aproximar o término da vigéncia do PNE, no ano de 2024, além das
instituicdes previstas em Lei para o monitoramento e a avaliagdo critica do
conjunto das metas do PNE, outras iniciativas se tornaram necessarias para
contribuir com uma melhor analise do cumprimento dessas metas. Com esse
proposito destaca-se o esforco e a contribuicdo de grupos de pesquisa e de
entidades representativas dos profissionais da educacao, nas associagdes que
reinem a comunidade académica e em instituicdes de educacao superior (IES).
Para a efetivacdo dessa atividade € importante discutir e ampliar os indicadores,
uma vez que o0s bancos de dados disponiveis ndo contemplam todas as

especificidades tratadas nas metas e estratégias do PNE (2014-2024).

Este e-book €, pois, uma contribuicdo de um grupo de estudiosos da
temética e se situa no ambito do projeto de Pesquisa Expanséo e Qualidade da
Educacao Superior no contexto do Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014 —
2024: Transi¢des politicas, novos modos de regulagéo e perspectiva de controle
social. Nessa direcdo, foram examinados diferentes aspectos de politicas
implementadas no periodo de vigéncia do PNE considerando o contexto politico-
econdmico da sociedade brasileira, as acdes e estratégias dos agentes que
atuam no campo da educacao superior, a conjuntura da globalizagcdo econémica
e da internacionalizagdo do conhecimento, assim como as condi¢des objetivas

do atual sistema de educacg&o superior no pais.

Observa-se, a partir de 2014, que as politicas, programas e agoes,
visando o cumprimento das metas do PNE (2014-2024), vem sofrendo severa
descontinuidade, especialmente devido a crise econdmica e politica que resultou
no impeachment de Dilma Rousseff em 2016. J& no governo de Michel Temer
(2016-2018) foi aprovado pelo Congresso Nacional a Emenda Constitucional n°
95 que congelou os valores aplicados pelo Poder Executivo nas chamadas
despesas primarias, até o ano de 2036. Na sequéncia, o governo de Jair

Bolsonaro (2019-2022) ndo tomou o PNE como referéncia para as politicas e



acOes, além de promover cortes orcamentdrios que inviabilizaram o

cumprimento da maior parte das metas do Plano.

E fundamental, pois, examinar criticamente como as instancias, 6rgéos e
entidades vem atuando no monitoramento e avaliacdo do PNE, considerando as
transicoes politicas, tendo em vista ampliar ou ndo o direito a educacgéo no Brasil.
Além disso, jA& estamos em processo de discussdo para a elaboragédo e
aprovacdo de um novo PNE, e os textos elaborados nesse E-book tém o
propésito de apresentar, no ambito do recorte da realidade analisada, a
efetivacdo das metas 12, 13 e 14 e as estratégias utilizadas para o alcance das

mesmas.

Nessa direcdo, este livro € composto por quatro blocos que se

complementam:

| - Insténcias federais no monitoramento e avaliacdo do PNE: O que foi
feito?

Il — Revisdo de Literatura na Pesquisa sobre o PNE: O que foi produzido?

lIl - Entidades da educacao no monitoramento e avaliacdo do PNE: Qual
contribuicao?

IV - Municipios no monitoramento dos planos de educacao: estudos de

caso.

Esperamos, dessa forma, com este balango critico, contribuir com as
analises e reflexdes em torno de uma politica publica educacional de grande
relevancia para o direito a educacéo no Brasil. Boa leitura!

Joao Ferreira de Oliveira

Alda Maria Duarte Araujo Castro
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Introducao

presente texto tem como objetivo analisar o papel e a atuacéo

da Camara dos Deputados no monitoramento e avaliacdo das

metas do Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024), em

uma conjuntura particular de eleicdes disruptivas como as de 2018, que

validaram a chegada ao Poder Executivo de um chefe de Estado que declarou

abertamente estar saudoso dos crimes cometidos durante a ditadura militar de

1964-1984. O governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) fortaleceu as acdes e 0s

processos de austeridade fiscal para o financiamento de politicas publicas

implantadas no Brasil desde o governo de Michel Temer (2016-2018), e cujas
consequéncias afetaram diretamente o campo educacional.

Este estudo procura, portanto, responder aos seguintes questionamentos:

0 que estd em jogo no campo politico no Brasil, especialmente a partir do

impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff (2011-2016)? Quais foram as

intercorréncias politicas e o0s retrocessos ocorridos no monitoramento e

avaliacao do PNE (2014-2024), considerando o importante papel da Camara dos

Deputados? Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de um estudo descritivo-

analitico com base no exame de relatorios, coletaneas de textos e materiais

disponiveis no site da Camara dos Deputados?, uma das instancias responsaveis

1 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/



pelo monitoramento e avaliagdo do Plano, conforme a Lei n.° 13.005/2014
(Brasil, 2014).

Entre os resultados auferidos, destaca-se que, além de ter sido viabilizada
a chegada de um governo autoritario ao poder a partir de 2019, elegeu-se
também um Congresso Nacional conservador e com pautas hiperneoliberais.
Isso reverberou em retrocessos politicos, econémicos e sociais, sobretudo no
periodo 2019 a 2022, atrasando e mesmo inviabilizando o alcance da quase
totalidade das metas do PNE, que ficaram comprometidas pelas restricbes
orcamentérias e pela logica da desconstrucdo da atuacdo do Estado na
formulacéo e implementacao de politica publicas, destacadamente as sociais.

O texto esta estruturado em cinco partes, a primeira delas constituida por
um preambulo de introducdo as analises. A segunda parte aborda o campo
politico e o monitoramento e avaliacao do PNE (2014-2024), em face do que esta
em jogo na Camara dos Deputados. A terceira parte discute a producdo da
Camara dos Deputados no monitoramento e avaliacdo do Plano, mediante o
exame de livros, relatérios e audiéncias publicas disponibilizados em seu site. A
quarta parte desenvolve a andlise da producdo da Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte no monitoramento e avaliacdo do PNE (2014-2024), refletindo
sobre as intercorréncias politicas e os retrocessos no cumprimento do Plano.
Finalmente, a quinta parte apresenta as principais sinteses desse processo, que
aqui se considera como um ataque a democracia, uma desconstrucao do Estado

a1

preconizado pela Constituicdo Federal “Cidada” de 1988 e uma reduc¢ao do fundo

publico na implementacédo de politicas publicas sociais.

Campo Politico, Comissao de Educacéo e PNE (2014-2024)

A Lei n.° 13.005/2014, que aprovou o PNE (2014-2024), estabeleceu no
Art. 5° que a Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados seria uma das
instancias encarregadas de monitorar continuamente e avaliar periodicamente a
execucado do PNE e o cumprimento de suas metas. Integram ainda o conjunto
de instancias com essa mesma incumbéncia o Ministério da Educacéao (MEC), o
Conselho Nacional de Educacédo (CNE), a Comissédo de Educacao, Cultura e

Esporte do Senado Federal e o Forum Nacional de Educacdo (FNE). As



competéncias dessas instancias, conforme o § 1° do Art. 5° da Lei n.°
13.005/2014, séo as seguintes:
| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagbes nos seus
respectivos sites institucionais na internet;
Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacao
das estratégias e o cumprimento das metas;
[l - analisar e propor a revisao do percentual de investimento publico em
educacéao. (Brasil, 2014).

Os estudos para aferir a evolugcdo no cumprimento das metas do PNE,
conforme o § 2° devem ser produzidos a cada 2 (dois) anos pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), devendo
as informacdes serem organizadas por ente federado e consolidadas em ambito
nacional. As instancias de monitoramento e avaliacdo do Plano podem, pois,
utilizar os estudos do Inep ou ainda produzir seus préprios estudos e indicadores.
Um dos aspectos centrais seria acompanhar e avaliar a meta progressiva do
investimento publico em educacdo, considerada vital para atender as
necessidades financeiras para o cumprimento das demais metas do PNE, o que
exige clareza quanto ao custo para se atingir cada uma delas.

A Comisséao de Educacéo da Camara dos Deputados é um espaco politico
dentro do campo politico e, portanto, suas acdes relativas a divulgacao de
resultados do monitoramento e avaliagdo do PNE (2014-2024), assim como da
analise e proposicao de politicas publicas e do exame e proposicao de recursos
para o alcance das metas, sdo objeto de disputa constante, a comecar pela
propria relevancia e referéncia do Plano nas formulages, implementacoes e
avaliacoes de politicas de educacgéo, considerando 0s respectivos governos
durante a sua vigéncia. E importante lembrar que a Comisséo de Educacéo é
formada por deputados(as) de varios partidos politicos, com composicdes
diferentes a cada legislatura, e que de 2014 a 2024 ja ocorreram a gestao de
quatro presidentes da Republica e varios ministros da Educacéo, conforme pode

ser mais bem visualizado no Quadro 1 a seguir.



Quadro 1 - Presidentes e Ministros da Educagéo na vigéncia do PNE

(2014-2024)

Presidente Ministro da Educacéao
Periodo de Gestéo e Partido Periodo da Gestéo
Dilma Rousseff (01/01/2011 a 31/08/2016) Fernando Haddad (29/07/2005 a 23/01/2012
Partido dos Trabalhadores (PT) Aloizio Mercadante (24/01/2012 a
02/02/2014)
José Henrique Paim (03/02/2014 a
01/01/2015)

Cid Gomes (02/01/2015 a 18/03/2015)

Luiz Claudio Costa (19/03/2015 06/04/2015)

Renato Janine (06/04/2015 a 30/09/2015)
Aloizio Mercadante (02/10/2015 a

12/05/2016)
Michel Temer (31/08/2016 a 01/01/2019) Mendonca Filho (12/05/2016 a 06/04/2018)
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) Rossieli Soares (09/04/2018 a 31/12/2018)
Jair Bolsonaro (01/01/2019 a 01/01/2023) Ricardo Vélez Rodriguez (01/01/20019 —

Partido Social Liberal (PSL) - Eleito 08/04/2019)

Partido Liberal (PL) — Filiado a partir de 2021 | Abraham Braganc¢a de Vasconcellos
Weintraub (09/04/2019 — 19/06/2020)
Milton Ribeiro (16/07/2020 — 28/03/2022)
Victor Godoy Veiga (29/03/2022 —
31/12/2022)

Lula da Silva (01/01/2023 a...) Camilo Santana (01/01/2023 a...)
Fonte: dados da pesquisa (2023)

Observa-se que durante a vigéncia do PNE (2014-2024) ocorreu uma
grave crise econbmica, politica e social que resultou no impeachment da entédo
presidente Dilma Rousseff (2011-2016), do Partido do Trabalhadores,
decorrente de um “golpe juridico midiatico-parlamentar”, como afirma Saviani
(2020, p. 12). Em seu lugar, assumiu Michel Temer, entdo vice-presidente,
compromissado com uma agenda e uma politica de austeridade, ajuste fiscal e
reconfigurac@o do Estado sob a otica neoliberal (Amaral, 2016; Amaral, 2017), o
que implicou em cortes orcamentarios e redugdo dos gastos publicos,
especialmente via aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 95/2016, que
instituiu o Novo Regime Fiscal, congelando os investimentos em saude,
educacgédo e outras areas sociais por um periodo de 20 anos, ou seja, até 2036
(Brasil, 2016). Essa politica foi intensificada no governo de Jair Bolsonaro (2019-
2022), que adotou uma politica hiperneoliberal de exploracéo dos trabalhadores,
desestabilizacdo social e ataques a democracia (Castro, 2020), associada ao
conservadorismo das pautas de costume, o que resultou em um maior

aprofundamento da desigualdade social no pais.



O trabalho da Comissao de Educagéo da Camara dos Deputados, voltado
para o monitoramento e avaliagdo do PNE, precisa, portanto, ser analisado a luz
dessas crises e transi¢cdes politicas ocorridas desde a aprovacdo do Plano.
Aprovado quase por unanimidade na Camara dos Deputados, na perspectiva de
tornar-se uma politica de Estado, o PNE foi secundarizado ou praticamente
abandonado nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro. Além disso, &
preciso compreender que a Comisséo de Educacédo é um espaco de disputa no
ambito do campo politico e que sua atuacdo depende, em grande parte, de sua
composicgao partidaria e dos interesses e demandas do governo federal em cada
contexto.

O campo politico € um campo social, ou campo de forcas, assim como
outros campos sociais que estabelecem lutas para transformar ou conservar as
relacbes de forca (Bourdieu, 1989). Nessas lutas sédo realcadas diferentes
perspectivas de representacdo do mundo social, cujo objetivo € a conquista do
poder, sobretudo no sentido de comandar os poderes do Estado. E um campo
formado por agentes institucionais — partidos, sindicatos, associacoes,
organizacOes especializadas, movimentos sociais, segmentos da midia etc. — e
por agentes individuais, sobretudo politicos e profissionais especializados que
buscam, em geral, produzir formas de percepcao, de sentido e de expressao do
mundo social que levem a conquista do poder.

No mercado da politica, expressao usada por Bourdieu (1989), os partidos
ocupam lugar privilegiado na luta pela conquista do poder, seguindo normas e
regras produzidas na sua intersec¢do com outros campos sociais, especialmente
com os campos juridico, burocréatico e de poder, e o préprio Estado, que é uma
espécie de metacampo, dado o seu poder de regulacdo, nomeacdo e de
exercicio da violéncia simbdlica e fisica (Bourdieu, 1989; 1996; 2005). Os
partidos organizam e divulgam discursos, programas, planos, projetos, visando
ampliar a adesdo de filiados e apoios politicos e econdmicos de diferentes
setores e segmentos da sociedade. Os partidos possuem mandantes e
mandatarios que orientam as estratégias e as posi¢cdes decisorias bem como
guiam a acao dos militantes, sempre visando a conquista do poder. Assim, a
discussédo sobre o PNE é orientada, em geral, pelos interesses dos agentes em
disputa no campo politico e no campo da educacao, em particular.



Como mostra Bourdieu (1989; 2005), existe um jogo duplo que orienta 0s
agentes no campo politico: h4 os que querem conservar e 0s que querem
transformar as posicdes e a estrutura do campo. Nas sociedades democraticas,
os partidos séao, em geral, classificados segundo tipologias que indicam suas
posicdes ideoldgicas: a) conservadores e progressistas; b) liberais e trabalhistas;
c) democratas e republicanos; d) invariantes, mudancistas e transformadores
(GRACINDO, 1994); e) extrema esquerda, esquerda, centro-esquerda, centro,
centro-direita, direita e extrema direita.

Em geral, h& dois polos no campo politico que se opdem e agregam as
disputas, e que orientam a concorréncia entre agentes em termos de produtos
politicos, problemas, programas, analises, comentarios, conceitos,
acontecimentos, discursos etc. O objetivo é construir o poder simbdlico a partir
do carisma, do reconhecimento, da aquisicdo de capital politico e da crenca, o
gue gera uma forma de dominacdo e obediéncia aos mandantes (pessoas que
mandam) e aos mandatérios (pessoas que recebem mandato). E isso é feito, em
geral, por meio do partido politico, organizacdo que retne pessoas e membros
em torno de interesses, ideias, objetivos e acdes politicas e sociais em comum.

Para entender, pois, as posi¢cdes e o atendimento das competéncias da
Lei do PNE (Lei n.° 13.005/2014), é preciso verificar a composicdo da Camara
dos Deputados a partir de 2014 (Quadro 2).

Quadro 2 - Evolucéo das bancadas na Camara dos Deputados eleitos
(2014-2018)

Partido 2014 20182 2018
PT 68 61 56
PSL 1 8 52
PP 38 50 37
MDB 66 51 34
PSD 36 36 34
PR 34 41 33
PSB 34 26 32
PRB 21 20 30
DEM 21 43 29

2 Pés-janela partidaria.



Partido 2014 20182 2018
PSDB 54 49 29
PDT 19 19 28
SD 15 10 13
PODE 4 17 11
PSOL 5 6 10
PTB 25 16 10
PCdoB 10 10 9
NOVO 8
PPS 10 7 8
PROS 11 11 8
PSC 13 9 8
Avante 2 5 7
PHS 5 4 6
Patriota 2 5 5
PRP 3 4
PV 8 3 4
PMN 3 3
PTC 2 2
DC 2 1
PPL 1 1
REDE 2 1
PRTB 1

Fonte: Jornal Gazeta do Povos.

Observa-se no Quadro 2 que o polo conservador, ou mais ligado a
extrema-direita, que advoga as diretrizes hiperneoliberais, autoritarias e
conservadoras, foi dominante, especialmente de 2016 a 2022. Tal composicao
ainda nao possibilita identificar resultados, ou acdes e produtos da Comisséo de
Educacao que impedem, em grande parte, ideias, analises, posi¢cdes e registros
contrarios ao entendimento das forgcas no poder. O chamado “Centrdo”, que
aglutina as forgas de direita e de extrema-direita, foi dominante nos governos de

Michel Temer e Jair Bolsonaro.

3 Disponivel em: https://especiais.gazetadopovo.com.br/eleicoes/2018/resultados/partidos-congresso-
eleito-2014-2018/ Acesso em: 24 abr. 2023.



Embora tenha ocorrido a eleicdo de Lula da Silva (PT) para o mandato
2023-2026, a composi¢cao da Camara dos Deputados, a partir de 2023 (Figuras
1 e 2), também esta marcada pela predominéancia dos partidos de direita e de
extrema direita, o que torna dificil alterar em pouco tempo 0s rumos do

tratamento dado ao PNE, cujo o decénio se encerra em junho de 2024.

Figura 1 - Composicdo da Camara dos Deputados no periodo de 2018 e 2022,

por partido
variagao
eleicio bancada eleicdo (bancada atual-
partido 2018 atual 2022 eleitos)
® PL* e 76 99 23 ]
® PT 56 56 68 12 [
Unido Brasil = 51 59 8 O
® PP 37 58 47 -11
PSD 34 46 42 -4 1
® MDB* 34 37 42 5 |
Republicanos* 30 44 41 -3 1
PDT 28 19 17 -2 1
@ PSB 32 24 14 -10 m
PSDB 29 22 13 -9 =
Podemos* 11 9 12 3 il
® Psol 10 8 12 4 ]
® Avante* 7 6 7 1 I
® PSC 8 8 6 -2 1
® PCdoB 9 8 6 -2 1
PV 4 4 6 2 |
® Cidadania* 8 7 5 -2 [
Solidariedade 13 8 4 -4 1
@ Patriota* 5 5 4 -1 |
® Novo 8 8 3 -5 1
Pros 8 4 3 -1 |
® Rede 1 2 2 0
@ PTB 10 3 1 -2 I

*partidos que tinham outros nomes no passado; MDB era PMDB até 2017; Cidadania era PPS até 2019;
Republicanos era PRB até 2019; DC era PSDC até 2017; PL se chamava PR até 2019; Podemos era PTN até
2017; Avante era PT do B até 2017; Patriota era PEN até 2018 e Agir era PTC até 2022. DEM e PSL, que se
juntaram no Unido Brasil em 2022.

bbs1: alguns partidos ndo tém dados de eleicbes antigas porgue nédo existiam. Sao eles: PMB (fundado
em 2009); Pros (2010); Novo (2011); PSD (2011) e Rede (2015).

0bs2: legendas que deixaram de ser citadas porgue foram incorporadas a outras; PAN (incorporou-se ao
PTB em 2006), PHS (ao Podemos, em 2019) e PPL (so PC do B, em 2019). Além delas, sio citados DEM e

PSL, que se juntaram no Unido Brasil em 2022.
PODER:
360

Fonte: jornal online Poder 3604

4 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/eleicoes/pl-e-partidos-de-direita-somarao-
273-deputados-na-camara/ Acesso em: 23 abr. 2023.
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Figura 2 - Composi¢cédo da Camara dos Deputados nas eleigbes de 2022

ELEIGOES 2022
COMPOSIGAO DA CAMARA

maiores bancadas

PL de Bolsonaro elegeu 99 deputados, maicr numero que
qualquer sigla atingiu desde 1998. Em seguida, vem a federagéo
PT/PC do B/PV (80 deputados) e o Unido Brasil (59)

Fonte: jornal online Poder 360°.

E nesse contexto que se examinam e analisam as acdes e o0s produtos
decorrentes do trabalho da Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados,
uma vez que a educacgao é uma construcao histérica da pratica social, fortemente
marcada por lutas politicas ndo apenas em seu proprio campo, mas também no
campo politico e com interfaces em outros campos sociais. A educa¢ao no Brasil
tem suas diretrizes estabelecidas em capitulo especifico da Constituicdo Federal
de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional — LDB, Lei n.°
9.394/1996 (Brasil, 1996), nos planos de educacdo e em outras legislacbes

complementares.

5 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/eleicoes/pl-e-partidos-de-direita-somarao-
273-deputados-na-camara/ Acesso em: 23 abr. 2023.
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Além disso, o PNE precisa ser analisado no contexto do regime federativo,
uma vez que a politica de educacéo e avaliagdo é competéncia da Unido, apesar
de a oferta da Educacéo Basica (0 a 17 anos) ser de responsabilidade, em quase
sua totalidade, de estados e municipios, com recursos e programas
suplementares do governo federal. H4 de se considerar, ainda, que parte
significativa da oferta educacional no pais ocorre via ensino privado em todos 0s

niveis e modalidades de educacgao/ensino.
Monitoramento e Avaliacdo do PNE

A producédo da Camara dos Deputados no monitoramento e avaliacdo do
PNE (2014-2024) precisa ser avaliada de acordo com o perfil e as posi¢des da
Comisséo de Educacao e das subcomissdes da Casa, especialmente aquelas
designadas para acompanhar o processo de implementacdo das estratégias e
do cumprimento de suas metas. Essa atuacdo pode ser realizada por meio da
producdo de notas técnicas, livros e audiéncias publicas, dentre outras, que
permitem uma analise detalhada do PNE pelos deputados, com suporte técnico

de seus assessores (Figura 3).

Figura 3 - Inicio do acompanhamento das Metas do PNE (2014-2024)

Comissao de Educacdo inicia acompanhamento das metas do PNE

A Comissao organiza os prazos previstos para que as metas e estratégias do PNE sejam cumpridas

2 Com a vigéncia da Lei 13.005/14, que cria o Plano Nacional de Educacdo para o proximo decénio (2014-2024), a
Comissao de Educagdo da Camara dos Deputados vai monitorar o cumprimento das metas e estratégias do PNE,
visando o direito constitucional a uma educagdo publica de qualidade para todos os brasileiros.

Assim, a Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados realizou nota técnica apontando todos os prazos
previstos no PNE para este acompanhamento.

Acesse a nota técnica.

Fonte: Agéncia Camara (2014).



A figura 3 ilustra o inicio do monitoramento do PNE (2014-2024) trés
meses apos a sua aprovacao. Os principais documentos utilizados pela Camara
dos Deputados no monitoramento do PNE sdo aqueles produzidos pelas
subcomissdes e suas assessorias, mas com base em diversas fontes, inclusive
de outras comissfes da Camara, tais como relatorios de gestéo, indicadores
educacionais e estudos de especialistas, materiais que apresentam um
panorama da situacdo da educacdo no pais. Esses documentos tém como
objetivo fornecer subsidios para o debate sobre as politicas publicas de
educacdo, permitindo aos parlamentares uma avaliacdo mais precisa dos
avancos em relacdo as metas estabelecidas pelo PNE. Entretanto, ressalta-se
gue as subcomissdes ndo seguem, na maioria das vezes, o plano de trabalho
destinado a sistematica de atuacdo durante o processo de monitoramento e
avaliacao da implementacéo do PNE.

Outrossim, com a instalacdo da subcomissdo permanente responsavel
por monitorar, acompanhar e avaliar as metas do PNE, contatou-se que 2015 foi
um ano proficuo para a atuacdo dos deputados em torno desse debate. Houve
todo um planejamento, com a realizacdo de audiéncias publicas e publicaces
de notas técnicas que orientaram o trabalho dos parlamentares. Isso pode ser
observado nas informacdes disponiveis no site da Camara dos Deputados®, com

base no material levantado:

e Carta dos(as) Coordenadores(as) de Programas de Pds-Graduacao em
Educacdo ao Ministro da Educacédo e ao Presidente da Capes sobre o
PNE

e Conle — Consultoria Legislativa COFF — Consultoria Orgcamento e
Fiscalizac&o Financeira

e Plano de trabalho

e Parecer do Conselho Nacional de Educacdo — 2015 - Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacédo Inicial e Continuada de

Professores

6Disponivel em: https://www.camara.leg.br/



e PNE - Construcdo e Perspectivas — Livro organizado por Ana Valeska
Amaral Gomes e Tatiana Feitosa de Britto (Gomes & Britto, 2015)

e Financiamento — Fundeb — Mariza Abreu, Consultora da CNM, Audiéncia
Publica CE/SF, realizada em 8 de abril de 2015

e Fundeb — Vander Oliveira Borges — Audiéncia Publica — Fundeb:
Reformulagcbes necessarias, perspectivas de prorrogacdo e desafios a
vencer

e Financiamento — Undime — Alessio Costa Lima — Fundeb: perspectivas,
reformulacdes e desafios

e Audiéncia Publica— SASE — A implantacdo do CAQi e do CAQ: defini¢es,
fontes, mecanismos, Senado Federal, 13 de maio de 2015

e Audiéncia Publica — Mozart Neves Ramos

¢ Relator do CAQi no Conselho Nacional de Educacéo (CNE) — CAQi: Uma
linha do tempo

e Audiéncia Publica — Daniel Cara — CAQ no PNE — Campanha Nacional
pelo Direito a Educacéo

e Entrevista com Luiz Fernandes Dourado — ANPEd — 372 Reunido da
ANPED — 7 de maio de 2015.

e PNE - Planilha de investimento

e PNE — Nota Técnica

¢ PNE na integra

Durante os trabalhos de 2015, constatou-se a preocupacdo da Camara
dos Deputados em prestar contas a sociedade, de maneira mais transparente,
dos trabalhos de monitoramento e acompanhamento do PNE (2014-2024). A
Casa tem também produzido livros, como é o caso de Gomes (2017), que
abordam temas especificos relacionados ao PNE e a educacdo em geral, e que
tém como objetivo fornecer informac¢des mais profundas e detalhadas sobre
assuntos que sao relevantes para a avaliacdo das politicas educacionais, tais
como formacao de professores, inclusdo de alunos com deficiéncia e educacéo
superior.

No relatério de atividades de 2015, a expressdo “Plano Nacional de

Educacao” aparece 30 vezes em requerimentos, emendas orgamentarias,



audiéncias publicas e seminarios promovidos em diferentes regides do pais para
viabilizar a discussao sobre a implementacdo do PNE. Nesse documento,
identifica-se o detalhamento das acdes da Comissdo de Educacdo e da
subcomisséo responsavel pelo monitoramento da implementacédo do Plano. O
Quadro 3 a seguir detalha o conteddo das atividades que envolvem a
participagéo de diferentes atores interessados no monitoramento e avaliagdo do
PNE.

Quadro 3 - Requerimentos de Audiéncias Publicas, Seminarios e Convocacao

do Ministro da Educacao

NO

Deputado/a

Conteudos das Ementas

Atividade

Aprovagao

REQ
2/15

Alice
Portugal

Requer a realizacdo de Audiéncia
Publica destinada a discutir a
regulamentacdo do Plano Nacional
de Educacéo e a criacdo do
Observatoério PNE-Brasil.”

Audiéncia
Publica em
28/04/2015

18/03/2015

REQ
18/15

Leo de Brito

Requer seja criado no ambito da
Comisséo de Educacéo a
Subcomissédo Especial para
acompanhamento das metas
estipuladas no Plano Nacional de
Educacao (PNE).

Criacdo de
Subcomissao

15/04/2015

REQ
37/15

Damiéo
Feliciano

Requer a realizacdo de audiéncia
publica, no ambito da Comisséo de
Educacéo, para debater sobre a
Educacao de Jovens e Adultos no
Plano Nacional de Educacéo:
Desafios e Perspectivas.

Audiéncia
Publica

15/04/2015

REQ
56/15

Maria do
Roséario

Requer a realizacdo de Semindrio
de mobilizacdo, apoio e avaliacdo
das estratégias de implementacao
do PNE - Plano Nacional de
Educacao, no Rio Grande do Sul.

Seminario

27/05/2015

REQ
62/15

Zeca Dirceu

Requer a realizagcdo de Seminario,
no Estado do Parana, para debater
a implantacéo do Plano Nacional
de Educacdo — PNE.”

Seminario

27/05/2015

REQ
64/15

Glauber
Braga

Requer a realizacdo de Audiéncia
Publica para debater o PLP n° 15
de 2011, que estabelece normas
para cooperacéo entre a Unido e
os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com relagdo a
responsabilidade na gestao publica
da educacao escolar brasileira e o
PLP n° 413 de 2014, que visa

Audiéncia
Publica em
18/08/2015

27/05/2015.




responder especificamente as
disposicées do artigo 23 da
Constituicdo Federal, acelerada,
agora, pela recente sancao da Lei
n°® 13.005/2014, que estabelece o
Plano Nacional de Educacéo e da
outras providéncias.”

REQ
79/15

Leo de Brito

Requer a realizacao de Audiéncia
Publica no &mbito da Comisséo de
Educacao e da Comissao de
Financas e Tributacdo, além das
Subcomissdes de
Acompanhamento do PNE e
Subcomissao de Financiamento
para a Educacéo para discusséo
do tema: Debate sobre as
projecdes de financiamento do
Plano Nacional de Educagao.”

Audiéncia
Publica em
13/08/2015

Aprovado
em
17/06/2015

REQ
83/15

Givaldo
Carimbao

Requer a realizacdo de Audiéncia
Publica na Comisséo de Educagéo
para discutir a inclusdo da
"ideologia de género e orientacao
sexual” nos planos estaduais e
municipais de educacéo, apesar da
retirada de tais teméticas do Plano
Nacional de Educacéo.

Audiéncia
PuUblica em
10/11/2015

01/07/2015

REQ
86/15

Damiao
Feliciano

Requer a realizacdo de Audiéncia
Publica para convidar o Senhor
Luis Claudio Costa, Secretario
Executivo do Ministério da
Educacao, onde tera por objetivo
uma avaliagcéo entre o Fundo de
Financiamento Estudantil-FIES, a
crise, 0 momento atual, as
perspectivas para o futuro e o
Plano Nacional de Educacg&o-PNE,
assim como apresentar as metas e
acOes de combate sobre
analfabetismo no Brasil.

Audiéncia
Publica

01/07/2015

REQ
87/15

Moses
Rodrigues e
Leo de Brito

Requerem a realizac¢éo de
Audiéncia Publica no &mbito da
Comissédo de Educacéo e da
Subcomisséo de
Acompanhamento, monitoramento
e avaliacao do processo de
implementacao das estratégias e
do cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educacéo - PNE
para discutir o tema: ‘Debate sobre
0s encaminhamentos que estao
sendo dados para a construcéo da
metodologia do Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQI)'.

Audiéncia
PuUblica em
06/08/2015

01/07/2015.




REQ
112/15

Helder
Saloméo

Requer a realizacdo de Seminario,
no Estado do Espirito Santo, para
debater a implementacédo do Plano
Nacional de Educacédo — PNE.

Seminario
realizado em
26/10/2015

26/08/2015.

REQ
122/15

Moses
Rodrigues

Requer que seja realizado
Seminério na Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara,
com vistas a democratizar o debate
sobre a implementacéo do Plano
Nacional de Educacéo."

Seminario

REQ
126/15

Leo de Brito
e outros

Requer a realizacdo de Audiéncia
Publica no ambito da Comisséo de
Educacéo e da Comisséo de
Financas e Tributacdo, além da
Subcomissdo de Acompanhamento
do PNE, para discussao do tema:
‘Debate sobre a consonancia do
Plano Plurianual (PPA-2016-2019)
e as metas estabelecidas pelo
Plano Nacional de Educacéo
(2014-2024).

Audiéncia
Publica

23/09/2015.

REQ
129/15

Izalci

Requer o aditamento do REQ 83,
de 2015, referente a Audiéncia
Publica destinada a discusséo da
inclusdo da ‘ideologia de género e
orientagdo sexual’ nos planos
estaduais e municipais de
educacéo, apesar da retirada de
tais teméticas do Plano Nacional
de Educacéo. Convidados: Hermes
Rodrigues Nery (Associagdo
Nacional Pré-Vida e Pré-Familia) e
Miguel Nagib (Movimento Escola
sem Partido).

Audiéncia
Publica em 10
de novembro
de 2015.

30/09/2015.

REQ
135/15

Lobbe Neto

Solicita que seja convidado o Novo
Ministro da Educacéo, Senhor
Aloizio Mercadante, frente a
mudanca na conduc¢édo da Pasta, a
fim de apresentar como sera dada
a continuidade das ac¢8es do
Ministério da Educacdo em face a
implantag&o do Novo Plano
Nacional de Educacao (PNE) e a
visao de tornar o Pais a ‘Patria
Educadora’.

Convocagéo
de Ministro da
Educacao

07/10/2015

Fonte: Elaborado a partir do Relatério de Atividades da Camara dos Deputados (Brasil, 2015).

Ao longo de 2015, foram requeridas nove audiéncias publicas que tiveram

como prioridade o debate sobre a implantacdo, monitoramento e
acompanhamento das metas e estratégias do PNE (2014-2024). Destaca-se que

essas atividades também incluiram as pautas do financiamento da educacgéo



bésica e do financiamento estudantil e de bolsas para estudos no ensino superior
privado. Ainda sobre o financiamento, outro fator importante para a implantacao

do PNE foi a sua relacdo com o Plano Plurianual (2016-2019).

Percebe-se, entretanto, que um cenario obscurantista foi se delineando
durante as audiéncias publicas, mesmo depois da retirada do PNE de tematicas
gue envolviam relagbes de género, sexualidade, confundidas com a inexistente
"ideologia de género e orientacéo sexual". Os deputados da extrema direita que
se focaram nesse debate buscavam, no processo de discusséao, interferir na
concepcgao ou alinhamento dos planos estaduais e municipais de educacao que
estavam em processo de elaboragéo nos respectivos estados e municipios. Tal
percepcao ficou mais evidente com a presenca de personalidades como Hermes
Rodrigues Nery (Associacdo Nacional Pré-Vida e Pro-Familia) e Miguel Nagib
(Movimento Escola sem Partido) na audiéncia publica realizada em 10 de
novembro de 2015.

Quanto aos seminarios, foram atendidas cinco requisicbes em 2015,
todas elas realizadas e centradas na implementacdo do PNE. As atividades
foram descentralizadas de Brasilia para as demais regides do pais, oportunidade
em que os estados, como unidades federativas, discutiram seu papel e
responsabilidade no processo de implantacdo, acompanhamento e

monitoramento do PNE.

A produgéo da Camara dos Deputados no monitoramento e avaliagdo do
PNE (2014-2024) tem sido paulatina e diversa, abrangendo diferentes tipos de
materiais que permitem uma analise das politicas educacionais em curso.
Todavia, acredita-se que a Casa poderia ampliar a producdo de documentos,
livros, audiéncias publicas e anais de reunides das subcomissdes, como forma
de instituir uma cultura de monitoramento e avaliacdo da implementacéo e
alcance das metas do PNE, uma vez que essas irdo se configurar como
instrumentos importantes e contributivos para a constituicdo de um debate mais
informado sobre a educacdo no pais. Permitiria, ainda, a identificacdo das
politicas que tém sido efetivas e aquelas que precisam ser aprimoradas para o

cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano. Assim, a producédo da



Céamara dos Deputados € essencial para a promoc¢do de uma educacdo de
qualidade no Brasil.

As audiéncias publicas em torno dessa tematica ainda sdo poucas,
embora a presenca de pesquisadores reconhecidos nacional e
internacionalmente naquelas que tém sido realizadas colaborar para a discussao
das politicas educacionais em curso e das medidas que podem ser adotadas
para o cumprimento das metas do Plano. A divulgacdo desses espacos de
comunicacdo com convidados especialistas, representantes de entidades da
sociedade civil e gestores publicos fortalece a transparéncia das atividades
legislativas e permite que a populagcéo possa se informar sobre as discussdes

em torno do PNE.

Apesar de a Camara dos Deputados poder contribuir para a formacéao de
um debate mais informado e aprofundado sobre a educacdo no pais, tem-se
observado, nos anos que se seguiram a 2015, sobretudo até 2021, que nao ha
uma atuacao sistematica e transparente acerca dos trabalhos realizados na
Casa legislativa no que diz respeito ao monitoramento e a avaliacdo do PNE
(2014-2024). Verifica-se que 2015 foi o0 ano em que mais informagdes foram
disponibilizadas sobre os trabalhos da subcomissdo permanente e especial de
monitoramento do PNE. O Quadro 4 a seguir apresenta uma sintese da

composicao da subcomissao.

Quadro 4 - Subcomissao permanentes e especiais (2015 — 2021) de
monitoramento e avaliagéo do processo de implementacao do PNE

Ano Presidente Vice- Relator Membros Consultores
Presidente
20157 | Leo de Brito Bacelar Moses Lelo Coimbra - Katia dos
(PT/AC) (PTN/BA) Rodrigues PMDB/ES Santos Pereira,
(PPS/CE) Diego Garcia - Ana Valeska,
PHS/PR Amaral Gomes,
Glauber Braga - | Maria Aparecida
PSB/RJ Andrés Ribeiro
Izalci - e
PSDB/DF Paulo de Sena
Martins

7 Qutras duas subcomissdes foram criadas em 2015, séo elas: “Indicadores e Qualidade da Educacdo” e a
responsavel por “Formacéo e Carreira dos Profissionais da Educacéo”.



Ana Peruggini -
PT/SP

Maria do
Rosario PT/RS

2016

Continuou ativa, mas ndo chegou a se reunir.

2017

Saraiva
Felipe
(PMDB/MG)

Bacelar
(PODE/BA)

Aliel Machado
- REDE/PR
Angelim -
PT/AC
Bacelar -
PODE/BA
Glauber
Braga -
PSOL/RJ
Pedro Uczai -
PT/SC
Pollyana
Gama -
PPS/SP
Profa.
Marcivania -
PCdoB/AP
Saraiva
Felipe -
PMDB/MG
Zé Carlos -
PT/MA
Onyx
Lorenzoni -
DEM/RS
Mandetta -
DEM/MS

Site ndo
disponibilizou

2017

2018

O Presidente da Comissdo de Educac¢do, Deputado Danilo Cabral, assinou Ato da
Presidéncia mantendo em funcionamento as Subcomissdes constituidas em 2017 e
criando novas subcomissfes especiais.

2018

20198

Subcomissao Especial para “Acompanhar, monitorar e avaliar o processo de
implementacéo das estratégias e do cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacdo — PNE”. REQ n° 34/2019, da Deputada Natalia Bonavides

2021

Pedro Uczai (PT/SC); Professora Rosa Neide (PT/MT); Maria
Rosas (Republicanos/SP); Dr. Jaziel (PL/CE); Eduardo Barbosa
(PSDB/MG); Maria do Rosério (PT/RS); Luizdo Goulart
(Republicanos/PR); Professora Marcivania (PCdoB/AP); Bia
Cavassa (PSDB/MS); Zeca Dirceu (PT/PR)

Paulo de Sena,
Jefferson Ricardo
e

Manoel Morais

Fonte: Camara dos Deputados®.

8 No mesmo periodo, foram criadas as seguintes subcomissdes: “Subcomissdo Especial de
‘Educacao Especial’, REQs n° 17/2019, do Deputado Eduardo Barbosa e outros; n° 38, do
Deputado AJ Albuquerque; e n° 41, do Deputado Paulo Ramos. Subcomissédo Especial de
‘Ensino Médio, Educagéo Profissional e BNCC’ REQs n° 18, do Deputado Bira do Pindaré; n°
44/2019, da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende; e n° 45, do Deputado Idilvan
Alencar. (Brasil, 2020).
° Disponivel em: https://www.camara.leg.br/ Acesso em: 24 mar. 2023.



https://www.camara.leg.br/

Depois de 2015, percebe-se que a atuagao dos trabalhos da subcomissao
diminuiu, tendo em vista que em 2016 seus membros sequer se reuniram. Nesse
ano, a Subcomissdo de Monitoramento do PNE continuou ativa, bem como
outras duas, a Subcomissao Especial de “Apuracéo e analise das informacdes
sobre a inadimpléncia no Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e
monitoramento dos programas FIES, PROUNI e PROIES”, enquanto outras trés
foram extintas: Financiamento da Educacéo; Educacdo, Formacao Profissional
e Saude; e Educacdo Ambiental. E importante relatar que mantiveram em
funcionamento a Subcomisséo Especial para tratar da situacdo dos Campus fora
das sedes das Universidades Federais e dos Institutos Federais, além da
iniciativa de criar a Subcomissao Especial para debater, acompanhar e propor
medidas acerca da crise nas Universidades Federais e nos Institutos Federais
de Ensino” (Brasil, 2019).

Quanto ao monitoramento do PNE, é possivel identificar no relatério da
Comisséo de Educacao que foi realizada em 7 de junho de 2016 uma audiéncia
publica sobre o segundo ano do PNE, requerida pela Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO). As forcas politicas mobilizadas para a
atividade foram os palestrantes Maria Helena Guimarades de Castro, secretaria-
executiva do MEC; Heleno Manoel Gomes de Araujo, coordenador do Férum
Nacional de Educacao (FNE); Gilvania da Conceicdo Nascimento, presidente da
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educac¢éo (Uncme); Virginia Maria
Pereira de Melo, presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao de Goias (Undime); e Daniel Cara, coordenador-geral da Campanha

Nacional pelo Direito a Educacao (Brasil, 2017).

Em 2017, as subcomissdes foram recompostas sem a fungéo de vice-
presidente, mas mantendo a de relator. No documento disponivel no site da
Camara dos Deputados, nao foi possivel identificar se os consultores foram
mantidos. Todavia, em 2018, o entdo presidente da Comissédo de Educacéao,
Deputado Danilo Cabral, assinou Ato da Presidéncia mantendo em
funcionamento as subcomissdes constituidas em 2017 e criando a Subcomissao

Especial. Esse Ato'° manteve “em funcionamento a Subcomissdo Permanente

10 O Ato do presidente da Comissdo de Educacdo, com base em decisdo colegiada, decidiu
manter em funcionamento a Subcomissdo Permanente para “Acompanhar a consolidagao do



para ‘Acompanhar, monitorar e avaliar o processo de implementacdo das
estratégias e do cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagéo — PNE’,

criada em 2015”.

Jogo de Forgas na Avaliagcédo do PNE

Considerando o material apresentado nas secdes anteriores, pode-se
observar que o jogo de forcas do cenario politico brasileiro, no que concerne ao
monitoramento e avaliacdo do PNE, mais especificamente do ano de 2015 ao
primeiro bimestre de 2023, tem evidenciado uma disputa de “espac¢o” no campo
de atuacdo da educacao. Digladiam-se nesse espaco as forcas reacionarias de
direita e extrema direita e 0 campo mais alinhado as forcas ditas progressistas

e/ou de esquerda.

Destaca-se que, no periodo de agosto de 2016 a 31 de dezembro de
2022, a execucao do PNE (2014-2024) passou a ser acompanhada pelo Poder
Executivo, ocupado sucessivamente pelos ex-presidentes de direita de Michel
Temer e de extrema direita Jair Messias Bolsonaro. O resultado foi o ja
mencionado congelamento de gastos primarios na area social, por forca da
Emenda Constitucional n.° 95/2016, que ocasionou cortes or¢camentarios e
“desinvestimento” significativo em varias areas sociais, dentre elas, a educacao
(Brasil, 2016). Tais medidas implicaram no abandono do cumprimento das metas
do PNE, que requerem investimento publico, conforme aponta o relatério do PNE
elaborado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacgéo (2022) e divulgado
durante a Semana Mundial de Educacdo, e o Caderno de Debates para
Avaliagcdo das Metas do Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024),
publicado pela Associacdo Nacional de Politicas e Administracdo da Educacao
(Oliveira, Gouveia & Araujo, 2018).

Ao analisar os materiais de monitoramento e avaliacdo do PNE

produzidos no periodo de 2015 a abril de 2023 pela Camara dos Deputados,

texto da Base Nacional Comum Curricular - BNCC e a reformulagéo do ensino médio no Pais” e
a Subcomissdo Permanente para “Acompanhar as politicas publicas relacionadas a Primeira
Infancia na area educacional”. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/ Acesso em 23 de abril
de 2023.



https://www.camara.leg.br/

bem como o relatério de 2019, que objetiva acompanhar o trabalho do MEC e o
planejamento estratégico do Plano, pode-se apontar que houve um
esvaziamento na concentracdo de forcas para um acompanhamento mais
sistematico das metas pela Casa legislativa. Esse esvaziamento torna-se
perceptivel quando se observam as aces relativas ao PNE durante o primeiro
ano do segundo mandato da ex-presidente Dilma Rousseff. No periodo, houve
um namero consideravel de requerimentos para tratar de questdes relacionadas
a propria criacdo de comissdes para acompanhar o PNE, além da convocacéao
de audiéncias para observar o seu andamento nos estados do Para e do Rio
Grande do Sul, debater a educacgéo de jovens e adultos, e também para discutir
o proprio financiamento do Plano. Nos anos seguintes, todavia, essas audiéncias

foram em niimero bem reduzido.

Os relatérios anuais de atividades da Camara dos Deputados no periodo
de 2015 a 2022, conforme levantado em consulta ao seu site, aponta para o

cenario mostrado no Quadro 5 a seguir.

Quadro 5 - Audiéncias na Camara dos Deputados apés a aprovacao do PNE
(2014-2024)

Ano Total de Audiéncias Conteudos das Audiéncias
Audiéncias sobre o
PNE
2015 44 02 ¢ Audiéncia Publica sobre a regulamentacédo do PNE e

a criacéo do Observatorio PNE-Brasil. Data:
28/04/2015. REQ. 2/2015, da Dep. Alice Portugal.
Palestrantes: Binho Marques, Secretéario de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino —
SASE/MEC; Rossieli Soares da Silva, Secretéario de
Estado da Educacéo e da Qualidade de Ensino do
Amazonas — CONSED,; Cleuza Repulho, Presidente
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo — UNDIME; Elizabeth Guedes,
Representante da Federa¢@o Nacional das Escolas
Particulares — FENEP; Roberto Franklin de Leéo,
Presidente da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo — CNTE; Madalena
Guasco Peixoto, Coordenadora-Geral da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino — CONTEE; Daniel
Tojeira Cara, Coordenador-Geral da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao; e Barbara Melo,
Presidente da Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas — UBES.




¢ Audiéncia Publica conjunta sobre as projecdes de
financiamento do PNE. Data: 13/08/2015. REQ.
79/2015, do Dep. Leo de Brito. Audiéncia realizada
em conjunto com a Comisséo de Financas e
Tributacé@o (CFT). Palestrantes: Antonio Ildilvan de
Lima Alencar, Presidente do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE; Carlos
Alberto Xavier Sanches, Superintendente de
Participac6es Governamentais da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP;
José Francisco Soares, Presidente do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP; Aléssio Trindade de Barros,
Secretario de Educacgéo e Cultura da Paraiba e
Representante do CONSED; e Manuelina Martins da
Silva Arantes Cabral, Vice-Presidente da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo —
UNDIME, com a participacdo dos Deputados Saraiva
Felipe e Luiz Carlos Hauly.

2016

24

01

Audiéncia Publica sobre o 2° Plano Nacional de
Educacao — PNE Data: 07/06/2016. REQ. 180/2016,
da Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
(DEMITO). Audiéncia publica destinada a avaliar o 2°
ano de implementacédo do Plano Nacional de
Educacgédo — PNE, no ambito da Semana da Acao
Mundial 2016. Palestrantes: Maria Helena Guimaraes
de Castro, Secretaria-Executiva do MEC; Heleno
Manoel Gomes de Araujo, Coordenador do Férum
Nacional de Educacéo — FNE; Gilvania da Conceicao
Nascimento, Presidente da Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagdo — UNCME;
Virginia Maria Pereira de Melo, Presidente da Uni&o
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo de
Goias — UNDIME; Daniel Cara, Coordenador-Geral
da Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo.

2017

37

2018

20

2019

35

02

"Educacéo: ja tenho um plano! Precisamos falar
sobre o PNE!” Deputado Edmilson Rodrigues (PSOL-
PA) REQ 111/2019. Data: 04/06/2019 Convidados:
Daniel Cara - Coordenador da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacao; Tiago Alves - Professor da
UFG.

Os cortes orcamentérios na educacéo e as metas do
PNE. Deputado Professor Israel Batista (PV-DF)
REQ n° 262/2019 Data: 22/10/2019 Convidados:
Marcia Baldini — Vice-Presidente da Undime/PR;
Gabriel Magno Pereira Cruz — Secretario de Assuntos
Juridicos e Legislativos da CNTE; Elida Elena —
Vice-Presidente da UNE; Flavio Nunes — Vice-
Presidente do Conif.

2020




2021 61 01 e Semana de acdo mundial 2021 - 7 anos do PNE.
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
(DEM-TO) REQ 96/21. Data: 24/06/2021.
Palestrantes: Andressa Pellanda, Coordenadora-
Geral da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacédo; Marcia Aparecida Jacomini, Editora da
Revista Fineduca — Associacdo Nacional de Pesquisa
em Financiamento da Educacao; Daniel Cara,
Professor da Faculdade de Educacéo da
Universidade de S&o Paulo — USP; e Marcelo Acécio,
Diretor de Politicas Publicas Institucionais da Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas — Ubes.

2022 20 01

8 Anos do Plano Nacional de Educacéo. Data:
21/06/2022. Seminario REQ 45/2022 — Dep. Pedro
Uczai (PT-SC) Palestrantes: MARCIA APARECIDA
BALDINI, Dirigente Municipal de Educagéo de
Cascavel/PR e Presidente da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacéo no Parana -
Undime/PR; NAERCIO MENEZES, Pesquisador do
Centro de Politicas Publicas do Instituto de Ensino e
Pesquisa — Insper; MARIANA LUZ CEO, da
Fundag&o Maria Cecilia Souto Vidigal.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Observa-se que 2015 e 2019 foram os anos em que a Camara dos
Deputados registrou um numero maior de discussdes sobre o PNE, em
audiéncias publicas convocadas, em sua significativa maioria, por deputados
com mandados vinculados a partidos alinhados com o campo progressista.
Também é importante registrar que nos anos de 2017 e 2018 n&do houve
audiéncias publicas sobre o PNE, embora tenha sido realizado o tradicional
Seminario anual de avaliacdo e acompanhamento do PNE, mediante parceria
entre a Frente Parlamentar do PNE e a Frente Parlamentar Mista de Educacao.
No ano de 2020 n&o ha registros de atividades no banco de dados da Casa. Na
audiéncia de 2022, quando se caminha para a quase culminancia do Plano,
observa-se uma preocupacdo da Camara com os dados do Observatério do
PNE, que apontam novamente para 0 nao cumprimento da quase totalidade das

metas dessa importante politica para o pais.

Na audiéncia de 2022, verifica-se que as comissfes de Educacéo e de
Legislacdo Participativa da Céamara dos Deputados apontaram que o PNE
precisava ser reivindicado pela sociedade brasileira como elemento fundante da
educagcdo do pais, e recusando sua substituicdo por reformas pontuais e

retrocessos, 0 que vem acontecendo nos ultimos anos na educacéo do pais. As



proposi¢des apresentadas nessa audiéncia também pontuaram a necessidade
de serem retomadas as conferéncias nacionais de educacéo e o debate sobre
0s royalties do petréleo para o aumento do investimento na educacdo. Nessa
audiéncia, estiveram presentes os professores Daniel Cara, da Universidade de
Séo Paulo (USP), e Nelson Cardoso Amaral, da Universidade Federal de Goias
(UFG)'1.

Observa-se que, apesar de 0s pesquisadores ou representantes de
instituicbes publicas — a exemplo de universidades, entidades de classe,
associacfes e institutos — serem convidados para contribuirem para o
fortalecimento das audiéncias e que habitualmente costumam fazer proposi¢coes
importantes para o avanco do PNE, ndo € elaborado um documento que pontue
suas indicacdes. Outro aspecto importante para a melhoria das analises sobre o
PNE seria a elaboracdo de um documento contendo tudo o que foi avaliado na
sequéncia dos seminérios realizados anualmente pela Casa legislativa e que
poderia contribuir para minimizar o “impacto” das audiéncias e seminarios;

todavia, isso nao é feito.

O campo educacional na pés-eleicdo do presidente Luis Inacio Lula da
Silva para o mandato 2023-2026 coloca-se como demais desafiador, a comecar
pelo que se observa na ascensao da extrema direita nas ultimas elei¢cdes para o
legislativo federal, conforme ja pontuado nestes escritos. Esse fato contribui para
a constatacédo de que, se por um lado o avanco e melhoria da educacao no Brasil
depende, em significativa medida, do cumprimento das metas do PNE — como
tém apontado as audiéncias publicas e os seminarios promovidos pela Camara
dos Deputados e conforme aponta Bresser-Pereira (2020) —, de outro lado os(as)
deputados(as) (neo)conservadores(as) costumam priorizar uma agenda austera
para o investimento de recursos na educacao publica, o que conduz a conclusao
de que a garantia de “dispositivos legais” que permitam tal avang¢o na educagéao

ndo se darda sem muita negociagéo e coalisdo de forgas.

A se considerar o préprio relatério da Camara dos Deputados, a “ligao”
que fica € a de que é fundamental que todas as metas do PNE, mesmo aquelas

11 As audiéncias e seminarios da Camara dos Deputados sobre o PNE sdo gravados e
disponibilizados nas transmissdes do site da Casa e no canal do YouTube, porém, ndo ha uma
sistematizacé@o dos dados gerados por esses eventos.



de carater declaratorio, sejam convertidas em programas, projetos e atividades
especificas e de efetivos indices de acompanhamento das politicas que as
materializam, pois somente assim seria possivel vislumbrar a possibilidade de
uma politica para a educacdo que deixasse de estar presente somente no
contexto da lei. Também é preocupante que o MEC ainda ndo tenha um plano
de acao detalhado para as diversas metas que nao foram cumpridas, conforme
apontou o relatério do 4° ciclo do de monitoramento do PNE publicado pelo Inep
em 2022 (Brasil, 2022).

Sabe-se, portanto, que as estratégias e instancias de monitoramento e
avaliacdo do PNE sdo vérias e ndo necessariamente coordenadas entre si,
conforme visto anteriormente. No entanto, no ambito do Legislativo, as aces
parecem estar mais voltadas para a realizacdo de eventos, como audiéncias
publicas e seminérios, do que para uma metodologia de monitoramento e
avaliacdo das metas do PNE. Ainda que se reconhecga serem esses eventos
importantes, talvez figuem aquém do que se espera quando se fala em
monitoramento continuo e avaliacdes periddicas do PNE pelas Comissbes de

Educacao da Camara e do Senado.

Consideracdes Finais

O PNE instituido pela Lei n.° 13.005/2014 é um instrumento de
planejamento que estabelece metas e estratégias para a educacao brasileira no
periodo 2014-2024. Seu monitoramento e avaliacdo, feitos por instancias
formais, conforme previsto em Lei, e mesmo por entidades da sociedade civil
organizada, sdo fundamentais para a garantia do cumprimento das metas

estabelecidas.

A Camara dos Deputados, assim como as demais instancias previstas no
§ 1° do Art. 5° da Lei do PNE (Brasil, 2014), tem, pois, um papel fundamental
para o alcance das metas do Plano, especialmente na divulgacao dos resultados
de seu monitoramento e avaliacdo, na analise e proposicao de politicas publicas
para assegurar a implementacéo das estratégias e cumprimento das metas, bem

como na proposicdo e revisdo do percentual de investimento publico em



educacado. Trata-se, assim, de atuar na difusdo dos resultados das metas, na
proposicdo de politicas para o0 seu alcance e na revisdo e ampliacdo dos
investimentos para que sejam alcancadas. Ao se fazer um balanco e analise da
atuacdo da Camara dos Deputados desde a aprovacdo do Plano, observa-se

gue a Casa nao conseguiu cumprir com éxito as atribuicdes que lhe cabiam.

A Comisséo de Educacao da Camara dos Deputados enfrentou, durante
0 monitoramento e a avaliacdo do PNE — processo realizado segundo um
conjunto de indicadores e metas estabelecidos pelo préprio Plano —, intensas
intercorréncias e disputas politicas, dadas as crises e transicfes politicas
ocorridas no periodo. Uma de suas principais atribuicdes é a de propor a revisdo
do percentual de investimento publico em educacédo para alcancar as metas do
PNE, o que foi prejudicado pela politica de austeridade fiscal praticada desde o
governo Michel Temer (2016-2018). No entanto, sdo também timidas, pouco
eficazes e constantes a difusdo dos resultados das metas e a proposicdo de

politicas para o seu alcance pela Camara dos Deputados.

Observou-se que a Camara dos Deputados tem se envolvido em diversas
discussbes sobre o PNE, buscando solu¢cdes para as intercorréncias e disputas,
o que ficou bastante evidenciado no ano de 2015. Por sua vez, em 2019 foi criada
a Comissao Especial de Acompanhamento do PNE, que tem como objetivo

principal monitorar e avaliar a implementacéo do Plano.

Além das consideracdes apresentadas anteriormente, verificou-se que a
Céamara dos Deputados tem promovido debates e audiéncias publicas sobre o
PNE, buscando ampliar o dialogo entre os diferentes setores da sociedade e
encontrar solucdes para as questdes que dificultam a implementagdo das
politicas educacionais. Apesar das intercorréncias e disputas, constatou-se que
a Casa conseguiu implementar algumas acdes, ainda que insuficientes, para o
monitoramento e a avaliacdo do Plano, que sdo fundamentais para a garantia do
cumprimento das metas estabelecidas. Cabe ressaltar que essa ndo é uma
incumbéncia apenas da Céamara dos Deputados, mas, conforme visto
anteriormente, também do MEC, da Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte
do Senado Federal, do CNE e do FNE, além de varias outras entidades da

sociedade civil organizada. Destaca-se ainda que nos ultimos anos o Tribunal de



Contas da Unido (TCU) também assumiu a responsabilidade pelo
monitoramento do PNE e, para isso, vem adotando uma metodologia elaborada

por seus proprios técnicos.

Em junho de 2024 encerra-se o decénio do atual PNE (2014-2024) e é
fundamental que haja um balanco do papel e da atuacao das diversas instancias
encarregadas do seu monitoramento e avaliagdo, assim como da producao e
analise dos indicadores. Da mesma forma, é também necessaria a mobilizacéo
da sociedade, para que se possa avancar na elaboracdo de novo Plano. A
verdade é que pouco se conquistou para a efetivacdo do direito & educacéo de
qualidade para todos e todas nesses ultimos dez anos, em razdo das
intercorréncias e disputas politicas, uma vez que, das 20 metas, grande parte

estd estagnada ou mesmo evidencia recuos.
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O INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA
(INEP) E O PNE (2014-2024): MONITORAMENTO

E AVALIAGAO DA META 12

Matheus Lucas Silva de Souza

Pedro Isaac Ximenes Lopes

Introducéao

Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), aprovado pela
Lei n° 13.005/2014, consiste em uma politica publica com
diretrizes e metas estruturantes, de nivel estratégico, norteador
formal dos atuais objetivos da educacao brasileira. Nesse contexto, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) tem
cumprido papel central no monitoramento do cumprimento das metas e na
publicizacdo de dados importantes para o debate sistematico, o planejamento e
a tomada de decisdes no campo educacional, a fim de que o contetddo do Plano
se materialize na pratica, mediante programas e projetos de niveis intermediario

e operacional.

Ao longo do periodo de vigéncia do atual PNE, o INEP produziu cinco
documentos voltados para o monitoramento (BRASIL, 2015; 2016; 2019; 2020;
2022b), incluindo relatérios em intervalos de dois anos, fornecendo uma visao
abrangente sobre o desenvolvimento das metas e estratégias. Além dos
relatorios, o INEP lancou, em 2016, o Painel de Monitoramento do PNE,
ferramenta reformulada no final de 2022. Esse painel, atualizado anualmente,

disponibiliza gréficos e tabelas das 20 metas, mediante consultas interativas e



desagregados por regifes, unidades da Federagdo, municipios e perfis

socioecondmicos.

Diante desse contexto, este estudo tem como objetivo analisar a atuacao
do INEP no monitoramento e avaliacdo da meta 12 do PNE 2014-2024, além de
compreender as influéncias do contexto da atividade politica (politics) sobre o
Orgao ao longo desse processo. Este trabalho se insere no Projeto Integrado de
Pesquisa “Expansdo e Qualidade da Educagao Superior no Contexto do Plano
Nacional de Educacéo — PNE 2014-2024: Transi¢des politicas, novos modos de

regulacéo e perspectivas de controle social’.

Como procedimentos metodoldgicos, foram utilizadas a analise e sintese
da literatura e a analise documental, notadamente a investigacdo dos dados e
indicadores disponibilizados pelo INEP no Relatério do 4° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacédo. Essa analise critica
permitiu examinar avancos, desafios e desigualdades identificados no periodo
de 2012 a 2021 em relacdo ao acesso e expansdo das matriculas na educacéo

superior.

Para exposicdo das reflexdes e resultados, o texto, primeiro, discute a
importédncia da avaliacdo de politicas publicas e o contexto de disputas e
correlagcbes de forcas entre perspectivas conservadoras e progressistas na
definicdo do projeto de sociedade. Chama-se a atencéo para a preméncia de se
implementar uma noc¢do de accountability com enfoque em abordagens
democréticas e participativas. Na segunda secao, € debatida a autonomia do
INEP, suas diretrizes e processos de trabalho, bem como a importancia do 6rgao
como referéncia técnica e cientifica na area educacional. E abordado, ainda, o
contexto politico, assim como analisadas as interferéncias ideolédgicas e politicas
(politics) ocorridas durante o Governo Bolsonaro. No terceiro momento, discute-
se o Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, com foco na
analise do INEP acerca da meta 12, que diz respeito a expansao do acesso a
educacdo superior. Por fim, sdo tecidas consideragcbes de caminhos para
pesquisas futuras, levando em conta a imprescindibilidade de formulacdo do
Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e do Novo PNE, que definira metas e

estratégias para o periodo de 2024 a 2034, e a necessidade de um INEP forte.



O monitoramento e a avaliacao de politicas publicas

Em uma sociedade marcada pelas lutas de classes antagobnicas, a
avaliacdo de politicas publicas estd emaranhada em uma rede de disputas. E
uma atividade de interesse publico que produz impactos sociais, estando no
centro de conflitos politicos e das reformas. Consoante Lopes (2019), ela é
motivada por diferentes agendas, refletindo visdes de sociedade que cada grupo

busca materializar.

Ndo ha, pois, conforme aponta Dias Sobrinho (2003), avaliacdo
desinteressada. Essa esséncia politica é propriamente a principal motivagdo dos
embates: “[...] a avaliagao esta no centro das reformas, no foco das competi¢coes
gue se travam no campo da educacao e se referem a disputas mais amplas pela
construcdo de tipos distintos de sociedade.” (DIAS SOBRINHO 2003, p. 95). Ou,
segundo Natércio Afonso (2009), ndo ha avaliacdo neutra: tem sempre um

cliente e uma agenda.

Ainda que tenha passado por fases de periodos distintos ao longo do
século XX (DIAS SOBRINHO, 2003) e maturagdo em geragbes (GUBA;
LINCOLN, 2011), a avaliacao de politicas publicas ganhou for¢a, nos paises da
América Latina, especialmente a partir dos anos 1990, como instrumento a
servico da reforma do Estado, conforme aponta Faria (2005). Nesse sentido, a
avaliacdo foi implementada sob a abordagem neoliberal, que tem como
referéncia o livre mercado e o enfraquecimento da administracdo publica. Souza
(2014; 2018), ao refletir sobre os usos da avaliagcédo pela ideologia neoliberal e a
sua instrumentalizagdo pela chamada “nova gestao publica”, denomina-a de
“avaliagdo gerencialista”, que serviu de ferramenta para a privatizagao do Estado

e, especificamente, da educacéo.

Desse modo, sob a racionalidade do mundo econémico, a avaliagédo
gerencialista, guiada pelo principio da eficiéncia, passou a evidenciar os
resultados, prevalecendo a orientacdo para selecdo, mensuragao, comparacao,
quantificacdo, controle e a ideia de accountability. Nesse bojo, a avaliacdo da
educacéao se expandiu como politica publica, em consonancia com 0s principios

da administracdo empresarial, posta a servico de um projeto politico-econémico.



Nesse contexto, surge a ideia de monitoramento, que nao se confunde
com a nogao de avaliacdo, embora sejam complementares. De acordo com
Garcia (2001), aquela é condicdo desta. O monitoramento consiste em um
processo continuo que, produzindo informacdes sintéticas e periddicas, permite
um diagnéstico situacional, o controle e a intervengdo que confirma ou corrige
as acdes monitoradas. Assim, o monitoramento est4 mais relacionado a coleta
regular de informacdes sobre a implementacdo de uma acdo, acompanhando o
progresso e identificando eventuais desvios em relacdo aos objetivos
estabelecidos. Para Souza (2017, p. 15), o monitoramento esta “ligado mais
especificamente ao acompanhamento periddico e implementagéo de politicas e

programas’.

Ja a avaliacdo, conforme exposto por Draibe (2001), envolve uma analise
mais abrangente, profunda e sistematica do processo ou dos resultados de uma
politica, a partir de indicadores de eficiéncia, eficacia e/ou efetividade. Para além
da descricdo, a avaliacdo busca estabelecer relacdes entre 0s processos e 0s
resultados, entre os resultados e as mudancas na realidade social, explicando

os fatores de éxito ou fracasso da politica.

N&o obstante a hegemonia da perspectiva gerencialista, a avaliagdo de
politicas publicas esta inserida em um contexto de disputas e correlacdes de
forcas com perspectivas ético-politicas antagbnicas entre diferentes segmentos.
O Estado é um espaco de luta politica e de interesse de grupos que buscam
exercer influéncia e moldar as politicas publicas de acordo com seus interesses
particulares. Consoante Poulantzas (2000, p. 130), trata-se de uma
“condensagao material de uma relagéo de forgas entre classes e fracdes de
classe”, em que as relacdes de poder ndo sao fixas ou estaticas, mas estdo em
constante disputa e negociacdo. Assim, se, por um lado, ha fracGes liberais-
conservadoras que priorizam as demandas do mercado e buscam aplicar l6gicas
gerenciais na administracao publica, de outro, existem grupos progressistas que
defendem politicas com orientacdo social, voltadas para a promocdo da

igualdade e incluséo social.

Diante desse cenario, Afonso (2012), ao abordar a problematica da

accountability, indica uma visao propositiva que considera alternativas baseadas



em principios como cidadania critica, participacdo, empowerment, direito a
informacgé&o, transparéncia e justica. Afonso (2012) concebe a accountability
enguanto interacdo entre avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacao, e
propde uma reflexdo critica sobre a cooptacdo do seu sentido pela légica de
pensamento Unico neoconservador e neoliberal, de viés tecnocratica e
gerencialista. Quanto ao pilar da avaliacao, Afonso (2012) enfatiza a importancia
de abordagens progressistas, democraticas e participativas. Nessa perspectiva,
a inclusdo, o dialogo e a deliberacdo sdo fundamentais para garantir a
representatividade dos atores envolvidos, promover a justica e embasar

conclusdes a partir de evidéncias.

Partindo desse sentido, compreende-se o potencial da avaliacdo de
politicas publicas para o surgimento de ndcleos e de redes de resisténcia, de
organizacdo e de mobilizagdo social. Em meio as contradicdes do mundo real,
movimentos que compartilham o projeto progressista de sociedade podem se
unir em busca de alternativas e transformacéo. Desse modo, a respeito do PNE,
sdo fundamentais 0 monitoramento e a avaliacéo critica do conjunto das metas.
Tendo como referencial a perspectiva exposta por Afonso (2012), a colaboragéo
e a troca de conhecimentos permitem que diferentes instituicbes, movimentos
sociais e individuos, contribuam com suas experiéncias, produzindo um espaco

publico pautado na cidadania emancipatoria.

O Inep e os ciclos de monitoramento e avaliagcao da execucéao do
PNE (2014-2024)

No contexto da educacéo, produzir a avaliacdo da politica educacional
fundamentada em configuracbes democréaticas e progressistas é de suma
importancia, uma vez que o campo demanda ac¢les efetivas para garantir a
qualidade, a equidade e a inclusdo. Nesse sentido, “a educagdo como politica
publica” (AZEVEDO, 1997), esta no sentido de “diretriz elaborada para enfrentar
um problema publico” (SECCHI, 2013, p. 2), ou, ainda, de “intervengao na
realidade social [...] que se desenvolve em esferas publicas da sociedade”
(DRAIBE, 2001, p. 17), nédo prescinde dos momentos de monitoramento e de
avaliacao efetiva, com o intuito de identificar lacunas, retrocessos e avancgos,

direcionando os esforcos para o alcance de metas e objetivos.



A vista disso, o artigo 5° da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que
aprovou o PNE vigente, atribuiu ao Ministério da Educagéo (MEC), & Comissao
de Educacéo da Camara dos Deputados e a Comisséo de Educacéo, Cultura e
Esporte do Senado Federal, ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e ao
Forum Nacional de Educacéo, o dever de realizar monitoramento continuo e
avaliacOes periddicas quanto a execucao do Plano e o cumprimento das metas,
divulgando os resultados nas paginas eletronicas institucionais e propondo
politicas publicas, para assegurar a implementacdo das estratégias e o

cumprimento das metas. No § 2°, o referido artigo disp0s que:

A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP publicara estudos para aferir a evolucdo no
cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com
informacgdes organizadas por ente federado e consolidadas em dmbito
nacional [...]. (BRASIL, 2014).

Ao longo de sua histéria, o INEP tem desempenhado um papel importante
na transparéncia da realidade educacional do Brasil, abrangendo tanto a
educacéo basica quanto a superior. O érgao foi criado pela Lei n° 378, em 13 de
janeiro de 1937, originalmente como Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos,
e assumiu sua atual configuracédo por meio da Lei n° 9.448, de 14 de marco de
1997. Entre as suas finalidades, esta a de desenvolver e implementar sistemas
de informacdo e documentacdo que abranjam estatisticas, avaliacbes
educacionais, praticas pedagogicas e de gestdo das politicas educacionais. O
INEP exerce, assim, posicao estratégica para subsidiar a formulacdo de politicas
educacionais, mediante a elaboracdo de diagnosticos e recomendacgdes

decorrentes da avaliacdo da educacédo basica e superior.

No contexto do PNE 2014-2024, o Instituto publicou o documento "Plano
Nacional de Educacao PNE 2014-2024: Linha de Base" (INEP, 2015), que
consiste em uma analise das séries historicas dos indicadores das metas
propostas, fornecendo um ponto de partida para o monitoramento e a avaliacdo
do Plano. Ja nessa andlise preliminar, o INEP demonstrou que o panorama
observado no inicio do PNE demandaria um maior aporte financeiro para a

concretizacdo das metas ao final do decénio.



Em seguida, o "Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE: biénio 2014-2016" (2016) e o "Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das
Metas do Plano Nacional de Educacéao” (2018) foram produzidos em um cenario
politico diverso. Os retrocessos que culminaram no golpe de Estado (LOWY,
2016), consolidado com a destituicdo da presidente Dilma Rousseff em 31 de
agosto de 2016, fizeram emergir uma nova agenda governamental
ultraneoliberal e neoconservadora. Desde entéo, as politicas, programas e acées
destinados a alcancar as metas do PNE 2014-2024 tém sofrido

descontinuidades.

Durante o Governo Michel Temer (2016-2018), foi aprovada a Emenda
Constitucional (EC) n° 95, em 15 de dezembro de 2016, que estabeleceu o Novo
Regime Fiscal (NRF), congelando os valores destinados pelo Poder Executivo
as despesas primarias até o ano de 2036. Essa politica foi fundamentada na
perspectiva ultraneoliberal, que parte do principio de que "o gasto publico é
excessivo e a gestdo da austeridade fiscal € necessaria” (MANCEBO, 2020, p.
5). A EC n° 95/2016 impds limites as despesas primarias do Poder Executivo,
sendo corrigidas anualmente de acordo com a variacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). As aplicagdes minimas em acoes e
servicos publicos de saude e em manutencdo e desenvolvimento do ensino
passaram a ser também corrigidas pela inflacdo. Segundo Amaral (2017), ao
analisar os recursos financeiros associados ao MEC nos quatro primeiros anos
do PNE,

a possibilidade do cumprimento do conjunto de suas metas é
muito remota, uma vez que os valores financeiros ndo foram
reajustados por percentuais nem iguais a inflagdo medida pelo
IPCA nos anos de 2015 e 2016 e, no ano de 2017, a LOA 2017
também ndo previu recursos financeiros que propiciassem o
desenvolvimento de acdes que objetivassem a execugdo das
metas do PNE (2014-2024). (AMARAL, 2017, p. 19).

Desse modo, € de se presumir que grande parte das metas estabelecidas
pelo PNE ficou inviabilizada. Na pratica, a EC n° 95/2016 congelou os
investimentos publicos em educacao, pois a corre¢do pela inflagdo impossibilitou

o acompanhamento do crescimento das demandas educacionais. Isso afetou



diretamente a expansdo e a qualidade da educacao superior, bem como o
acesso e a permanéncia das camadas mais vulneraveis da populacdo. Nessa
direcdo, o ultraneoliberalismo advindo com o NRF praticamente significou a
“morte do PNE” (AMARAL, 2016).

O Governo Jair Bolsonaro (2019-2022) intensificou a postura
fortemente neoconservadora, caracterizada ainda por um viés negacionista, de
matriz fascista. Constantemente, esse Governo proferiu ataques ideoldgicos as
diversas instituicdes cientificas, buscando dissimular a realidade em relacéo as
(in)acdes de sua administracdo. Segundo Rossi et al. (2019), a austeridade fiscal
no Brasil é frequentemente empregada por segmentos politicos conservadores
como uma de suas caracteristicas distintivas. Nesse sentido, a austeridade fiscal
foi utilizada pelo Governo Bolsonaro como uma forma de reprimir instituicbes que

se opusessem a sua interferéncia.

Assim, sob orientacdo ideoldgica neoconservadora, o0 Governo Bolsonaro
nao adotou o PNE como referéncia para promover politicas educacionais. Em
vez disso, optou por contingenciamentos e cortes orcamentarios que
inviabilizaram o cumprimento das metas do Plano, bem como o enfraquecimento

de instituicbes, a exemplo do INEP.

Para desempenhar seu papel adequadamente, o INEP precisa ter
condicBes asseguradas, como independéncia funcional, autonomia técnica,
administrativa e orcamentéaria, estabilidade dos dirigentes e valorizacdo da
carreira dos servidores efetivos. O 6rgdo, no entanto, sofreu interferéncias que
comprometeram seu funcionamento, bem como o desenvolvimento de estudos
e analises, devido a imposi¢do de uma tendéncia fiscalista e, principalmente, a
nomeacao sem critérios claros e técnicos de dirigentes para cargos, o0 aumento

da presenca militar e de representantes do mercado educacional no 6rgao.

De 2019 a 2022, o cargo de presidente do Inep foi ocupado por cinco
pessoas diferentes, o que levanta questionamentos sobre a estrutura de gestao
e governanca do orgdo. Além disso, as posi¢fes de gestdo nas diretorias e
coordenadorias foram preenchidas com indicacbes de pessoas
guestionavelmente qualificadas para as funcdes. De acordo com o documento

do Gabinete Compartilhado (2022), a rotatividade nas posi¢des de diretoria foi a



mais alta j& registrada. Além disso, dos 24 agentes que ocuparam cargos de
diretoria, apenas 10 possuiam as qualificacbes necesséarias. No aspecto
orcamentario, o documento afirma que a dotacdo orcamentéaria autorizada para
o Inep em 2021 foi a mais baixa desde 2012, sendo de apenas R$1.170.211.717
(um bilh&o cento e setenta milhées duzentos e onze mil setecentos e dezessete
reais), o que também resultou na reducdo dos recursos destinados aos exames
e avaliacdes da educacédo basica, bem como aos censos da educacéao basica e

superior.

Um exemplo do comprometimento das atividades do Inep é a Lei n°
14.375/2022, convertida da Medida Proviséria n° 1.090/2021, que estabeleceu a
avaliacao in loco na modalidade virtual das instituicbes de educacao superior e
de seus cursos de graduacdo. Destaca-se que outras avaliacbes em larga
escala, como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), também foram
prejudicadas. Segundo o documento do Gabinete Compartilhado (2022), o
banco nacional de itens ficou desatualizado e questfes que seriam utilizadas em
2019 foram censuradas por uma comissao interna designada pelo presidente
Jair Bolsonaro, que buscava alinhar o exame aos preceitos ideolégicos da atual
fracéo no poder.

Relatos de um clima de autocensura dentro do 6rgdo também foram
mencionados, como no estudo de Pieri e Santos (2022), que aponta a
descontinuidade do Pacto Nacional pela Alfabetizac&o na Idade Certa durante a
gestdo Bolsonaro. Esse fato é corroborado pelo relatério preliminar da pesquisa
"Dinamicas organizacionais e bem-estar dos funcionarios do INEP", coordenada
pelos professores Gabriela Lotta (FGV), Gustavo Tavares (Insper) e Joana Story
(FGV). De acordo com a pesquisa, o0s servidores do 6rgao relataram a existéncia

de um clima ameacador na institui¢ao.

Esse ambiente de vigilancia foi intensificado pelo Decreto n° 10.696/2021,
posteriormente substituido pelo Decreto n® 11.204/2022, que institucionalizou a
Assessoria de Governanga e Gestdo Estratégica (AGGE), interferindo
diretamente nos processos internos do INEP e exercendo um controle
hierarquico significativo sobre as posi¢des de lideranca no 6rgao. Isso pode ter

contribuido para a alta rotatividade de cargos dentro da instituicéo,



representando mais uma tentativa de intervencdo ideoldgica nos o6rgaos

publicos.

Tal contexto fez com que os servidores do INEP lancassem, em 2021, a
campanha “O Brasil precisa do INEP forte” (BATISTA, 2021) em suas redes
sociais, chamando a atencdo para os riscos a instituicdo. Nao obstante o clima
de tenséo, pesquisadores vinculados ao INEP, tendo como aliados os bancos
nacionais de dados, publicaram o Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das
Metas do Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2020). O documento afirma que
o Brasil ainda ndo estabeleceu uma articulagéo consolidada de todas as esferas
governamentais para conduzir esforcos que assegurem O acesso, a
permanéncia e a efetividade dos sistemas educacionais do pais. Aponta um
cenario de descontinuidade do PNE, enquanto politica de Estado imprescindivel
para a efetivacdo da qualidade socialmente referenciada da Educacéo Brasileira.
Ainda assim, afirma, em tom otimista, "que 42 indicadores tém nivel de alcance
maior do que 50%, 26 indicadores tém nivel maior do que 80% e 6 indicadores
ja chegaram a meta estabelecida." (INEP, 2020, p. 17). Em contrapartida, o
otimismo é desfeito ao calcular o nivel de execucédo do Plano nos primeiros seis
anos de sua vigéncia. Desse modo, entre os 37 indicadores que admitem esse
controle, 31 deles apresentaram nivel menor do que 60%, e 6 indicadores
apresentaram retrocesso. Somente 4 ja tinham atingido 100% de execucao
(BRASIL, 2020).

O INEP e o ciclo de monitoramento e avaliacdo da meta
12 do PNE

Para analisar a atuacao do INEP no monitoramento e avaliacdo da meta
12 do PNE 2014-2024, optamos por fazer o recorte no Relatério do 4° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéao (BRASIL, 2022b), o
mais recente publicado pelo o6rgdo. A partir dos dados e indicadores
apresentados pelo INEP, é possivel examinar os avancos, desafios e
desigualdades identificados no periodo de 2012 a 2021, além das perspectivas
de alcance da meta estabelecida para 2024. Essa analise critica é fundamental

para compreender o panorama atual da educacao superior no pais e as questdes



que envolvem o acesso, qualidade e expansdo das matriculas, considerando as
transformacdes ocorridas na conjuntura educacional, como a pandemia de

COVID-19 e as politicas de privatizacdo do setor.

Quanto a expansdo do acesso aos cursos de graduacdo, o PNE 2014-
2024 dispoe:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior
para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta
e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
guatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico. (BRASIL, 2014).

Para monitorar o progresso dessa meta, o INEP utiliza trés indicadores:
taxa bruta de matriculas na graduacao (TBM), taxa liquida de escolarizacdo na
educacao superior (TLE) e participacdo do segmento publico na expanséo das
matriculas de graduacéo. Esses indicadores sdo denominados 12A, 12B e 12C,

respectivamente.

Os indicadores 12A e 12B sao taxas que medem a cobertura populacional
da educacdo superior, levando em consideracéo a populacdo de 18 a 24 anos,
e utilizam a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua) como fonte de dados. A TBM é definida por meio da razdo entre o total
de pessoas que frequentam cursos superiores de graduacdo
(independentemente da idade) e o total da populacdo de 18 a 24 anos. Jaa TLE
na educacdo superior é constituida pelo percentual da populacdo de 18 a 24
anos que frequenta cursos de graduacgéao e pelo percentual da populacéo de 18

a 24 anos que nao frequenta, mas ja concluiu cursos de graduacao.

O Indicador 12C, por sua vez, é calculado pela divisdo entre a variagao
do numero de matriculas nos cursos de graduacédo nas IES (instituicbes de
educacdo superior) publicas, a partir de 2012, e o crescimento do total de
matriculas nos cursos de graduagdo no mesmo periodo, tendo como fonte de

dados o Censo da Educacao Superior.



O Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (BRASIL,
2022b) relata os desafios dados pela realidade concreta para o
acompanhamento preciso das metas do PNE, enfatizando principalmente a
pandemia de COVID-19, o que impactou diretamente na coleta de dados e
producbes estatisticas por parte de inUmeras instituicbes responsaveis. Ha de
se considerar, também, que o IBGE se viu incapacitado de promover o censo
demografico em 2020, assim como a Pnad Continua, que concederiam dados
imprescindiveis para tornarem as analises deste documento ainda mais

acuradas.

Esse documento, ao analisar os dados da meta 12 no periodo de 2012 a
2021, revela uma tendéncia de avanco nas taxas de cobertura populacional dos
cursos de graduacado, porém, em um ritmo abaixo do necessario para atingir as
metas estabelecidas pelo Plano. Conforme aponta o Grafico 1, a TBM aumentou
de 30,0% para 37,4%, enquanto a TLE cresceu de 19,5% para 25,5%. Contudo,
a participacdo do segmento publico na expansao das matriculas apresentou uma
tendéncia de queda, sendo responsavel por apenas 3,6% do aumento das

matriculas nos cursos de graduacéo, em 2020.

Gréfico 1 - Indicador 12A: Taxa bruta de matricula - Brasil - 2012-2021,
Indicador 12B: Taxa liquida de escolarizacao na educacéo superior - Brasil -
2012-2021; e indicador 12C: Participacdo do segmento publico na expanséao de
matricula em relacédo a 2012 - Brasil - 2013-2020
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (2022a; 2022b).



Assim, os dados apontam um cenario distante para concretizar os
objetivos previstos na meta. Os trés indicadores apresentaram queda no ultimo
ano da série historica analisada, que coincidiu com o primeiro ano da pandemia
de COVID-19, tornando o alcance ainda mais inviavel. Esse fato aprofundou as
desigualdades regionais, uma vez que a queda foi mais acentuada nas regides
Norte e Nordeste, com decréscimos de 4,6 p.p. e 1,7 p.p. (pontos percentuais),
respectivamente, na TBM entre 2020 e 2021. Quanto a TLE, as desigualdades
entre as regides evidenciaram que os menores indices foram no Nordeste
(19,1%) e no Norte (19,6%)*.

Segundo o Relatdério (BRASIL, 2022b), persistem também desigualdades
de acesso entre a populacdo branca e nao branca, com 0s brancos
apresentando taxas de acesso a graduacdo mais elevadas do que 0s nédo
brancos, em todo o territorio nacional e em cada uma das desagregacdes. A
diferenca na TLE permaneceu relativamente estavel, em torno de 17 p.p., 0 que
representou um crescimento proporcionalmente maior na taxa de acesso dos

nao brancos em relacéo aos niveis iniciais.

E interessante notar, conforme aponta o documento e exposto no Grafico
1, que, no tocante & TBM e a TLE, houve dois momentos de tendéncia de
evolucdo positiva entre 2012 e 2020. Enquanto no periodo de 2012 a 2016 a
evolucdo foi mais constante e rapida, nos anos posteriores ocorreram oscilacdes
anuais, resultando em um crescimento mais lento do acesso a educacao
superior. Nos quatro primeiros anos da série histérica, a TBM apresentou um
crescimento total de 4,6 p.p. - aumento médio de 1,15 p.p. ao ano. Nos cinco
altimos anos, a TBM teve um crescimento total de 2,8 p.p. - aumento médio de
0,56 p.p. ao ano, menos da metade do periodo anterior. JA a TLE de 2012 a 2016
foi marcada pela evolugéo constante do indicador ano a ano, partindo de 19,5%
em 2012 e atingindo 23,1% em 2016. O segundo, de 2016 a 2021, marcado por
oscilagBes anuais, chegando a 25,5% em 2021. No primeiro periodo, de quatro

anos, observou-se um crescimento de 3,6 p.p., com variagdo média de 0,9 p.p.

1 Além do Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (BRASIL, 2022b),
gréficos e tabelas, com dados desagregados, estdo disponiveis no Painel de
Monitoramento do PNE (BRASIL, 2022a).



ao ano. No segundo periodo, de cinco anos, o aumento foi de 2,4 p.p., com
acréscimo médio de 0,48 p.p. ao ano da TLE (BRASIL, 2022b).

Durante a série historica analisada, o terceiro indicador (12C), que mede
a participacao do segmento publico no total de matriculas, apresentou oscilacdes
significativas. Conforme o Grafico 1, houve trés momentos de variagéo.
Inicialmente, entre os anos de 2013 e 2015, ocorreu uma oscilagcao negativa, em
que a participacao caiu de 13,1% para 5,5%. Em seguida, entre 2015 e 2018,
houve uma oscilacdo positiva, com a participacdo do segmento publico na
expansdo de matriculas aumentando para 12,7%. No entanto, posteriormente,
ocorreu uma nova oscilagéo negativa, levando a participacéo a atingir seu ponto
mais baixo na série histérica, chegando a 3,6% em 2020. O Relatério (BRASIL,
2022b) atribuiu tal fato a reducdo das matriculas publicas na modalidade de
ensino a distancia (EaD), em contraste com a rapida expanséo do setor privado
nessa modalidade, e a estagnacao da expansdo das matriculas nas instituicdes
estaduais e municipais. E notavel a significativa queda nas matriculas do
segmento publico no dltimo ano da série histérica. Essa reducéo praticamente
anulou a expanséo mais acelerada que ocorreu entre 2015 e 2018, levando o
segmento publico a um patamar de matriculas semelhante ao registrado em
2015.

Percebe-se que a pandemia de COVID-19 serviu de catalisador para que
as instituicdes privadas, especialmente as com fins lucrativos, exercessem maior
investimento nessa modalidade de ensino. Ressalte-se, todavia, que a
privatizacdo e a mercantilizacdo da educacgéo superior tém sido um projeto em
curso e intensificado no Governo Bolsonaro. No balango geral da série historica,

o Relatério afirma que

As IES privadas com fins lucrativos apresentaram crescimento
nas duas modalidades de ensino. No ensino presencial, a
expansdo das matriculas nessas IES foi da ordem de 326,2 mil
entre 2012 e 2020; maior, portanto, do que a observada no
ensino presencial da rede federal. Nado obstante, essa expanséo
foi relativamente modesta em relacdo ao tamanho do setor
privado com fins lucrativos e em comparacdo a expansao que
esse setor realizou na modalidade EaD, com crescimento de
1,95 milh&do de matriculas. (BRASIL, 2022b, p. 280-281).



Considerando o contexto de aparelhamento ideoldgico imposto a partir de
2019, compreendemos que o Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas
do PNE apresenta uma abordagem relativamente ousada e comprometida com
a transparéncia ao enfrentar a presséo do mercado educacional. A diferenciacao
do setor privado entre IES com e sem fins lucrativos foi capaz de revelar a
reconfiguracdo do sistema de educacao superior brasileiro ao longo dos oito
anos de monitoramento do PNE, ao explicitar a crescente predominancia do
setor privado com fins lucrativos. Em 2012, esse setor representava 36,3% do
total de matriculas, enquanto o setor privado sem fins lucrativos respondia por
36,7%, indicando um equilibrio entre eles. No entanto, em 2020, o setor privado
com fins lucrativos aumentou sua participacdo para 55,7% das matriculas,
enguanto o setor privado sem fins lucrativos teve sua participacao reduzida para
21,8%. Por outro lado, 0 segmento publico registrou uma queda de 27% para
22,5% das matriculas no mesmo periodo, distanciando-se ainda mais do objetivo
estabelecido pelo Indicador 12C de atingir 40%. Para Souza (2021), esse cenario
reflete o crescimento das matriculas no setor privado ao longo dos anos,
enquanto o setor publico se mantém estagnado ou com crescimentos

incipientes.

A andlise do INEP esta em linha com as conclusdes de Carvalho e Oliveira
(2022), que destacam a inviabilidade de alcancar a meta 12 até 2024, apesar do
crescimento da TBM e da TLE. Os autores afirmam que, embora a participacao
da rede publica tenha aumentado durante a implementacdo do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), o crescimento das matriculas nas instituicdes de ensino superior
privadas, especialmente na modalidade de EaD, superou o crescimento na rede
publica, inviabilizando o indicador 12C, e n&do sera suficiente para atingir as
metas de TBM e TLE. Com base nisso, € provavel que o Brasil encerre o periodo
do PNE com taxas de atendimento inferiores a maioria dos paises da América
Latina, que ja alcancam cerca de 30% da populagéo de 18 a 24 anos. Ademais,
em razdo da concentracdo excessiva das matriculas na rede privada, que
representa aproximadamente 75% do total, as matriculas na rede publica
continuardo significativamente abaixo da expectativa de 40% em relagdo as
novas matriculas (CARVALHO; OLIVEIRA, 2022).



Ressalte-se que o0s cortes orcamentarios, sob a eufemizacdo de
contingenciamento, também foram determinantes para que as instituicdes
federais de educacdo superior se tornassem incapazes de realizar
satisfatoriamente suas atividades e, até mesmo, assegurar a qualidade de sua
oferta de ensino. De forma ampla, ao examinar a meta 20, o Relatorio (BRASIL,
2022b) revelou que o Gasto Publico em Educacao em relagdo ao Produto Interno
Bruto (PIB) foi de 5,5% em 2015, diminuindo para 5,4% em 2020. Levando em
consideracao que a meta estabelecida pelo PNE é ampliar o investimento publico
na educacao, alcancando 7% do PIB até 2019 e 10% do PIB até 2024, a relativa
estagnacdo dos gastos em torno de 5% e 5,5% do PIB indica que a meta
intermediaria ndo foi alcancada e € provavel que a meta final também néo o seja.
Desse modo, os dados apresentados pelo INEP indicam que a meta 12,
combinada com a analise da meta 20, provavelmente ndo serd alcancada até
2024, o que demonstra a necessidade de esforgos mais intensos para expandir

0 acesso a educacao superior no pais.

Consideragoes finais

O monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas possuem o potencial
de assumir o carater de controle social, no sentido de mobilizar cidadaos e
movimentos sociais em prol do fortalecimento dos principios democraticos. A
transparéncia e a divulgacdo de dados e evidéncias, baseadas no método
cientifico, contribuem para a construgcdo de um espaco publico pautado na

cidadania emancipatoria.

Nessa perspectiva, o INEP tem papel central para planejar, orientar e
coordenar o desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliagdo educacional,
subsidiando a formulacdo de politicas educacionais. No meio educacional, o
INEP é reconhecido por possuir corpo técnico de servidores especializados,

compromisso publico e desempenho responsavel.

Contudo, no contexto especifico do cenario politico do Brasil entre 2019 e
2022, houve um enfraquecimento do 6rgdo mediante intervencdes ideoldgicas e

aparelhamento por parte do Governo Bolsonaro. A falta de estabilidade nos



cargos de gestdo, as indicacdes questionaveis, a perda permanente de
profissionais qualificados do quadro de servidores efetivos e a redugédo do
orcamento, comprometeram o funcionamento do Instituto e suas atividades,

afetando a realizacdo de avaliacfes e a producéo de estudos e analises.

Vale salientar que nao acreditamos na ingénua ideia de um
monitoramento neutro. Ou seja, ainda que se constitua em politica de Estado e
nao esteja subordinada a um determinado Governo, a avaliacdo da politica
educacional coexiste com as contradicdes presentes nas relagdes sociopoliticas
e econdmicas que tém marcado historicamente a sociedade brasileira. Com um
aparato institucional fragil, eleva-se o risco de cooptacdo dos érgaos publicos,
sobretudo por grupos de maior capital politico e econdmico. Compreendemos,
porém, que, embora a atuacdo estatal possa ser objeto de influéncia de
interesses patrimonialistas, o fortalecimento do INEP, pautado pelo método
cientifico e evidéncias, surge com o potencial de defender o interesse publico.
Sustentamos, portanto, um arranjo institucional mais democrético e livre de
clientelismo, tendo o controle social como o melhor caminho para evitar o
aparelhamento ideoldgico. E necessario preservar a autonomia e independéncia
do INEP e das demais instancias responsaveis pelo monitoramento e avaliacao,
evitando interferéncias politicas e ideolégicas que comprometam sua
efetividade. Conforme campanha veiculada pela Associacdo dos Servidores do
INEP (Asslnep), a producdo, analise e disseminacdo de informagdes,
estatisticas, avaliacdes, estudos e pesquisas acerca da educacéo brasileira é
pilar de sustentacdo das politicas educacionais. Por isso, as hashtags postadas

nas redes sociais: #INEPforte #obrasilprecisadolnepforte .

Nao obstante as dificuldades, os servidores do INEP conseguiram
disponibilizar para a sociedade brasileira dados que permitem avaliar o cenario
educacional. Os Ciclos de Monitoramento das Metas do PNE revelaram
descontinuidades na efetivagao das metas estabelecidas. Mais especificamente,
a andlise da meta 12 demonstra desafios e desigualdades no acesso e qualidade
da educacéao superior, especialmente diante da ma gestao durante a pandemia
de COVID-19, pelas politicas de privatizacdo e pela falta de investimento

orcamentario.



Por fim, vale ressaltar que, neste momento, a instituicdo do Sistema
Nacional de Educacéao (SNE) e o engajamento nas discussdes do Novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE) s&o essenciais para fortalecer a educacao
brasileira. Se implementado, o SNE integrara os sistemas de ensino, permitindo
a coordenacdo das politicas educacionais. Ao mesmo tempo, 0 engajamento no
debate sobre o Novo PNE, norteado por dados e evidéncias presentes nos
estudos e pesquisas, possibilitara a participacdo da sociedade na definicdo das
metas e estratégias educacionais, que podem canalizar para politicas efetivas.
Com o SNE implementado, o PNE elaborado como politica de Estado e o INEP
com autonomia para realizar estudos aferindo a evolugdo no cumprimento das
metas, poderemos avancar na busca por uma educacdo de qualidade, mais

inclusiva e igualitaria em todo o pais.

Referéncias

AFONSO, A. J. (2012). "Para uma concetualizacdo alternativa de accountability
em educacédo". Educacdo & Sociedade, v. 33, n. 119, p. 471-484, abr.

AFONSO, N. (2009) Avaliagao e desenvolvimento organizacional da escola.
Meta: Avaliacdo, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p.150-169, maio/ago.

AMARAL, N. C. (2017). "Com a PEC 241/55 (EC 95) havera prioridade para
cumprir as metas do PNE (2014-2024)?". Revista Brasileira de Educacao, Rio
de Janeiro, v. 22, n. 71.

AMARAL, N. C. (2016). "PEC 241/55: a “morte” do PNE (2014-2024) e o poder
de diminuicdo dos recursos educacionais”. Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacéo, Goiania, v. 32, n. 3, p. 653-673, set./dez.

AZEVEDO, J. M. L. (2005). A educacéo como politica publica. Editora
Auténtica.

BATISTA, V. (2021) O Brasil precisa do Inep. Correio Braziliense, [S.l.], 26 fev.
2021. Disponivel em: <https://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/o-brasil-
precisa-do-Inep/>.

BRASIL. INEP. (2015). Plano Nacional de Educacédo PNE 2014-2024: Linha de
Base. Brasilia: Inep.



BRASIL. INEP. (2016). Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE: biénio 2014-2016. Brasilia: Inep.

BRASIL. INEP. (2019). Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educacéo — 2018. 22 ed. Brasilia, DF: Inep.

BRASIL. INEP. (2020). Relatério do 3° ciclo de monitoramento das metas do
Plano Nacional de Educacao — 2020. Brasilia: Inep.

BRASIL. INEP. (2022a). Painel de Monitoramento do Plano Nacional de
Educacéo (PNE). Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWUzMjRjZTgtOWQ2Zi0OMmJhLTIm
ZjItM2Y5Y zRjZWNhOTUzliwidC161j12ZjczODk3LWM4YWMINGIXZSO05NzhmLW
VhNGMwNzcOMzRiZiJ9>.

BRASIL. INEP. (2022b). Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educacéo — 2022. Brasilia: Inep.

BRASIL. Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacao - PNE e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 26
jun. 2014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm>.

CARVALHO, R. R. da S.; OLIVEIRA, J. F. de. (2022). "Expanséao e qualidade
da educacéo superior: um balan¢o das metas 12, 13 e 14 do Plano Nacional de
Educacao - PNE 2014-2024". Avaliagcédo: Revista da Avaliagdo da Educacéao
Superior (Campinas), v. 27, n. 2, p. 227-247, maio.

DIAS SOBRINHO, J. (2003). Avaliagao: politicas educacionais e reformas da
educacao superior. Sdo Paulo: Cortez.

DRAIBE, S. M. (2001). Avaliacédo de implementagé&o: esboco de uma
metodologia de trabalho em politicas publicas. In: BARREIRA, M. C. R. N.;
CARVALHO, M. do C. B. de (Org.). Tendéncias e perspectivas na avaliagdo de
politicas e programas sociais. Sao Paulo: IEE/PUC-SP.

FARIA, C. A. P. de. (2005). "A politica da avaliacao de politicas publicas".
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 20, n. 59, p. 97-110, out.

GABINETE COMPARTILHADO. (2022). VIEIRA, A.; RIGONI, F.; AMARAL, T.
Raio-X do Inep: desmonte e enfraquecimento institucional. Nota técnica n°®
004/2022. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/1saofJOXBOQF7vEbLVGAJOEt-
3imgNEjo/view>.



GARCIA, R. C. (2001). Subsidios para organizar avaliagbes da acao
governamental. In: IPEA. Planejamento e Politicas Publicas. Brasilia: IPEA.

GUBA, E. G.; LINCOLN, Y. S. (2011). Avaliacdo de quarta geracdo. Campinas:
Editora da Unicamp.

LOPES, P. I. X. (2019). Avaliacéo e regulacédo da educacao superior: intengcdes
e tensdes na proposta de criacdo do Instituto Nacional de Supervisao e
Avaliacdo da Educacédo Superior (INSAES). Tese Doutorado em Educacéo.
Natal: Centro de Educacédo da UFRN.

LOWY, M. (2016). Da tragédia a farsa: o golpe de 2016 no Brasil. In:
JINKINGS, I.; DORIA, K.; CLETO, M. (Org.). Por que Gritamos Golpe? Para
entender o impeachment e a crise politica no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo.

MANCEBO, D. (2020). "Pandemia e educacao superior no Brasil". Revista
Eletronica de Educacéo, Sdo Carlos, v. 14, p. 1-15, e4566131, jan./dez.

PIERI, R. G. de; SANTOS, A. A. dos. (2022). Avaliagdo econdmica do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa. Brasilia: INEP.

POULANTZAS, N. A. (2000). O Estado, o poder, o socialismo. 4. ed. Rio de
Janeiro: Graal.

ROSSI, P. et al. (2019). "Austeridade fiscal e o financiamento da educacéo no
Brasil". Educacao & Sociedade, v. 40, p. €0223456.

SECCHI, L. (2013). Politicas publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos
praticos. 22 ed. Sdo Paulo: Cengage Learning.

SOUZA, L. M. de. (2017). Avaliacao de politicas publicas e avaliacdo em
educacao: relacionamentos antigos, autonomia relativa e carreiras solo. In:
SOUZA, L. M. de; SOUSA, A. da S. Q. (Org.). Avaliacédo de politicas publicas e
avaliacao de educacéo. Curitiba: CRV.

SOUZA, L. M. de. (2014). Consideracdes sobre o neoliberalismo real, a
avaliacdo de politicas publicas e a avaliacdo gerencialista. In: . Trés
ensaios sobre avaliacdo de politicas publicas. Natal: EDUFRN.

SOUZA, M. L. S. de. (2021). Programa de Financiamento Estudantil (FIES) no
contexto do Plano Nacional de Educacédo (2014-2024): uma analise da
expansao e privatizacdo do ensino superior no Brasil e no Rio Grande do
Norte. Dissertacao de Mestrado em Educacédo. Natal: Centro de Educacéo da
UFRN.



O ACOMPANHAMENTO E A AVALIACAO DAS
METAS DO PNE (2014-2024) NA PERSPECTIVA
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Introducao

politica educacional brasileira, no contexto da nova gestédo

publica, tem assumido uma configuracdo caracterizada,

sobretudo, pelo acompanhamento e pela fiscalizacdo dos
recursos publicos. Com fulcro nessas diretrizes, a gestdo desses servicos tem
como referéncia uma nova forma de controle, deslocando o eixo dos processos
para os resultados. Esse desenho de encaminhamento conforma um plano de
estrutura organizacional baseado na descentralizacdo dos processos e na busca
por uma maior participacdo do setor privado e das organizacfes da sociedade
civil na gestao das politicas (Brasil, 1995). Essa matriz vem norteando as agoes
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em relagédo ao acompanhamento do Plano
de Nacional de Educacéo (2014-2024), competéncia que lhe foi atribuida pelo
AcoOrdao 528/2015 e aprovada pelos Acordaos 795 e 2.921/2016-TCU-Plenério.

Este artigo tem como objetivo abordar essa tematica e se estrutura em

trés secoes, assim configuradas: a primeira discute a funcdo do TCU como 6rgéo

1 Este texto foi publicado, originalmente, na Revista Educacdo em Questéo, v.61, n. 68, jul./set.
2023.
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de controle externo no acompanhamento do PNE; a segunda coloca em
destaque a metodologia utilizada para acompanhar o PNE; a terceira apresenta
alguns resultados do 4° Relatério de Acompanhamento do PNE, produzido no
ambito do TCU com relevo para o periodo da pandemia da Covid-19. O texto
destaca a importancia do acompanhamento e do monitoramento das ac¢des do
Plano Nacional de Educacéo (2014-2024) pelo TCU, que tem procurado divulgar,
a partir de relatorios, os resultados das acdes implementadas e sugerir medidas
para redimensionar as acfes do MEC, buscando aumentar a efetividade das
metas do PNE e atendendo, portanto, as exigéncias de transparéncia da Nova
Gestéo Publica.

A funcao do Tribunal de Contas como estratégia de
acompanhamento das politicas educacionais

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é um 0Orgdo que auxilia o
Congresso Nacional no acompanhamento, na fiscalizacdo e na execucao
financeira, contabil, operacional e patrimonial dos recursos publicos no Brasil.
Criado pela Constituicdo Federal de 1988, teve a sua funcionalidade descrita,
notadamente, no Artigo 71. Nesse artigo, foi exarado que: “O controle externo, a
cargo do Congresso Nacional, ser& exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido” (Brasil, 1988). Dentre o conjunto de fungdes estabelecidas nesse

artigo, merece realce o especificado nos Incisos VI e VI, transcritos abaixo:

VI — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
gualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes,
sobre a fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas
(Brasil, 1988, p. 62-63).

Nos termos supracitados, a CF atribuiu ao TCU a funcéo de fiscalizacao
e de controle das contas publicas. Por conseguinte, essa instituicdo assumiu um
substantivo protagonismo na Administragdo Publica brasileira. Com acdes de
controle alinhadas em larga medida aos padrdes internacionais, como o da The



International Organization of Supreme Audit Institutions (Intosai), o TCU adota,
em seus documentos, o conceito de gestdo vinculado a ideia de boas praticas

da Nova Gestao Publica.

E importante realcar que a Nova Gest&o Publica tem no accountability sua
base conceitual de responsabilizacdo dos agentes publicos, com cerne na
avaliacdo, na prestacédo de contas e na responsabilizacdo, que na maioria das
politicas educacionais tem sido neoconservadora, explicitando um processo
“hierarquico-burocratico ou tecnocratica e gerencialista de prestacdo de contas”
(Afonso, 2012, p. 472). Esse modelo de gestdo voltado para o controle reduz,
sobremaneira, a gestao publica as praticas de controle de riscos.

Contudo, embora se faca a critica ao accountability recorrente nas
politicas educacionais, reconhece-se a necessidade de regulacdo e
transparéncia da acao publica. Esta deve primar pela transparéncia de acdes e
a necessaria prestagao de contas, a qual pode ser baseada em “procedimentos
e instrumentos de avaliagdo multiplos, mais sofisticados e diversificados”
(Afonso, 2012, p. 477), tendo por base praticas democraticas. A
responsabilizacdo seria o contrapondo na Gestao Publica a culpabilizacdo dos
agentes publicos, compondo um quadro de gerenciamento com informacdes e

justificativas realista-propositivas, baseadas no coletivo.

No contexto da gestao publica, o TCU tem um papel de modelagem das
politicas publicas brasileiras, devido ao seu escopo de atuacdo ser amplo com
recomendacdes, incluindo, inclusive, a previsdo de sancfes aos gestores
publicos. Sua fungéo avanca na dimenséo de intervencéo, sendo explicitada no
Artigo 71 da CF de 1988, cuja atribuicao foi exarada no inciso VIII nos seguintes
termos: “aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario” (Brasil, 1988,
p. 62).

Com papel estratégico no acompanhamento de politicas publicas — por
aplicar condicionantes legais que cobram o atendimento de diretrizes —, as
concepcgles e praticas do TCU acabam sendo indutoras de um modelo de

politicas publicas. Portanto, atentar-se para suas definicbes é identificar



apontamentos necesséarios que compdem seu arcabouco tedrico-conceitual,
tornando-se importante para compreender a Gestdo Publica no ambito das

orientacdes e prescricdes do Congresso Nacional.

No escopo das formulacbes do TCU, as politicas publicas sé&o
consideradas as acdes realizadas por um governo, ou melhor, sdo as a¢des
intervencionistas, bem como as diretrizes que tratam, ou ndo, de problemas
publicos, abrindo precedente para a ndo acdo, desde que sejam problemas
publicos previstos em Lei (Brasil, 2020). Para o TCU, problemas publicos “se
caracterizam essencialmente por serem problemas que os governos tomaram
para si 0 seu tratamento (seja na forma de acdo ou de deliberada ndo-agao”
(Brasil, 2020, p. 13).

A abordagem da politica publica como um processo de embates,
interesses e negociacdes entre agentes, grupos e instituicdes do Estado e da
sociedade civil com projetos de sociedade em disputa, como argumenta
Azevedo (2004), ndo parece ser o cerne adotado pelo TCU. Embora pondere
gue ha pressbes e interesses diversos presentes nas decisdes politicas, ao
evocar o Artigo 37 da CF de 1988, o Tribunal argumenta, ainda, que o0s critérios
sociais e morais devem ser assumidos em conformidade com os valores
democraticos para as politicas publicas exercerem seu papel social (Brasil,
2020).

No ambito do acompanhamento de politicas educacionais, notadamente
do Plano Nacional da Educagéo 2014-2024 (PNE 2014-2024), o TCU focou na
analise dos eventos de riscos com uma metodologia especifica detalhada nos
Acordaos 795 e 2.921/2016-TCU-Plenario (2016), que sera descrita na secao

seguinte deste artigo.

No entanto, destacamos que a metodologia utilizada no acompanhamento
do PNE 2014-2024 é pormenorizada no Referencial de Controle de Politicas
Publicas (Brasil, 2020). O mencionado documento é apresentado como um apoio
para avaliar o nivel de maturidade das politicas publicas brasileiras. Conta,
ainda, com definicbes conceituais, técnicas e quadros de auditoria que

reafirmam os parametros do gerencialismo na gestao publica para a inducao de



boas praticas na administracdo publica baseada no GUID 9020 da The

International Organization of Supreme Audit Institutions (Intosai).

Trata-se de um documento extenso que orienta como gerenciar uma
politica publica desde o diagnostico do problema, passando pela sua
institucionalizacdo e culminando na sua avaliagdo. Indica seis etapas distintas
que se desdobram em processos internos de auditoria e na inducdo de boas
praticas. Assim, o Referencial € apresentado como a sintese do trabalho do TCU
nos ultimos anos de acompanhamento, controle e fiscalizacdo de politicas

publicas e demonstra o entendimento amplo sobre Gestédo Publica.

Nesse contexto, observa-se que, ao monitorar o PNE 2014-2024 e outras
politicas educacionais, o TCU construiu um modelo de gerenciamento que
reverbera na propria concepcdo de politica educacional, seus principios e
prioridades. No caso do PNE, suas metas e estratégias foram submetidas a uma
metodologia de acompanhamento discutida a seguir de forma detalhada.

Metodologia utilizada pelo TCU para acompanhamento das
metas do Plano Nacional de Educacéao e suarelacdo com a Nova
Gestao Publica

O Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, aprovado pela da Lei
13.005/2014, caracteriza-se como plano de Estado, expressando uma proposta
de politica publica para a educacao brasileira e instituindo metas e objetivos para
a sua consecucdo. Para alguns analistas de politicas publicas, como Saraiva
(2006, p. 29), pode ser entendida como “um sistema de decisdes publicas que
visa a acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou

modificar a realidade de um ou varios setores da vida social”.

No campo conceitual, cabe registrar, ademais, a posi¢cdo de Lascoumes
e Le Galés (2012), que expressam um posicionamento segundo o qual a politica
publica pode ser entendida como uma ac¢do desenvolvida por uma autoridade
(s6 ou em parceria). Ela tem o objetivo de solucionar dada situacéo percebida
como um problema e, portanto, possui intencionalidade e pretende dar uma

resposta a um problema publico, abarcando multiplos atores.



Qualquer reflexdo que tome como referéncia um desses conceitos
evidencia que o acompanhamento e a avaliacdo sdo etapas importantes da
implementacédo de uma politica publica e ttm como objetivo verificar a eficiéncia,
a eficacia e a transparéncia das a¢des realizadas. Draibe (2001) argumenta que
0s objetivos mais imediatos da politica podem, ainda, impor-se a avaliacao, tais
como os de detectar dificuldades e obstaculos e produzir recomendacdes, as
quais possibilitem corrigir os rumos de um programa. Cabe registrar que no atual
contexto a avaliagcdo das politicas publicas tem se consubstanciado, tomando
como referencial as orientagdes da Nova Gestédo Puablica, que redimensionam,

inclusive, a propria natureza da politica.

Em acordo com essa perspectiva gerencial, o art. 5°, | a IV, da Lei
13.005/2014, que aprova o PNE 2014-2024, atribuiu a cinco instancias a
responsabilidade pelo monitoramento continuo das metas e avaliagbes
periddicas do plano (BRASIL, 2014). So elas: o MEC; a Comisséo de Educacéo
da Camara dos Deputados; a Comissdo de Educacado, Cultura e Esporte do

Senado Federal; o CNE; e o Férum Nacional de Educacéo (FNE).

Essas definicbes colocam em destaque o papel do controle externo no
acompanhamento e na avaliacdo do PNE. Partindo desse entendimento,
ressalta-se o papel do TCU, que, desde a década de 1980, vem exercendo a
funcado de 6rgao auxiliar do Congresso Nacional nas Auditorias Operacionais ou
de Desempenho. Bastos (2002) ressalta o pioneirismo do TCU, ao trazer para o
Brasil a modalidade de controle que tem assumido relevante papel na
modernizacado das instituicdes publicas em paises como Gra-Bretanha, Estados
Unidos e Canada, entre outros, no ambito da Nova Gestdo Publica. Segundo a

autora,

Essa modalidade de auditoria baseia-se no principio de que ao
gestor publico cabe o dever de prestar contas de suas atividades
a sociedade (accountability), ndo somente agindo com
integridade, mas atendendo a critérios de economicidade,
eficiéncia e eficacia dos atos praticados. A auditoria operacional
ocupa-se, portanto, da avaliacdo de fatores relacionados a
gualidade da gestdo, e busca aferir até que ponto o0s
administradores publicos gerenciam o0s recursos sob sua
responsabilidade com economia e eficiéncia, e se as atividades



e 0s programas implementados atingem o0s objetivos
pretendidos e as metas esperadas (Bastos, 2002, p. 7).

Em atendimento a essas prescricbes normativas, a avaliagdo e 0
acompanhamento das metas e estratégias do Plano Nacional de Educacao
(2014-2024) passaram a ser de responsabilidade do TCU, érgao que fiscaliza a
aplicacdo dos recursos publicos por parte dos governantes, assumindo, portanto,
a funcao de 6rgao de controle e de prestacdo de contas a sociedade. No contexto
da Nova Gestdo Publica, esse processo tem sido utilizado como forma de os
governos modelarem sistemas e promoverem praticas de responsabilizacao de
gestores publicos, prestacdo de contas, regulacdo da atividade privada e

controle social.

Como orgéao de controle externo, o TCU, nas suas normativas, prescreve
no respectivo Regimento Interno, Artigo 241, as fun¢des de acompanhamento e
de fiscalizagdo, estabelecendo que elas devem realizar-se de forma
concomitante a execucao de atos de gestdo. O mencionado artigo explicita que

o0 acompanhamento é o instrumento de fiscalizacao utilizado pelo Tribunal para

| — Examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis
sujeitos a sua jurisdi¢cdo, quanto ao aspecto contébil, financeiro,
orgcamentario e patrimonial; e

Il — Avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o
desempenho dos 6rgdos e entidades jurisdicionadas, assim
como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia e eficacia dos atos praticados (TCU, 2018).

Cabe lembrar que o acompanhamento do PNE 2014-2024, pelo TCU,
teve inicio no ano de 2015, quando, ao apreciar o Relatério Sistémico de
Fiscalizacdo da Funcédo Educacéo (FiscEducacao) de 2014, proferiu o Acordao
528/2015, determinando, no seu item 9.5, a Secretaria-Geral de Controle

Externo que

institua processo de trabalho especifico e continuo para o
acompanhamento do Plano Nacional de Educacéo, de modo a
gue este Tribunal possa comunicar a sociedade e ao Congresso
Nacional, ano a ano, nas edi¢des do FiscEducacéao, a evolucéo



do desenvolvimento do plano, o cumprimento das obrigacdes
nele estabelecidas para as diversas instancias operativas, 0s
resultados ja alcancados e a alcancar (TCU, 2015).

Posteriormente, por meio dos Acordaos 795 e 2.921/2016-TCU-Plenatrio,
o TCU aprovou a metodologia para esse acompanhamento, partindo da
premissa de que era necessario identificar eventos de risco® que pudessem
impactar negativamente na consecucdo do PNE. Nesse sentido, estabeleceu
uma metodologia especifica para acompanhar o PNE 2014-2024, averiguando
continuamente o desenvolvimento do Plano, o cumprimento das obrigacfes nele
contidas e os resultados alcancados e a alcancar (item 9.5 do Acérdao 528/2015-
TCU-Plenario).

A reorganizacao das metas e estratégias do PNE seria feita a partir da
deteccdo desses riscos, que orientariam a tomada de decisdo sobre as acbes
planejadas e as principais acdes de controle na area de educacdo. A
metodologia seguida pelo TCU prevé a publicacédo de relatérios periédicos, com
o0 intuito de comunicar a sociedade e ao Congresso Nacional (CN) os esforcos
despendidos pelo Tribunal na fiscalizacdo do PNE.

O Plano de Acompanhamento proposto pelo TCU tinha como objetivo
geral instituir um processo de trabalho especifico e continuo para o
acompanhamento do PNE 2014-2024 ao longo da sua vigéncia (item 9.5 do
Acordao TCU 258/2015-Plenério). Esse acompanhamento seria baseado em
quatro principios basicos: a) foco em risco — 0 acompanhamento e a avaliacdo
do PNE devem se apoiar em um método que permita a identificacdo de riscos
associados as suas metas e estratégias; b) seletividade — diz respeito a selecéo
de temas que serdo avaliados prioritariamente, tendo em vista que s&o
multifacetados, assim como a capacidade institucional do TCU de proceder essa
avaliacao e a responsabilidade de outros entes federados no acompanhamento
das metas do PNE (2014-2024); c¢) acompanhamento - deve agregar

transparéncia e valor ao ciclo de monitoramento do PNE, lancando luz sobre a

5 O enfoque com base em andlise de risco orienta uma tradicional pratica adotada pelo
Government Accountability Office (GAQ), entidade fiscalizadora superior dos Estados Unidos,
denominada de High Risk Series. Trata-se de um relatério elaborado pelo GAO, desde 1990, e
enviado ao Congresso americano a cada dois anos. Consta no documento andlise critica de
atividades ou opera¢cdes governamentais consideradas pelo GAO como vulneraveis a fraude,
desperdicio, méa gestédo, além de programas com maior complexidade de execucado (TCU, 2023).



eficacia do plano e comunicando suas conclusdes a sociedade; d) obedecer ao
principio da descentralizacdo da gestdo educacional no Brasil, notadamente,
guanto a educacéo basica, considerando que algumas estratégias ou acoes de
controle poderdo demandar o estabelecimento de parcerias ou acordos de
cooperacdo com outros tribunais de contas brasileiros, para aumentar a

repercussao e a efetividade do trabalho de acompanhamento (TCU, 2015).

Considerando a complexidade do Plano Nacional de Educacéo, por
abranger diversos componentes do sistema educacional brasileiro, a
metodologia implementada pelo TCU, em uma primeira fase, agrupou as 20
metas e as 254 estratégias nas seguintes categorias: a) infraestrutura e
aparelhamento de unidades de ensino; b) formacdo e valorizacdo de
profissionais da educacéo e de profissionais técnico-administrativos; ¢) apoio ao
educando/aluno; d) apoio a familia do estudante; e) organizacédo, estruturacéo,
revisdo e disponibilizagdo de curriculos, contetdos, métodos e materiais
educativos; f) gestao escolar; g) gestao dos sistemas de ensino; h) regulacdo da

educacdao; i) avaliacdo educacional (TCU, 2015).

A segunda etapa da metodologia proposta pelo TCU consistiu em otimizar
o trabalho de acompanhamento, atuando seletivamente em assuntos prioritarios
a cada ano. Isso implicou fazer escolhas estratégicas a partir da formacao de
juizo sobre materialidade, relevancia e vulnerabilidade de cada meta e
estratégias associadas. Segundo o TUC (2015), a relevancia é um critério que
busca valorar, nas metas do PNE, aspectos como: a) importancia relativa da
estratégia no contexto em que a meta esta inserida; b) perfil e cobertura da
populacdo beneficiada; c) prioridade dada ao assunto na agenda politica do
governo, nos planos e orcamentos publicos e em acordos internacionais; d) nivel
de importancia atribuido por especialistas e stakeholders consultados; e)
discussdo do tema em foruns, conselhos, conferéncias e comissbes do

Congresso Nacional; e f) presenca do tema na midia.

A materialidade, segundo o TCU (2015), se expressa no volume de
recursos envolvidos em determinado contexto. A previsdo e a execucado da
despesa orcamentaria (volume de recursos orcados, empenhados e

efetivamente pagos) sdo exemplos de indicadores de materialidade.



O critério de vulnerabilidade destaca situacdes ou fatores adversos que
limitam ou podem vir a limitar o alcance dos resultados pretendidos pela meta ou
0 ndo cumprimento dentro do prazo estipulado. Destacam-se, entre outras, as
metas repisadas que nao foram alcancadas no PNE anterior (2001-2010); a
evolucdo dos indicadores — tendéncias ou riscos de que a meta ndo sera
alcancada ou serd atingida com desempenho bastante heterogéneo entre as
unidades da Federacdo —; a falta de indicadores ou de informacdes confiaveis
ou atualizadas sobre a execucdo da estratégia; e a falta de clareza sobre

responsabilidade.

O critério de agregacao de valor esta relacionado a produgcédo de novos
conhecimentos e de perspectivas que o acompanhamento do Tribunal pode
proporcionar sobre o objeto de controle, inclusive quanto a proposicdo de

recomendacdes ou determinacoes.

O fluxo de trabalho proposto pelo TCU (2015) contempla desde a coleta
de dados e informacbes que agreguem conhecimento prospectivo de
prioridades, metas, indicadores, responsabilidades institucionais, alocacdo de
recursos orcamentarios, iniciativas, acdes e resultados alcancados relativos a
implementagcdo do PNE, até o desenvolvimento de atividades mais complexas,
gue envolvem aplicacéo de técnicas de identificacdo e classificacdo de riscos e
realizacdo de pesquisas, entrevistas e debates com gestores, especialistas e

segmentos organizados da sociedade interessados e envolvidos no tema.

Essa acédo do TCU de acompanhamento e avaliacdo do PNE contou com
a utilizacdo das tecnologias para ampliar o acesso as informagdes e implementar
um novo modelo de gestdo publica com o uso das plataformas digitais. O
primeiro instrumento, que estava previsto para ser entregue em 2016, trata-se
da internalizacdo e sistematizacdo do uso avancado de base de dados em
educacdo para apoio as atividades de controle externo conduzidas pela

SecexEducacgao e demais unidades que lidam com o tema.

O segundo projeto também se relaciona com o uso de ferramentas de
tecnologia da informacgéao. A SecexEducacéo iniciou, em 2014, a construcao do

Dashboard da Educacéo, que se trata de uma verséo inicial de ferramenta que



possibilita apresentar informagdes Uteis para o controle da Funcdo Educacéao,
provenientes de diversas bases de dados disponiveis.

O uso de plataformas digitais pode ser considerado, segundo Araujo e
Maia (2014), uma das mais significativas acdes da administracdo publica na
atualidade, alcancando resultados positivos em termos de organizacdo de
informagéo, reducdo de custos, aumento de transparéncia e reducdo do

potencial de corrupcao.

Em sintese, é possivel indicar que o modelo de avaliacdo e
acompanhamento do PNE proposto pelo TCU se enquadra nas bases
conceituais da nova gestédo publica, na medida em que procura racionalizar 0s
gastos e aumentar a eficiéncia dos resultados, utilizando, para isso, 0

planejamento estratégico e a gestéo de riscos.

Acompanhamento do 4° Ciclo: o foco nos efeitos da Covid-19 e
repercussdes nas metas do PNE

O acompanhamento do PNE 2014-2024 pelo TCU, como ja assinalado,
teve inicio no ano de 2015, conforme disp6s o item 9.5 do Acérdao 528/2015, o
qual determinou a propositura de método e procedimentos a serem empregados
pelo Tribunal no acompanhamento continuo, regular e sistémico do Plano. Até a
presente data (maio de 2023) foram realizados quatro relatérios. O primeiro
relatério apresentou uma visao geral do cumprimento das metas do Plano até os
anos de 2017/2018. O segundo, além de oferecer uma visdo geral da evolucéo
do cumprimento das metas e estratégias do referido Plano, aprofundou as
analises quanto as seguintes metas previstas no PNE: Meta 4 — educacao
especial; Meta 18 — plano de carreira dos profissionais da educacao; e Meta 19
— gestao democratica. O terceiro relatério de acompanhamento teve o objetivo
de avaliar a atuacdo do Ministério da Educacdo (MEC) no que tange a
coordenacao de estratégias que promovam a cooperacao federativa em prol do
atingimento das metas. A quarta edicéo, objeto central deste artigo, buscou focar
nas acoes realizadas pelo Ministério da Educacédo que tiveram como objetivo
reduzir os efeitos da pandemia de Covid-19 na area educacional, em especial na

educacédo basica.



E importante considerar que as analises feitas pelo TCU procuraram
avaliar os impactos provocados pela Covid-2019 no sistema educacional, os
quais perduraram até o ano de 2021. Nao ha avaliacdo nos relatérios sobre as
metas 12, 13 e 14, que tratam da educacdao superior. No relatério do 4° ciclo, o
TCU procura responder a uma questao norteadora: em que medida as acoes
adotadas pelo MEC estdo sendo exitosas para mitigar os principais efeitos
negativos decorrentes da pandemia da Covid-19 na educacdo basica,
considerando as diretrizes do PNE? Essa indagacéo procurou ser respondida
tendo como suporte a metodologia adotada para o acompanhamento do PNE,
que se preocupou com o planejamento estratégico e a gestao de risco, tendo em
vista que, segundo o TCU, nédo era possivel desconsiderar a crise gerada pela
pandemia para os sistemas educacionais e 0s impactos negativos para o alcance

do cumprimento das metas do PNE.

Algumas tendéncias gerais sdo apresentadas no 4° Relatério de
acompanhamento quanto as metas do PNE. As analises apresentadas até entao
evidenciam as dificuldades de atendimento das metas do PNE, agravadas pela
crise da Covid-19. Segundo o Relatério do 4° Ciclo (TCU, 2020), o longo periodo
sem aulas presenciais influenciou negativamente na aprendizagem dos alunos,
tendo em vista as dificuldades enfrentadas pelas redes de ensino,
principalmente, no que concerne a auséncia de aulas presenciais e a

continuidade do ensino remoto durante a pandemia.

O Parecer CNE/CP 5/2020, prevendo a possibilidade de longa duracgéo da
suspensao das atividades escolares presenciais por conta da pandemia, ja fazia
algumas previsdes desanimadoras. Nesse sentido, previa que 0s sistemas
educacionais teriam que enfrentar a dificuldade para reposi¢cdo, de forma
presencial e integral, das aulas suspensas; 0s retrocessos do processo
educacional e da aprendizagem dos estudantes submetidos a longos periodos
sem atividades educacionais regulares; os danos estruturais e sociais para
estudantes e familias de baixa renda; e, de modo geral, o abandono e o aumento

da evasao escolar.

Uma das metas do PNE mais impactadas pela pandemia da Covid-19 foi

a Meta 7, que tem como objetivo fomentar a qualidade da educacéo basica em



todas as etapas e modalidades e atingir as médias nacionais estipuladas pelo
indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb) (Brasil, 2014). As médias
nacionais previstas para o Ideb, em 2021, seriam 6,0 para 0s anos iniciais do
Ensino Fundamental; 5,5 para os anos finais do Ensino Fundamental; e 5,3 para

o Ensino Médio.

Gréfico 1 — Comparacéao entre o Ideb 2019 da rede publica e da rede privada
de ensino
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Fonte: TCU (2020).

Os resultados mostram que somente nos anos iniciais do Ensino
Fundamental o sistema educacional publico chegou mais perto de atingir a meta,
com um indice de 5,7, enquanto a rede privada ultrapassou o indice
estabelecido. Nos anos finais dessa etapa de ensino, o lIdeb na rede publica
atingiu 4,6 e a rede privada ultrapassou a meta prevista, com 6,4. Nos anos finais
do Ensino Médio, a rede publica ficou aqguém da meta, apresentando o pior
resultado. Desse modo, os reflexos da pandemia podem provocar retrocesso nos
resultados ja alcangados nos anos iniciais do Ensino Fundamental e aumentar
ainda mais o déficit para os anos finais do Ensino Fundamental e para o Ensino
Médio.

No que se refere a Meta 2, que se propde a “universalizar o ensino
fundamental de nove anos para toda a populacdo de seis a quatorze anos e
garantir que, pelo menos, 95% dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até 2024 (Brasil, 2014)”, o relatério mostra que no ano de 2020

havia, no pais, um namero significativo de alunos que, além de n&o terem



concluido a educagédo basica, o que ja é grave, ndo estavam nem frequentando
a escola. Essa situagdo pode ser observada no Gréfico 2.
Gréfico 2 — Distribuicdo de criancas e adolescentes entre 6 e 17 anos com

educacao basica incompleta que nao estavam frequentando a escola (%) em
novembro de 2020
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Fonte: TCU (2020).

No Brasil, 0 nimero de criancas e adolescentes entre 6 e 17 anos com
educacao basica incompleta que ndo estavam frequentando a escola chegava,
no ano de 2020, a 3,45%. Entre as regides, a regido Norte é a que detém o maior
percentual, chegando a 6,21% de alunos fora da escola, seguida da regiao
Nordeste, com 3,67%. A regido com menor numero de alunos nessa situacao e
mais perto de atingir a Meta é a regido Sul, com apenas 2,83% de alunos fora

da escola.

Um outro registro importante do 4° Relatério do TCU foi a diferenca de
frequéncia as aulas presenciais entre as redes publica e privada. Ao avaliar a
frequéncia em aulas presenciais de alunos de 6 a 17 anos, por instancia
administrativa de ensino, no ano de 2020, no auge da pandemia, verifica-se que
0s prejuizos no campo educacional foram enormes, principalmente tendo em
vista que as aulas presenciais sao consideradas fundamentais para a formacéo
da cidadania e do conhecimento. Os dados registrados no Grafico 3 ilustram

essa situagao.



Grafico 3 — Distribuicdo de alunos de 6 a 17 anos tendo aulas presenciais em
novembro de 2020, por rede escolar (%)
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No Brasil, na rede publica de ensino, no ano de 2020, havia apenas 7,19%
de alunos frequentando as aulas presenciais, enquanto na rede privada esse
indice chegava a 20,89%. A regido Norte aparece com um indice de 42,44% de
alunos da rede privada que frequentavam aulas presenciais, e somente 18,75%
da rede publica (em uma diferenca de 23,69%). Em seguida, o Centro-Oeste
tinha 23,02% de alunos em aulas presenciais na rede privada e, na rede publica,
apenas 4,68%, representando uma diferenca de 18,34%. A regidao Nordeste
apresenta o terceiro maior indice de desigualdade de acesso de alunos as aulas
presenciais (14,31%). Na rede privada, sdo 20,15% e, na publica, apenas 5,84%.
O Sudeste apresenta um indice de participacédo de alunos em aulas presenciais,
na rede privada, de 18,07% e, na rede publica, de 5,20% (diferenca de 12,87%),
configurando-se, portanto, na menor disparidade entre as redes administrativas.
A regido Sul apresenta uma frequéncia na rede privada de 20,45%, ja na rede
publica, de 6,7% (diferenca de 13,755).

Dessa forma, fica evidente que, no contexto da pandemia da Covid-19,
tanto as redes publicas quanto as redes privadas foram impactadas no que
concerne as possibilidades de acesso dos alunos as aulas presenciais, mas cabe
registrar que os estudantes matriculados na rede publica, conforme evidenciam
os dados, foram os mais atingidos. Varios fatores podem ser apresentados como
explicativos dessa situacdo, entre eles a falta: de estrutura econdmica das

familias para fazer frente as exigéncias da pandemia, de recursos tecnolégicos



e de internet de qualidade para que os alunos pudessem participar das aulas, a
falta de material pedagdgico adequado para o acompanhamento dos conteddos
curriculares e de profissionais capacitados para lidar com a nova modalidade de

ensino e aprendizagem.

Os dados evidenciam que a rede publica foi mais impactada com a Covid-
19 do que a rede privada, refletindo, portanto, o aumento do fosso entre as
populacdes mais frageis da sociedade que, notadamente, frequentam a escola

publica.

Outro aspecto considerado nessa reflexdo se refere a maneira como as
redes publicas e privadas lidaram com o problema do ensino e da aprendizagem
na pandemia. As formas adotadas foram diversificadas e variaram de acordo
com a regido e com o0 municipio. Muitos alunos ndo chegaram a ter atividades

escolares no ano de 2020, o que pode ser evidenciado no Gréfico 4.

Gréfico 4 — Percentual de alunos de 6 a 17 anos que néo tiveram
atividades escolares disponibilizadas para realizar em casa, por regiao e por
rede, em novembro de 2020
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Fonte: TCU (2020).

O Grafico 4 mostra o percentual de estudantes de 6 a 17 que responderam
gue, no ano de 2020, n&o tiveram atividades escolares disponibilizadas para
realizar em casa (aulas on-line, deveres, estudo dirigido etc.). No Brasil, o

percentual de alunos da escola publica chegou a 12,19% e o da escola privada,



a 3,33%. Desse total, 0 maior percentual se concentra na regidao Norte, que
apresentou na rede publica um percentual de 26,25%, e na escola privada,
10,20%. Outra regido bastante prejudicada foi a regido Nordeste, onde, na rede
publica, o indice chegou ao patamar de 17,22%, enquanto na escola privada

apenas 4,87% de alunos nao tiveram atividades para realizar em casa.

O relatério registra que, no contexto pandémico, os jovens das classes
baixas viram aumentar o gap social que separa as diferentes classes sociais de
forma exponencial. A falta de equipamentos adequados em casa, como
computadores e celulares, foi um dos principais problemas enfrentados durante
a suspensao das aulas presenciais. Esses fatores vao impactar de maneira
substantiva no alcance de todas as metas e estratégias do PNE (2014-2024). O
nao atingimento das metas do PNE (2014-2024) e a pouca evidéncia de que isso
possa ocorrer no periodo previsto (2024) sédo um indicador da ndo priorizacdo do
campo educacional e da falta de uma acdo mais organica do MEC para mitigar

todos os problemas surgidos na pandemia.

Certamente, essa fragilidade da consecucdo do PNE foi impactada pela
pandemia da Covid-19, mas a ndo concretizagdo de muitas de suas metas esté
vinculada, fortemente, a auséncia de uma politica consistente de gestdo e
financiamento da educacédo no pais. Nao restam davidas de que as estratégias
politicas tomadas no periodo 2019/2022 tiveram efeitos negativos na viabilizacao
das metas do PNE (2014-2024).

Consideracdes Finais

Em todas as metas analisadas pelo TCU, detectou-se que houve durante
a pandemia da Covid-19 um retrocesso na qualidade e nos indices educacionais
em todo o pais. Os dados mostram que os estudantes, especialmente os da rede
publica, tiveram mais dificuldades em lidar com os problemas da pandemia, o
gue indica um provavel aumento das desigualdades educacionais entre a rede
publica e a rede privada e entre as regides, com um destaque negativo para as
regioes Norte e Nordeste. O entendimento do Relatério do TCU é o de que se
faz necessario que as autoridades figuem mais atentas para as diferencas

regionais, que tendem a aumentar, ainda mais, com a pandemia, necessitando



gue as orientacdes para agdes suplementares e redistributivas considerem tais
discrepancias. Registra-se também a baixa capacidade do MEC em formular e
coordenar acoes direcionadas a mitigar os efeitos da pandemia da Covid-19 na
educacdo basica, o que pode balizar falhas no planejamento estratégico do
MEC, e que a sua gestdo nao contemplou os riscos decorrentes dos impactos
causados pela pandemia no setor educacional. Nesse sentido, faz-se necessario
indicar falhas na atuacdo do MEC quanto a coordenacdo dos entes

subnacionais.

Segundo o relatério, ndo houve priorizacdo de a¢bes de reorientacao
estratégica pela alta administracdo do Ministério, o que levou a a¢cdes sem foco
prioritario para o enfrentamento da crise, agravando os efeitos nocivos da
pandemia na educacao basica, com reflexos nas redes de ensino estaduais e

municipais.

Registra-se a importancia do monitoramento e da avaliagdo do PNE por
orgaos de controle externo aos formuladores de politicas publicas como o TCU,
tendo em vista a necessidade da sociedade civil de acompanhar as acdes
desenvolvidas e os resultados alcancados por uma politica publica tédo

importante como a educacao.
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Introducao

m Plano Nacional de Educacéo (PNE) é importante instrumento
de politica publica para a melhoria da educacao do pais. O PNE
brasileiro que entrou em vigor em 2014 e tem vigéncia até 2024,
estabelece metas a serem alcancadas em um decénio, abrangendo desde a
educacao infantil até a p6s-graduacgao. Entretanto, a implementacdo de um PNE
de longo prazo, que perpassa pelo menos trés governos, € um desafio complexo
e exige um acompanhamento cuidadoso para garantir o cumprimento de suas
metas. O monitoramento e a avaliacdo s&o, portanto, fundamentais para

monitorar a efetividade das politicas educacionais e identificar possiveis ajustes.

O PNE (2014-2024) foi o segundo plano implementado apés o fim do
periodo de ditadura militar (1964-1985). O primeiro, de 2001 a 2011, foi aprovado
pela Lei 10.172/2001 e, também, foi construido em meio a intensos debates e
disputas (AGUIAR, 2010). Para essa autora, a formulacdo de um plano
educacional suscita discussdes sobre o projeto de nagdo e de educacéo,

promovidas por setores organizados da sociedade.

Aguiar (2010) complementa que € importante reconhecer que a avaliagédo
de uma politica educacional expressa em um plano de educacdo enfrenta
desafios, uma vez que seus desdobramentos abrangem dimensdes politicas e
ideoldgicas que nem sempre podem ser compreendidas com clareza. Além

disso, a avaliagcdo de um plano educacional é realizada a partir de valores e



perspectivas especificas, ndo havendo neutralidade nesse processo. O mesmo

ocorre em relacdo as recomendac0es e diretrizes resultantes dessa avaliacao.

Portanto, avaliar um plano dessa natureza e magnitude implica adentrar
no debate sobre a politica educacional e seus determinantes, levando em
consideragao o contexto do desenvolvimento do pais, “sabendo que o alcance
dos seus objetivos e metas decorre dos resultados das lutas concretas entre
grupos sociais com interesses distintos e diversos, que disputam a hegemonia
nesse processo” (AGUIAR, 2010).

Este estudo apresenta como objetivo geral analisar as a¢des de avalicao
propostas pelo Ministério da Educacao (MEC), com foco nas metas 12, 13 e 14
do PNE, relacionadas a expansao e a qualidade da Educacdo Superior (ES),
considerando as transicfes politicas e os hovos modos de regulacdo presentes
no periodo 2014-2024. Elege-se como objetivos especificos: a) investigar como
o financiamento e as politicas de governo afetaram o cumprimento das metas do
PNE (2014-2024); b) analisar os instrumentos de monitoramento e avaliacao
relacionados ao PNE elaborados pelo MEC e os resultados das suas
implementacgdes; c) analisar a evolugédo das metas 12, 13 e 14, que tratam da
ES, graduacéo e pds-graduacao, apés 4 biénios do PNE (2014-2024).

Para isso, realizou-se uma pesquisa exploratéria e descritiva, de
abordagem quantitativa e qualitativa, utilizando, principalmente, os estudos de
Aguiar (2010, 2022), Dourado (2010, 2017), Amaral (2017, 2022), Azevedo
(2010, 2014), Carvalho e Oliveira (2018, 2022), Assis, Carvalho e Costa (2019),
Oliveira e Dourado (2018), Jardim (2020). Além disto, utilizou-se como base
documental o Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educagéo (BRASIL, 2022), a Emenda Constitucional n. 95 (BRASIL,
2019), e o Censo da Educacédo Superior 2021 (BRASIL, 2022).

O artigo estd estruturado em duas secOes: a primeira aborda o
financiamento do PNE considerando, conforme Frey (2000) a politics, dimensao
processual da politica, que pode evidenciar o jogo politico, a organizagéo e a luta
pelo poder, relacionando tal perspectiva a meta 20 do PNE; na segunda, faz-se
uma analise das diretrizes oficiais do MEC para avalicdo e monitoramento do
PNE (2014-2024) e a andlise das metas 12, 13 e 14, a partir dos dados do



Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento divulgado pelo INEP. Por ultimo, sao

apresentadas as consideragodes finais.

PNE: financiamento e politica de governo

De acordo com Lima (2020), desde os anos 1930 houve uma evolucao
no planejamento das politicas publicas no Brasil. No entanto, esse processo foi
influenciado pelos interesses econémicos dominantes locais e globais, com o
desenvolvimento industrial e comercial sendo considerado o eixo central. As
politicas sociais foram utilizadas como instrumentos de contrapartida,
principalmente quando necessarias para acordos bilaterais ou multilaterais
(CORTE, SARTURI, MOROSINI, 2018).

Por isso, é sempre interessante perguntar o que ha por tras das
aparéncias das politicas, dos acordos e tratados, e ndo se deixar
enganar por imagens que fascinam, mas escondem desigualdades e
opressdes, como ainda a capacidade que tivemos de superar
autoritarismos e derrota-los politicamente. As praticas educacionais
também sofrem ameacas dessas praticas fascistas que apagam a
implantagdo de direitos mais amplos e coletivos. (CONSELHOS DE
EDUCACAO E DIREITOS HUMANOS [CEDH], 2009, p. 22).

Para analisar os desdobramentos do PNE, nesse contexto marcado por
interesses muitas vezes contraditorios, € necessario relaciona-los ao processo
politico-econdmico desde a sua implantacdo. Conforme Dourado (2017), os
desafios enfrentados séo significativos e tém sido agravados por politicas
conservadoras de ajuste fiscal que se opdem as politicas sociais. Na area da
educacao e, em particular, no ensino superior, essas politicas resultaram em um
retrocesso na agenda educacional e na materializacdo do PNE, considerado o
epicentro das politicas educacionais. Entretanto sdo muitas as determinacdes
que interferem na sua materializacdo, uma vez que “a definicdo de politicas
publicas em geral e do financiamento da educacdo em particular esta sujeita a
estrutura da sociedade em termos ideologico-econémicos” (AMARAL, 2017, p.
3).

A aprovacdo do PNE (2014-2024) se deu pela Lei n°® 13.005 em junho de

2014 em um ano eleitoral. Segundo Azevedo (2014), o PNE foi construido em



meio a intensos debates, disputas e conflitos entre os setores politicos e
educacionais do pais, 0 que evidenciou o interesse e 0 envolvimento direto da
sociedade nas questdes educacionais do pais. Bodido (2016) destaca que o PNE
(2014-2024) foi resultado de discussfes e debates que ocorreram durante a
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) em 2010, organizada pelo MEC.
Diversos pontos das deliberacbes da CONAE foram considerados no Projeto de
Lei N° 8.035/2010 e encaminhado para a Camara dos Deputados, o que resultou
na aprovacao da Lei N° 13.005, de 2014.

A elaboracédo de politicas publicas educacionais € um terreno repleto de
conflitos epistemoldgicos, ideologicos e politicos. Mesmo com 0s
desentendimentos e batalhas envolvendo a elaboracdo do PNE, este reflete os
interesses hegemonicos, embora ndo exclua completamente a participacao e os

interesses de outros grupos e ideologias (AZEVEDO, 2010).

Catelli (2019) afirma que a implementagdo do PNE ocorreu tardiamente
e, quando finalmente se tornou lei, houve uma mudanca de contexto
desfavoravel para o governo federal. Além disso, havia uma crise econémica em
desenvolvimento, 0 que impactou a realizacdo da proposta de ampliacdo de
recursos durante o governo Dilma. De acordo com Carvalho e Oliveira (2022), a
partir de 2014, pode-se observar uma notavel interrupcdo nas politicas,
programas e acoes destinadas a cumprir as metas do PNE (2014-2024). Essa
descontinuidade foi particularmente intensificada devido a crise econdmica e
politica que resultou no impeachment de Dilma Rousseff em 2016. De acordo
com Catelli (2019), durante o governo de Michel Temer (2016-2018) houve
retrocessos nas politicas de participacdo, diversidade, investimento e

valorizacéo dos professores.

Dentre os retrocessos aos quais se refere Catelli, destaca-se a aprovacao
da Emenda Constitucional (EC) n. 95/2016 (BRASIL, 2016), que congelou as
despesas primérias (pagamento de pessoal, despesas de manutencdo e de
capital) do poder executivo por 20 anos. Essa medida é considerada um dos
principais ataques ao PNE, pois sem um financiamento adequado, n&o ha como
concretizar as propostas desse plano. Carvalho e Oliveira (2022) complementam

gue essa decisao tem prejudicado ndo s6 o PNE (2014-2024), mas, também,



podera inviabilizar os dois futuros planos nacionais de educacéo, pelo fato de a
medida ter congelado os valores aplicados pelo Poder Executivo nas chamadas

despesas primarias até o ano de 2036%. Amaral (2016) previu o efeito destruidor

da entdo PEC 241/55 que se transformaria em EC. 95:

Nao restam duvidas de que o poder de “destruigao” da metodologia da
PEC 241/55 é devastador em todas as areas sociais: educacao, salde,
previdéncia social e assisténcia social, podendo provocar um
imenso retrocesso na piramide social brasileira, cuja base se alargou
consideravelmente nos Gltimos anos, justamente devido a adocao de
politicas de distribuigdo de renda e incluséo social (AMARAL, 2016, p.
671).

Segundo Saviani (2008), o financiamento da educacao é a principal meta,
pois € a condi¢cdo essencial e o meio viabilizador de todas as outras metas. Ao
avaliar o PNE (2001-2010), ja expirado, Dourado (2010, p. 685) apontou limites
a sua concretizacdo, advindos das “[...] restricbes a gestao e ao financiamento

da educacéao, em funcédo de nove vetos presidenciais ao que fora delineado”.

Para o economista Jorge Abrahdo de Castro, os recursos financeiros
aplicados em educacéo triplicaram de 1995 a 2015, mas a EC 95/2016,
apelidada de “teto de gastos”, impediu que mais investimentos necessarios
fossem feitos na educacado. “Na opinidao do economista, depois de Temer, “o
governo Bolsonaro promoveu desmonte e ‘destruicdo das politicas sociais’ e
também da ciéncia e tecnologia” (CASTRO, 2022). Na mesma linha de analise,
Amaral (2019) afirma que, desde a posse do Governo Bolsonaro em janeiro de
2019, as universidades federais brasileiras viveram sob um intenso ataque do
grupo que assumiu a presidéncia da republica e manteve-se durante todo o seu

mandato.

Além disso, no primeiro ano de mandato do governo Bolsonaro, foi extinta
a Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE). O 6rgao era o
principal responsavel por prestar assisténcia técnica e dar apoio aos municipios

no processo de monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo. Essa

1 Atualmente (junho de 2023) a Camara dos Deputados aprovou o texto base do “novo arcaboucgo
fiscal” que devera vigorar em substituicdo a EC 95. Apesar de revogar a EC 95, este marco fiscal
podera comprimir as despesas com diversas politicas sociais, pela existéncia das vinculacdes
constitucionais para a saude e a educacéo (FINEDUCA, 2023).


http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-articulacao-com-os-sistemas-de-ensino--sase/apresentacao

iniciativa foi uma demonstracdo de descontinuidade de politicas de Estado,
revelando um desconhecimento em relagdo a importancia da SASE.

Ao analisar a extincdo do SASE, Aguiar (2022) destaca que apos a
mudanca de governo decorrente do impeachment de Dilma Rousseff, a acao
colaborativa realizada pela secretaria no desenvolvimento e implementagcéao dos
planos decenais de educacdo arrefeceu. Durante a gestdo Bolsonaro, essa
estrutura foi extinta, resultando na perda de um mecanismo importante de apoio
técnico e monitoramento dos planos de educacdo. A extincdo da SASE
comprometeu a colaboragdo entre os sistemas de ensino para alinhar seus
objetivos e metas ao PNE, assim como a constituicAio de uma Rede de
Assisténcia Técnica para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos de Educacéo.
Essa medida afetou a construcdo dos planos decenais de educacéo,

enfraguecendo o federalismo cooperativo nesse processo.

A Meta 20 do PNE (2014-2024) estabelece a necessidade de aumentar o
volume de recursos publicos aplicados em educacédo ao afirmar que se deve

ampliar

0 investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto -
PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio. (BRASIL,
PNE, 2014)

Ao estabelecer marcos progressivos para a implementacdo, a Meta 20
visa garantir recursos financeiros para a implementacéo gradativa das outras 19
metas do PNE (FERNANDES; SANTOS, 2017, p.5).

Castro (2022) destaca dentre dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que os recursos aplicados em
educacéo atingiram um valor equivalente a 5,4% do PIB em 2020, quando este

percentual ja deveria ter atingido os 7%.

Houve um processo de “desconstru¢cao e desfazimento” da educacgao
pUblica desde o impeachment de Dilma Rousseff em 2016. “E impossivel a gente
pensar que vai conseguir atingir esse valor de 10% do PIB até 2024, que é
praticamente dobrar os recursos da educacao” (AMARAL, 2021, p. 1).



O Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (2022)
mostra que o artigo 5° do PNE, ao estabelecer o montante de recursos publicos
como sendo aquele aplicado "em educacédo” e nao especificamente "em
educacao publica”, fez com que o INEP criasse dois indicadores para monitorar
a Meta 20, distinguindo entre recursos aplicados em educacédo e recursos
aplicados em educacao publica: Indicador 20A — Recursos publicos aplicados
em educacao publica como propor¢cdo ao PIB e Indicador 20B — Recursos

publicos aplicados em Educacédo como proporcéo ao PIB.

O Gréfico 1 apresenta a trajetdria dos recursos publicos aplicados em
educacéo publica, Indicador 20A e os recursos publicos aplicados em educacéo,
Indicador 20B, como proporc¢éao do PIB.

Grafico 1 — Recursos publicos aplicados em educacéo, indicadores 20A
e 20B (2015-2020)
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Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (2022) e elaboracéo para
este estudo.

Com base nos resultados observados para o indicador 20B e levando
em conta a meta de ampliacdo dos recursos publicos aplicados em educacéo,
tanto publica quanto privada, para um valor equivalente a 10% do PIB até 2024,
seria preciso quase que duplicar os recursos aplicados em educagéo publica.

Entretanto, ambos indicadores utilizados para monitorar a Meta 20 do PNE



elevaram-se muito pouco e muito distantes da meta estabelecida de se atingir
0s 10%.

Em relacédo ao financiamento, é evidente que a ampliacdo dos recursos
financeiros publicos aplicados em educacéo para 10% do PIB até 2024 € um
objetivo ambicioso. No entanto, a estagnagéo dos indicadores utilizados para
monitorar essa meta indica que os recursos disponibilizados n&o sao suficientes
para impulsionar o progresso necessario. Dobrar os recursos aplicados em
educacao, considerando uma estabilidade real do PIB é uma tarefa desafiadora,
especialmente quando os recursos disponiveis ja estdo muito aquém do
necessario para atingir a meta intermediaria de 7% do PIB prevista para 2019.

Além disso, as transi¢coes de governo no periodo de vigéncia do PNE
também tém impacto na continuidade e implementacao de politicas educacionais
consistentes. Cada governo pode ter suas proprias prioridades e abordagens em
relacdo a educacao, o que muitas vezes resulta em mudancas de direcéo e falta
de continuidade nas politicas implementadas anteriormente. Isso pode causar a
interrupcdo de projetos em andamento, a descontinuidade de investimentos e a
falta de coeréncia nas estratégias adotadas, prejudicando o alcance das metas
estabelecidas no PNE. Conforme Dourado (2017, p. 39-40):

Identificar e analisar esse quadro histérico - cuja centralidade vem se
traduzindo pelas politicas e acdes de Governo, em detrimento de
politicas de Estado e cujas légicas e dinamicas de planejamento,
gestéo e financiamento ndo contribuem, efetivamente, para se avancgar
na construcdo coletiva e efetivacdo de politicas de Estado - é
fundamental, sobretudo se consideramos o esfor¢o histérico a ser feito
para garantir a efetiva materializagdo do Plano Nacional de Educagéo
(PNE 2014-2024), aprovado e sancionado, sem vetos, por meio da Lei
n® 13.005/2014, apdés quase quatro anos de complexa e disputada
tramitacdo no Congresso Nacional.

Essa analise revela que tanto a falta de financiamento adequado para a
educacado quanto as mudancas de governo tém causado impactos negativos no

cumprimento das metas estabelecidas no PNE até junho de 2024.



Avaliacdo do PNE (2014-2024): metas 12,13 e 14

O PNE (2014-2024), em seu Art. 5°, estabelece que sua execucao e o
cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de
avaliacOes periddicas, realizados pelo Ministério da Educagédo (MEC), Comissao
de Educacdo da Camara dos Deputados, Comissdo de Educacédo, Cultura e
Esporte do Senado Federal, Conselho Nacional de Educacédo (CNE) e FOrum

Nacional de Educagao (FNE).

No paragrafo 2° do mesmo artigo, a lei estabelece que ao longo do
periodo de vigéncia deste PNE, o INEP ser& responséavel por publicar estudos a
cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia, para avaliar o progresso no
cumprimento das metas estabelecidas, que se baseardo em informacdes
provenientes de diversas fontes, como a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua), o censo demografico e 0s censos
nacionais da Educacao Basica e Educacdo Superior mais atualizados, com o
intuito de fornecer uma visdo abrangente do panorama nacional e por ente
federado (PNE, Art. 5°).

Seguindo essas orientagcdes, o INEP estabeleceu indicadores para cada
uma das 20 metas do PNE que foram selecionados em conjunto com o MEC,?
para o monitoramento em ciclos, divididos em biénios: 2014-2016, 2016-2018,
2018-2020, 2020-2022. Cada hiénio representa um periodo de avaliacdo e
acompanhamento das metas e estratégias estabelecidas no PNE, visando
verificar o progresso e os desafios enfrentados em relagéo a implementacao das
estratégias estabelecidas para se atingir cada uma das metas. O Ultimo biénio,

2022-2024, corresponde ao encerramento do periodo de vigéncia do PNE.

2 Esses indicadores foram publicados no documento intitulado Plano Nacional de Educag¢éo PNE
2014-2024: Linha de Base (Inep, 2015), que apresenta analises descritivas das séries histéricas
e desagregacbes dos indicadores. As fichas técnicas de cada indicador também estdo
disponiveis na publicacdo, apresentando as férmulas de calculo, abrangéncia, fonte, série
histérica e observacdes sobre cada um. Documento disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional de educacao/plano na
cional de educacao pne 2014 2024 linha de base.pdf



https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/plano_nacional_de_educacao_pne_2014_2024_linha_de_base.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/plano_nacional_de_educacao_pne_2014_2024_linha_de_base.pdf

A situacéo atual do PNE referente as metas 12, 13 e 14, que tratam da
expanséo da ES e da promocéo da qualidade educacional na Educagéo Superior
(ES), pode variar considerando diversos indicadores e contextos especificos.
Essa variacdo pode ser influenciada por fatores como indicadores
socioeconémicos, desigualdades regionais, politicas governamentais e

investimentos, entre outros.

Essas metas sdo de extrema importancia, considerando a relevancia da
perspectiva do direito e da elevacao do nivel educacional da populacéo, assim
como a necessidade de uma formacdo poés-graduada que permita o
desenvolvimento de conhecimento que possibilite a formag&o de uma cidadania
critica, em uma sociedade democratica. Além disso, a expansédo e qualidade
dessas matriculas s@o essenciais para o desenvolvimento econémico e social
do pais, especialmente em um contexto de globalizacdo econdmica, em que o
conhecimento cientifico e tecnoldgico assume centralidade e exige avancos
constantes (ASSIS, CARVALHO, COSTA, 2019).

Meta 12 do PNE

A meta 12 apresenta trés objetivos quantificaveis: a) elevar a taxa bruta
de matricula no ensino superior para 50% da populacao; b) elevar a taxa liquida
de matriculas no ensino superior para 33% da populacdo de 18 a 24 anos; c)
expandir ao menos 40% das novas matriculas no ensino publico. Para monitorar
esses objetivos foram necessarios a criacao de trés indicadores: 12A: Taxa bruta
de matriculas na ES (TB); 12B: Taxa liquida de matriculas na ES (TL); 12C:

Participagdo do segmento publico na expansdo das matriculas de graduacao.

Indicador 12A: Taxa bruta de matriculas na ES (TB)

A TB na ES é obtida dividindo-se o total de estudantes matriculados na
graduacéo pelo total de jovens de 18 a 24 anos na populagéo, expressando esta
razdo como percentual. A TL na ES é calculada considerando-se o total de

jovens matriculados na ES e que possuem idades de 18 a 24 anos, dividindo-se



pelo total de jovens na populagdo nessa mesma faixa etéria, obtendo-se uma

razao a ser expressa em percentuais.

Conforme estabelecido no Art. 4 do PNE, “[...] as metas previstas no
anexo da lei deverdo ter como referéncia a PNAD, o censo demografico e os
censos hacionais da educacgdo basica e superior mais atualizados, disponiveis
na data de publicacéo da lei (BRASIL, 2014).

O Brasil ainda enfrenta desafios para atingir essa meta, uma vez que tanto
a TB quanto a TL estdo abaixo das metas estabelecidas. O Relatorio do 4° Ciclo
de Monitoramento das Metas do PNE, 2018-2020, apresenta a TB no valor de
37,4% no ano de 2020. O Gréfico 2 apresenta a evolucdo da TB na ES no

periodo 2012-2021, bem como sinaliza o valor a ser atingido em 2024.

Grafico 2 — A Taxa Bruta (TB) na ES brasileira no periodo 2012-2021
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Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (2022) e elaboracéo para

este estudo.

A TB, que representa a porcentagem da populagdo matriculada no ensino
superior, passou de 30% para 37,4% no periodo de 2012 a 2021. Constata-se
qgue entre 2012 e 2016 ha um crescimento gradual e constante na cobertura
populacional dos cursos de graduacgéo, em que se registra 30% em 2012 e chega

a 34,6% em 2016 e crescendo com pequenas oscilacdes até 2021.



Observa-se, portanto, um avancgo nas taxas de cobertura populacional dos
cursos de graduagdo, mas ocorre em um ritmo insuficiente para alcangar as
metas estabelecidas no PNE. Ainda que o acesso ao ensino superior esteja

aumentando, sera impossivel alcancar a TB de 50% até 2024.

Indicador 12B: Taxa liquida de matriculas na educacao superior
(TL)

O indicador 12B refere-se ao acesso da populacédo de 18 a 24 anos a
Educacao Superior. O Objetivo € chegar a 33%, ou seja, praticamente um terco
da populacéo da populacédo de 18 a 24 anos matriculada na educacédo superior
brasileira. O grafico 3 apresenta a evolugéo da TL na ES no periodo 2012 a
2021.

Grafico 3 - Evolugdo da TL na ES no periodo 2012 a 2021
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Fonte: Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (BRASIL, 2022) e elaboracéo
para este estudo.

A TL na ES partiu de 15,7% em 2012 até chegar a 20,1% em 2021. Houve
evolucéo nesse periodo, com destaque para o ano de 2020, em que se chega a
21,5%, seguida de queda em 2021.

Assim como ocorreu com a Taxa Bruta de Matricula, a evolugdo da Taxa
Liquida de Matricula pode ser dividida em dois periodos. O primeiro, de 2012 a



2016, em que houve aumento constante do indicador ano apés ano, partindo de
15,7% em 2012 e alcancando 19,3% em 2016. O segundo periodo, de 2016 a
2021, apresentou oscilagées anuais, atingindo 20,1% em 2021. Ha, também,

neste caso, a quase impossibilidade de se atingir a meta de 33% estabelecida.

Indicador 12C: Participacdo do segmento publico na expanséao
de matriculas de graduacao

O Indicador 12C refere-se a meta de expansao para, pelo menos, 40%
das novas matriculas no segmento publico. Esse Indicador é calculado com base
nos dados do Censo da Educacéo Superior (CES), que é a fonte de informacao
utilizada para comparar a variacdo de matriculas no segmento publico com a
variacao total das matriculas nos cursos de graduacao. A série historica desse
indicador abrange o periodo de 2012 a 2020, uma vez que a Ultima edicao
disponivel do CES a época do relatorio é referente a esse ano (BRASIL, 2022).
A tabela 1 apresenta a evolucdo deste indicador que é calculado dividindo-se o
ndmero de novas matriculas nas Instituicbes de Educagdo Superior (IES)
publicas em relacéo a 2012 pelo numero total de novas matriculas, tanto no setor
publico quanto no privado, em relacdo a 2012, expressando o resultado em

percentuais.

Tabela 1 — A evolucao do Indicador 12C no periodo 2013-2020

N° de N° de Novas N° Total de N° Total de Indicador
Matriculas | Matriculas nas IES | Matriculas (Mil) Novas 12c (A/B)%
Publicas Publicas Em Matriculas em
(Mil) Relacéo a 2012 Relacéo a
(Mil) (A) 2012 (Mil) (B)
2012 1.897 7.037
2013 1.933 36 7.306 269 13,1
2014 1.961 64 7.828 791 8,1
2015 1.952 55 8.027 990 55
2016 1.990 93 8.049 1.012 9,2
2017 2.045 148 8.286 1.249 11,8
2018 2.077 180 8.450 1.413 12,7
2019 2.080 183 8.604 1.567 11,7
2020 1.956 59 8.680 1.643 3,6

Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (2022) e elaboracao da
tabela para este estudo.



O gréfico 4 ilustra a evolugéo do indicador e mostra a distancia em que
ele se encontra para cumprir a meta de 40% que foi estabelecida.

Gréfico 4 — evolucao do Indicador 12C
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Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (2022) e elaboracéo do
grafico para este estudo.

Pode-se observar que a participacdo do segmento publico na expansao
total de matriculas apresentou trés oscilacbes durante o periodo analisado.
Inicialmente, houve uma oscilagdo negativa entre os anos de 2013 e 2015,
comecando em 13,1% e chegando a 5,5%. Em seguida, ocorreu uma oscilacéo
positiva entre 2015 e 2018, resultando no aumento da participacdo do segmento
publico na expanséo total de matriculas, alcancando 12,7%. Por fim, houve uma
nova oscilagdo negativa, levando a participacdo do segmento publico na
expansdo de matriculas a atingir o menor patamar da série historica, 3,6%, no
ano de 2020 (BRASIL, 2022).

Aguilar e Franca (2020, p.59), ao analisar a relacdo entre governo
Bolsonaro e Educacéo Superior, concluiram que havia um projeto de governo
que visava ao “desmonte da educagao publica com o objetivo claro de abrir
espaco para a iniciativa privada atuar sem qualquer controle ou ressalva legal’.
Essa analise vai ao encontro dos dados do ano de 2020, no qual houve
crescimento significativo de matriculas nas instituicdes privadas em relacéo a
2012, da ordem de 1.643.000, e apenas 59.000 matriculas nas instituicfes
publicas em relagéo a 2012.



Ao longo dos oito anos de monitoramento do PNE, o ensino superior
brasileiro passou por uma reconfiguragdo significativa. Essas tendéncias
resultaram em mudancas na composi¢ao do sistema educacional. Observou-se
um aumento na predominancia do ensino privado com fins lucrativos. Em 2012,
esse setor era responsavel por 36,3% do total de matriculas, enquanto o setor
sem fins lucrativos representava 36,7%, havendo um equilibrio entre eles. No
entanto, em 2020, o setor com fins lucrativos passou a ser responsavel por
55,7% das matriculas, enquanto o setor sem fins lucrativos teve sua participacao
reduzida para 21,8%. JA4 0 segmento publico experimentou uma reducdo na
participacdo no ensino superior. No mesmo periodo, a parcela de matriculas do
setor publico caiu de 27% para 22,5%, afastando-se ainda mais da meta
estabelecida pelo Indicador 12C do PNE, que é de 40% (BRASIL, 2022).

Carvalho e Oliveira (2022) destacam que a alta concentracdo de
matriculas na rede privada é um aspecto que caracteriza a educagado superior
no pais, o que contraria um dos objetivos estabelecidos pela Meta 12, que é o

de diminuir a diferenca de matriculas entre o publico e o privado.

Para viabilizar o cumprimento deste dispositivo do PNE faz-se necessério
consolidar a politica de expansao e interiorizacdo das IES publicas com especial
destaque para as Universidades e Institutos Federais, bem como garantir o
cumprimento da Lei n® 12.711/2012 (Lei de Cotas) que prevé a reserva de 50%
do total de vagas nas universidades e institutos federais para alunos que vieram
de escolas publicas. Nesse recorte de 50%, as vagas sao também oferecidas
para pretos, pardos e indigenas. Também é necessario consolidar as politicas
de assisténcia estudantil visando expandir e democratizar o0 acesso e

permanéncia na educacao superior publica.

De acordo com Ferreira, Moraes e Oliveira(2021), o PNE (2014-2024)
atribui grande relevancia ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)® e ao

Programa Universidade para Todos (ProUni)* como politicas publicas para

8 O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) é um programa do Ministério da Educacao
(MEC), instituido pela Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001.

4 O Programa Universidade para Todos (Prouni) tem como finalidade a concessao de bolsas de
estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo e sequenciais de formacéo especifica, em
instituicbes de ensino superior privadas. Este foi criado pelo Governo Federal em 2004 e
institucionalizado pela Lei 11.096, em 13 de janeiro de 2005, e oferece, em contrapartida, isencao



promover 0 acesso e a permanéncia na Educacdo Superior, conforme

estabelecido na estratégia 12.6 da meta 12°.

Essa configuracao do Fies e do Prouni possibilitaram o preenchimento de
vagas ociosas do setor privado, cuja expansao atingiu o seu apogeu no final no
inicio dos anos 2000. A esse respeito estudo de Amaral (2003) mostra que nesta
ocasidao houve um esgotamento da capacidade das pessoas em arcarem com
0s custos das mensalidades na rede privada, o0 que gerou a ociosidade de
metade das vagas abertas na expansdo dos anos 1990. Esses programas
contribuiram para que estas vagas ociosas das IES privadas fossem
preenchidas pela populagao de baixa renda, contribuindo para democratizar o
acesso do segmento mais pobre da sociedade ao ensino superior,
caracterizando-se, entretanto, como transferéncia de recursos publicos para o

setor privado.

Para Alves e Carvalho (2020), as a¢0es previstas para alcance da Meta
12 “contam com a atuacado preponderante do governo federal, e, a0 mesmo
tempo, favorece o setor privado [...], através da ampliacdo da participacao de
dois programas federais: o Prounil e o Fies”. A partir dos dois estudos citados,
€ possivel inferir que esses programas tém impacto negativo para o alcance do
indicador 12C, na medida em que o governo federal investiu em programas de
bolsas e de financiamento estudantil em detrimento da abertura de novas vagas
publicas. Essa tem sido uma contradicdo do modelo de expansdo do acesso
adotado pelo governo Lula em seu primeiro mandato (2003-2006), bastante

criticado nos estudos e pesquisas educacionais, conforme ja mencionado.

Embora os indicadores da expansdo de vagas publicas estejam muito
abaixo do previsto, é preciso considerar que em 2008 o governo Lula, em seu
segundo mandato (2007-2010), lancou o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expanséo das Universidades Federais (Reuni), que ampliou o

de tributos aquelas instituicbes que aderem ao programa. Ver a este respeito em: Acesso em:
25 jun. 2018.

512.6, “[...] expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), de que trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constituicdo de fundo
garantidor do financiamento (FGEDUC), de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de
fiador”. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/prouni-sp-1364717183/apresentaca . Acesso em:
25 fev. 2023.



acesso nas universidades federais, dobrando o nimero de alunos nos cursos de
graduacdo e pés-graduacdo em dez anos, com o ingresso de 680 mil alunos a

mais nos cursos de graduacao.

Nesse mesmo ano, também foi aprovada a Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, que criou os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs), responsaveis pela oferta de educacdo superior, bésica e
profissional, pluricurricular e multicampi, com énfase na oferta de educacao
profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos as suas praticas
pedagdgicas. Os institutos federais compdem a Rede Federal de Educacédo

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica®.

A analise da evolucdo dos indicadores da meta 12 revela uma
preocupante defasagem entre o0s resultados alcancados e as metas
estabelecidas pelo Plano. Seria necessario um esfor¢o significativo para
aumentar a taxa de matricula, melhorar a incluséo e fortalecer a presenca do
setor publico no ensino superior, a fim de se aproximar dos objetivos
estabelecidos no PNE (BRASIL, 2022).

Meta 13 — qualidade da educacéao superior

O PNE (2014-2024) estabeleceu, como parametro para analise da
qualidade da ES, a titulacao do corpo docente ao definir na Meta 13 que deveria
“elevar a qualidade da educacéao superior e ampliar a propor¢cao de mestres e

doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do Sistema Estadual

6 Como resultado, a expansao e interiorizacdo das instituigcbes federais de EPT partiu, em 2006,
de um total de 144 unidades. Chegou em 2018, a 659 unidades em todo o pais, das quais 643
ja se encontram em funcionamento. Isto representou a construcdo de mais de 500 novas
unidades, quantitativo maior do que o previsto nas trés fases (que totalizava 400 novas
unidades). Em 2018, a Rede Federal é constituida por: 38 institutos federais de educacéo,
ciéncia e tecnologia; a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR); 2 centros federais
de educacdo tecnolégica (Cefet); 23 escolas técnicas vinculadas as universidades federais; o
Colégio Pedro Il, e seus respectivos campus. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec-
programas-e-acoes/expansao-da-rede-federal; acesso em: 08/06/2023.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Rede_Federal_de_Educa%C3%A7%C3%A3o_Profissional,_Cient%C3%ADfica_e_Tecnol%C3%B3gica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rede_Federal_de_Educa%C3%A7%C3%A3o_Profissional,_Cient%C3%ADfica_e_Tecnol%C3%B3gica
http://portal.mec.gov.br/setec-programas-e-acoes/expansao-da-rede-federal
http://portal.mec.gov.br/setec-programas-e-acoes/expansao-da-rede-federal

de Educagao Superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores” (BRASIL, 2014). Os indicadores
de acompanhamento propostos pelo INEP foram: Indicador 13A: Percentual de
docentes da educacdo superior com mestrado ou doutorado; Indicador 13B:

Percentual de docentes da educacao superior com doutorado.

Ainda que os dados quantitativos tenham sido alcangados no primeiro ano
do PNE e superados na série historica analisada pelo relatério do 4° ciclo, ainda
ha desafios a serem enfrentados em termos de qualidade da educacédo e de

superacao de desigualdades regionais.

Y

Em relacdo a qualidade da ES o desafio se apresenta pela propria
concepcao de qualidade, uma vez que se trata de um conceito multifacetado,
com multiplos significados e, frequentemente, subjetivo. A esse respeito Cabral
Neto e Castro (2018) destacam que "qualidade" tem gerado debates e
controvérsias, uma vez que diferentes atores sociais atribuem significados
distintos a esse conceito, levando em consideracdo seus interesses e
concepcOes individuais sobre o ser humano e a sociedade. Em relacdo a Meta
13, os autores salientam que os indicadores de qualidade estdo focados
principalmente no sistema de avaliacdo e controle das instituicdes de educacao
superior. No entanto, essa abordagem reflete uma concepc¢ao limitada de

gualidade que se afasta de uma perspectiva emancipatéria.

J& as desigualdades sao influenciadas por fatores regionais e categorias
administrativas das instituicbes de ensino superior. Essas disparidades podem
ser observadas tanto entre diferentes regibes quanto entre as diferentes

categorias administrativas.

Além disso, é importante destacar uma tendéncia recente de diminuicédo
no numero total de docentes na educacao superior, que se agravou no ultimo
ano da série histérica analisada pelo relatorio do 4° ciclo (2012-2020). Isso pode
indicar desafios e dificuldades enfrentados pelo setor educacional, como a falta
de recursos, a reducdo de investimentos ou até mesmo mudancas nas politicas

educacionais que impactam a contratacdo de docentes.
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Essas desigualdades e tendéncias sao importantes, uma vez que elas
oferecem informacdes valiosas sobre os desafios enfrentados pela educacao

superior referentes a qualificacdo do corpo docentes.

O objetivo de atingir 75% dos docentes com Mestrado (MS) ou Doutorado
(DR) foi alcangado em 2015 e chegou a 83,8% em 2020. No mesmo ano, o
namero de doutores chegou a 48,9%. Verifica-se que os dois indicadores foram

ultrapassados, como mostram os graficos 5 e 6.

Grafico 5 — Percentual de docentes da ES com MS ou DR (2012-2020)
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Fonte: Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (BRASIL, 2022) e
elaboracéo para este estudo.

Grafico 6 - Percentual de docentes da ES com DR (2012-2020)
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Fonte: Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (BRASIL, 2022) e
elaboracao para este estudo.



Apesar da meta ser atingida, ha que se examinar as diferencas
existentes entre o setor publico e o setor privado, tendo em vista o elevado grau
de privatizacdo da educacédo superior brasileira. Os gréaficos 7 e 8 mostram a
evolucao dos percentuais de professores da ES, nos setores publico e privado,
com Mestrado ou Doutorado e com DR, respectivamente.

Gréfico 7 — Percentual de professores com MS ou DR nos setores publico e
privado (2012-2021)
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Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacao Superior divulgadas pelo INEP e elaboracdo para
este estudo.

Gréfico 8 — Percentual de professores com DR, separadamente, nos setores
publico e privado (2012-2021)
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Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacao Superior divulgadas pelo INEP e elaboracao para
este estudo.

Nota-se que foi a rede publica a responsavel pelo cumprimento do
Indicador 13B, referente ao percentual de professores com DR, ja que mesmo

no inicio da série histérica em 2012 o setor publico ja superava a meta de se



atingir 35% dos professores com DR. Deve-se considerar em um novo PNE que
uma meta com as caracteristicas da Meta 13 deveria se separar em duas, uma

para o setor publico e outra para o setor privado.

Essa analise global deixa de realcar também um problema recorrente da
situacdo brasileira que se refere as assimetrias regionais. Desse modo é preciso
evidenciar que, no que se refere aos dois indicadores (13A e 13B), constata-se
uma distribuicéo desigual da titulacdo dos docentes segundo as diversas regides

do pais, como mostra a tabela 2.

Tabela 2 - Percentual de Docentes da Educac&o Superior com Doutorado
(Indicador 13b), por Regi&o, Unidade da Federacéo e Segmento de Ensino —
2012-2020

erritério Total das IES IES Privadas IES Publicas
2012 2020 2012 2020 2012 2020

Total Total Total Total 13B Total 13A Total
docentes docentes docentes docentes docentes docentes
27,7 52,0

Brasil 315.993 323.376 48,9 180.660 17,0 162.662 147.315 168.449
Norte 20.612 21,4 21.861 42,4  9.270 9,0 8.817 18,5 12348 30,9  13.457
Nordeste  63.797 29,3 73.161 47,2 28777 11,6 29535 22,7 38.160 42,6  45.765
Sudeste 141.949 36,5 136.602 50,6 95.039 20,00 78.971 31,4 51.418 67,6 60.860
Sul 62.574 33,3 64.488 51,4 33.630 17,8 33.993 29,2 30.891 50,2 31.518
Centro- 28.749 27,8 30.842 449 14929 11,8 14374 22,7 14843 43,7 17.164
Oeste

69,6

58,2
63,0
75,9

75,5

63,4

Fonte: Fonte: Elaborado pelos autores de acordo com os dados do relatério do 4° Ciclo de
Monitoramento do PNE (BRASIL, 2022).

A tabela 2 mostra grande desigualdade regional quanto ao percentual de
docentes com doutorado. Considerando a média nacional, em 2020, o Brasil
alcancou 48,9%, acima da meta de 35% prevista no PNE para o decénio.
Entretanto quando se observa este dado por regido, verifica-se que as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste estdo abaixo de 50%, enquanto as regides Sul

e Sudeste atingiram em 2020 o percentual de 51,4% e 50,6%, respectivamente.

Quando se observa a tabela, levando em conta os segmentos publico e

privado, o contraste € ainda maior. A média nacional no segmento privado é de



apenas 27,7% de doutores, sendo que a regido Sudeste apresenta a maior
média entre todas as regidées, com 31,4% de docentes com doutorado. Na outra
ponta, apenas 18,5% dos docentes da rede privada possuem o titulo de doutor
na regido Norte do pais. Ja no segmento publico a situacdo é completamente
diferente, com uma média nacional de 69,6% de doutores, alcangcando 75,9% na

regido Sudeste.

Os dados dessa tabela revelam que é necessario intensificar as politicas
de estimulo a formacdo na pés-graduacdo principalmente nas regifes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, além de intensificar os processos de regulacdo da
rede privada, que vem passando por um intenso processo de flexibilizacao das
regras de avaliacdo desde a mudanca de governo apds o golpe contra Dilma
Rousseff em 2016, conforme revelam os estudos de Costa, Oliveira e Gomes
(2020) e Assis et al. (2020).

Além dos dados quantitativos, a meta 13 prop@e elevar a qualidade da
educacao superior por meio do aumento de docentes com titulacdo de mestres
e doutores, o que de fato é um componente importante para assegurar a
qualidade da oferta. Ao considerar o aumento significativo no quantitativo de
matriculas no setor privado e sua relagdo com a qualidade da educacéo, Oliveira

e Dourado (2018, p. 47) defendem que, além da titulacéo,

€ preciso exigir melhoria nos planos de cargos e salarios, envolvendo
contrato e regime de trabalho, nas instituicbes privadas, bem como
melhor infraestrutura, equipamentos, gestdo académico-curricular do
curso, projeto pedagogico, estagio supervisionado, articulagao teoria-
préatica etc.

Os dados da Meta 13 sugerem novos desafios para a proposta do novo
PNE como investimentos e politicas especificas voltadas a redugédo das
desigualdades regionais, bem como propostas de melhoria da qualidade da
educacao superior. Isso pode envolver a criacdo de programas de bolsas de
estudo, incentivos para a instalacdo de instituicdes de ensino superior em
regides menos desenvolvidas, capacitagdo de professores locais e
implementacdo de politicas de valorizacdo dos docentes que atuam nessas

regides.



Meta 14 do PNE

A Meta 14 do PNE concentra-se na pos-graduacgao stricto sensu e tem
como objetivo “[...] elevar gradualmente o numero de matriculas na pos-
graduacéo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta
mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores” (BRASIL, 2014). Para
monitorar o progresso dessa meta, o INEP utiliza dois indicadores: Indicador 14A
- Titulos de mestrado concedidos por ano no Pais; Indicador 14B -Titulos de
doutorado concedidos por ano no Pais.

A meta ndo estabelece como objetivo o crescimento para o numero de
matriculas na pés-graduacéo, entretanto, a meta determina um nimero absoluto
de titulacBes anuais a serem alcancadas tanto para os mestrados quanto para
os doutorados. Para Jardim (2020), isso implica ndo apenas em um aumento no
namero de vagas e matriculas nos cursos de pés-graduagdo, mas também na
criacdo de condicdes objetivas e materiais que permitam que os estudantes
matriculados concluam seus estudos e obtenham seus titulos (JARDIM, 2020).
O autor afirma que “essa meta € a principal meta do PNE no que diz respeito
diretamente ao ensino de poés-graduacao no Brasil, com foco no aumento do
numero de estudantes titulados em mestrado e doutorado” (JARDIM, 2020, p.
2).

Jardim (2020) concluiu que para superar as dificuldades existentes para o
cumprimento dessa meta é necessario expandir o financiamento da pés-
graduacdo no Brasil, sobretudo em relacdo ao orcamento das agéncias de
fomento, e a importancia da concesséao de bolsas de estudo a pos-graduandos

para a elevacéo da taxa de titulacdo e o consequente cumprimento da meta 14.

Essas condicdes objetivas e materiais envolvem garantir recursos
adequados, como infraestrutura fisica, equipamentos, laboratérios e bibliotecas
atualizadas, além de um corpo docente qualificado e comprometido. Além disso,

€ necessario oferecer suporte financeiro aos estudantes por meio de bolsas de



estudo e auxilios, a fim de que eles possam se dedicar integralmente as suas

pesquisas e estudos’.

Além do aumento do niumero de vagas, é fundamental investir na melhoria
da qualidade dos programas de pos-graduacédo, promovendo a exceléncia na
pesquisa e no ensino, incentivando a producdo cientifica de alto nivel e
estimulando a colaborac&o entre instituicdes e pesquisadores. E imprescindivel
gue sejam implementadas medidas concretas para promover o crescimento da
pos-graduacéo, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, visando criar
um ambiente propicio para que os estudantes matriculados possam concluir

seus estudos e obter seus titulos de maneira efetiva e satisfatéria

Indicador 14A: Titulos de mestrado concedidos por ano no Pais

O objetivo estabelecido pelo indicador 14A é atingir anualmente a marca
de 60 mil titulos de mestres concedidos em cursos de pés-graduacgao stricto
sensu em todo o Brasil. A série histérica para o periodo 2012 a 2020 esta

apresentada no Grafico 9.

Grafico 9 — Numero de titulos de mestrado (mil) concedidos por ano
(2012-2020)
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Fonte: Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (BRASIL, 2022) e elaboracéo
para este estudo.

7 Jardim realizou uma analise da meta 14 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e das
estratégias 14.1 e 14.12, especialmente quanto ao financiamento da pos-graduagédo no Brasil.



Os dados indicam um progresso significativo em relacéo a esse indicador,
com um aumento constante no numero de titulos de mestres concedidos no
periodo de 2012 a 2019. Considerando a linha de base de 2012, em que foram
certificados 47,1 mil mestres. Em 2016 chega-se a 59,6 mil, muito proximo a
meta e, em 2017, ultrapassa a meta e chega ao pico em 2019. No entanto, em
2020, ha uma queda desse indicador para 0 mesmo valor de 60 mil. H&4 impactos
da pandemia e de outros fatores associados as politicas governamentais
implementadas no governo Bolsonaro, 0s quais provocaram um

desfinanciamento da ciéncia e tecnologia (FERREIRA, 2022).

Entre os fatores associados que podem ter impactado a producéo e a
concessao de titulos de mestrado € possivel citar: restricbes a mobilidade,
fechamento temporario de laboratoérios e instituicbes de ensino, interrup¢céao de
atividades de pesquisa e dificuldades de acesso a recursos e financiamento.
Também limitagbes financeiras e orgcamentarias®, resultantes de cortes
orcamentarios que afetaram negativamente as universidades e instituicbes de
pesquisa, reduzindo sua capacidade de investir em programas de pos-

graduacéo e de manter e expandir seus quadros docentes e infraestrutura.

Cabe também questionar se a meta proposta teria sido subestimada, pois
no ano de aprovacao do PNE ja havia 53,2 mil titulos de mestrado concedidos

anualmente, considerando a linha ascendente até entao.

Indicador 14B: Titulos de doutorado concedidos por ano no Pais

A meta 14 estabelece que se deve alcancar anualmente 25 mil titulos de
doutores concedidos em cursos de pds-graduacéo stricto sensu em todo o pais.
Assim como no indicador 14A, ha uma melhora do indicador até 2019, seguido

de queda significativa em 2020, como pode-se examinar no grafico 10.

8lmpactos da EC 95/2016 ja tratados neste texto. Para aprofundar: AMARAL, N. C. PEC 241/55:
a “morte” do PNE (2014-2024) e o poder de diminuicdo dos recursos educacionais. Revista
Brasileira de Politicas e Administracao da Educacado, Sdo Paulo, v. 32, n. 3, p. 653-673, set./dez.
2016.



Grafico 10 - Numero de titulos de doutorado (mil) concedidos por ano (2012-
2020)
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Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (BRASIL, 2022) e
elaboracao para este estudo.

Em 2019, verifica-se aproximadamente 24,4 mil titulos. “Em 2020, ocorre
uma reducao do namero de titulos em relacdo aos ultimos quatro anos, com a
concessao de 20,1 mil titulos de doutorado” (BRASIL, 2022, p.306). Com base
nesse ultimo valor, é necessario um aumento de aproximadamente 4,9 mil novos
titulos para atingir a meta estabelecida pelo atual Plano Nacional de Educacéo
(PNE) em 2024. Para Jardim (2020, p. 5),

a meta estipula um crescimento para o0 nimero de matriculas na pés-
graduacd@o sem relaciond-lo a um percentual ou nimero relativo &
oferta. Porém, a meta determina um nimero absoluto de titulagcées
anuais a ser atingido para mestrado e doutorado, 0 que demandaria
tanto um aumento do nimero de vagas e matriculas nos cursos de pés-
graduacgdo, quanto condicbes objetivas e materiais para que o
estudante matriculado possa chegar ao final ser titulado. Para isso, a
oferta de bolsas para os estudantes € um elemento fundamental,
responsavel tanto por dar condigbes minimas para que possam se
dedicar ao curso e aos trabalhos académicos, quanto por permitir que
adquiram os materiais necessarios para suas pesquisas, estudos e
atividades.

E importante observar, no entanto, que a obtenc¢&o de um titulo de doutor
requer um periodo de estudo mais longo e demanda recursos e infraestrutura

adequados, o que pode influenciar a velocidade do alcance desse indicador. As



perspectivas revelam a necessidade de elevar continuamente 0S recursos
aplicados em educacédo e ciéncia e tecnologia para promover o crescimento

desejado.

Consideragoes Finais

A situacao atual do PNE em relacéo as metas 12, 13 e 14 associadas a
Educacao Superior envolve desafios e avancos em diferentes aspectos, como a
ampliagdo do acesso, a qualidade do ensino e a expansdo das vagas nas
instituicbes publicas. E necessario um acompanhamento constante e a
implementagcdo de politicas efetivas para garantir o alcance dessas metas e

promover a melhoria da Educacéo Superior no Brasil.

O relatério do 4° ciclo de monitoramento, referente a expanséo do acesso
a educacao superior, Meta 12, progrediu em um ritmo aquém do proposto pelo
PNE nos trés indicadores, que estdo muito distantes dos objetivos estabelecidos
pelo PNE. O primeiro indicador, a taxa bruta de matriculas, o indice alcancado
foi de 37,4%, abaixo da meta de 50% estabelecida para 2024 e a taxa liquida
atingiu 20,1% da populacéo de 18 a 24 anos em 2021, enquanto a meta do PNE
para esse periodo é de 33%. O terceiro indicador, que avalia a participacao do
segmento publico na expanséo das matriculas de graduacéo, teve um aumento
de apenas 3,6% entre 2012 e 2020, muito aquém da meta de 40% a ser

alcancada até 2024.

A Meta 13, referente a titulacdo dos professores do ensino superior, foi
alcancada e superada. Para o Indicador 13A, que busca ampliar o percentual de
docentes com mestrado ou doutorado em exercicio na educagdo superior
brasileira para 75%, foi alcancado em 2015. Esse indicador continuou a crescer
nos anos seguintes, atingindo a marca de 83,8% em 2020. Da mesma forma, o
objetivo do Indicador 13B, que busca ampliar o percentual de docentes com
doutorado em exercicio na educagéo superior para 35%, foi alcancado ja em
2014, no primeiro ano de implementacdo do PNE e registrou um aumento
significativo, alcancando 48,9% em 2020. Apesar do resultado positivo

mencionado, quando se analisam as desagregacdes por localizacdo geografica



e segmento de ensino publico e privado, sdo evidenciadas acentuadas

desigualdades.

Em relacdo a Meta 14, constata-se que em 2020 foram concedidos no
Brasil um total de 60.039 titulos de mestrado, superando a meta anual de 60.000
titulacdes. No entanto, no mesmo ano, o numero de titulos de doutorado
concedidos no pais foi de 20.075, abaixo da meta anual de 25.000 doutores. Os
dois indicadores tiveram um resultado crescente na linha histérica analisada e

tiveram uma trajetéria descendente de 2019 para 2020.

O exame das metas 12, 13 e 14 indica que na elaboragdo de um novo
PNE para o periodo 2025-2035, é necessario implementar metas que estipulem
novos parametros para uma expansdo da educacao superior que diminua a
distancia entre matriculas publicas e privadas, para melhorar a qualidade da
educacdo superior e para a expansao dos titulados na pds-graduacao stricto
sensu. Além disto, deveriam ser elaboradas novas estratégias relativas a
desigualdade existente entre as regifes. Nesse mesmo sentido, ha que se
manter a Lei n® 12.711/2012 (Lei de Cotas), que também devera ser objeto de
revisdo no Congresso Nacional, como esté previsto ao final de 10 anos de sua
vigéncia, que ocorreu em 2022.

Como consequéncia da EC 95/2016, que estabeleceu o congelamento
das despesas primarias, houve corte de recursos para insumos de pesquisa e
para 0 pagamento de bolsas, induzindo uma desaceleracdo no ritmo de

crescimento de titulados e matriculados.

Deve-se ressaltar que a pandemia de COVID-19 teve um impacto
significativo na educagdo em geral. Neste Ultimo ano de vigéncia do Plano, 2023
e 2024, o cenario apresenta desafios para o cumprimento das metas
estabelecidas no PNE, exigindo adaptacbes e medidas especificas para
minimizar os efeitos negativos da pandemia na educacdo e nos quatro anos de
“desconstrugao” e negacionismo promovidos pelos governos Temer e Bolsonaro
(AMARAL, 2021).

Esse cenario impossibilitou o alcance da Meta 20, que prevé o aumento
do percentual para 10% do PIB para a educacdo em 2024 e comprometeu

grande parte das demais metas Plano. O financiamento de um plano nacional de



educacédo é a chave que abre para o impulsionamento e o alcance das demais
metas, permitindo avancos significativos na educacao brasileira e na construcao
de uma sociedade mais justa e igualitaria. No entanto, os dados revelam o
descompromisso dos governos com o aumento de recursos para a educacao
publica, durante a vigéncia deste PNE e, por mais uma década o PNE nao

conseguiu avancar nesse proposito.

A sociedade e, em especial a area de educacéao, precisa reunir esforcos
e mobilizar para a construcdo de um PNE 2025-2035 que conduza o Brasil a um
salto educacional, que ofereca um processo educativo as criangas, jovens e
adultos brasileiros compativel com uma formacéo capaz de conduzir o pais a um

maior desenvolvimento humano e menor desigualdade.
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REVISAO DE LITERATURA NA
PESQUISA SOBRE O PNE (2014-2024):
O QUE FOI PRODUZIDO?




A EDUCACAO SUPERIOR NO CONTEXTO DO
PNE (2014-2024) E AS NOVAS BASES LEGAIS

Andréia da Silva Quintanilha Sousa
Jonathan Alves Martins

Girliany Santiago Soares

Emanuelle Lourenco do Nascimento

Djamiro Ferreira Acipreste Sobrinho

Consideracgdes iniciais

ste capitulo apresenta os resultados parciais da investigacdo no

ambito do projeto integrado de pesquisa intitulado “Expanséao e

gualidade da educacao superior no contexto do plano nacional de
educacdo — PNE- 2014-2024: transi¢des politicas, novos modos de regulacdo e
perspectivas de controle social”. O objetivo geral dessa pesquisa € “analisar as
politicas, indicadores, metas, estratégias e processos de expanséo da educacao
superior, estabelecidas, sobretudo, a partir do PNE (2014-2024), considerando
as transicbes politicas, os novos modos de regulacdo” (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO GOIAS, 2021, p. 20).

Esse Projeto conta com docentes-pesquisadores de programas de pos-
graduacéo em educacao das seguintes universidades: Universidade Federal de
Goias (UFG), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),
Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (UERN) e Universidade Estadual
de Goiéas (UEG).



Dentro da metodologia adotada no Projeto Integrado, couberam ao Grupo
de Andlise de Politicas Publicas Intersetorial (GAPPI)! o levantamento e a
andlise dos dispositivos legais que promoveram “mudancas no sistema de
avaliacdo, regulacdo e supervisdo (procedimentos e indicadores de
credenciamento/recredenciamento, autorizagédo, reconhecimento e renovacao
de reconhecimento de cursos de graduacao); indices e avaliacdo institucional”
em consonancia com a Meta 12 do PNE (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
GOIAS, 2021, p. 22).

Em seus estudos, o GAPPI mescla elementos analiticos das ciéncias
politicas e das ciéncias sociais (MESZAROS, 2004;2006; GRAMSCI, 2017;
DARDOT; LAVAL, 2016; LAVAL, 2019; 2020; 2022; FAIRCLOUGH, 2008; DIJK,
2020; SABATIER, 2007; MULLER; SUREL, 2002; MULLER, 2018; MARTINS,;
SOUSA; PEDROSA, 2022) a fim de produzir explicacdes dos casos empiricos
analisados e, no caso da pesquisa mencionada, responder ao seu objetivo geral.

Assim, a nossa investigacdo buscou analisar a expansdo da educacéo
superior no Brasil, conforme preconizada na meta 12 do PNE, a partir das
alteracdes nos marcos legais, tomando a Abordagem Cognitiva de Politicas
Publicas (ACPP) e a Andlise Critica do Discurso (ACD) como referenciais de

analise.

Fazemos essa opcéo tedrica porque reconhecemos que ha uma grande
lacuna de pesquisas que incorporam o papel das ideias, das crencas, dos
valores e dos atores sociais? na construcdo das politicas publicas; em outras
palavras, explicacbes acerca da capacidade que esses atores tém de mobilizar
recursos especificos, meios e métodos de incorporacdo dos interesses (ou
valores) dos atores na formulacdo das politicas educacionais brasileiras ainda

sdo raras.

1 Lider: Andreia da Silva Quintanilha Sousa, vice-lideres: Rute Alves Sousa, Djamiro Ferreira
Acipreste Sobrinho, Emanuelle Lourenco do Nascimento, Francisco Melquiades Falcao Leal,
Girliany Santiago Soares, Jonathan Alves Martins e Roseli Santos da Silva Florencio.

2“QOs atores sdo agentes (individuais e coletivos) identificados na medida em que eles participam
da acao publica [...]. Os atores das politicas publicas sdo constrangidos pela mudanca global e
livres porque possuem uma capacidade irredutivel de mobilizar recursos especificos e converter
esses recursos em estratégias particulares” (MULLER, 2018, p. 61-66).



O preenchimento dessa lacuna de pesquisas tem mobilizado o GAPPI a
fim de identificar de forma sistematica quem sao os atores sociais que compdem
essas redes de interesses na privatizacdo da educacdo superior, pela via da
modalidade a distancia, e quais sao os seus modos de acdo. Os seus discursos
sdo conhecidos, mas precisamos de estudos criticos, como os de Fairclough
(2008) e Dijk (2020) para dar materialidade textual, discursiva e politica.

Estamos convencidos que precisamos compreender melhor como esses
grupos de interesse influenciam as politicas publicas no Brasil, especialmente os
marcos legais, via atos administrativos (decretos, portarias, resolugdes...). De
fato, as agendas de politicas publicas dos governos, tanto a de direita quanto a
de esquerda, guardadas as diferencas, evidenciadas por meio dos casos
concretos, estdo em consonancia com a racionalidade neoliberal, marcada pelo
discurso da superioridade do mercado. E preciso ir além dessa constatacio que
se inscreve no referencial global da a¢éo publica e entendermos como os atores
sociais agem. O periodo do governo Jair Messias Bolsonaro deixou bem claro a
forca dos grupos de interesses quando seus asseclas estdo com a caneta ha

mMAao para assinarem o0s atos administrativos.

Assim, o0 GAPPI, tomando a ACPP em didlogo com a ACD, visa contribuir
com estudos criticos sistematicos para a maior visibilidade das ac6es dos atores
sociais e por quais mecanismos e discursos conseguem (ou néo) influenciar a
agenda de politicas publicas dos governos e dos setores, por meio dos casos
concretos, com nomes proprios e explicitacdo de como se organizam, se
articulam e quando séao (ou ndo) bem-sucedidos. Um desafio para uma agenda
de pesquisa coletiva que nos estamos empenhados em consolidar. Por ora,
estamos mapeando esses atores e ja podemos afirmar que sao grandes
corporac0es, thinktanks, associacfes, movimentos sociais, redes, foruns que
encaram a educacdo como uma mercadoria altamente lucrativa sob o manto
lexical da eficiéncia, eficacia, efetividade e empreendedorismo, 0 que nosso

Grupo chama de 4Es.

Este capitulo esta organizado da seguinte forma: esta primeira parte, que
traz as nossas consideragdes iniciais sobre nossas escolhas teoricas, em

seguida, apresentamos o0 percurso metodolégico da investigagdo e o



levantamento dos marcos legais no periodo de 2019-2021, em interface com as
estratégias da meta 12 do PNE, e por fim trazemos as altera¢gfes legais que
consideramos significativas para a expansao da educacao superior no periodo

analisado pela via privada e a distancia.

Percurso metodolégico da investigacao

O método é um modo de aproximacdo da realidade, um caminho,
diferentes concepcdes de realidade determinam diferentes métodos. A pesquisa
que realizamos esta alicercada na epistemologia critico-dialética e toma as
abordagens criticas, como ACPP e ACD, como manancial te6rico de andlise.
Ainda sdo poucas as pesquisas que visam integrar as analises das estruturas e
dos atores, nos parece proficuo apresentar os atores sociais, as redes, os foruns,
0S aspectos cognitivos e os discursos que marcam as politicas educacionais no
Brasil em interacdo com os referenciais globais e intersetoriais que definem as

politicas publicas.

Assim como Fairclough (2008), consideramos o discurso como prética
politica e ideoldgica que estabelece, mantém e transforma as relagdes de poder
e as entidades coletivas em que existem tais relacdes. Como prética ideoldgica,
o discurso constitui, naturaliza, mantém e transforma os significados de mundo
nas mais diversas posicoes das relacdes de poder. E essas mudancas sociais
podem ser concretizadas por meio da acao publica. Dai a importancia de analisa-
las. Definir o que sdo as politicas publicas e quais séo os discursos veiculados
pelos atores sociais que tém poder de influenciar as agendas dos governos nos
ajuda a compreender as mudancas implementadas no periodo analisado, bem
como as especificidades institucionais quando analisamos um programa de
governo, como, por exemplo, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) e o Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Tendo em vista os limites impostos a este trabalho, ndo iremos trazer as
analises dos discursos que revelam a concepcdo de educacédo do governo no
poder no periodo analisado (2019-2021), mas focaremos, apoiados na

Abordagem Cognitiva de Politicas Publicas (ACPP), nos documentos legais



implementados que estdo em consonancia (ou ndo) com as metas do PNE,
especialmente as estratégias 12.2; 12.5; 12.19 e 12.20, sendo possivel afirmar
gue a opcao politica e discursiva indica que a expansdo da educacao superior
deve ocorrer pela via privada e a distancia, bem como a avaliacédo das IES deve
ser flexibilizada. Traremos alguns exemplos extraidos das pesquisas, em nivel

doutoral, realizadas pelos integrantes do GAPPI para comprovar essa afirmagao.

Levantamento dos dispositivos legais em interface com as
estratégias da Meta 12 do PNE

A anadlise das mudancas nas legislacbes da educacdo superior no
contexto do PNE ocorreu em duas etapas. A primeira consistiu ha busca, selecao
e caracterizacdo dos documentos por Tipo, Data de publicacdo, Ementa, Temas,
Palavras-chave, Importdncia e Comentarios. Efetuamos a busca por
documentos legislativos tais como Atos do Presidente da Mesa, Atos Conjuntos,
Decretos, Lei Ordinaria, Medida Provisérias, Emendas, Lei Complementar, Lei
Ordinaria, Resolucdo do Senado Federal, Resolucdo CNE/CES, Portarias
publicados entre 2019 e 2021 nos portais da Camara Federal®, do Ministério da
Educacdo?, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP® e de Acesso a informacdo do MEC® com os descritores

“‘educacao superior”, “ensino superior”, “PNE”, “Plano Nacional de Educacgao’.

Criamos uma Planilha Excel e listamos 400 documentos, que foram
levantados e categorizados por Temas, a saber: Tema 1. Procedimentos de
Regulacao (Simplificacdo de Processos — Expansao de IES — Criacdo de Cursos
— Diploma Digital; Tema 2. Procedimentos de Avaliacdo (Diminuicdo de
Exigéncias — Comissdo Técnica de Avaliagdo — Flexibilizacdo e Diminui¢do do
Controle da Qualidade); Tema 3. Procedimentos de Supervisdo (Concessao de
Mais Autonomia — Ampliagdo de Vagas — Credenciamento/Recredenciamento —
Oferta de Cursos Etc.); Tema 4. Mudancas nos Processos de Atribuicées dos

Orgdos Publicos — Reducdo das Burocracias — Cadastro de Concluinte —

3 Ver: https://www2.camara.leg.br.

4 Ver: https://portal.mec.gov.br.

5 Ver: https://www.gov.br/inep/pt-br.

6 Ver: https://www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso _informacacao.
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https://www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso_informacacao

Alteracdo de Indicadores de Qualidade [Maior Subjetividade]); Tema 5.
Regulagéo e Avaliacao da EaD (Oferta de EaD em Curso Presencial); Tema 6.
Enade (Apuracdo de Denuncias Etc.); Tema 7. Sinaes (Comissao Técnica de

Avaliacao Etc.); Tema 8. Outro.

Os documentos categorizados foram distribuidos entre o0s
membros da equipe conforme a seguinte organizacao: Pesquisador 1 (1 Ato
Presidente da Mesa, 55 Decretos); Pesquisadora 2 (40 Decretos de 2019; 17
Leis Ordinarias de 2019); Pesquisadora 3 (24 Leis Ordinarias de 2019, 33
Decretos de 2020); Pesquisador 4 (8 Decretos de 2020, 7 Decretos de 2021, 36
Leis Ordinérias de 2019; 1 Lei Complementar de 2021, 1 Ato Conjunto de 2021,
3 Atos do Presidente da Mesa de 2021); Pesquisadora 5 (57 Decretos de 2021);
Pesquisador 6 (2 Decretos de 2021, 2 Emendas Constitucionais de 2021, 5 Leis
Complementares, 35 Leis Ordinarias, 10 Medidas Provisorias, 2 Resolu¢des do
Senado Federal, 1 Resolugcéo CNE) e Pesquisadora 7 (8 Resolu¢gbes CNE/CES,
4 Resolucdes CNE/CB, 6 Resolu¢des CNE/CP, 41 Portarias — 39 Portarias 2020
e 3 de 2021).

Na segunda etapa, foram selecionados 53 documentos listados como
importantes para a pesquisa PNE, como também para as Teses e Dissertagdes

realizadas pelos membros do GAPPI, como mostra o quadro a seguir:



Quadro 1 — Documentos selecionados por tipo, indicacdo e ementa

Tipo Indicacado Ementa
[0}
n.©10.049, de Institui o Nucleo Nacional de Educacao Permanente do Sistema
Decreto 9 de outubro | -~ NP .
Unico de Assisténcia Social.
de 2019
Aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comisséo e das Funcdes de Confianca do
n.° 9.665, de 2 P ~ . o
U Ministério da Educacao, remaneja cargos em comissao e
Decreto de janeiro de fUNcs fi f N
2019 uncoes ple confianca e transforma cargos em comisséo do )
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS e Fungdes
Comissionadas do Poder Executivo — FCPE.
n.°c 10.195, de | Aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos
30 de Cargos em Comisséo e das Funcdes de Confianca do
Decreto AP ~ )
dezembro de | Ministério da Educacéo e remaneja e transforma cargos em
2019 comisséo e fungbes de confianca.
Altera o Decreto n° 9.305, de 13 de marco de 2018, que dispbe
n.°9.910, de | sobre a composicao e as competéncias do Conselho de
Decreto | 10 de julho de | Participacdo do Fundo Garantidor do Fundo de Financiamento
2019 Estudantil - Fies e trata da integralizagc&o de cotas do Fundo
Garantidor do Fies pela Unido.
Institui o Plano Nacional de Internet das Coisas e dispde sobre
n.c 9.854, de A ~ .
; a Camara de Gestao e Acompanhamento do Desenvolvimento
Decreto 25 de junho . L P -
de Sistemas de Comunica¢do Maquina a Maquina e Internet
de 2019 ;
das Coisas.
[0}
Lei n. ll?aégng, de Altera a Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, que disp&e
L sobre as diretrizes para a elaboracéo e a execucéo da Lei
Ordinaria | dezembro de - . o
2019 Orcamentéria de 2020 e dé& outras providéncias.
[0}
Lei n. 13'8.44’ de Estabelece a organizacao béasica dos 6rgaos da Presidéncia da
18 de junho S A
Ordinaria Republica e dos Ministérios
de 2019
n®13.917, de | Abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo,
Lei 28 de em favor de diversos 6rgaos do Poder Executivo, crédito
Ordinaria | novembro de | suplementar no valor de R$ 39.088.048,00, para reforco de
2019 dotacdes constantes da Lei Or¢camentaria vigente.
n.°13.918, de | Abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo,
Lei 28 de em favor de diversos 6rgédos do Poder Executivo, crédito
Ordinaria | novembro de | especial no valor de R$ 31.528.136,00, para os fins que
2019 especifica.
DispGe sobre a oferta de carga horaria na modalidade de
n°2.117,de 6 X A ~ .
. Ensino a Distancia — EaD em cursos de graduagéo presenciais
Portaria | de dezembro o ~ .
ofertados por Instituices de Educacdo Superior — IES
De 2019 . :
pertencentes ao Sistema Federal de Ensino.
Decreto n.° 10.502, de | Institui a Politica Nacional de Educacgéo Especial: Equitativa,
30 de Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.




setembro de

2020
Promulga o Acordo sobre a Criacéo e a Implementacdo de um
n.°10.287, de | Sistema de Credenciamento de Cursos de Graduacao para o
Decreto 20 de mar¢co | Reconhecimento Regional da Qualidade Académica dos
de 2020 Respectivos Diplomas no Mercosul e Estados Associados,
firmado em San Miguel de Tucuman, em 30 de junho de 2008.
Institui o Programa de Gestéo Estratégica e Transformacéo do
n°10.382. de Estado, no ambito da administracao publica federal direta,
: B autarquica e fundacional, altera o Decreto n° 9.739, de 28 de
Decreto | 28 de maio de : SO
2020 marco de 2019, que estabelece medidas de eficiéncia
organizacional para o aprimoramento da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.
Altera o Decreto n° 10.154, de 4 de dezembro de 2019, para
n°10.408. de | Prorrogara vigéncia do Escritério de Governanca do Legado
Decreto éo dé 'un,ho Olimpico — EGLO e o prazo de remanejamento de cargos em
de 21020 comissédo do Grupo —Direcdo e Assessoramento Superiores —
DAS e Funcgdes Comissionadas do Poder Executivo — FCPE
alocados, em carater temporario, no Ministério da Cidadania.
[0}
n.>10.531, de Institui a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil
Decreto | 26 de outubro .
de 2020 no periodo de 2020 a 2031.
n.° 10.534, de - . . - s
Decreto | 28 de outubro Institui a Politica Nacional de Inovacéo e dispde sobre a sua
de 2020 governanca.
Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, para suspender
n°14.024. de temporariamente as obrigacdes financeiras dos estudantes
Lei - ' beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)
9 de julho de . o . .
Ordinaria 5020 durante o periodo de vigéncia do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marc¢o de
2020.
[0}
Lei n. 13'978’ _de Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
S 17 de janeiro . .
Ordinaria financeiro de 2020.
de 2020
n®14.116, de
Lei 31lde Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execuc¢éo da
Ordinaria | dezembro de | Lei Or¢camentéria de 2021 e d& outras providéncias.
2020
Ato do o
President | " 2, de_ 24 de Prorroga o prazo de vigéncia da Medida Proviséria n°® 1.009, de
fevereiro de
eda 13 de novembro de 2020.
2021
Mesa
n.° 10.855, de
Decreto 11 de Transforma Funcg8es Comissionadas de Coordenacgéo de Curso
novembro de | - FCC em Cargos de Direcao - CD e Funces Gratificadas - FG.
2021
Resoluca
0 n° 2, de 24 de | Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
CNE/CE | abril de 2019 | Graduacdo em Engenharia.

S




Resoluca

o
0 n :’ods?olgede Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
CNE/CE 92019 Graduacao em Medicina Veterinaria e da outras providéncias.
S
Resgluga n.° 1, de 29 de | Dispde sobre prazo de implantacdo das novas Diretrizes
CNE/CE dezembro de | Curriculares Nacionais (DCNs) durante a calamidade publica
S 2020 provocada pela pandemia da COVID-19.
Resoluca n°1 de 26 de Altera o Art. 9°, § 1° da Resolugdo CNE/CES 2/2019 e o Art. 6°,
0 ' m,ar o de § 1° da Resolucdo CNE/CES 2/2010, Diretrizes Curriculares
CNE/CE s Nacionais dos Cursos de Graduagé&o de Engenharia,
2021 ; )
S Arquitetura e Urbanismo.
Resoluga o Altera o art. 5° da Resolu¢cdo CNE/CES n° 5/2018, que institui
0 n.°2, de 19 de as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagao
CNE/CE | abril de 2021 Ay &
S em Direito.
Resoluca
0 n.° 3, de 21 de | Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de
CNE/CE | junho de 2021 | gradua¢do em Odontologia e da outras providéncias.
S
Resolucéa o
0 nloS’Eudberolgede Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
CNE/CE Graduacdo em Administracao.
S 2021
Resoluca n°2 de 16 de Dispde sobre Diretrizes Operacionais para implementacédo do
o] ' a ’osto de Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo (ADE) como
CNE/CE 92021 instrumento de gestado publica para a melhoria da qualidade
B social da educacéo.
Altera o Art. 22 da Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de
Resoluca no1 de 2 de 2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
o] 'ljlho'de 2019 formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura,
cNe/cp | ! cursos de formacao pedagdgica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e para a formacgéo continuada.
Resoluca | n.° 2, de 20 de Dc_af!n:adas Dlr;atnzes Curnculareds Naclona|§ para a qumagao
o dezembro de In|C|fa e Professores para a E u~ca(;a_o_BaS|ca e institui a Base
CNE/CP 2019 Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores da
Educacéo Basica (BNC-Formag&o).
Resoluca | n°2, de 5 de :jnstltwd[_élretrlzes NaC|or]a|s orlent_atlj_gr%s %ara a_lmdplccajmegtagao
o agosto de e medidas noorlgtorno a presenciali z’li e das agw aI esd le
CNE/CP 2021 ensino e aprendizagem e para a regularizagao do calendario
escolar.
o
Portaria n .;s‘ésg gede Estabelece o Regulamento do Exame Nacional de
J 2020 Desempenho dos Estudantes - ENADE 2020
n.° 342, de 17
Portaria de marco de | Delega competéncia ao Secretario — Executivo

2020




n.° 357, de 20

Prazos para a publicacdo de atos normativos no Mec revisados

Portaria de marco de e consolidados
2020
n.° 556, de 24
Portaria de margco de | Revisdo e Consolidacéo dos atos normativos do MEC
2020
n.° 375, de 3
Portaria de abril de Comité Operativo Emergencial do MEC - COE-MEC
2020
(o)
. n. 647’. de 6 Altera a Portaria 491, medidas de prevencédo ao COVID-19 no
Portaria de abril de MEC
2020
n.° 421, de 23
Portaria de abril de Programa Conta pra mim
2020
Portaria n.° 734, de 30 | Regulamenta incisos da Portaria n® 849, de 22 de abril de 2019,
abril de 2020 | do MEC
n.° 503, de 28
Portaria de maio de Politica de Governanca do Ministério da Educagéo
2020
o
. n°1.044, de 4 Projeto 914BRZ1139 - Sistema Nacional Articulado de
Portaria de agosto de Educacio
2020 ¢
n.4, de 7 de
Portaria agosto de Cooperacao técnica recebida de organismos internacionais
2020
n.° 784, de 30
Portaria de setembro | Listagem completa de atos normativos do MEC
de 2020
n.° 767, de 21
Portaria de setembro | Prazo para a publicagdo de atos normativos do MEC
de 2020
n.° 858, de 20
Portaria | de outubro de | Permuta de Funcao Comissionada do Poder Executivo - FCPE
2020
n.° 1.520, de
Portaria 20 de Normas a serem observadas por ocasido de desligamento ou
novembro de | afastamento de servidores do MEC
2020
n.° 1.029, de 2
Portaria | de dezembro | Resultado da avaliacdo de desempenho institucional do MEC
de 2020
n.°1.036, de 7
Portaria | de dezembro | Aprova o Regimento Interno do Subcomité Assessor do MEC

de 2020




n.° 23, de 19
Portaria | de janeiro de | Define acdes e metas do exercicio de 2020-2021
2021
n.° 24, de 19
Portaria | de janeiro de | Competéncias Profissionais Re-saber
2021
Estabelece critérios e procedimentos para a formalizagao e
n.° 37 de 20 A P o
. S descentralizacdo de créditos orcamentarios efetuados para
Portaria | de janeiro de ~ liti bl P A
2021 execucao das politicas publicas no &mbito do Ministério da
Educacao

Fonte: Quadro elaborado pelos autores (2023).

Como vimos no quadro, foram analisados cinco Decretos de 2019, quatro
Leis Ordinérias de 2019, sete Decretos de 2020, trés Leis Ordinarias de
2020, uma Lei Complementar de 2020, um Ato do Presidente de 2021, um
Decreto de 2021, sete Resolu¢cdes CNE/CES, uma Resolucdo CNE/CB, trés
Resolugbes CNE/CP, vinte Portarias (treze Portarias 2021 — Procedimentos de
Superviséo; onze Resolugdes (7 CES; 1 CB; 3 CP) Mudancgas nos processos de
atribuicbes dos 0Orgdos publicos; uma Portaria — ENADE,; trés Portarias
— Mudancas nos processos de atribuicdes dos 6rgaos publicos, trés Portarias

(uma de 2020 e duas de 2021) — Regulacéo e avaliacdo da EaD.

As alteracdes legais e atores sociais em interface com PNE

O Plano Nacional de Educacéo (2014-2024), instituido pela Lein.° 13.005,
de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014), é um plano decenal, com forca
constitucional, que orienta as diretrizes e metas da educacao publica e privada
no pais em seus diferentes niveis e segmentos. Como destaca Azevedo (2012,
p. 30):

Vale lembrar, de inicio, que, segundo reza a terminologia da
planificacdo, o contetido de um Plano refere-se a um tempo que vira, a
um futuro e, como tal, constitui uma tentativa de antecipacdo, uma
visdo prévia do porvir. No entanto, ndo se trata apenas de prever, de
construir cenarios, e sim de buscar uma nova situagao futura, uma

transformacédo da realidade atual, incorporando, ao mesmo tempo, as
dindmicas possibilidades do real.

De fato, “as dinamicas possibilidades do real’” no periodo analisado

denotam que embora o Plano Nacional de Educacédo tenha forca de lei, as



alteracdes nos marcos legais o depreciaram e inviabilizaram o cumprimento de
suas metas, periodo que a educacdo foi atacada veemente pelo governo do
presidente Jair Messias Bolsonaro (2018-2022).

Assim, cabe destacar que a meta 12 visa

elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50%
(cinguenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento)
da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
gualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento publico.

A meta 12 tém 21 estratégias para atingir o objetivo a que se propde, das
quais destacaremos neste trabalho as estratégias 12.2, 12.5, 12.19, 12.20.
Essas estratégias deixam claro que a ampliacao e a oferta de vagas na educacao
superior devem ocorrer por meio “da expansao e interiorizacdo da rede federal
de educacao superior, da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e do sistema Universidade Aberta do Brasil” [...] a fim de uniformizar
a expansao no territorio nacional”. Assim, embora a estratégia 12.2 contemple a
expansao e interiorizagao “da rede federal de educacao superior’, no periodo
2019-2021, assistimos a expansao da modalidade a distancia por meio das IES
privado-mercantis e grande retracdo orcamentdria para IFES e cortes
orcamentarios profundos no Sistema Universidade Aberta do Brasil, programa

voltado exclusivamente para IES publicas (Portaria n.° 2.117/2019).

Com relagdo a estratégia 12.5,

ampliar as politicas de incluséo e de assisténcia estudantil dirigidas aos
(as) estudantes de instituicbes publicas, bolsistas de instituicGes
privadas de educacdo superior e beneficiarios do Fundo de
Financiamento Estudantii — FIES [...]” objetivando reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e
permanéncia na educacao superior [...].

s

Sabemos que a permanéncia é regulamentada pelo Decreto n.°
7.234/2010 — PNAES, executado no ambito do Ministério da Educacéo e tem
como finalidade “ampliar as condicbes de permanéncia dos jovens na educagao
superior publica federal” (BRASIL, 2010). Por ser um decreto, o referido
programa é firmado por um ato administrativo unilateral, e ndo tem discusséo e

aprovacao na casa legislativa, ou seja, ndo € submetido ao processo legislativo,



consequentemente, tem menos forga normativa, sendo concebido e assinado na

instancia presidencial.

Apesar de ter menos forca normativa, o referido Decreto n.° 7.234/2010
representa a forca de mobilizacdo de diferentes atores sociais, representados
por féruns, entre eles o Forum Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos Estudantis
(FONAPRACE), a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes de
Ensino Superior (ANDIFES) e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Os
féruns sédo espacos que desempenham papel importante no espaco das politicas
publicas, é o lugar das andlises de determinada realidade e solu¢des para
determinados problemas que afetardo na deciséo da politica por meio do jogo

de atores e da transformacéo das matrizes cognitivas (MULLER, 2018).

Além do mais, o decreto PNAES significa um marco histérico para a
politica de assisténcia estudantil no Brasil, representa a luta em busca de
garantia de um direito para os estudantes das IFes desse pais.

Ainda com relacéo a estratégia 12.5, no inicio do ano de 2020, o mundo
se deparou com a pandemia do novo coronavirus — covid-19. O contexto social,
politico e econdbmico vigente durante o periodo da pandemia apontou as
divergéncias da opcao por uma proposta de perpetuacdo do capital, que é
sustentado, entre outros elementos, na lucratividade privada e na desigualdade
social. Consequentemente, os efeitos dessa pandemia em nacdes e regides
distintas indicam a debilidade e incoeréncias do sistema socioecondmico
vigente, apontam para a crise que lhe € inerente e que ficou ainda mais evidente

com as implicagbes da covid-19.

Nesse sentido, os efeitos da pandemia foram e tém sido devastadores
para toda a sociedade, afetando, principalmente, uma grande parcela da
sociedade excluida de bens, direitos e cidadania, ou seja, as pessoas que
compdem 0s grupos sociais mais empobrecidos. Dessa forma, esses efeitos da
crise gerada pela pandemia afetam desproporcionalmente as diferentes or