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PREFACIO

POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAO:
RELACOES FEDERATIVAS E OS PLANOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO

Luiz Fernandes Dourado!

producdo na area de educacao sobre as politicas publicas, em
especial sobre as educacionais, aborda questbes diversas
atinentes ao planejamento, a gestdo, ao financiamento, as
formas de organizacéo, aos processos de regulacéo e avaliacdo, dentre outros,
sob multiplos olhares nem sempre convergentes. Uma das questdes centrais na
dindmica e gestdo das politicas educacionais e que materializa ou ndo as

diversas sub tematicas, trata-se dos planos de educacéo.

Partindo do pressuposto de que a avaliacdo de uma politica publica, em
especial no caso dos Plano de Educacao, € sempre resultante das condi¢cdes
objetivas em que ela é proposta e/ou materializada e, neste sentido, deve ser
resultante do exercicio académico pautado pela razdo critica presente nos
embates e nas opgles tedricas perante o conhecimento hodierno. A esse

respeito Dourado sinaliza que

A analise do PNE, na seara das politicas
educacionais, explicita, portanto, processo e
concepgbes em disputa, suscitando, ainda,
particularidades, que nos permitem indicar o
duplo papel ideoldégico desse movimento - a
negacao e, paradoxalmente, a participacdo da

1 Professor Titular Emérito da Universidade Federal de Goias, Diretor de Intercambio
Institucional da ANPAE e membro da Coordenacdo Executiva do Férum Nacional Popular de
Educacado (FNPE).
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sociedade nas questbes educacionais -,
mediatizado por uma concepg¢éo politica, cuja
égide consiste, no campo dos direitos sociais, na
prevaléncia de uma cidadania regulada e,
conseguentemente, restrita.

Compreender 0s nexos interinstitucionais de
materializacdo de politicas educacionais, por
meio de uma politica publica, no caso o PNE,
implica apreender que as imbricacfes entre a
realidade social dindmica e os atores sociais sao
permeadas por categorias analiticas (tedrico-
conceituais) e procedimentos politicos (fins
visados), cuja materializagdo se efetiva na
interseccdo entre regulamentacéo, regulagéo e
acdo politica, marcados por disputas que
traduzem os embates historicos entre as classes
sociais e, ao mesmo tempo, o0s limites
estruturais que demarcam as relagbes sociais
capitalistas.(DOURADO, 2017:46)

Neste contexto, € fundamental ressaltar que dispomos, no campo, de
diversas abordagens que traduzem concepg¢des em disputas e, paradoxalmente,
propiciam o enriguecimento de analises e proposi¢des. Situando o atual Plano

Nacional de Educacéo, Dourado sinaliza que

O Plano Nacional de Educacdo (2014/2014),
aprovado, sem vetos, pela Lei n. 13.005/2014,
tem importancia politica e estratégica para o
delineamento das politicas de Estado na
educacdo. Aprovado em 2014, apls varios
tensionamentos, deve constituir o eixo das
politicas educativas. Os principais desafios
referem-se ao processo de materializacdo do
PNE ao qual se articulam as condi¢des
objetivas, econbmicas e politicas das
concepcbes em disputa e a necesséria
regulamentacdo de algumas de suas metas e
estratégias, bem como o esfor¢co pela ampliagédo
dos recursos para a educacéo.

Se entendido como eixo das politicas
educacionais, o Plano pode representar um
avanco, a despeito dos limites e ambiguidades
do texto aprovado. (...). (DOURADO, 2017: 41).

O autor ressalta ambiguidades e tensionamentos, bem como concepc¢des

restritas e disputas que demarcam a aprovacao do PNE resultando em limites a
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despeito da importancia e, paradoxalmente, dos avancos presentes na lei, metas
e estratégias deste plano educacional. A esse respeito sinaliza que

E importante nZo perder de vista que o Plano
aprovado é margeado, ainda, por ambiguidades
e tensionamentos sobre avaliacdo, sobretudo,
da educacéo basica; e na concepcao restrita de
participacdo e inclusdo, com rebatimentos
importantes na relacdo educacao e diversidade
étnico-racial?, sexual, de género, entre outros.

Outro ponto  estrutural refere-se ao
financiamento da educacéo, o que nos remete a
problematizacdo das disputas sobre a
apropriagdo do fundo publico, resultando em
alteracdo nos marcos da defesa estrutural das
entidades e féruns educacionais, como a
garantia de exclusividade do recurso publico
para o setor publico.

A previsdo de ampliagdo dos recursos para a
educacéo (10% do PIB até 2024), a previsédo de
implementacdo do CAQi e do CAQ3 a
institucionalizacdo do Sistema Nacional de
Educacéo, a gestdo democratica da educacéo,
a valorizacdo dos profissionais da educacéo,
incluindo a proposi¢do de politica nacional de
formacdo dos profissionais da educacéo,
previstas no PNE, se apresentam como
importantes conquistas a serem melhor
problematizadas e discutidas no processo de
materializacdo do Plano. (DOURADO, 2017:
47/48)

Os processos de monitoramento e avaliacdo sédo estratégicos para o
efetivo cumprimento do Plano Nacional de Educacéo e dos planos estaduais,
distrital e municipais. Tais processos envolvem, entre outros, a construcao de
indicadores, 0 monitoramento continuo e a realizacdo de avaliagGes periddicas,

envolvendo varias instancias e sujeitos institucionais, contando com a ampla

21Ver Gomes (2012, 2015)

8 A respeito da tematica ressalto pesquisa nacional coordenada pelo Inep, com a participacao
de pesquisadores de varias universidades federais abordando a temética custo-aluno-ano que
resultou nos seguintes relatorios de pesquisa: Camargo, Oliveira, Cruz e Gouveia (2006) e
Verhine (2006) bem como, estudos efetivados pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao (disponivel em: http://www.custoalunoqualidade.org.br/), Gouveia, Pinto, Fernandes,
2015; CNDE, Carreira, Pinto, 2010; Monlevade (2008), Amaral,2012, entre outros.
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participacéo de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.
A esse respeito Dourado sinaliza que

E nesse espirito que se deve efetivar o trabalho
de monitoramento dos planos - com
reconhecimento e prestigio ao Forum (e aos
féruns) e com ampla participacdo - para, no
limite, propiciar a analise plural e representativa
dos desafios educacionais e, por essa Vvia,
promover eventuais ajustes e pactuacgdes que
contribuam para, em Ultima analise, garantir o
direito a educagédo.(DOURADO, 2017:50)

A coletanea “Relagdes Federativas e as metas e estratégias dos Planos
Municipais de Educagao”, organizada pelas professoras doutoras Elisangela
Scaff, Marcia Angela S. Aguiar e Angela Maria Martins articula-se ao esforco de
monitoramento e avaliagdo dos Planos de Educacdo, com recorte nos Planos
Municipais de Educagdo, tendo por horizonte analitico, portanto, tedrico-
metodoldgico, contextualizar, monitorar e avaliar tais planos a partir de
resultados de pesquisa realizadas por integrantes da Rede de Estudos e

Pesquisa em Planejamento e Gestdo Educacional (Replag).

Esta coletanea, apresenta varios estudos, decorrentes das pesquisas
realizadas e envolvem tematicas de grande relevancia para o monitoramento e
avaliacdo dos planos de educacao, especialmente dos planos municipais de
educacdo. Merecem especial realce a discussdo sobre o federalismo
cooperativo, planos de educacéo e sistema nacional de educacgéo; o papel dos
conselhos municipais de educacéo, a qualidade da educacéo basica e sua
interface com planos municipais de educacao; a relacdo planejamento e
articulagao intergovernamental; o papel do Conselho Municipal de Educacéo e a
materializacdo da gestdo democratica; a garantia do direito a educacao basica;
as especificidades da garantia do direito a educacéo infantil e a valorizacao

docente.

As analises buscam situar as tensdes, desafios e perspectivas para a
materializacdo ou ndo dos planos municipais de educacéo na esteira do PNE, e
suas incidéncias na educacao basica, especialmente no que concerne a grandes

tematicas transversais (tais como: federalismo cooperativo, gestdo democratica,
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qualidade da educacdo basica, valorizagdo) e ao cumprimento de metas e
estratégias destes planos.

As analises e reflexdes, resultados de estudos, pesquisas contribuem
para o repensar das politicas e gestdo da educacado para a educacao basica e
revelam inUmeros desafios presentes na conjuntura atual, especialmente no
concerne a materializacdo das Leis, metas e estratégias dos planos
educacionais, com recorte nos planos municipais no complexo cenario das
relacbes federativas e de necessaria construcdo de uma concepcdo de
federalismo cooperativo e na centralidade a ser conferida aos planos de
educacdo como epicentro das politicas educativas e, portanto, como base para
o planejamento e gestdo destas politicas e dos programas e acbes dela

decorrentes.

Ressaltamos a importédncia desta coletdnea e sua publicacdo pela
biblioteca ANPAE e convidamos estudantes, professores, pesquisadores e
interessados na tematica a aprendizados e problematizacbes cruciais para
desvelar as disputas e os desafios para as politicas e gestdo da educacdo no
Brasil, em especial, para a necesséria interface entre os planos de educacgéao e
a efetiva garantia do direito a educacéao basica.

REFERENCIAS

DOURADO, L.F. Plano Nacional de Educacéo: O epicentro das politicas de
Estado para a educacéo brasileira. Goiania: Editora da Imprensa Universitaria/
ANPAE, 2017.
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APRESENTACAO

Elisangela Scaff
Marcia Angela. Aguiar

Angela Maria Martins

sta coletanea divulga resultados de pesquisas realizadas por
integrantes da Rede de Estudos e Pesquisas em Planejamento e
Gestdo Educacional — Replag, constituida em 2013 com o
objetivo de reunir pesquisadores que se dediquem ao estudo do planejamento e
da gestdo educacional em ambito nacional, internacional e/ou local. A Replag
reune atualmente 46 pesquisadores, advindos de 23 instituicbes nacionais, das
cinco regides do Brasil, e 3 instituigdes internacionais de educagéo superior, uma

da América Latina e duas do continente africano.

A obra! apresenta resultados de estudos que abordam tema relevante no
campo das politicas publicas de educacao, referente as metas e estratégias dos
Planos Municipais de Educagdo no contexto federativo brasileiro, como
desdobramento do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024 (Lei n. 13.0005, de
25 de junho de 2014).

A Constituicdo de 1988 transferiu recursos fiscais para estados e
municipios, definiu a competéncia dos municipios nas areas de educacao pre-
escolar e fundamental e saude (cooperacgao técnica e financeira do Estado e da
Unido), conferiu centralidade das camaras municipais em processos decisoérios,
e configurou estratégias indutoras de criacdo dos conselhos locais. Da mesma

forma, a LDB (em paragrafo Unico - artigo 11), definiu que “os Municipios

! Coletanea organizada com subsidio financeiro da Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento do
Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (Fundect), Projeto 232/2022.
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poderao optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor

com ele um sistema unico de educagao basica”.

Nessa direcdo os capitulos que compdem a obra analisam — a partir de
diferentes perspectivas — 0 lugar ocupado por municipios brasileiros na

concretizacao das metas e estratégias definidas na Lei maior.

Rita de Céassia Barreto de Moura e Méarcia Angela da S. Aguiar examinam
a questao do federalismo cooperativo, com foco na contribuicdo da SASE/MEC
para a articulacdo PNE-SNE. O capitulo analisa o federalismo brasileiro na
perspectiva histérica e suas repercussfes na organizacdo da educacdo
brasileira. Na sequéncia, as acdes da SASE para a articulacdo PNE-SNE sé&o
apresentadas, acrescidas da discussdo sobre limites e obstaculos para a

construcdo do sistema nacional de educacéao.

Ney Cristina Monteiro de Oliveira e Kezya Helga de Souza Rodrigues da
Silva analisam o Conselho Municipal de Educacdo na execucédo da meta 19
(Meta da Gestdo Democrética) proposta no Plano Municipal de Educacédo de
Braganca - PA, no periodo de 2015 a 2017. A pesquisa examinou questdes
politicas, sociais e culturais que incidem na democratizacdo do planejamento e
na gestdo da educacdo no municipio. Os resultados explicitaram que as
normativas implementadas ndo seguiram uma ordem comum, pois o Plano
Municipal de Educacdo foi elaborado para atender ao Plano Nacional de
Educacdo e facilitar a aprovacdo da Lei do Sistema, que, por sua vez,
institucionalizou o Conselho Municipal de Educacdo. No que se refere a gestdo
democratica, a fonte oficial definiu dois eixos — a elei¢cdo de diretores de escola
e a criacdo de conselhos escolares — constantes na diagnose do plano do
municipio. As autoras concluem que houve centralidade em questdes ligadas a
participacdo intraescolar, em detrimento de medidas para efetivar a
democratizagcdo do sistema de ensino, desconsiderando a articulagdo entre
todos os 6rgaos e promovendo certa disfuncao institucional dentro de um mesmo

sistema.

O processo de materializacdo da Meta 7 do Plano Municipal de Educacéo
de Corumba (PME) - 2015-2025 -, foi analisado por Marco Antonio Oliva Monje
e Regina Tereza Cestari de Oliveira, no intuito de discutir a Meta 7 no que se
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refere ao fomento para efetivar a qualidade da Educacédo Bésica em todas as
etapas e modalidades, por meio da melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem
de modo a atingir as médias nacionais definidas para o indice do
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). A pesquisa examinou o periodo
entre 2015 - ano de aprovacgdo do PME de Corumbéa-MS - e 2019, considerando
os relatérios disponibilizados pelo municipio, a partir do Plano Nacional de
Educacao (PNE) 2014-2024, e do Plano Estadual de Educacéo de Mato Grosso
do Sul (PEE-MS) 2014-2024. O estudo aponta que o0 municipio utiliza resultados
do IDEB, com metas pré-definidas para definir a qualidade da educagédo em sua
rede de ensino, e do instrumento de avaliacdo proposto pela ONG “Acgao
Educativa”. Nessa direcdo, os autores ressaltam que o uso de testes
padronizados e dos indices de desempenho pode dificultar a avaliacéo realizada
por escolas publicas no que tange aos aspectos especificos do conhecimento
dos alunos, pois desconsidera as singularidades de cada unidade escolar.

Caroline da Silva Cavalcanti e Ana Lucia Félix dos Santos abordam os
Planos Municipais de Educacdo (PMEs) de dois municipios da Regido
Metropolitana do Recife - Aracoiaba e Ipojuca -, localizados em regidao que,
historicamente, ganhou destaque econdmico, demografico e institucional.
Contudo, concomitante vem se ampliando a agudizacdo dos indices de
desemprego, pobreza, miséria, violéncia, baixa escolarizacdo, entre outros. Os
resultados do estudo revelaram o aligeiramento na elaboragdo dos planos
municipais, considerando diversos fatores: o prazo de um ano dado pelo Plano
Nacional ndo é suficiente para a elaboracdo de um Plano Municipal; parte dos
municipios brasileiros ndo possui equipe técnica especializada para a realizacéo
desse tipo de atividade e demais problemas de ordem politica que possam ter

interferido nesse processo.

Os movimentos do Conselho Municipal de Educagdo no processo de
materializacdo da meta 19 do Plano Municipal de Educacdo de Campo
Grande/MS séao discutidos por Evelyn Iris Leite Morales Conde, com o propdsito
de examinar as formas de participacdo do Conselho Municipal de Educacao de
Campo Grande no processo de materializacdo da Meta 19 no Plano Municipal
de Educacéo do referido municipio (2015/2025).
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O Plano Municipal de Educacéo da cidade de Rio Branco/AC (PME/RBR),
instituido pela Lein® 2.116, de 29 de junho de 2015, é objeto de andlise de estudo
realizado por Mark Clark Assen de Carvalho e Joanna Maria Franca Mansour,
com foco nas metas 1 e 2. As referidas metas asseguram a ampliacdo do acesso
a Educacao Infantil e anos iniciais do ensino fundamental, assim, a pesquisa
registrou como as agbes vém sendo implementadas e quais resultados foram
alcancados nos cinco anos de sua implantacdo. O estudo aborda as etapas que
envolveram o processo de formulacdo do PME de Rio Branco, sua promulgacéo
sob forma da Lei, implementacéo, além da andlise do cumprimento das metas
executadas, até o ano 2019, com vistas a demonstrar alguns dos resultados
obtidos em articulacdo com as determina¢des do contexto politico educacional

do periodo analisado.

Jaqueline Jociele Ledur e Andréia Vicéncia Vitor Alves analisam a
Educacao Infantil na legislagdo educacional de Ponta Poré a partir de 1988, no
intuito de explicitar sua garantia no Plano Municipal de Educacédo de Ponta Pora.
As autoras assinalam que as fontes oficiais sdo consoantes aos Planos
Nacionais de Educacéo, com excec¢do do acréscimo de uma estratégia no PME
(2015-2025), no que se refere a implementacdo de curso publico para
professores da Educacao Infantil. Mesmo que o PNE possibilite aos municipios
apresentarem estratégias para contemplar suas especificidades, o PME de
Ponta Poré nao define suas peculiaridades, principalmente no que se refere ao
fato de conter em seu territorio, familias flutuantes e forte diversidade cultural,

econdmica, linguistica e educacional.

Saméra Assunc¢do Valles Jorge e Marilda de Oliveira Costa discutem o
processo de elaboracdo, monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de
Educacdo de Caceres - MT (PME), destacando sua articulagdo com o Plano
Nacional de Educacdo - PNE (2014-2024), com foco na Meta 7, referente a
qualidade da educacédo. O estudo aponta que o planejamento educacional do
municipio de Caceres foi construido em consonancia com o Plano Estadual de
Educacdo (PEE) de Mato Grosso, e com o PNE (2014-2024), em contexto de
tensdes e vetos no que se refere as metas de valorizagdo dos profissionais da
educacao, diversidade e género. As autoras assinalam, ainda, que o PME foi
elaborado e aprovado em trés meses para cumprir o prazo definido no art. 8°,
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inciso Il do PNE, tempo provavelmente insuficiente para a elaboragdo de fonte

documental relevante para o planejamento da educa¢do no municipio.

Flavia Paula Nogueira Aranda e Fabio Perboni analisam o Plano Municipal
de Educacédo (PME), do municipio de Dourados, Mato Grosso do Sul, que tem
vigéncia decenal (2015-2025), e foi sancionado pela Lei n.° 3.904, com 20 metas
e 301 estratégias, 4 delas destinadas a Valorizacdo Docente. Os autores
observam que o projeto - transformado em lei -, foi submetido a alteracdes e se
configura como o principal instrumento do planejamento educacional no referido
municipio. Entretanto, também apontam que a experiéncia vivenciada trouxe um
aprendizado coletivo, que podera influenciar na elaboracdo do proximo plano,
considerando-se, sobretudo, que o PME constitui um plano de estado, e ndo de

governo, portanto, as propostas devem ter continuidade nas préximas gestoes.

A partir de levantamento bibliografico sobre Educacao Infantil, Larice de
Carvalho da Silva Ventury aponta o aumento das vagas de creche para a
populacdo de 0 a 3 anos, porém, o estudo conclui que essa ampliacdo ainda
permanece longe de atender a meta estabelecida pelo PNE (2014). Dentre
outros fatores, a pesquisa conclui que a priorizacao de atendimento pelo Estado
para a faixa etaria a partir dos 4 anos, devido a Emenda 59/2009, promoveu o
descumprimento do atendimento a creche. Ademais, a autora ressalta que o
aumento do atendimento de criancas de 0 a 3 anos ocorre por meio .do
estabelecimento de convénios com instituicbes ndo estatais, dinamica que
amplia a precarizacdo do atendimento nessa faixa etaria e da desigualdade

social.

Esta coletdnea — publicada pela Associacdo Nacional de Politica e
Administragcédo da Educacao — ANPAE — traz a tona tema imprescindivel para dar
visibilidade as singularidades, aos problemas e potencialidades de municipios
brasileiros no que se refere a gestdo de redes de ensino, tendo em vista que
estes entes federados - desde a ConstituicAdo de 1988 - se tornaram
responsaveis pela cobertura de bens e servicos publicos, embora apresentem
significativas diferencas, decorrentes de suas caracteristicas politicas, de

capacidade de arrecadacéo fiscal e qualificacdo de funcionarios.
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Esperamos, com esta obra, divulgar pesquisas implementadas em rede
nacional no intuito de contribuir para a ampliagdo do conhecimento e de debates

na area de politicas publicas de educacéo.



CAPITULOS
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CAPITULO |

FEDERALISMO COOPERATIVO, PLANOS DE
EDUCACAO E SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO:
A CONTRIBUICAO DA SASE/MEC NA ARTICULACAO

PNE-SNE

Rita de Cassia Barreto de Moura

Marcia Angela da S. Aguiar

INTRODUCAO

E plenamente reconhecido na literatura da area que a auséncia de um
sistema nacional de educacgao constitui um dos principais desafios da educacgéo
brasileira para cumprir o principio constitucional do direito a educacao. Na esteira
do legado do Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova de 1932, os governos
dos presidentes Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-
2016) deram passos relevantes para avancar na construcdo desse sistema,
sobretudo com a criacdo, em 2011, no Ministério da Educacdo (MEC), da
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE). Ela foi a instancia
encarregada de promover interlocucdo com as esferas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios visando a acompanhar o Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 (Lei n® 13.0005, de 25 de junho de 2014) e favorecer a
construcdo de um Sistema Nacional de Educacao (SNE), previsto no art. 23,
paragrafo Unico da Constituicdo Federal de 1988, no contexto do federalismo

cooperativo.
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Contudo, esse processo foi interrompido, em 2016, com o impedimento
da presidenta Dilma Rousseff, mediante um processo de impeachment, sem que
fosse constatado crime de responsabilidade fiscal, motivo alegado para o seu
afastamento. Assumindo o governo o entdo vice-presidente Michel Temer (2016-
2019), e posteriormente o presidente eleito Jair Bolsonaro (2019-), presencia-se
o desmonte das politicas sociais implementadas pelos governos anteriores,
atingindo fortemente o setor educacao, inclusive o Plano Nacional de Educacéao
2014-2024 e as acOes direcionadas a instituicdo do Sistema Nacional de
Educacao (SNE).

Analisar, nesse contexto, a atuacdo da SASE/MEC no processo de
articulacdo do PNE e de construcdo do SNE constitui o propésito do presente

texto, tendo como pressuposto que analisar a educacdo como politica publica

[...] necessariamente implica enfrentar a tenséo prépria desse
objeto: a politica educacional definida como policy — programa
de acdo — é um fendbmeno que se produz no contexto das
relacdes de poder expressa na politics — politica no sentido de
dominacéo- e, portanto, no contexto das rela¢cdes sociais que
plasmam as assimetrias, a excluséo e as desigualdades que se
configuram na sociedade e no nosso objeto” (AZEVEDO, 2001).

O texto abrange, além da introducéo e consideracdes finais, quatro partes:
a primeira retoma alguns aspectos histéricos do debate sobre o federalismo
brasileiro; a segunda analisa questbes do federalismo e a organizacdo da
educacao brasileira; a terceira descreve as acfes da SASE para a articulacao
PNE-SNE, evidenciando os conceitos de direito a educacéo e de federalismo
cooperativo difundidos pela Secretaria; e a quarta parte apresenta os limites e

obstaculos para a construcdo do sistema nacional de educacéao.

O FEDERALISMO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: ALGUNS
ASPECTOS

As questdes atinentes ao federalismo estdo presentes de formas
diferenciadas nas varias constituicdes brasileiras. Contudo, neste texto, busca-
se destacar as prescricoes da Carta Magna de 1988 referentes ao tema e como

o governo federal tem desencadeado suas acfes nessa direcao.
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Ao problematizar o conceito de federalismo, Cury (2010) recorre a
etimologia da palavra federacdo, que “[...] provém do latim foedus-eris que
significa contrato, alianca, unido, ato de unir-se por alianca e também se fiar,

confiar-se, acreditar”. Para o autor, uma federagao

[..] é a unido de membros federados que formam uma sé
entidade soberana: o Estado Nacional. No regime federal, s6 ha
um Estado Soberano cujas unidades federadas subnacionais
(estados) gozam de autonomia dentro dos limites jurisdicionais
atribuidos e especificados. Dai que tais subunidades néo sao
nem nacBes independentes e nem unidades somente
administrativas (CURY, 2010, p. 152).

Nesse sentido, afirma que federalismo é “um regime em que os poderes
de governo séo repartidos entre instancias governamentais por meio de campos
de competéncias legalmente definidas” (CURY, 2010, p. 152). Em outras
palavras: essa forma de organizacdo de Estado permite a existéncia de entes
federativos dotados de autonomia numa relacdo mais pactuada do que
hierarquica, de forma vertical. O objetivo dessa forma de organizacdo do Estado,
como assinalam Abrucio e Francese (2007), € compatibilizar o principio de
autonomia com o de interdependéncia, resultando numa divisdo de funcdes e

poderes entre as partes.

A Constituicdo Federal de 1988 adota um “[...] federalismo cooperativo
sob a denominacdo de regime articulado de colaboracdo reciproca,
descentralizado, com fun¢des privativas, comuns e concorrentes entre 0os entes
federativos” (CURY, 2010, p. 158). Trata-se, portanto, de uma complexa
arquitetura, tendo em vista que esse novo pacto federativo € baseado na logica
da ampliacéo e reconhecimento dos direitos sociais, e “sinaliza para a autonomia
e o regime de colaboracéo, a ser regulamentado entre os entes federados: uniéo,
estados, Distrito Federal e municipios” (DOURADO, 2014, p. 43). A consideragao
do municipio enquanto ente federado dotado de competéncias politico-

administrativas constituiu uma inovagao na Carta Magna de 1988.

Essa nova forma de organizacédo do Estado brasileiro é fruto, sobretudo,
de contundente oposicado da sociedade civil ao modelo centralizador imposto
pela ditadura militar, que perdurou de 1964 a 1985, o que repercutiu

decisivamente em novos direcionamentos das politicas publicas. Abrucio (2010,
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p. 45) aponta cinco pilares presentes na nova Constituicdo, atinentes as politicas
publicas: 1°) Universalizagdo das politicas visando a garantir os direitos sociais;
2°) Democratizacdo da gestdo estatal visando a participacao deliberativa e ao
controle do poder publico; 3°) Profissionalizacdo da burocracia por meio dos
concursos e carreiras publicas; 4°) Descentralizacdo com forte tendéncia a
municipalizacdo das politicas; e 5°) Interdependéncia federativa e cooperagéo
intergovernamental para combate a desigualdade, com acbes federais como

agente nacional.

Os primeiros anos da Constituicdo de 1988 foram marcados por um
modelo de excessiva descentralizagéo, muito avessa ao federalismo cooperativo
proposto no texto constitucional. A Unido empurrou 0s encargos para 0s demais
niveis de governo, principalmente para os municipios. Por outro lado, os estados
e municipios estabeleceram um comportamento de competicdo fiscal
(ABRUCIO, 2010).

A partir do Governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003), foi
adotada uma mudanca institucional no sentido de criar formas de cooperacéo
entre os niveis de governo e de coordenacao nacional da Unido. Apesar disso,
ainda sdo muito timidas as experiéncias com tais principios, o que mostra a
dificuldade de romper com os principios herdados do processo histérico do
federalismo brasileiro. Entretanto, é possivel citar algumas experiéncias, como a
criagcdo do SUS, Conselhos e foruns tripartites, a aprovacdo do piso salarial
nacional do magistério, dentre outros (ABRUCIO, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988 definiu o combate a desigualdade entre
os entes federativos, manteve a Unido com poderes para formular e coordenar
as politicas nacionais, e prop0s a regulamentacéo da cooperagao entre 0s niveis
de governo no sentido da efetivacao das politicas publicas. Todavia, a dificuldade
para tanto se manifesta nas inUmeras emendas constitucionais ao longo de sua

existéncia.

Ressalta-se que a coordenacdo federativa ndo comporta a suposta
divisdo entre centralizacdo e descentralizagcdo, mas estimula a criagcdo de um
comportamento colaborativo e de respeito a autonomia dos entes federativos,

sem anular os papeis da Unido de coordenadora, indutora e financiadora das
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politicas nacionais. Esse papel de coordenacdo também deveria ser incorporado

e assumido pelos Estados com seus respectivos municipios.

E possivel observar que nem sempre a transferéncia de recursos é
suficiente para garantir a efetivacdo e eficiéncias das politicas. Nao raro,
deparamo-nos com a falta de capacidade politica e administrativas nos governos
locais, incluindo, nesses casos, a falta de acimulo de experiéncia na formulagéo
de politicas com a participacdo de mais de um nivel de governo; ou seja, a

prevaléncia de um modelo autoritario, avesso a criagdo de parcerias.

A analise do federalismo enquanto forma de organiza¢céo do Estado e dos
aspectos mais relevantes do federalismo brasileiro contribui para o entendimento

do federalismo no campo da educacdao brasileira, conforme segue.
FEDERALISMO BRASILEIRO E IMPLICACOES PARA A EDUCACAO

A Constituicdo de 1988 inaugura o federalismo cooperativo, no qual as
relacbes entre os entes federativos devem ser embasadas no principio da
colaboracédo e com vistas ao alcance de objetivos comuns. O texto constitucional
reconhece a educacdo como direito social, define o ensino obrigatorio, além de
varios outros direitos no sentido de democratizar o acesso de todos aos niveis e
modalidades da educacéo escolar. Também previu a divisdo de competéncias
entre os entes federativos, bem como a ado¢édo de competéncias comuns, dando

relevancia aos municipios.

A proposicdo basica é que determinado ente federado atue com
prioridade em um nivel de ensino, sem, contudo, impedir que outro também
possa oferta-lo. A Unido cabe o papel de coordenadora das politicas nacionais
e formuladora das diretrizes e normas para o pais, para garantir a equalizacéo
das oportunidades educacionais e um padrao minimo de qualidade de ensino
com assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Todavia, como aponta Cruz (2012, p. 73), “as condi¢gbes materiais que poderiam
viabilizar a implementacdo do direito a educacdo, ainda s&o muito
genericamente definidas, principalmente frente a insuficiéncia de recursos para

universalizar e qualificar a oferta educacional publica”.
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A CF, no Art. 211, também sublinha o regime de colaboracdo, ao
estabelecer que os entes federativos definirdo as formas de colaboragéo, tendo
em vista assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino
obrigatério (BRASIL, 1988). Essa articulacdo €, para Abrucio (2010), o desenho
do federalismo cooperativo na educacdo, uma vez que a CF considera a
existéncia de redes duais de ensino, principalmente no Ensino Fundamental, que
pode ser ofertado por Estados e municipios ao mesmo tempo, com
competéncias comuns e acdes supletivas da Unido. Esse cenario, que €
reforcado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), aprovada
em 1996, que exige, na visdo desse autor, “... necessaria cooperagao entre os
niveis de governo para evitar chogues ou a¢c6es descoordenadas capazes de

provocar uma piora na qualidade da politica” (ABRUCIO, 2010, p. 60).

Essa complexa arquitetura € considerada no Art. 23 da Constituicdo
Federal, que define a necessidade de uma Lei Complementar para regular a
cooperacao entre os entes federativos, inclusive para outras areas que precisam

de formas colaborativas para efetivarem suas acoes.

N&o é dificil perceber que a Constituicdo Federal nem sempre foi
respeitada. O processo de municipalizagcéo da educacéo ndo ocorreu conforme
esperado, verificando-se, por exemplo, em municipios rurais e pequenos,
problemas na distribuicdo das matriculas do Ensino Fundamental. Além disso,
observa-se que, enquanto alguns Estados ampliaram suas matriculas, 0s

municipios reduziram.

Com a perceptivel auséncia de uma coordenacdo nacional, o processo de
descentralizagédo da educacao nao logrou éxito, conforme avalia Abrucio (2010,
p. 61):

A fragilidade do resultado se deveu a falta de um modelo
intergovernamental que organizasse 0 processo de
descentralizacdo na educacdo. A municipalizacédo ficou
vinculada as negociacfes politicas entre os estados e
municipios, sem que houvesse uma arena institucional
para isso e/ou critérios claros de repasse de fungdes, de
modo que este processo dependeu muito mais do jogo de
poder federativo para além da politica educacional em si.
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Na realidade, faltaram incentivos financeiros, gerenciais ou mecanismos
de democratizagdo que possibilitassem coordenar o processo entre 0s entes
federativos; ou seja, o processo foi carente de colaboracdo. Dessa forma, o autor
considera que a maior dificuldade federativa desse periodo foi a implementacéo

do regime de colaboracéao.

Ressalta-se que a dificuldade de implementacdo de um regime de
colaboracéo estimulou a criacédo de diversos programas, nho ambito nacional, no
governo de Itamar Franco (1992-1995), e se intensificou nos Governos dos
presidentes Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva
(ABRUCIO, 2010; SCAFF; FONSECA, 2016, AZEVEDO, 2019). O objetivo era
criar parametros nacionais e combater desigualdades. Houve distribuicdo de
recursos aos Estados e municipios, por vezes para a propria comunidade
escolar. A atuacdo nacional também ocorreu nos governos militares, mas a
inovacdo fica por conta da transparéncia e participacdo dos governos

subnacionais, bem como do respeito a diversidade do pais.

Ha relativo consenso que o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF), instituido pela
Lei n® 9.424/1996, constituiu a iniciativa mais relevante na perspectiva da
efetivacdo do regime de colaboracéo entre os entes federativos. Estudiosos da
area mostram que o Fundef foi fator decisivo para ampliar a municipalizacao do
Ensino Fundamental, que quase atinge a universalizacdo. Os resultados
satisfatérios impulsionaram o Governo Lula a instituicho do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB - Lei n°® 11.494/2007) cujo objetivo &
universalizar o Ensino Médio e a Educacéo Infantil (PINTO, 2000; MARTINS,
2011). O debate sobre a criagcdo do Fundeb, capitaneado pelo governo federal,
envolveu governadores e prefeitos, bem como o Consed (Conselho Nacional dos
Secretéarios Estaduais de Educacéo) e a Undime (Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educacéo).

Abrucio (2010) pondera que, diferentemente da éarea da saude e
assisténcia social, a auséncia da criacdo dos féruns federativos na area da

educacdo para atuarem em favor do regime de colaboragdo comprometeu os
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avancos e remeteu aos esfor¢cos dos proprios entes federativos, resultando em
pouca capacidade de controle do fluxo e das consequéncias do processo

decisorio.

Considerando a relevancia do regime de colaboracdo na Educacao
Bésica, Abrucio (2010) adianta quatro acdes que julga necessarias para a sua
institucionalizacdo a saber: a institucionalizacdo de féruns de negociacdo
federativa; definicdo do papel coordenador do nivel estadual; fortalecimento da
cooperacdo e associativismo entre municipios; e repensar as politicas
formuladas no ambito do governo federal para todo o territorio brasileiro, como
por exemplo, o Enem, o Programa Nacional de Formagéao de Professores, dentre

tantos outros.

O debate a respeito dos problemas educacionais sinaliza para a
importancia da instituicdo de um sistema nacional da educagdo como politica
capaz de produzir as condicbes para 0 seu equacionamento, dando
consequéncias concretas a Emenda Constitucional n°® 59 (BRASIL, 2009a -
reformulacéo do Art. 214), aprovada no final de 2009. Abrucio (2010) afirma que
€ a primeira vez que, no ambito da politica educacional, se pretende articular

regime de colaboracgéo e sistema nacional.

Portanto, o desafio que a educacdo brasileira precisa enfrentar é a
construcdo de um sistema nacional de educacdo capaz de favorecer a
coordenacdo das politicas educacionais em todo o territério brasileiro,
articulando as relac6es colaborativas entre os niveis de governo e respeitando a
autonomia e a diversidade de cada um deles. Nesse sentido, o Brasil deu passos
significativos com a criagdo e o trabalho desenvolvido pelo MEC, quando foi
instituida a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE),

conforme analisado a seguir.
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A SASE E O FORTALECIMENTO DO FEDERALISMO COOPERATIVO:
A ARTICULACAO PNE-SNE

A Secretaria de Articulagcdo com os Sistemas de Ensino (SASE) foi criada
em 2011, em resposta a uma forte demanda dos participantes da Conferéncia
Nacional de Educacédo (CONAE, 2010), que exigiam do Governo Federal uma
acao mais incisiva na instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE),

previsto em lei.

Essa nova Secretaria deveria assumir como funcdo precipua o
desenvolvimento de ac¢des para a instituicdo do SNE, cujo prazo terminativo se
viu consubstanciado no artigo 13 da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 que
aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e da outras providéncias (BRASIL,
2014a). O SNE, segundo o diploma legal, deveria ser instituido pelo poder

publico, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da publicacdo do PNE.

Também seria atribuicdo da SASE estimular a colaboracdo entre os
sistemas de ensino para que as metas de seus respectivos planos de educacéo
fossem consonantes ao PNE. Além disso, deveria prestar assisténcia técnica
aos estados, Distrito Federal (DF) e municipios, no sentido de auxilid-los em suas
politicas de valorizacdo dos profissionais da educacao e, especialmente, na
implantacdo da Lei 11.738/08 (Piso Salarial Profissional Nacional). O objetivo
seria assessorar os entes federados na constru¢cdo ou revisao de Planos de
Carreira e Remuneracéo, analisando as possiveis distor¢cdes, e principalmente
tracando orientacBes para torna-los viaveis do ponto de vista da sustentacao
or¢camentéria e financeira.

Estruturou-se, assim, a SASE, no ambito do MEC, para fortalecer o
caminho de construgéo de consensos e acordos em torno de temas relativos ao
SNE. Teve como primeiro titular Carlos Augusto Abicalil, cuja gestdo (mar.
2011/fev. 2012) desencadeou um consistente processo democratico de
planejamento das acdes, com definicdes colegiadas a respeito de principios,
eixos, objetivos e acOes da nova secretaria. Deu continuidade e avancou no
fortalecimento desse trabalho Binho Marques, que assumiu a direcdo da SASE
no periodo de 2012 até 2016.
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Cabe lembrar que, no periodo de 2012 a 2014, o PNE ainda ndo havia
sido aprovado: encontrava-se em tramitacdo no Congresso Nacional um Projeto
de Lei de PNE. Naquela conjuntura, o papel da SASE consistia em “atuar para
que as metas fossem construidas nos planos subnacionais de forma mais
articulada possivel, como estratégia pavimentadora do caminho da construcdo
do sistema” (BRASIL, 2018).

E importante considerar que, no MEC, n&o havia consenso no tocante a
necessidade da instituicdo de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE). Para
uns, o sistema ja estava contemplado na LDB e no FUNDEB, enquanto outros
acreditavam ser necessério, dado que que ainda ndo havia uma organizacao
sistémica capaz de garantir o direito a educacdo de qualidade conforme
preconiza a Constituicdo Federal de 1988. Esta ultima opcéo era defendida pelos
participantes das duas edi¢cdes da CONAE, 2010 e 2014.

Para a SASE, além do desafio de construir um consenso em torno da
necessidade da institucionalizacdo do SNE, ainda seria necessario construir

acordos sobre temas estruturantes do sistema:

...a base nacional comum curricular, a politica nacional de
formacéo e valorizagéo profissional, o papel central da Uniéo na
inducdo da qualidade da Educacéo Basica, a autonomia dos
estados e municipios na gestdo dos seus sistemas, o desenho
de financiamento capaz de assegurar padrdo nacional de
qualidade, a avaliacdo das condicbes de oferta e do
aprendizado, além do necessario planejamento decenal
articulado entre as diferentes esferas de governo (BRASIL,
2018).

A defesa da institucionalizacdo do SNE pela SASE ancorava-se na
concepgao do federalismo cooperativo preconizado na Constituicao Federal,
pois se entendia que as graves fragilidades da politica educacional brasileira se
deviam a sua auséncia: “sem sistema, as acdes nao produzem resultados
capazes de assegurar o direito constitucional e afronta a cidadania e direitos
humanos” (BRASIL, 2018).

Ciente da dimenséao do trabalho e da grandeza dos desafios huma arena
de disputas no contexto federativo brasileiro, a SASE buscou, inicialmente,

articulacdo com orgéos de governo e com entidades do campo educacional para
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construir principios comuns que orientassem sua atuacdo. Com relacdo ao
dialogo com as entidades cientificas, Nogueira (2016) destaca a articulagdo com
a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE),
ressaltando o processo de organizacgao interno da SASE para construir uma rede
de assisténcia técnica para a elaboracdo ou adequacédo dos planos municipais,
distrital e estaduais da educacéo.

O trabalho comum com a ANPAE foi um grande diferencial naquele
momento. Um acordo de cooperacdo técnica coma Universidade
Federal de Pernambuco-UFPE, que proporcionou o dialogo
institucional com pesquisadores de todo Brasil nos ajudou a elaborar
documentos de referéncia sobre qualidade e gestdo, que foram
importantes para nds até hoje. Seria muito mais dificil tracar os
caminhos se ndo tivéssemos contado com o trabalho das Professoras
Marcia Angela Aguiar e Janete Lins Azevedo (UFPE) e dos professores
Luiz Fernandes Dourado e Jodo de Oliveira (UFG) na coordenacao
desta articulagdo (NOGUEIRA, 2016).

Além da ANPAE, Nogueira (2016) também destaca a interlocu¢cdo com
importantes entidades da educacdo: Conselho Nacional de Secretérios
Estaduais de Educacdo (CONSED) e Unido Nacional de Dirigentes Municipais
de Educacao (UNDIME). Na sequéncia, essa articulacao foi sendo ampliada, e
outras instancias e entidades também apoiaram a secretaria, dentre elas:
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Forum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacédo (FNCE), Férum Nacional de Educacao (FNE), e Unido

Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo (UNCME).

A SASE iniciou o trabalho com a formulagdo de um planejamento, tendo
como foco a garantia do direito & educagéo e apontando para 5 (cinco) desafios
a enfrentar: situar o PNE como articulador do SNE; ter o PNE como a principal
referéncia para a gestao publica e para a mobilizacdo da sociedade; construir,
de forma dialogada, uma proposta de SNE institucionalmente validada; e mediar
o0 processo de gestdo do conhecimento, que possibilitasse os propésitos da
SASE.

Com essa pauta, a SASE priorizou a estratégia de construgdo de uma
Rede de Apoio Técnico Nacional para colaborar com os entes federativos no que
se refere a elaboracdo ou adequacao dos planos de educacdo, cujo prazo

determinado pela lei era de um ano. Na realidade, essa iniciativa constituia um
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passo estratégico para a constru¢do do SNE, pois ajudaria a construir acordos
que poderiam diminuir as lacunas de articulacédo federativa no campo da politica
publica. A intencdo dos dirigentes da SASE era o fortalecimento do caminho de
construcdo de consensos e acordos em torno das questbes proeminentes
concernentes ao SNE, inclusive fomentando esse debate em diversos espacos,
como féruns nacionais, regionais e estaduais, universidades, sindicatos, dentre

outros.

Assim, a SASE coordenou a efetivacdo de um planejamento cooperativo,
contemplando um conjunto de acdes que envolveram vérias instancias
governamentais, bem como diferentes atores da sociedade civil organizada no
campo da educacdo. Desses didlogos resultaram producdes de estudos
académicos sobre o assunto, até a ampliacdo das possibilidades de acordos e
pactuacao entre gestores a respeito de diferentes aspectos e temas importantes
para a educacgdo brasileira, a saber: cooperagdo federativa, financiamento,
avaliacdo, planejamento articulado, valorizacdo dos profissionais da educacéao,

fortalecimento das instancias colegiadas e gestdo democratica.

Nessa dinamica, verifica-se que a articulagéo entre SASE, CONSED e
UNDIME consistiu em uma inédita estratégia tripartite consubstanciada com o
conceito de interdependéncia. Para a SASE, era fundamental preservar a
autonomia dos entes, conferida na lei, e assumir o papel de coordenadora de
uma politica nacional, cujo resultado positivo fosse de interesse de todos. Para
iSS0, 0s entes federativos precisavam participar ativamente, pois ndo havia mais
espaco para que a Unido representada pela SASE assumisse o papel de
formuladora da politica nacional, enquanto os entes subnacionais tivessem sua

competéncia reduzida a mero executor.

Nesse sentido, o trabalho da SASE inaugurou uma nova forma de relagéo
colaborativa entre as esferas de governo e buscou articular a autonomia dos
entes federativos com objetivos comuns, representados na politica nacional de
educacdo. Nesse contexto, o trabalho desenvolvido pela Rede de Assisténcia

Técnica foi estratégico, como pode ser visto a seguir.
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A REDE DE ASSISTENCIA TECNICA PARA ELABORACAO OU
ADEQUACAO DOS PLANOS DECENAIS DE EDUCACAO: ACOES,
DIFICULDADES E RESULTADOS

Em junho de 2014 foi aprovado sem vetos, pela presidenta Dilma
Rousseff, o Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024, com o perfil de um
Plano de Estado e nédo de plano de governo, tendo em vista que ultrapassa o
tempo concedido a um mandato governamental, que é de 4 (quatro anos). O
PNE ainda tem vinculacdo de recursos para seu financiamento nos Planos
Plurianuais — PPAs, uma vez que, sem recursos definidos, ndo é factivel a

garantia para o alcance das metas estabelecidas.

Sem duvidas, a aprovacao do PNE foi considerada uma grande vitéria,
mas restava 0 compromisso para que suas metas fossem materializadas, o que
requeria que os 26 Estados, o Distrito Federal e os 5.570 municipios
adequassem ou elaborassem seus planos decenais em consonancia com as
metas do novo plano nacional. Estava posto, assim, o desafio da construcao da

unidade nacional no campo da educacéo, como reza o Art. 8° do PNE:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar
seus correspondentes planos de educacdo, ou adequar o0s
planos ja aprovados em lei, em consonéncia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano
contado da publicacéo desta Lei (BRASIL, 2014a).

Para enfrentar esse desafio, a Rede de Assisténcia Técnica foi composta
por equipes de educadores que atuariam em cada estado. Em outras palavras,
todos os Estados contariam com um grupo formado por 01 (um) coordenador,
Avaliadores Educacionais Supervisores e Avaliadores Educacionais Técnicos,
com atribuicdes definidas pela SASE, e com o estabelecimento de critérios para
indicagcdo sob a responsabilidade das Secretarias Estaduais de Educacgao e
Seccédo da UNDIME nos Estados.

Na dinamica de trabalho, cabia ao Coordenador apoiar a equipe técnica,
e manter interlocugcdo com a SASE, com as instancias envolvidas localmente e
com os demais atores da sociedade. Os supervisores apoiavam o trabalho do
Coordenador junto aos Avaliadores Educacionais Técnicos para a organizacao
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das formacdes, sistematizagdo e acompanhamento dos municipios. Os
Avaliadores Educacionais Técnicos preparavam e coordenavam 0 processo de
formacdo dos agentes locais, acompanhando e subsidiando cada etapa do
trabalho. Toda a equipe participava de processos formativos oferecidos pela
SASE.

De forma coerente com o propésito de promover a efetivacdo do processo
de articulacdo entre os entes federativos para a materializacdo das metas do
PNE 2014-2024, sobretudo fortalecendo o processo de planejamento em nivel
local, a SASE também tracou uma estratégia de pactuacdo que incluiu
orientacdes de apoio ao trabalho dos Dirigentes Municipais, Equipes Técnicas e
Comissfes Coordenadoras nos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, foi produzido um Caderno de Orientacdes intitulado O Plano
Municipal de Educacao (2014), no qual eram destacadas as premissas do
trabalho a ser desenvolvido: efetivacdo de amplo levantamento de dados e
informacdes; alinhamento do PME aos PEE e PNE; estimulo a intersetorialidade,
considerando as necessidades e capacidades educacionais do municio e
favorecendo a participacdo de toda a sociedade; diagnéstico da realidade
municipal para projetar a¢des futuras, considerando a capacidade atual e futura
de investimentos da Prefeitura, Estado e Unido, e de outras fontes; garantia de
articulacdo aos demais instrumentos de planejamento, de modo que 0s insumos
para a execucdo do PME constassem nos orcamentos da Unido e dos Estados,
no Plano Plurianual (PPA), nas Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA), e no Plano de Acdes Articuladas (PAR), entre outros
(BRASIL, 2014b).

A principal premissa dizia respeito a necessidade de que o Plano
Municipal de Educacéao (PME) fosse construido a partir de um amplo debate com
a sociedade local, porque para a SASE, planos de gabinetes alheios as
necessidades e a realidade que se pretende transformar ndo constroem
legitimidade e nem conquistam o apoio para 0 monitoramento de sua execucao
e nem para sua avaliagao.

A Rede de Assisténcia Técnica foi orientada pela SASE em suas
formacdes para organizar e desenvolver o trabalho com Estados e Municipios
em 5 (cinco) etapas: definir e distribuir responsabilidades no tocante a Comisséo
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Coordenadora e a Equipe Técnica; elaborar o Documento-Base, contemplando
um amplo diagnéstico do municipio e da realidade educacional que propiciasse
o debate publico; considerando a gestdo democratica como principio
constitucional, o plano deveria ser elaborado ou adequado com a patrticipacéo
de todos os atores envolvidos com as questdes educacionais, e sistematizar o
documento que serviria de base ao Projeto de Lei a ser enviado pelo prefeito as
camaras municipais. Por fim, acompanhar a tramitacdo do Projeto de Lei na
Camara Municipal (BRASIL, 2014b).

Outra relevante atribuicdo da SASE consistia na assisténcia técnica para
aimplementacéo do Piso Salarial Nacional, reivindicac&o histérica do movimento
dos educadores e profissionais da educacédo no pais, sinalizando aos Estados e
municipios sobre o0s processos e mecanismos para a sua inclusdo nos

respectivos orgamentos.

A SASE E A ASSISTENCIA TECNICA PARA A IMPLEMENTACAO DO PISO
SALARIAL NACIONAL

Como é sabido, o Piso Salarial Nacional foi instituido pela Lei n°® 11.738,
de 16 de julho de 2008, e refere-se ao valor minimo que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios deverdo fixar como vencimento inicial das
carreiras do magistério publico da Educacdo Basica para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais (BRASIL, 2008).

Essa mesma Lei também fixou prazo para a criacdo ou atualizacdo dos
planos de carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério pelos

governadores e prefeitos:

Artigo 6°: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e
Remuneragéo do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo
em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educacgéo basica,
conforme disposto no pardgrafo Unico do art. 206 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2008).
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Vale ressaltar que a definicio da nomenclatura “profissionais do
magistério publico da educacédo basica”, é estabelecida no artigo 2° da Lei
11.738:

Art. 2° [...] 8§ 2° Por profissionais do magistério publico da
educacdo basica entendem-se aqueles que desempenham as
atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia,
isto é, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecéo,
supervisdo, orientacdo e coordenagdo educacionais, exercidas
no ambito das unidades escolares de educagéo basica, em suas
diversas etapas e modalidades, com a formacdo minima
determinada pela legislacdo federal de diretrizes e bases da
educacéo nacional (BRASIL, 2008)

Tal definicdo encontra-se no artigo 61 da Lei n°® 9.394/1996, alterado pela
Lei n°® 12.014/2009:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacao escolar basica
0s que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados
em cursos reconhecidos, séo:

* | — professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educacédo infantil e nos ensinos fundamental e
médio;

* |l — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de
pedagogia, com habilitagdo em administracdo, planejamento,
superviséo, inspec¢do e orientagdo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

* lll — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de
curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim (BRASIL,
2009b).

Uma conquista importante dos trabalhadores e trabalhadoras da
educacédo, liderados pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE) e outros sindicatos foi a insercao, nessa categoria, daqueles
gue foram habilitados mediante a Portaria Normativa do Ministério da Educacao
n° 25/2007, que instituiu o Programa de Formacao Inicial em Servico dos

Profissionais da Educacdo Basica dos Sistemas de Ensino Publico
(PROFUNCIONARIO) (BRASIL, 2007).

Alias, os principios que regem a carreira dos profissionais do magisteério
publico da Educacdo Bésica estdo estabelecidos na Constituicdo Federal de
1988 e na LDB, a saber: | - 0 ingresso mediante concurso publico de provas e

titulos, por area de atuacdo e formacdo correspondente ao cargo; Il - a
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profissionalizacéo, que pressupde qualificagdo profissional, com remuneracao
condigna e condi¢cdes adequadas de trabalho; Il - a valorizacdo do tempo de
servico profissional, do desempenho profissional, da qualificacdo e do

conhecimento; e IV - a progressao e promocoes perioddicas.

Um importante avanco verifica-se no PNE 2014-2024, Meta 17, quando
foi estabelecido que, até 2020, a meédia salarial da categoria deveria ser
equiparada a de outras/os profissionais com o mesmo nivel de formacao.
Todavia, essa meta esta longe de ser alcancada, haja vista que, historicamente,
a carreira de professor(a) encontra-se entre as mais desvalorizadas para

profissionais com o Ensino Superior.

Nesse cenario, cabia, entdo, a SASE, manter interlocu¢cdo com as
instancias federativas, buscando a garantia das condicdes de trabalho,
progressao na carreira e remuneracao aos profissionais que atuam na Educacéo
Bésica, bem como a instituicdo de condi¢des para atrair novos profissionais para

0 magistério.

Para balizar esse trabalho, a SASE criou uma instancia interna, a Diretoria
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (DIVAPE/SASE), que promovia
encontros regionais dos avaliadores educacionais da Rede de Assisténcia
Técnica de apoio a elaboracdo ou adequacdo dos Planos de Carreira e
Remuneracao dos profissionais de Educacdo Basica publica. A expectativa era
a formacao técnica dos avaliadores educacionais (AEs) para a execuc¢ao dos
processos formativos das equipes técnicas dos entes federados, o que incluia a
legislacdo educacional, o diagndstico situacional dos planos de carreira, e
remuneracao para elaboragéo ou adequacéo dos respectivos planos de carreira
(PCR), com vistas ao cumprimento da Meta 18 do PNE que previa: “assegurar,
no prazo de 2 (dois ) anos, a existéncia de planos de carreira para os (as)

profissionais da educagéo basica” (BRASIL, 2014a).

Com a mudanga de governo, essas politicas foram afetadas, sendo

interrompidas com a extingdo da SASE no governo de Jair Bolsonaro.
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A RUPTURA COM UMA CONCEPCAO DE GESTAO EDUCACIONAL
DEMOCRATICA E DE COOPERACAO ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS:
O DESMONTE DA SASE

Desenvolver uma estratégia de pactuacdo entre os entes federativos, de
natureza democrética, envolve amplas articulagdes com varias instancias e
instituices, tendo como objetivos a unidade nacional e a garantia de educacao
de qualidade social para todos. Essa foi a opcdo da SASE, ao implementar acdes
coordenadas com instancias de governo e da sociedade civil para monitorar e

avaliar o PNE, como também de construir o SNE.

Nesse trabalho, teve destaque a parceria efetivada com o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e com a Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educacédo (UNDIME), em 2014, para consolidar a rede
de apoio técnico composta por avaliadores/as educacionais, supervisores/as e
coordenadores/as estaduais, agrupados por polos em cada Estado. A Rede de
Assisténcia Técnica incentivava a construcdo dos planos, bem como buscava
garantir que as metas elaboradas estivessem compativeis com o Plano Nacional
de Educacao. Assim, as comissfes coordenadoras locais davam suporte aos

processos de elaboracéo e revisao dos planos.

A SASE também era responséavel pelo portal Planejando a Proxima
Década/PNE em Movimento (BRASIL, 2014c), em que estavam disponibilizados
documentos orientadores, livre acesso a um mapa de acompanhamento da
situacdo dos planos nos Estados e municipios, além de informa¢des sobre a
tematica dos planos e a Rede de Assisténcia.

Um balango desse trabalho de assisténcia técnica prestada pelo MEC
evidencia que a maioria dos planos municipais que tiveram esse
acompanhamento foi aprovada nas camaras legislativas em 2015, seguindo-se
a implementacdo de suas metas e estratégias. A Rede de Assisténcia Técnica
passou, entdo, ao trabalho voltado para o monitoramento e avaliacdo desses
planos, o que foi interrompido quando ocorreram as bruscas mudangas no

cenario politico nacional.

Apés nomear Ricardo Vélez Rodrigues como Ministro da Educacéo, o

presidente Jair Bolsonaro extinguiu a SASE, demonstrando, dessa forma, o
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desinteresse do governo federal com o PNE. De acordo com o Decreto que
extinguiu o orgdo, as competéncias da SASE deveriam ser incorporadas a
Secretaria de Educacdo Basica (SEB), a quem caberia monitorar o PNE e

articular o SNE.
A TITULO DE CONCLUSAO

O texto evidencia a complexidade da instituicdo da l6gica do federalismo
cooperativo previsto nos documentos normativos no campo da educacéo, bem
como a efetiva atuacdo da SASE nessa direcdo. Os resultados do trabalho
desenvolvido pela SASE/MEC foram inéditos na histéria do planejamento
educacional brasileiro, de carater participativo. Ap6s um ano, a contar da
aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, a assisténcia
técnica realizada pela Rede de Assisténcia Técnica da SASE contribuiu
fortemente para que os Estados, o Distrito Federal e os municipios elaborassem
ou adequassem seus respectivos planos decenais de educa¢do em consonancia
com o plano nacional. Uma andlise desse processo evidencia que apenas dois

municipios ndo conseguiram aprovar seus planos no prazo determinado pela lei.

Para além dos resultados numéricos, que ja representam um grande
avanco, esse processo desencadeado pela SASE foi capaz de formar equipes
técnicas locais, revertendo um problema histérico: a auséncia de corpo técnico
capacitado para formular e monitorar as politicas, e que serviram de narrativa
gue dava sustentacdo para governos centralizadores. Vale ressaltar, ainda, a
mobilizagdo social em torno, que ganhou espaco nas principais midias do pais,
bem como a intensa participagao social em prol da institucionalizacéo do Sistema

Nacional de Educacéo.

(Re)visitar, de forma sucinta, essas iniciativas dos governos Lula e Dilma,
materializadas na criagdo de uma estrutura especifica para liderar a interlocucao
com os entes federativos no cumprimento das metas do PNE e na constituicao
do SNE e com a intencionalidade de pavimentar o difici caminho da
institucionalizacdo de um federalismo cooperativo no pais, permite estabelecer
um contraponto ao que se desenrolou no ambito do MEC com o impedimento da
presidenta eleita Dilma Rousseff.
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De outra parte, a analise dos processos de planejamento educacional de
cunho democrético, que se estenderam em todo pais, 0os avang¢os obtidos, 0s
Obices encontrados e as perspectivas surgidas forma um cabedal de
conhecimento e praticas coletivas que podera se configurar em insumos

relevantes para a reconstrucao do Estado Democratico de Direito.

Os avancos e os obstaculos detectados ao longo do processo mostram,
mais uma vez, que se trata de um campo em disputa de concepcdes de Estado,
politicas publicas e politicas educacionais, como acentuam pesquisadores da
area (DOURADO, 2017; AGUIAR, 2019; AZEVEDO; OLIVEIRA, 2021; SOUZA;
MARTINS, 2014, dentre outros). Nessa perspectiva, constata-se que toda a
arquitetura de construcdo de formas cooperativas entre os entes federativos,
numa perspectiva democratica, foi desmontada, uma vez que a principal
instancia de acompanhamento do PNE e da interlocucéo para instituicdo do SNE
no MEC foi extinta.

Esse fato, agregado a auséncia de acompanhamento e de uma avaliacao
efetiva do PNE pelas instancias definidas em Lei — CNE, MEC, Comissdes de
Educacdo da Camara e do Senado Federal — tem acarretado prejuizos ao
fragilizado sistema nacional de educacao. Sair desse estagio e avancar nos
processos democraticos de construcdo de um sistema nacional de educacao

passard, certamente, por mudancas estruturais e politicas.

Todavia, com as eleicdes para a presidéncia e as casas legislativas que
se verificaram no final do ano de 2022, ha uma luz no fundo do tdnel. Varias
mudancas anunciadas ao longo do periodo da campanha eleitoral poderao ser
materializadas, tendo em vista a vitdria do candidato Luiz Inéacio Lula da Silva,
do campo progressista, que nos primeiros pronunciamentos como presidente
eleito do Brasil sinalizou pelo inicio do dialogo com as forcas sociais em

presencga, para construir um novo pacto federativo.
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CAPITULO I

O TRABALHO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE BRAGANCA-PA NA EFETIVACAO
DA META 19

Ney Cristina Monteiro de Oliveira

Kezya Helga de Souza Rodrigues da Silva

nquanto um principio da educagéo nacional definido em lei, a

Gestdo democratica € também uma meta especifica a ser

alcancada no Plano Nacional de Educacao (2014) e nos Planos
Subnacionais de Educacéo. O alcance desse grande desafio para estados e
municipios em suas respectivas redes de ensino, depende das ac¢bes do
executivo, mas principalmente da mobilizacdo dos 6rgdos colegiados de
representacdo da sociedade civil, tais como os Conselhos de Educacao que sdo
espacos fundamentais para a luta, o fortalecimento e o exercicio da participacéo
na politica educacional.

O presente texto, derivado da pesquisa realizada no ambito do Programa
de Pé6s-Graduacdo em Curriculo e Gestédo da Escola Basica, analisa o trabalho
do Conselho Municipal de Educacéo na execucao da meta 19 (Meta da Gestao
Democratica) proposta no Plano Municipal de Educacdo de Braganca - PA, no
periodo de 2015 a 2017. A abordagem metodolégica adotada foi de natureza
qualitativa, desenvolvida por meio dos procedimentos da revisdo bibliografica e
pesquisa documental, utilizando para o tratamento dos dados a técnica de
analise de conteudo.

A pesquisa procurou trazer a tona as questdes politicas, sociais e
culturais, dos fendmenos ligados & democratizacao do planejamento e gestao da
educacdo no municipio em que tela, indo muito além de questdes ou dados

quantificaveis do problema.
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Foi realizada a revisédo bibliografica a partir de autores que discutem a
tematica do planejamento e gestdo da educacdo, resgatando conceitos,
concepcOes e discussdes a nivel nacional, estadual e principalmente municipal
no sentido de sustentar nossa analise. Quanto ao procedimento, trata-se de uma
pesquisa documental, que utilizou para a anélise documentos normativos (Leis,
Portarias, Decretos e Resolugdes) de ambito nacional, estadual e municipal e os
documentos orientadores, que sdo os que dao oficialidade a acdo como Manuais
e Cartilhas, voltados para executar os preceitos legais. Ademais foram
estudadas as atas dos anos 2016 e 2017, relatérios emitidos pelo Conselho
Municipal de Educacgéo de Braganca e o relatério de monitoramento do Plano
(2017a), enviado a Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino
(SASE/MEC) produzido pelo Férum Municipal de Educacdo de Braganca; a

técnica elencada foi a analise de conteddo, baseada em Bardin (2016).

Assim, apresentamos aqui a analise realizada da meta da gestdo
democratica, que deriva nos planos subnacionais a partir do plano nacional
(PNE/2014), seguida da investigacdo a respeito da efetivacdo da meta 19 no
municipio de Braganca a partir do trabalho de acompanhamento desenvolvido
pelo Conselho Municipal de Educacéao de Braganca-Pa.

PLANOS DE EDUCACAO E OS CONSELHOS DE EDUCACAO

Aprovada em 25 de junho de 2014, sem vetos, ap0ds intensa disputa de
quase quatro anos de tramitagcdo no Congresso Nacional depois do término do
Plano Nacional de Educacéo (2001-2010), a Lei 13.005/2014 estabeleceu o novo
PNE 2014-2024, possuindo 20 metas e 254 estratégias.

O PNE 2014-2024 instituiu “metas ousadas e de grande importancia,
sobretudo a ampliagdo das oportunidades educacionais” (DOURADO, 2017, p.
72) e, ao contrario do PNE anterior, que ndo estipulou prazo, o novo PNE
estabeleceu que Estados e Municipios elaborassem seus planos de educacao
ou adequassem os planos ja existentes em consonancia com o novo PNE, no

prazo de um ano a partir da sua publicacéo.
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Na politica educacional, os Conselhos educacionais se tornaram
importante instrumento de didlogo e tomada de decisdo, ampliando 0s processos

participativos na gestdo e planejamento da educacéao.

A partir da LDB de 1996, é estabelecido a partir de competéncia da Uniéo,
no artigo 9°, inciso IX, paragrafo 1°, que “na estrutura educacional, havera um
Conselho Nacional de Educagéo, com fungdes normativas e de supervisao e
atividade permanente, criado por Lei”; porém, ndo ha meng¢ao a conselhos
estaduais e municipais de educacéo, tampouco se institui a obrigatoriedade da
criacdo destes, assim como também né&o o faz a CF de 1988. Para Bordignon
(2009, p. 59), “essa omissdo €& coerente com o principio constitucional da

autonomia dos entes federados para organizar seus sistemas de ensino.

Os Conselhos de Educacdo assumiriam importante papel politico na
busca pela gestdo democratica em todas as esferas administrativas, com o
Conselho Nacional e os Conselhos Estaduais em todas as respectivas unidades,

no Distrito Federal (DF) e em alguns municipios do pais.

Os conselhos tém entre as suas muitas atribuicbes a de analisar,
acompanhar, aprovar, assim como participar, na construcdo e execucao dos
planos de educacédo e na efetivacdo de suas metas. Eles tém entre as suas
funcdes o carater deliberativo, fiscalizador, legislativo, propositivo, consultivo, de
mobilizacdo e controle social, funcdes estas que ajudam no planejamento e na

politica educacional do municipio.

No municipio de Braganca primeiramente foi elaborado e aprovado o
plano municipal de educacdo no ano de 2015 e sé posteriormente o Conselho
passou a funcionar em 2016, depois de institucionalizada a Lei 4.476, aprovada
em 18 de dezembro de 2015, que disciplina e organiza o sistema de ensino do

municipio de Braganga, uma ordem inversa do comumente esperado.

A partir das atas fornecidas pelo Conselho Municipal de Educagéo de
Braganca (CMEB) referentes ao periodo de 2013 a 2018, encontramos
informacOes sobre o trabalho desenvolvido quanto ao plano municipal de

educacao e a execucao da referida meta, objeto de nosso estudo.
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A META 19 DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BRAGANCA/PA

O Plano Municipal de Educacéo de Braganca, teve sua lei n° 4.391/2015
aprovada em 22 de junho, segundo consta em seu documento, teve sua
elaboracao precedida de reunibes, da realizacdo da Conferéncia Municipal de
Educacdo, em 3 e 4 de junho de 2013, do Forum Municipal de Educacao,
ocorrido em 3 e 4 de junho de 2014, e de mais uma Conferéncia Municipal de
Educacao, em 28 e 29 de abril de 2015. Trata-se de informacfes importantes
gue, embora sem muito detalhamento, demonstram a intencéo de fazer com que
a proposta fosse construida com a participacdo dos variados segmentos da

sociedade bragantina.

Quanto a meta 19, o PME de Braganca possui redacdo semelhante a do
PNE 2014, sendo maior em numero de estratégias, especificando suas
necessidades. Porém, assim como no PNE, o plano de Braganca nao detalha
em suas estratégias um periodo quantificavel para o seu cumprimento, o que
deixa margem para serem cumpridas em qualquer tempo dentro do periodo dos

10 anos.

A seguir, consta o quadro 1, com a meta 19 e suas 15 estratégias com o
status de “realizada”, “em andamento” ou “n&o iniciada”, como consta no relatorio
de monitoramento(2017a), estas estdo agrupadas em 6 grupos a partir de nossa
percepc¢ao, segundo aquelas que se assemelham no objetivo a ser perseguido
pelo plano. O quadro demonstra a sintese das reais necessidades, identificadas
naguele momento como necessarias para a efetivacado da gestdo democratica,
que requer a participacdo e envolvimento dos segmentos sociais para garantia

efetiva do cumprimento do ordenamento legal na area da educag&o municipal.
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QUADRO 1 - Meta 19 do Plano Municipal de Educacao de Braganca

Meta 19: Assegurar condi¢cdes legais, no prazo de 2 (dois) anos da
aprovacao deste PME, para a plena efetivacdo da gestédo democratica e

participativa narede publica da educagédo basica municipal, associada | Status

a escolha por critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta

publica a comunidade escolar.

1. Garantir a plena efetivacao da lei n°® 4.338/2014, da escolha de gestores .
1-Realizada

escolares da Rede Municipal de Ensino.

2. Garantir a efetivacao da Lei da direcdo escolar para eleicao de gestores
das escolas da rede estadual.

3. Realizar divulgacéo sobre a importancia e participacdo da comunidade
escolar nas elei¢cbes diretas para gestores e vices das escolas.

2-Nao iniciada

3-Em andamento

4. Realizar, no ambito da escola, acdes e exercicio de participacdo da
comunidade nas decisdes da escola e nos projetos educacionais de
construcéo coletiva da identidade da escola bragantina.

4-Em andamento

5. Promover ac¢des de Fortalecimento dos conselhos escolares e Reativagéo
do Conselho Municipal de Educacéo criado pela lei municipal n® 4.042/2010.
6. Estabelecer programa de formacéo de conselheiros para atuar de forma
plena no acompanhamento e controle social dos conselhos escolares e
municipais.

7. Garantir espaco fisico adequado e equipado para o efetivo funcionamento
autdnomo dos conselhos municipais, com vistas ao bom desempenho de
suas fungodes.

5-Em andamento

6-Em andamento

7-Nao iniciada

8. Realizar féruns da Educacédo Municipal para acompanhar a execugéo do
Plano Municipal de Educacdo (PME) e avaliar os resultados na
aprendizagem dos alunos.

8-Em andamento

9. Divulgar sobre a criagdo dos Grémios estudantis e conselhos de classes
nas escolas da rede publica Municipal.

10. Fazer contar no Projeto Politico-pedagdgico das escolas e no Regimento
Unificado, diretrizes da acéo da gestdo democratica dos gestores escolares.
11. Fazer contar no Projeto Politico-pedagégico das escolas, plano de
trabalho administrativo-pedagégico da gestdo e plano de trabalho
pedagodgico da coordenacao, escolar dentro dos principios de democracia,
transparéncia e ética profissional.

12. Realizar agdes no ambito das escolas da rede publica de ensino de plena
participacdo de toda comunidade escolar, pais e familias na construgdo e
execucdo do Projeto Politico-pedagdégico (PPP) das escolas, com visto do
acompanhamento e transformac¢des no curriculo escolar, forma de gestéo,
avaliacdo e rendimento dos alunos.

13. Assegurar processo de autonomia pedagoégica, administrativa e de
gestdo financeira e de pessoal nos estabelecimentos de ensino.

9-Nao iniciada

10-Em andamento

11- Em andamento

12- Em andamento

13-N&o iniciada

14. Desenvolver programas de formacédo continuada para diretores/gestores
escolares dentro da concepcao de educacdo de qualidade como direito
social e garantia do aprender, bem como um programa de avaliacdo
funcional de desempenho e exceléncia.

15. Garantir a participacéo dos profissionais da educac¢éo e da comunidade
escolar, na revisdo permanente da Proposta Pedagogica e do Regimento
Escolar Unificado das instituicBes de ensino da rede municipal e estadual,
com observancia das Diretrizes Curriculares Nacionais e da proposta
curricular do municipio em todos os niveis e modalidades da educacao
municipal.

14- Em andamento

15-N&o iniciada

Fonte: elaborado a partir do Relatério de Monitoramento (Braganca 2017a).
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Por meio do Relatério de Monitoramento (BRAGANCA, 2017a),
apresentado a SASE e referente ao biénio 2015-2017, encontramos Braganca
como um dos 21 municipios paraenses que apresentou Relatério de
Monitoramento do Plano com dados relativos a realizacdo das estratégias
propostas; constam nele suas 152 estratégias — naquele momento, com 37
realizadas, 93 em andamento e 22 ndo foram iniciadas. Dentre as 15 estratégias
especificas da gestdo democratica (meta 19), constavam 9 em andamento, 5

nao iniciadas e apenas 1 realizada.

Na Lei do Plano Municipal de Educacédo, constam os responséaveis pelo

seu monitoramento e avaliagdo de sua execucao, no Artigo 5°:

[...] sera de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo, em
conjunto com o Férum Municipal de Educacgédo e o Conselho Municipal
de Educacéo, avaliar a execucdo do Plano Municipal de Educacéo,
estabelecendo 0s mecanismos necessarios ao acompanhamento das
metas (BRAGANCA, 2015a).

Entretanto, ao estudar as atas das reunidbes do CME/Braganca-Pa
depreendemos que o Conselho ndo centrou suas acfes quanto ao processo de
monitoramento do plano, debrucando seus esfor¢cos sobre outras acfes, que
naquele momento Ihe pareceram ser mais emergenciais, como a regularizacao
de escolas, por exemplo, visitas técnicas nas unidades de educacdo infantil,

entre outras.

Nas atas ha poucos registros sobre a acdo de monitoramento por parte
do CME, mas apenas as intencdes por parte da Semed em tal realizacao,
percebemos entdo que o Conselho néo atribuiu o0 processo de monitoramento a
sua responsabilidade, considerando-o como tarefa da Secretaria Municipal de

Educacao.

Percebeu-se ainda que o CME néo estabeleceu uma articulacdo com o
Forum Municipal sobre esse processo, mesmo tendo uma representacdo na sua
composicdo, o que demonstrou naguele momento uma desarticulacdo entre as

trés instancias responsaveis pelo monitoramento do PME.

A partir da analise do status das estratégias mencionadas no relatério de

monitoramento (2017a), sobre as estratégias 1, 2 e 3 com centralidade na
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eleicdo de gestores de escola — verifica-se que a Lei de eleicdo direta de
diretores e vice-diretores das escolas da rede municipal de ensino de Braganca
foi um dos principais elementos propostos no Plano Municipal e tinha como
objetivo democratizar a gestédo, que foi destacado no diagndstico do municipio.
Ha ainda o fomento & composicdo dos Conselhos escolares, tais iniciativas
constam como acdes priorizadas pelo poder publico naquele periodo.

Em Braganca, a Lei municipal n° 4.338/2014, dispbe sobre a escolha,
mediante eleicdo direta de diretores e vice-diretores das escolas da rede
municipal de ensino e da outras providéncias, tornando-se a primeira estratégia
proposta dentro da meta 19, segundo o monitoramento, com status de
“realizada”. Aprovada pela cadmara e sancionada pelo prefeito em 14 de
novembro de 2014, a Lei trata a respeito do processo de eleicdo, comissao
eleitoral, eleitores e candidatos, propaganda e apuracdo de votos, definindo
como se dardo os processos sob autonomia das escolas da rede municipal e de

seus respectivos conselhos escolares.

Quando o CMEB foi institucionalizado no municipio, uma das suas
primeiras agoes foi realizar uma diagnose nas escolas da zona urbana e do
campo no municipio a fim de ter ciéncia das condigBes estruturais,
administrativas e pedagdgicas, embora nem todas pudessem ser visitadas
devido a dificuldade/falta de transporte. Foram visitadas 45 escolas, 23 na zona
urbana e 22 do campo, de um total de 131 na rede naquele ano (2016), sendo
encontrados, por meio de eleicdo, diretores em 34 escolas (20 na zona urbana

e 14 no campo).

Nas atas do Conselho do ano de 2017, estao registados intensos debates
da Lei municipal da Eleicdo de Diretores e Vice-diretores nas escolas municipais
em Braganca, o que designou um processo de propostas de modificacdes a
serem realizadas na referida Lei. No debate promovido pelo Conselho Municipal
no que diz respeito a implementacdo das eleicbes diretas, percebe-se a
divergéncia de proposicbes entre o Conselho e Secretaria Municipal de

Educacao quanto ao processo de eleicéo.

Na percepcao da Secretaria Municipal de Educacéo, s6 haveria elei¢cdes

em escolas que tivessem acima de 200 alunos, assim como os alunos das
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escolas anexas ndo entrariam nesta contagem das escolas polos, que naquele
ano eram de 15 escolas polos e 84 anexas, segundo o Relatdrio de
Monitoramento (BRAGANCA, 2017a). Assim, haveria menos escolas com diretor
eleito por voto direto e consequentemente mais escolas com pessoas nhomeadas
pelo secretario; ademais, com isso se evitaria a criacdo de duas novas funcdes

(diretor e vice), 0 que para o0 executivo economizaria na folha de pagamento.

Entende-se aqui que a posicdo da Semed ratifica os estudos ja realizados
no Brasil sobre o processo de eleicdes para diretores, quando impde-se uma
série de obstaculos, criam-se artificios, de modo que por um lado a racionalidade
técnica e dos recursos sejam a tdnica, por outro, a manutencdo da homeacao
pelo poder executivo para os cargos de Diretor uma forma de manter o controle

politico dos espacos escolares.

No relatério de monitoramento, na estratégia que trata da divulgacao
sobre a importancia da participacado da comunidade escolar nas elei¢des diretas,
constava o termo “em andamento”, que nos faz inferir sobre uma agao ainda em
processo nas escolas da rede municipal de educacdo. Sobre isso, como
anteriormente mencionado, o CMEB adiou para 2018 a audiéncia publica a
respeito do assunto, sendo assim 0s registros encontrados nas atas de 2017,
sobre processos de divulgacédo e orientacdo sobre eleicdo direta nas escolas
somente aos diretores, referem-se a reunides convocadas pela Semed. Em
nossa analise, as acdes do CMEB em relacdo ao grupo 1, centralizaram-se nas

funcdes fiscalizadora e normativa.

Quanto a Estratégia 4 com centralidade no Fomento da participacao
intra-escolar - assim como as outras, esta quarta estratégia envolve o exercicio
da participacéo, processo este necessario também para a efetividade das outras
estratégias do plano. De certa maneira, a referida estratégia contempla-se nas
outras estratégias da meta 19, pois a participacdo € um elemento necessario e
indispensavel na gestdo publica educacional, definida como uma gestao

democratica.

A discussdo da participacdo defendida na estratéegia 4 implica
necessariamente a percepcédo da necessidade de uma perspectiva formativa

para o exercicio da democracia, assim como da descentralizacdo das decisoes,
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qguando se tem maior chance de promoc¢édo da democratizagdo ao se assumir

uma postura politica, conforme defendido por Novaes e Fialho (2010).

Na analise de Lima (2011), a participacdo como um fenémeno sociologico
“‘nunca é uma conquista definitiva” (LIMA, 2011, p. 95), estando em constante
busca como direito fundamental, tal como para a formacao da cidadania.

Em relacé@o as agbes do Conselho na contribuicdo para a efetividade da
estratégia, existe um registro em 18 de maio de 2017, no qual manifestou-se o

desejo de fazer um encontro de pais da rede municipal de ensino, em que:

[...] segundo a presidente aproveitando a fala de uma conselheira o
CMEB tem trés desafios: 1°) fazer esse encontro regional dos
conselhos municipais, 2°) fazer o encontro com 0s pais e responsaveis
dos(as) alunos(s) das escolas e 3°) Revisdo na Lei do Sistema, pois a
cada leitura que fazemos, percebe-se que ela necessita de alteragtes
(BRAGANCA, 2017b).

Promover a participacdo da comunidade nas decisfes da escola também
implica, segundo Gadotti (2008), estabelecer canais de participacdo, autonomia
dos movimentos sociais e transparéncia administrativa; porém, de “nada
adiantam todas as condi¢c@es se a populacdo for chamada apenas para legitimar
as decisdes tomadas em gabinetes” (GADOTTI, 2008, p. 48).

Sobre as estratégias 5, 6 e 7 com centralidade nos Conselhos - terceiro
grupo de estratégias, a estratégia 5 € composta de dois grandes desafios, o
fortalecimento dos conselhos escolares e a reativacdo do conselho municipal,
sendo este segundo institucionalizado no ano de 2016. No entanto, por ainda
persistir o desafio do fortalecimento dos conselhos escolares, a estratégia
encontra-se no Relatorio de Monitoramento com status de “em andamento”
(BRAGANCA, 2017a).

A estratégia 6 esta relacionada a formagéo dos conselheiros, visando a
atuacao nos conselhos escolares municipais, e também se encontra com status

de “em andamento”, segundo o Relatério de Monitoramento.

Ja a estratégia 7 apresentava o status de “n&o iniciada” pois ndo havia
ainda espaco fisico e 0 equipamento adequados e necessarios para 0O

funcionamento dos conselhos municipais. Naquela altura, 2017, o CME de
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Braganca apesar de criado ndo reunia as condi¢des materiais minimas para

exercer seu papel na politica educacional do municipio.

A respeito das acdes do CMEB em relacdo aos Conselhos escolares,
consta em documento elaborado com uma diagnose inicial, realizada em 2016,
nas 45 escolas visitadas, que: de 23 escolas da zona urbana, todas possuiam
Conselho escolar, sendo que “18 estdo ativos e 5 vencidos ou em processo de
eleicdo para a nova diretoria” (BRAGANCA, 20164, p. 1).

Sobre a situagéo dos conselhos nas escolas do campo, foi observado que
havia conselho nas escolas polo, porém, “a maioria das escolas anexas no
interior ndo possuem conselho escolar devido o nimero reduzido de alunos que
variam entre 08 a 25 por turma” (BRAGANCA, 2016a, p. 1). Estes numeros
justificam-se, segundo o relatdrio, pela quantidade de turmas multisseriadas, que
sdo aquelas que seguem uma organizagdo de ensino na qual o professor
trabalha, na mesma sala de aula, com vérias séries do Ensino Fundamental
simultaneamente, tendo de atender a alunos com idades e niveis de
conhecimento diferentes e também pelas turmas com sistema modular de ensino
que sdo aquelas direcionadas a expansao das oportunidades educacionais em
nivel de ensino fundamental e médio para a populacao escolar do interior do
Estado, onde ndo existe o ensino regular, de modo complementar ao ensino

municipal.

No Relatério de Monitoramento, para as referidas estratégias do grupo 3,
constam previsfes orcamentarias a cargo do FNDE/MEC, que podem ser
encontradas, por exemplo, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacdo (Pro-Conselho) e o Programa Nacional de Fortalecimento dos

Conselhos Escolares.

Contudo, sobre o fortalecimento dos conselhos escolares e o
estabelecimento de programas de formagdo dos conselheiros, ndo foram
encontradas informacdes sobre acdes efetivas por parte do CMEB direcionadas
a estas estratégias, evidenciando que, pelo menos naquele momento, néo

estiveram no centro da pauta e das acfes daquele Conselho.
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Os conselhos escolares como mecanismos de gestao democratica dentro
das escolas sao permeados por concepgoes diferentes e em disputa no que se
refere a gestdo educacional. A multiplicidade de suas competéncias pode, pelas
circunstancias e pela falta de formacéao ser direcionada a determinados objetivos
e inobservancia de outros, como por exemplo, quanto a supervalorizacao do

aspecto financeiro, como apontado por Silva (2007).

[...] os recursos adicionais destinados a unidades executoras
representam para os conselhos escolares a substituicio de suas
prioridades pedagdgicas e educativas, que sao transformadas em
atribuicbes de controle, acompanhamento contabil e prestagbes de
contas dos gastos realizados pelas escolas. Assim, a logica gerencial
predomina em funcdo do modelo de financiamento das escolas, que
subordina as necessidades pedagogicas e educativas a supremacia
dos aspectos administrativos. (SILVA, 2007, p. 7).

No que diz respeito a estratégia 7 sobre espaco fisico e equipado para o
funcionamento autdnomo dos conselhos, embora apresentasse o status de ‘nédo
iniciada’ este tema esteve nas atas como importante pauta nas reunides
plenarias do Conselho Municipal de Educacéo, pois ap6s sair de um espaco
provisoério préximo a Camara Legislativa Municipal, o CMEB néo possuia sede
propria desde a posse dos conselheiros em 21 de junho 2016 até setembro de
2016.

A autonomia é um dos fundamentos necessarios a gestdo democratica,
“as condicdes de funcionamento do conselho indicam o grau de autonomia e sua
importancia na gestao do sistema de ensino” (BORDIGNON, 2009, p. 80). A falta
de espaco fisico para o funcionamento autbnomo do Conselho, em nossa
analise, foi uma pauta perseguida por este colegiado por afetar diretamente o
desempenho das func¢des dos conselheiros, significando uma prioridade entre as

muitas a serem reivindicadas.

Como 6rgéo fiscalizador do estado, “depender da vontade do secretario
para qualquer despesa implica em subordinagdo que, inevitavelmente, afeta o
grau de autonomia de funcionamento do conselho” (BORDIGNON, 2009, p. 84);
por isso, € de suma importancia o conselho possuir dotacdo orcamentaria

propria.
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As condi¢cbes materiais de um conselho sé&o essenciais para o pleno
exercicio de suas competéncias. Segundo relatérios do conselho sobre o biénio
2016-2018, uma série de materiais permanentes e de expediente foram
adquiridos pelo suporte dado pela Secretaria, 0 que ja viabilizou grande parte

dos trabalhos.

As acbes do CMEB em favor deste grupo de estratégias centraram-se na
manutencdo dele proprio e de sua estrutura fisica, relegando os conselhos
escolares a competéncia das escolas, ja que este colegiado na ocasido, néo
dispunha de recursos. Apos todo esforco empreendido pela casa dos conselhos
e espaco préprio do funcionamento do CMEB, a pauta de luta continuou, visto
que até o término desta pesquisa, janeiro de 2020, o municipio ainda nédo
possuia a casa dos conselhos e o CMEB né&o possuia prédio proprio,

funcionando ainda em um espaco alugado.

Sobre a estratégia 8 com centralidade nos Foruns de Educacao - o
status “em andamento” do relatério do monitoramento do Plano, justifica-se em
parte pela prépria legislacdo na logica de monitoramento, que determina o
acompanhamento do plano por meio do artigo 6° da Lei 4.391/2015 que institui
o PME, “o Férum Municipal de Educagao sera convocado anualmente para o
acompanhamento da execucdo das metas e acdes previstas no anexo | desta
lei, emitindo parecer sobre a situagdo encontrada”. A este respeito, também
consta no mesmo artigo no § 2° “O Forum Municipal de educagdo sera
convocado, no minimo, a cada cinco anos a partir da aprovacao desta Lei, com
0 objetivo de avaliar, rever e adequar as metas e acbes contidas no anexo |,

desta lei”.

Segundo o Plano Municipal de Educacao (BRAGANCA, 2015a), antes de
sua aprovacao, houve um Férum e uma Conferéncia Municipal de Educacéo,
nos anos 2013 e 2014 respectivamente; consta no Relatério de Monitoramento
(BRAGANCA, 2017a) que estes dois momentos foram provocados pelo Forum
instituido pelo Decreto n.° 187 de 7 de maio de 2013, em que, o relatorio também
menciona que o produto dela foi fundamental para servir de base para a posterior
construcdo do plano e das discussbes que persistiram por meio do Férum

ocorrido em 2014. Neste, foram divididos grupos de trabalho que discutiram e
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sistematizaram as ag¢des, com base no manual de orienta¢cées da conferéncia

nacional e estadual, produzido em 2013 pelo Férum Nacional de Educacéo.

Os dois momentos e os debates em torno dos grupos culminaram, em
2015, na chamada IV Conferéncia Municipal, que serviria para a discussao e
aprovacgao do plano com a comissao organizadora (membros do féorum): “a
Equipe técnica sistematizadora e um grupo representativo das escolas
municipais, estaduais, particulares, da Secretaria de Promoc¢&do Social, da
Saude, dos Conselhos. E demais membros da sociedade civil representada”
(BRAGANCA, 2015a, p. 12-13).

Assim, dois meses apds a Conferéncia, realizados o0s ajustes necessarios
ao texto e a aprovacao deste na Camara, o prefeito o sancionou em 22 de junho,
dentro ainda do prazo final de um ano estabelecido pela lei do PNE. Naquele
mesmo periodo e paralelamente, aconteciam as discussdes em torno da Lei do
Sistema, aprovada naquele mesmo ano em dezembro e também sendo instituido

o Conselho Municipal de Educacéo.

Com a posse do conselho, seus membros assumiram diversas demandas,
entre elas, participar da avaliagdo do plano como estabelecido em lei, fato este
que ocorreu em 2017, por meio de uma representacdo dentro do Férum. No
entanto, o Férum, o Conselho e a Secretaria Municipal de Educacao,
responsaveis em conjunto pela avaliacdo do plano, pareceram estar
fragmentados em seus objetivos, assim como em desacordo quanto ao

compartilhamento de informagdes a respeito do monitoramento.

7

Outra situacdo inferida € a de que o Forum acabou se tornando
coadjuvante nesse processo, aderente as determinacdes da Semed, quando
deveria ter igual importancia, ou melhor, estar exercendo o papel de protagonista
do processo juntamente com o Conselho, visto que estes representam

segmentos importantes da sociedade civil.

Quanto as estratégias 9, 10, 11, 12 e 13 com centralidade na autonomia
e planejamento da gestédo da escola - quinto agrupamento de estratégias, a

estratégia 9 diz respeito aos grémios e conselhos de classe, duas instancias
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colegiadas importantissimas que visam a promover o dialogo entre os diferentes

segmentos que compdem a escola.

O grémio estudantil possui base legal na Lei federal n°® 7.398 de 4 de
novembro de 1985, que “dispbde sobre a organizagcdo de entidades
representativas dos estudantes de 1° e 2° graus e da outras providéncias”
(BRASIL, 1985). O grémio representa os interesses dos alunos e possibilita dar
voz oficial as demandas estudantis dentro da gestdo escolar, assim assegura
que tenham suas “finalidades educacionais, culturais, civicas esportivas e
sociais” (BRASIL, 1985, art. 1°).

Ja4 quanto ao conselho de classe, este consiste em uma instancia
colegiada promovida por meio de reunifes, nha maioria das vezes, podendo ser
composto de diferentes formas pelos segmentos de profissionais da escola,

pais/responsaveis e alunos, visando a avaliacado da aprendizagem.

A estratégia 9 sobre grémios e conselhos de classe, que inicia meramente
com o verbo “divulgar’, ja demonstra uma agao sem garantia e meramente
informativa, utilizada por muitos legisladores para desviar sua obrigatoriedade.
O termo acaba colaborando para a criacdo de uma estratégia fragil, embora nao
exclua a possibilidade de sua concretude no ambito escolar. Entre as agdes
concretas por parte do CMEB, nao foram encontrados a esse respeito registros

nas atas e relatérios do periodo analisado.

Quanto as estratégias 10, 11 e 12, caracterizadas pelo relatério como “em
andamento”, estas assemelham-se por terem importantes documentos como
instrumentos de democratizagdo da gestdo escolar, sendo estes o Projeto
Politico Pedagogico (PPP), o Regimento Unificado, o Plano administrativo-
pedagogico da gestéo e o plano de trabalho pedagogico da coordenagéao escolar,
assim como as ac¢des que visavam a execucao destes sob acompanhamento da

comunidade escolar.

A respeito desses documentos, a partir dos relatérios de visitas as escolas
foram constatados naquela ocasido “que a maioria das escolas independentes e
polos estdo com o PPP vencido ou em construcéo e ha situacdes, onde este
documento ainda nao existe” (BRAGANCA, 2016b, p. 2). Ainda sobre os PPPs

nas escolas da zona urbana, entre as 23 escolas visitadas, “constatamos que 21
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possuem PPP ou suas propostas pedagogicas, em 6 escolas estes estdo
vigentes e em 15 escolas estdo vencidos ou passando por avaliacdo e em 2

escolas ainda nao possuem esse documento” (BRAGANCA, 2016b, p. 1).

O Projeto Politico Pedagdgico colocado como um dos varios itens a serem
analisados pelo CMEB para a autorizagdo e renovagdo de autorizacado de
escolas, de forma periddica, faz com que a fungcédo normativa do conselho alia-
se a funcéo fiscalizadora com a exigéncia de construir a proposta pedagogica da

escola, pelo menos em tese.

Quanto ao regimento, o CMEB estabelece em sua resolugcéo n° 01/2017
que, assim como o PPP, as escolas terdo a incumbéncia de elaborar e executar
seus regimentos escolares; porém, em relatério do CMEB até junho de 2018,
apenas 2 estabelecimentos deram entrada com processo de aprovacao de seu

regimento escolar, sendo elas da rede privada.

Sobre os planos de trabalho da gestdo e coordenacdo de escola, que
constam na estratégia 11, estes ndo encontram-se exigidos nas resolucdes do
CMEB no periodo analisado, em que constam como incumbéncias dos
estabelecimentos de ensino, a de “IV. Velar pelo cumprimento do plano de
trabalho de cada docente” (BRAGANCA, 2017c, art. 3°, inciso IV); e dos
professores, como a de “Il. Elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a
proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino” (BRAGANCA, 2017c, art.
40, inciso II).

Exigir dos professores planos de trabalho em consonancia com a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino, sem possuir uma, além de algo
contraditorio, demonstra tanto a fragilidade do planejamento educacional escolar
guanto a desarticulacdo com a proposta desenvolvida pelo municipio, referente

a metas e objetivos.

Sobre a estratégia 11, quanto aos planos de trabalho da gestédo escolar,
consta na Lei 4.338/2014, que se refere a eleicdo de diretores e vice-diretores,
percebemos o quanto estdo articulados pela legislagcdo o plano da gestao, a
participacdo da comunidade e o projeto politico pedagdgico, ou seja, a
fragmentacao ou nao concretude/fomento de qualquer um destes deslegitima a

acdo dos outros, razdo pela qual estdo intrinsecamente ligados e
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interdependentes. Contudo, durante o periodo analisado, ndo foram encontrados
registros a respeito de acbes mobilizadoras ou propositivas por parte do
conselho, no sentido de viabilizar ou corroborar com a construcdo destes
documentos juntamente as escolas, o que interfere diretamente na execucao da

estratégia 12.

A respeito da estratégia 13, com status de “ndo iniciada”, encontra-se
amparada pela Lei n°® 9.394/96 que estabelece “Art. 15. Os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de
gestao financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico”
(BRASIL, 1996).

Considerada pelo Relatorio de Monitoramento (2017a) como néo iniciada,
revela que esta e as demais estratégias do grupo 5, tiveram ac6es do CMEB
centralizadas nas fungbes normativa, fiscalizadora, deliberativa e consultiva,
contemplando aspectos técnicos de operacionalizacdo e organizacao da escola,
estas prejudicadas pelo distanciamento de suas fungBes propositivas e
mobilizadoras, algo que fortaleceu o engessamento do processo burocratico

administrativo de suas acoes.

Sobre as estratégias 14 e 15 com centralidade na formacdao continuada
- guanto a estratégia 14, sobre programas de formacédo para diretores/gestores
escolares, com status “em andamento”, foram encontradas nas atas fornecidas
pelo conselho mais momentos descritos como “reunides” do que momentos
chamados de “formacdes”, os quais foram realizados pela SEMED durante o

periodo analisado.

Embora a lei municipal n°® 4.338/2014, que dispde sobre a eleicdo de
diretores e vice-diretores, especifique a formacéo dos candidatos a funcéo, esta
informacdo é alterada pela lei 4.374/2015 (BRAGANCA, 2015d), no artigo 12 e
inciso Il, para que “tenha formagao em curso de licenciatura plena em pedagogia
ou outra licenciatura com especializacdo em gestao escolar’; ainda assim, o

exercicio da gestédo requer dos gestores uma constante formacéao.

Ao promover orientacdes dentro das reunides da SEMED, os conselheiros

tornaram-se mais proximos dos gestores, esclarecendo ddvidas quanto a
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autorizacbes e renovacdes de autorizacdo, mas também diretamente atuando
em prol de seu estabelecimento politico enquanto 6rgéo do sistema municipal de

ensino.

A respeito da ultima estratégia da meta, com status de “nao iniciada”, que
consiste na garantia de participacdo na revisdo do PPP e do Regimento, esta
mais uma vez demonstrou a necessidade da formagé&o para os profissionais da
educacao e membros da comunidade escolar, ficando sem realizac&o a contento

durante o periodo analisado.

O Conselho quando recém-instituido ainda era permeado de algumas
davidas quanto a aspectos legais que foram sendo resolvidas com o tempo, visto
que nao foi disponibilizado um assessor juridico ao conselho, que tinha de
recorrer ao Conselho Estadual de Educacdo e também ao assessoramento

juridico da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo (UNCME).

No que concerne a execuc¢do da meta 19 e suas 15 estratégias durante o
periodo analisado, percebeu-se a centralidade das acdes deste colegiado sobre
suas func¢des normativas e fiscalizadoras, as quais estiveram engessadas pelas
proprias condicbes encontradas nas escolas, com alta rotatividade de
servidores, desmobilizacdo social pela falta de participacdo, propostas
pedagdgicas defasadas ou inexistentes e condi¢cdes precdarias quanto a estrutura

fisica.

Embora néo fornecesse maiores subsidios as escolas, o CMEB cumpriu
com as incumbéncias do plano legal quanto as normativas de organizacédo do
sistema municipal de ensino e das escolas. Porém, estas ndo foram suficientes,
dadas as condi¢cdes existentes naguele momento, como a de promover
processos formativos ou a de atuar junto as escolas em relacbes mais estreitas,

podendo tornar-se referéncia aos conselhos escolares.
CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo dos planos nacionais e subnacionais preconizam a

participacédo de todos em sua elaboragcéo, de modo que 0os movimentos sociais,
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Foruns, Conferéncias e Conselhos tiveram fundamental importancia na

mobilizacdo social.

Os resultados desta pesquisa explicitaram como se desenvolveu o
processo de execucdo da meta 19 da gestdo democratica do Plano Municipal de
Educacédo de Braganca (2015-2025), além de cada uma de suas 15 estratégias
durante o periodo de 2015 a 2017, analisando as ac¢des do Conselho Municipal

de Educacéo por meio da pesquisa qualitativa e do tipo documental.

A organizacdo das normativas implementadas no municipio ndo seguiu
uma dada ordem ldgica comum, pois o Plano Municipal de Educacgdo foi
elaborado de forma a atender a exigéncia legal, preparando o caminho para a
aprovacao da Lei do Sistema, que, por sua vez, institucionalizou o Conselho

Municipal de Educacéo.

O documento do Plano Municipal de Educacédo, no que tange a gestao
democrética, centralizou-se em dois principais fatores — a elei¢do de diretores de
escola e a criacdo de conselhos escolares — constantes na diagnose do plano

do municipio.

Assim, percebemos a centralidade em questdes ligadas a participacéo
intraescolar, em detrimento de acdes em prol da democratizacao do sistema de
ensino e sua articulacao entre todos os 6rgaos que o compdem, de certa forma

tornando-os elementos distintos e apartados dentro de um mesmo sistema.

Quanto a andlise a respeito do desempenho do conselho sobre as
estratégias da meta 19, encontramos muitos desafios a serem enfrentados por
este junto a gestdo municipal e poucas possibilidades, no periodo analisado, de
serem alcancgadas. Esse fato refletiu-se no documento elaborado pelo Forum

Municipal de Educacédo sobre o monitoramento do plano.

Entre os principais desafios, destacamos a timida articulagdo com os
estabelecimentos de ensino e a falta de uma maior proximidade com as
diferentes comunidades escolares para o fomento da participagéo e do controle

social, como por exemplo, por meio de processos formativos.

Quanto a meta 19, com maioria de estratégias em status de “em

andamento”, entendemos que naquele momento o Conselho agiu de forma



64

pontual, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo e
com poucas possibilidades estruturais de maiores acdes, devido a falta de

condicbes materiais e apoio institucional.

A importancia de um conselho municipal de educacéo é inegavel, ja que
sua importancia junto ao planejamento e gestdo da educacdo municipal
possibilita uma maior abertura ao processo de democratizagéo da educagéo, nao
s6 por meio da representacéo social mas do estimulo e formacéo da cidadania

da sociedade e do fortalecimento e incentivo a criagdo de instancias colegiadas.

A analise também evidenciou que o Plano Municipal de Educacéo, no
periodo analisado, ndo foi objeto norteador das a¢ées do CMEB, tal como nao
foi norteador da politica educacional do municipio, demonstrando a falta de
centralidade de acBes em prol das estratégias, relegadas ao dominio da
Secretaria Municipal, tal como sua avaliagdo e monitoramento, o que reforca o

carater pontual das acdes e falta de articulacao entre os érgaos do sistema.

Os planos de educacdo e a existéncia dos conselhos sédo importantes
bandeiras de luta, travadas nos nucleos dos movimentos sociais, que levaram
anos para ser tragcadas. Em Braganca, a criacdo destes elementos, embora nao
totalmente articulada, iniciou processos de promocao da gestdo democratica,
considerada nas legislacbes do municipio centradas na eleicdo direta para
diretores e vice-diretores e na criacdo de conselhos escolares, ambas as
propostas voltadas a escola e ndo a democratiza¢do do sistema de ensino como

um todo.

A necessidade de constante fortalecimento dos conselhos e conselheiros
de educacdo torna-se imprescindivel perante um cendario de profundas
mudancas politicas e ameacas as instancias de participacdo democratica no
pais. O trabalho desenvolvido por estes com a sociedade na busca pela maior
criticidade e envolvimento politico na tomada das decisfes, principalmente
quanto ao planejamento, torna maiores as possibilidades da socializagcdo do
poder, embora o modelo neoliberal o restrinja ao modelo econdmico,

apropriando-se do termo e mudando seu sentido para o ambito privado.

E necessario intensificar agcdes contra o ataque feroz & democracia e a

democratiza¢do da educacdo nacionalmente, refletir sobre o quéo importante é
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a existéncia de instancias democraticas como os conselhos, assim como nos
cabe o dever de defendé-los contra o desmonte da administracdo publica em
seus diferentes niveis e a desvalorizacdo do seu sentido além da a apropriacéo
privada de seus colegiados. Com atenc¢éo, sobretudo, ao desmonte de 6rgaos
de assessoramento aos estados e municipios na efetivacdo e monitoramento de
seus planos de educacdo, como aconteceu com a SASE em 2019, e ao total
desestimulo nacional a proposta de planos decenais de educacao, processos
que deixam ainda mais dificil a tdo requerida efetivacdo dos planos e a

concretizacao do sistema nacional de ensino.

Existe muito trabalho a ser empreendido pelo Executivo e pelos 6rgdos
e instituicbes de representacdo da sociedade civil do municipio de Braganca
para a proxima década, sobretudo quanto a proposicées e mobilizacdo da
sociedade, para a execucdo do PME que se aproxima do fim do decénio 2015-
2025 com a maioria de suas estratégias ainda em andamento.
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CAPITULO Il

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CORUMBA-MS:
A META 7 E A QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA

Marco Antonio Oliva Monje
Regina Tereza Cestari de Oliveira

INTRODUCAO

objetivo deste artigo € analisar o processo de materializacdo da

Meta 7 do Plano Municipal de Educacdo de Corumba (PME)

2015-2025, com foco na avaliagdo, que propde fomentar a
qualidade da Educacao Basica em todas as etapas e modalidades, por meio da
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias
nacionais definidas para o indice do Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB).

O recorte temporal da pesquisa’ situa-se entre 2015, ano de aprovacéo
do PME de Corumba-MS e 2019, ou seja, corresponde aos dois primeiros ciclos
2016/2017 e 2018/2019 de monitoramento e avaliacdo do PME 2015-2025, e
leva em consideragao os relatérios disponibilizados pelo municipio, a partir do
Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, aprovado pela Lei 13.0005, de
2014 (BRASIL, 2014) e do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul

1 Este artigo corresponde a parte da tese de doutorado defendida em 2019 no PPGE/UCDB (MONJE, 2019).
A pesquisa foi aprovada pelo Comité de ética da UCDB, CAAE n° 80886117.1.0000.5162 e vinculou-se ao
projeto “Planos de Educacéo: direito a qualidade da educacgéo basica e gestdo democratica’™, com apoio do
CNPq (OLIVEIRA, 2020).
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(PEE-MS) 2014-2024, aprovado pela Lei n. 4.621, de 2014 (MATO GROSSO
DO SUL, 2014).

A escolha de um municipio, no caso Corumba, ente federado, com
autonomia, conforme atribuicdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL,
1988), justifica-se apoiando-se no entendimento de Kuenzer (1999, p. 86) de que
o local onde a educacéo acontece é o Municipio, no movimento dialético entre o
geral e o especifico, “[...] sera ele o ponto de partida para o levantamento de
dados que configurara a situacao real localizada, em relacdo a cada uma das

prioridades nacionais estabelecidas”.

Trata-se de municipio fundado em 21 de setembro de 1778, localizado ao
oeste do estado de Mato Grosso do Sul. Possui seis distritos (Albuquerque,
Amolar, Coimbra, Nhecolandia, Paiaguas e Porto Esperanca), fica a
aproximadamente 425 km de Campo Grande (capital do estado) e 60% do seu
territério estd no Pantanal Sul-mato-grossense, com area territorial de
64.721,719 Km? Limita-se ao sul com a cidade de Porto Murtinho e o Paraguai;
a leste, com os municipios de Miranda, Aquidauana, Sonora, Coxim e Rio Verde
de Mato Grosso; a oeste, com a Bolivia e; ao norte, com o estado de Mato
Grosso. Sua populacdo, conforme censo do IBGE de 2010, era de 103.703
pessoas, estimada em 2019 de 111.435 pessoas e, em 2021, de 112.669
habitantes (IBGE, 2021). E considerada cidade gémea com Puerto Quijarro
(Bolivia), segundo a classificacdo do Ministério da Integracdo Nacional por meio
da Portaria n° 213, de 19 de julho de 2016 (BRASIL, 2016).

O percurso metodolégico compreendeu a analise bibliografica e a analise
documental, sobretudo dos planos de educacao: PNE 2014-2024, PEE- MS
2014-2024, PME de Corumba 2015-2025, Termo de Adesdo a Assisténcia
Técnica para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos de Educacdo/SASE/MEC,
e o0s relatorios de monitoramento e avaliacdo do PME de Corumba-MS,

disponibilizados no momento da pesquisa.

2 O Estado de MS situa-se na Regido Centro-Oeste, foi criado a partir da divisdo do estado de
Mato Grosso, no governo do presidente Ernesto Geisel (1974-1979), por meio da Lei
Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977. A instalacdo do governo Estadual de Mato
Grosso do Sul ocorreu em primeiro de janeiro de 1979. Em 2010 a populacao atingiu 2.449.024
habitantes e conta com uma populacao estimada em 2021 de 2.839.188 pessoas. (IBGE, 2021).
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Entende-se, como acentua Evangelista (2012), que os documentos sao
produzidos no tempo e suas possibilidades interpretativas sdo alteradas no
tempo. Sao importantes, em graus diferenciados, e expressam determinacdes

historicas que estdo no cerne do corpus documental.

Além disso, foram realizadas trés entrevistas de carater semiestruturado,
no periodo compreendido entre abril e junho de 2018, com membros da
Comisséo de Monitoramento e Avaliacdo (CMMA) do PME de Corumba 2015-
2025. Essas entrevistas correspondem a [...] descricfes e posicdes discursivas
que sao construidas a partir de uma situagao de interacdo estruturada a partir de
pares pergunta-resposta, modelo onde a narragdo do entrevistado ndo é
automatica, e a intervencgao do entrevistador néo é neutra” (FERREIRA, 2014, p.
176).

A escolha dos sujeitos entrevistados esta relacionada a
representatividade dos diversos segmentos sociais na Comissdo, assim
dispostos: representante da Equipe Técnica indicado pela Secretaria Municipal
de Educacéo (SEMED); representante do Sindicato Municipal do Trabalhadores
em Educacdo de Corumba (SIMTED), membro da categoria do grupo do
magistério local, indicado pelo Sindicato; e representante do Conselho Municipal

de Educacéo (CME), indicado pelo CME para compor a mencionada Comisséao.

Considera-se a importancia do PME, entendendo-se como afirma Horta
(1987, p. 209), que “O planejamento, enquanto forma de intervencéo do Estado,
ndo se limita apenas ao plano econémico, mas se estende também ao social, no
qual a educacéao esta incluida [...], portanto, [...] “se constitui numa praxis que
emerge da realidade e se origina de um conhecimento globalizante da sociedade
e de seu projeto coletivo” (HORTA, 1987, p. 218).

Concorda-se com Dourado (2017, p. 42), que o cenario de proposicao de
politicas ndo € o mesmo da materializa¢do ou do Estado em acéo, sendo que no
processo de materializacao do PNE e dos demais planos decenais, “[...] multiplas
Sao as variaveis e nem sempre coincidentes, ainda que ratifique, por vezes, as
concepgoes em disputa”. Desse modo, a materializacao de politicas se efetiva
na interseccao entre regulamentacéao, regulacéo e acgao politica, “marcados por

disputas que traduzem os embates historicos entre as classes sociais e, ao
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mesmo tempo, os limites estruturais que demarcam as relagbes sociais
capitalistas.” (DOURADO, 2017, p. 46).

Cabe aos municipios, na condicao de entes federados, a responsabilidade
de atender, de acordo com o § 2° do Art. 211 com a redacao dada pela Emenda
Constitucional (EC) n°® 14/1996, prioritariamente o ‘ensino fundamental’ e a
‘educacéo infantil’, e aos estados e ao Distrito Federal atuar prioritariamente no
‘ensino fundamental e médio’ (BRASIL, 1996). No que se refere ao ensino
fundamental, a EC n°® 14/1996, atribui a responsabilidade aos estados e aos
municipios no atendimento dessa etapa da educacdo basica, o que de certa

forma os colocam em competéncias concorrentes e comuns®.

Com a EC n° 59, de 2009, amplia-se a obrigatoriedade do ensino dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade (BRASIL, 2009) e, em decorréncia, o
dever do Estado para com a educacao. Assim, a responsabilidade principal dos
municipios é com a oferta de escolariza¢do obrigatoria de quatro aos 14 anos de
idade.

Diante do exposto, apresenta-se 0 seguinte questionamento: como o
municipio apreendeu e esta se organizando para atingir, até o final dos 10 anos,
a Meta 7 do PME, com foco na avaliacédo, conforme suas responsabilidades e

deveres no campo educacional?

Assim, este artigo para melhor compreensdo do processo de
materializacdo da Meta 7, parte do processo de formulacdo do PME, expde sua
tramitacdo e aprovacdo na Céamara dos Vereadores de Corumba-MS, a
constituicdo da CMMA do PME de Corumbé 2015-2025, e discute as politicas de

avaliacao locais.

O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PME NO MUNICIPIO DE
CORUMBA-MS

A elaboracdo do PME de Corumba 2015-2025 teve inicio no governo de
Paulo Roberto Duarte (2013-2016), a época do partido dos Trabalhadores (PT),

8 Segundo Cury (2010, p. 158), “Concorrente, aqui, deve ser tomado no sentido da
simultaneidade de mais de um participante intervir na consecucédo de um fim e, no caso da
educacédo escolar, no atendimento das finalidades maiores e comuns dela. Contudo, em sua
efetivacao, tal sentido pode se degenerar em competitividade”.
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mediante o Decreto n. 1.307, de 4 de fevereiro de 2014, que designou 37
membros para compor a comissdo para adequacdo do PME de Corumbé
(CORUMBA, 2014a).

Chama-se a atencédo para o fato de o Decreto referir-se a adequacéo, o
gue indica que ndo se trata da elaboracdo do PME com amplo debate e novas
proposi¢cdes. Cabe lembrar que o PME de Corumbé havia sido aprovado pela
Lei n. 2.091, de 18 de junho de 2009, para o periodo de 2009 a 2015
(CORUMBA, 20009).

O documento descreve que,

A elaboracéo coletiva do Plano Municipal de Educag¢édo tomou
como pressuposto a concepcdo de que ndo se muda o quadro
educacional de uma cidade rapidamente e apenas com leis e
decretos, j4 que a luta em defesa de uma educacdo publica,
laica, gratuita, democratica e de qualidade deve-se dar com a
participacdo efetiva da maioria dos segmentos que concebem a
educagdo como um campo estratégico de desenvolvimento
humano e social (CORUMBA, 2009).

Para a adequacao de um novo PME de Corumba, a pedido da SEMED,
por meio da Comunicacédo Interna n® 083/2014, o Decreto n. 1.312 de 12 de
fevereiro de 2014 do Executivo designou comissdo para 0 que compreende
como adequacdo do PME, composta por 41 membros constituida por
representantes do aparelho governamental, entre eles, da Secretaria Municipal
de Educacéo, do gabinete do prefeito, de outras secretarias e subsecretarias do
municipio, da Delegacia da Infancia e Juventude, da Promotoria da Infancia e
Adolescéncia, de conselhos e fundacgdes; da sociedade civil, como do Sindicato
dos Trabalhadores em Educacéao de Corumba, do Férum Municipal de Educacao

e de instituicBes publicas e privadas de ensino (CORUMBA, 2014b).

Essa comisséo teve a funcdo de readequar o PME de Corumbé frente a
realidade do municipio. Os representantes na comissao foram divididos em 10
subcomissdes. Cada subcomisséo teve a responsabilidade de diagnosticar e
elaborar proposta para sua area de trabalho e/ou temética, atendendo as metas
definidas no PNE 2014-2024 e no PEE-MS 2014-2024.



74

Apo6s conclusdo do trabalho, o texto-base do PME foi apresentado a
SEMED para a andlise e, em seguida, a Prefeitura Municipal de Corumbéa

convocou a Conferéncia Municipal de elaboracédo do PME de Corumba/MS.

A Conferéncia realizada em 12 de maio de 2015, contou, segundo a
Introducdo do PME, com a participacdo de 98 pessoas, dentre elas, os gestores
e diretores das escolas publicas e privadas; os trabalhadores em educacao das
redes federal, estadual, municipal e privada de ensino; e representantes de
conselhos, de pais, de alunos, de movimentos sociais e sindicatos (CORUMBA,
2015e).

Os participantes-delegados foram divididos em seis oficinas para discutir
o0 texto-base e poderiam acrescentar, suprimir, substituir propostas das
Estratégias, porém, ndo poderiam alterar as Metas pré-definidas, nas oficinas:
Oficina 1. Garantia do Direito a Educacéo Basica com Qualidade, Metas 1, 2, 5
e 6; Oficina 2. Garantia do Direito a Educacao Basica com Qualidade, Metas 3,
9, 10 e 11; Oficina 3. Qualidade da Educacdo e Superacao das Desigualdades,
Metas 7 e 8; Oficina 4. Formacao e Valorizac&o dos Profissionais da Educacéo,
Metas 15, 16, 17 e 18; Oficina 5. Educacao Superior, Metas 12, 13 e 14 e; Oficina
6. Gestdo Democréatica e Financiamento da Educacdo, Metas 4, 19 e 20
(CORUMBA, 2015e).

Na plenéria final da Conferéncia, foram apresentadas e votadas as
estratégias que tinham recebido algum tipo de alteracéo nas oficinas. A comissao
de sistematizacédo/adequacéo do PME teve o prazo de cinco dias para entregar
o relatério final a coordenacao-geral do PME, que o encaminhou a Secretaria
Municipal de Educacédo, a época, professora Roseane Limoeiro da Silva Pires,

gue, por sua vez, apresentou ao prefeito municipal, Paulo Roberto Duarte (PT).

Em Mensagem n° 27, de 26 de maio de 2015, o mencionado prefeito
enviou a Camara Municipal de Corumba a minuta do Projeto de Lei que “Aprova
o Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Corumba” e solicitou a

tramitacdo em regime de urgéncia.

Cumpre ressaltar que o Plano Municipal de Educacdo constitui um
instrumento de resposta as demandas, na area da Educacéo Publica e
Privada do Municipio de Corumbda, por articular aspiragfes
compartilhadas por toda a sociedade. Expressa um diagndstico atual
de cada nivel, etapa e modalidade de ensino, acompanhada por um
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conjunto de 20 metas e suas respectivas estratégias, que deverao ser
cumpridas em regime de colaboracdo com o Estado e a Unido, no
préximo decénio (CORUMBA, 2015a).

Ao receber a minuta do Projeto de Lei do executivo local, o presidente da
Camara Municipal de Corumbd, José Tadeu Vieira Pereira, do Partido
Democratico Trabalhista (PDT), adotou os procedimentos regimentais e legais.
O primeiro procedimento foi encaminhar a assessoria juridica da Casa

Legislativa e, posteriormente, as comissfes necessarias.

Das comissdes — Comisséo de justica e redacdo; comissdo de financas
e orcamento; comisséo de obras, servigos publicos e outras atividades
e; comissao de educacdao, cultura e lazer.

Das discussfes: uma discusséo, votagéo e redacgéo final. Artigo 186 -
§ 2°do RI.

Das deliberacdes — voto favoravel da maioria relativa de votos dos
membros da cdmara municipal, para aprovacéo, - Art. 198, |, do Rl —
Votacdo simbolica, Art. 202, | do Rl (CORUMBA, 2015b).

Em 22 de junho de 2015, no plenério da casa legislativa de Corumba, os
vereadores apreciaram 0s pareceres das comissdes e votaram pela aprovacéo
do Projeto de Lei n° 034/2015 (CORUMBA, 2015c¢). No dia seguinte, em 23 de
junho de 2015, o presidente da Camara Municipal de Corumba encaminhou ao
poder executivo o oficio n°® 1.918/2015, com a deliberacdo da sessédo plenaria
(CORUMBA, 2015d).

A Lei n° 2.484 que “Aprova o Plano Municipal de Educagao do municipio
de Corumba” foi sancionada pelo prefeito municipal, em 26 de junho de 2015,

para o decénio 2015-2025, que assim se manifesta,

Uma cidade que prioriza a educac¢do promove o desenvolvimento de
todos os setores. Por isso, a importancia de se planejar, por meio de
estratégias claras e bem definidas, acdes baseadas nas necessidades
educacionais de Corumba. Este é o objetivo do presente documento
gue, alinhado ao Plano Nacional de Educacéo (PNE, 2014) e ao Plano
Estadual de Educacéo (PEE, 2014), constitui ndo um plano de governo,
mas, sim, o Plano Municipal de Educacgéo de Corumba (2015), o qual
esta integrado, mais ainda, a realidade, a vocacdo e as politicas
plblicas de nosso municipio (CORUMBA, 2015e).

O Art. 3° da mencionada Lei estabelece a participacdo das seguintes
instancias para monitorar, avaliar e acompanhar continuamente o PME 2015-
2025 na CMMA, como:
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| — Secretaria Municipal de Educacéo;
Il - Secretaria de Estado de Educacéo;
lIl - Comisséo de Educacédo do Poder Legislativo;

IV - Conselhos Municipais e outros 6rgaos fiscalizadores;

V - Ministério Publico, preferencialmente por meio da
Promotoria da Infancia e Juventude;

VI - Férum Municipal de Educacéo;

VII - Conselho Municipal de Educacéo;

VIII - Sindicato dos Trabalhadores da Educacao de Corumbé;

IX - Associacéo de Pais e Mestres da Reme (APM)

(CORUMBA, 2015e).

Assim, foi nomeada a CMMA do PME de Corumba pelo Decreto n°® 1.605,
de 17 de dezembro de 2015, assinado pelo prefeito municipal de Corumba, Paulo
Roberto Duarte (PT), composta por 26 membros, representantes de Orgaos
governamentais e da sociedade civil (CORUMBA, 2015f).

Entre a criagdo da CMMA do PME de Corumba 2015-2025 e a posse dos

membros, em 10 de marco de 2016, a Secretaria Municipal de Educacdo de

bY

Corumba assinou o Termo de Adesdo a Assisténcia Teécnica para o
Monitoramento e Avaliacdo dos Planos de Educacdo, com a Secretaria de

Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE), do MEC*.

Com o termo de adeséo assinado, a SEMED se responsabiliza, conforme

teor do documento de:

(@ mobilizar as instituicbes responsaveis pelo processo de
monitoramento e avaliacdo do PME conforme legislacdo ou, na
auséncia, instituir instancia para esta finalidade;

(i)  viabilizar a participacdo dos representantes da comisséo
coordenadora nas formacbes oferecidas pela Rede de Assisténcia
Técnica /SASE/MEC,;

(i)  disponibilizar informagBes referentes ao processo de
monitoramento e avaliagdo do PME para divulgac&o no Portal ‘PNE em
Movimento’, e

(iv) indicar um técnico desta Secretaria como responsavel pela
interlocugdo com o avaliador educacional da SASE/MEC5.

4 A SASE/ MEC foi criada em 2011, como uma demanda clara da Conferéncia Nacional de
Educacao (CONAE) 2010, e extinta em 2019.

5 Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/monitorando-e-avaliando/adesao-a-assistencia-tecnica-
da-sase-mec. Acesso em: 27 jul. 2018.
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A assinatura do Termo de ades&do com os elementos acima relacionados
permite considerar, de forma geral, que 0 monitoramento e avaliacdo do PME de
Corumba seguiu, como ocorreu em municipios brasileiros orientacées oriundas
da SASE/MEC, buscando congregar a participacdo de diversos segmentos

sociais, observando-se, porém, os arranjos locais especificos.

Pode-se verificar que essas orienta¢cdes continuaram sendo observadas,
conforme Relatério de Monitoramento do PME de Corumba, compreendido entre

2018 e 2019, ao afirmar que,

Para este processo, do ponto de vista metodoldgico, observou-se os
procedimentos contidos no Caderno de Orientagcbes para
Monitoramento e Avaliagdo dos Planos Municipais de Educagéo, em
conformidade com o Ministério da Educac¢éo, por meio da Secretaria
de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE), com o devido
suporte da Rede de Assisténcia Técnica por intermédio das
Avaliadoras Educacionais (AEs) (CORUMBA, 2020, p. 7).

Ressalte-se, porém, que, conforme o site® oficial da Prefeitura Municipal
de Corumba, somente préximo de completar um ano da criacdo da comissao,
em primeiro de novembro de 2016, o prefeito municipal de Corumba, Paulo
Roberto Duarte (PDT)’, empossou 0s 26 membros em solenidade no audit6rio

do paco municipal.

Com a troca do executivo local (prefeitos e secretarios de educacéo), por
trés vezes, no periodo de 2015 a 2018, foram alterados os membros das
representacdes dos organismos na Comissdo, assim como houve exclusédo e
inclusdo de entidades governamentais e da sociedade civil, mostrando a
fragilidade de se manter uma Comisséo permanente e que pudesse monitorar e

avaliar as 20 Metas e as 285 estratégias definidas no PME de Corumba.

Essa situagcdo contraria ao que consta no “Relatério Anual de
Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo PME de Corumbéa (2016-

2017)™, ao afirmar que

[...] o PME deve transcender a perspectiva de um governo que tem o
mandato maximo de quatro anos, visto que fora elaborado para dez

6 Disponivel em: http://www.pmcorumba.com.br/noticias/empossada-comissao-que-vai-
monitorar-e-avaliar-o-plano-de-educacao/20073/. Acesso em: 4 nov. 2016.

7 Paulo Roberto Duarte, prefeito de Corumba, na referida data ja se encontrava filiado ao PDT.
8 Disponivel em: http://simec.mec.gov.br/pde/relatorioMonitoramento.php#. Acesso em: 30 dez.
2018.
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anos de exercicio. Dessa forma, quanto maior o envolvimento dos
atores e da populagéo para acompanhar e monitorar a cronologia das
estratégias do PME, maior serd a eficiéncia e eficacia no alcance das
Metas (CORUMBA, 2018).

Para coordenar, preparar e levantar os documentos paraa CMMA do PME
de Corumba, foi designada, pela Resolucdo da SEMED n° 070, de 19 de abril de
2018, uma Equipe Técnica (CORUMBA, 2018b). Evidenciou-se o carater
centralizador dessa Equipe Técnica, que pode estar relacionado ao
esvaziamento da Comissdo, devido as mudancas constantes de seus
representantes e consequentes irregularidades de frequéncia, dificultando a

tomada de deciséo coletiva em um processo de gestao democratica.

O PROCESSO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PME DE
CORUMBA- MS

A Meta 7 do PME de Corumba 2015-2025 propde fomentar a qualidade
da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais para o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), com 34 estratégias a serem
cumpridas ao longo da década. (CORUMBA, 2015e, p. 64).

Assim, o IDEB é assumido como indicador de qualidade da educacao,
seguindo ao que dispde o PNE 2014-2024. Na analise situacional do PME de

Corumba referente a essa Meta, encontra-se que

Atualmente, o indice de Desenvolvimento da Educacédo Bésica (IDEB)
€ medido por meio de dois conceitos igualmente importantes para a
gualidade da educacéo: aprovacao escolar, obtida no Censo Escolar e
o desempenho na Prova Brasil. O Ideb foi criado pelo Inep em 2007 e
agrega ao enfoque pedagoégico dos resultados das avaliagbes em larga
escala do Inep, a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente
assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade educacional
para os sistemas (CORUMBA, 2015e, p. 65).

Como afirma Dourado (2017, p. 104), essa meta é embleméatica e tem
como eixo fundante os exames de larga escala e o fluxo escolar, sendo um “caso
tipico de garantia no texto legal, de politica governamental, centrada em exames

e indices aspecto que merece a reflexdo da sociedade brasileira”.
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O Relatorio da CMMA do PME 2015-2025 de Corumba refere-se ao
alcance da Meta 7, e apresenta a expectativa de que:

Diante desse panorama, para o alcance dessa meta, espera-se que as
redes de ensino publicas e privadas se articulem, por meio de
diferentes estratégias e mecanismos, no ambito do regime de
colaboracdo, para garantir o alcance do nivel suficiente de
aprendizado, em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de estudo, a cada ano e periodo, nas médias
nacionais previstas (CORUMBA, 2018, p. 78).

Importa registrar, como afirma Assuncdo (2013), que a avaliagao
normativa que tem como peculiaridade a utilizagcédo de testes estandardizados,
utilizados na composicdo do IDEB, € de natureza seletiva e competitiva, e se
baseia no uso estatistico da curva de Gauss, que se caracteriza pela
generalizacdo de dados (ASSUNCAO, 2013, p. 79).

Essa forma de avaliacéo foi implantada pelos governos brasileiros, desde
a década de 1990, no contexto do neoliberalismo e de redefinicdo do papel do
Estado. Com a Reforma do Estado, que se expressa no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado pelo Ministério da
Administragédo e Reforma do Estado, na gestdo do Ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira, e aprovado em 21 de setembro de 1995 pela Camara da Reforma do
Estado, no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), os
objetivos eram tornar o Estado mais eficiente, descentralizado
administrativamente e com um perfil gerencial que pudesse manter relagdes
permissiveis entre o publico e o privado (OLIVEIRA; FONSECA, 2005).

Nesse sentido, a educacédo, segundo os autores,

[...] assumiu o discurso da modernizacdo educativa, da geréncia, da
descentralizacdo, da autonomia escolar, da competitividade, da
produtividade, da eficiéncia e da qualidade dos sistemas educativos,
da escola e do ensino, na otica do desenvolvimento de competéncias
para atender as novas exigéncias produtivas e do mercado em geral.
(OLIVEIRA; FONSECA, 2005, p. 59).

Com o avanco da execucdo do projeto neoliberal no pais, a avaliagéo
ganhou centralidade nas politicas educacionais, baseadas nas competéncias e

nas habilidades dos alunos com foco nos resultados da aprendizagem. Assim,
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Também a avaliagdo educacional tem sido desvinculada dos sistemas
de regras e da acdo pedagodgica mais tipicos de professores e alunos,
em contexto escolar e de sala de aula, para ser transformada num
complexo sistema de expertise e de regras periciais que,
progressivamente, transcende a legitimidade, os saberes e as
capacidades dos atores escolares (LIMA, 2011, p. 75).

Destaca-se na Meta 7 do PME de Corumba, a estratégia 7.9 que propde,
“Orientar, acompanhar e avaliar as politicas das redes e sistemas de ensino, de
forma a buscar atingir as metas do ldeb, diminuindo a diferenga entre as escolas
com os menores indices e a meédia nacional, garantindo equidade da
aprendizagem” (CORUMBA, 2015e, p. 68-69).

No ambito da pesquisa, a representante da Equipe Técnica informou, em
entrevista, sobre as medidas que o municipio vem adotando para alcancar a

Meta 7 definida no PME. Assim explicou:

Entdo, nés temos o que chamamos de acdo educativa, que € a
avaliagdo que o proprio municipio elabora para ser aplicada na Rede
em observancia as questbes que os proprios professores da Rede
colocam, que essas avaliacdes de larga escala, elas trazem a realidade
do municipio. Entdo o que foi feito, nds elaboramos essas questdes
das avaliacdbes com base no que a Rede vem trabalhando. Os
professores foram consultados para que dentro do que eles trabalham
com as suas realidades. E foi um ponto positivo, porque nés acabamos
identificando que dentro da prépria Rede existem ndo somente formas
diferentes de trabalhar, mas como eu vou colocar graus diferentes de
uma escola para a outra, nés percebemos que numa determinada
escola séo trabalhados conteidos um pouco mais avangados do que
em outras escolas e ndo porque somente os alunos, porque noés
sabemos que as salas sdo mistas, hada homogéneas. S6 que, qual é
a nossa preocupacdo que os professores estdo, estavam perdidos
nesta questdo sequencial de contetdo, do que realmente se deve
cobrar para que o aluno seja mais estimulado a desenvolver. N6s
percebemos essa diferenca de uma escola para a outra dentro de uma
propria Rede, o que nos preocupou também. Essa avaliacdo
diagnéstica ndo so6 serviu para identificar as dificuldades dos alunos,
mas também essa questdo de Rede que foi a nossa maior
preocupagdo. Como que uma Rede pode ser tdo diferente dentro dela
mesma. Quando o aluno sai de uma escola A para escola B dentro de
Rede e sente essa diferengca ou para menos ou para mais e o aluno
ndo consegue acompanhar até na questéo das disciplinas que sdo da
parte diversificada, a linguagem dentro da Rede. As escolas adotam o
espanhol outras escolas adotam o inglés. O aluno, ele, ndo consegue
ter uma sequéncia. Isso foi nossa preocupacdo também em varios itens
nds conseguimos observar s6 com essa avaliagdo diagnéstica interna
(REPRESENTANTE DA EQUIPE TECNICA, ENTREVISTA, 2018).

A representante do CME corrobora a resposta da entrevistada anterior e

acentua,
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Sim, aqui em Corumba nés temos as avaliag6es feitas todo o ano que
€ uma avaliagdo que Corumba coloca. Assim, vem o municipio todo
ano e faz uma prova de carater igualitario para todas as escolas, o
conteddo é o mesmo para todos onde ele faz do 1°© ao 9° ano com
todas as escolas. No plano ele fala que tem que ter no minimo 20
alunos para se aplicar uma prova, no caso aqui em Corumba ndés nao
damos esse minimo, o nimero de alunos que tiver na sala, € uma
forma de avaliacédo todo o0 ano, como que esta a turma, é feita uma vez
no inicio do ano em abril e outra no més de outubro na semana da
crianga se faz novamente essa avaliagdo e se traz um indice de como
estdo as escolas do municipio de Corumba (REPRESENTANTE DO
CME, ENTREVISTA, 2018).

A “Acao Educativa” mencionada pelas entrevistadas ganha destaque na
Rede Municipal de Ensino e vem sendo aperfeicoada pela SEMED conforme
descrito no “Relatorio Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educacéao
PME de Corumba (2016-2017)", ou seja, “Houve aperfeicoamento do
instrumento de avaliacdo municipal ‘Acdo Educativa da REME” (CORUMBA,
2018, p. 76). Esse Aperfeicoamento refere-se & ampliacdo dos exames a todos
os alunos do ensino fundamental, incluindo os alunos da EJA e, também a
aplicacao da prova nas disciplinas das Ciéncias da Natureza e Humanas, além
das que vinham sendo aplicadas nas disciplinas de Lingua Portuguesa,

Producédo Textual e Matematica.

Em relagdo as politicas de avaliacdo locais, outro instrumento de
avaliacao efetuado pela SEMED que busca coletar informacdes dos diretores,
coordenadores pedagdgicos, professores, funcionarios administrativos, alunos,
pais e/ou responsaveis de alunos a respeito da educacdo da Rede de Ensino, é
a “Avaliagdo Institucional”’, por meio de um sistema online para toda a
comunidade interna e externa das escolas municipais, em etapas e que “Vai
acontecer a primeira etapa e no final do ano tem a segunda etapa, a
programacao € para que ela seja semestral também” (REPRESENTANTE DA
EQUIPE TECNICA, ENTREVISTA, 27/06/2018).

A entrevistada do CME descreve, também, sobre essa Avaliacao.

Nos temos a ‘Avaliagao Institucional’ que ocorre todo 0 ano entre o més
de novembro e o més de dezembro. Essa avaliag¢&o institucional, o pai,
o aluno, o aluno acima de doze anos de idade, que o proprio Estatuto
da Crianca e do Adolescente, da essa autonomia de desenvolvimento
da fala da crianca a partir dos doze anos. Ele faz essa avaliacdo do
professor, da escola, da direcdo, da coordenagédo. O aluno avalia a
escola em si. O professor de qualquer etapa de ensino, ele também
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avalia o coordenador, como € feito o trabalhado pedagdgico, a
participagdo do coordenador, € uma certa autonomia uma liberdade
gue da ao professor, ele avalia se isso realmente acontece. O diretor
avalia um todo, ele avalia como é a participacao da comunidade dentro
da escola, ele avalia como o professor esta desenvolvendo o projeto
dentro da escola, se ele esta seguindo a linha, o norte do
desenvolvimento. Agora ndés temos a Base Nacional Comum
Curricular, ela traz uma nova proposta um resgate do que se via antes,
se isso realmente esta acontecendo. O secretario também avalia a
escola e os proprios funcionarios. Os funcionarios avaliam o carater do
prédio como esta a estrutura escolar, se esta tendo investimento por
parte da prefeitura e avalia como € a gestdo demaocrética do diretor.
(REPRESENTANTE DO SIMTED, ENTREVISTA, 2018).

Y

A resposta da entrevistada remete a critica de Lima e Sa (2017)
concernente a priorizagdo do aspecto técnico da avaliacdo, como um
instrumento gerencialista. Segundo os autores, ha uma onda conservadora de
modernizacdo do Estado, consequentemente chegando as escolas, e que vem
sendo proposta e incentivada pelos organismos internacionais, como solucéo
para promover a qualidade da educacdo numa nova forma de gerenciar as

escolas.

Essa forma assenta-se nos pressupostos da Nova Gestao publica, [...] “os
quais impdem uma nova narrativa gerencialista que, além de denegar
especificidade as organiza¢es educativas, tende a reduzir a complexidade dos
problemas educativos a simples problemas de gestdo, despolitizando as

decisbes e as acgdes organizacionais”, como afirmam Lima e Sa (2017, p. 8).

A representante do Sindicato, por sua vez, se contrap6s e tece criticas as
formas de avaliagao, especialmente ao instrumento de “Avaliagao Institucional”,

enfatizando o seu carater personalista. Nas palavras da entrevistada:

Sim, tem a ‘prova institucional’, a ‘avaliagao institucional’, mas ai eles
fazem por erros e acertos, mas ndo ddo uma devolutiva, tipo assim,
como é que vocé tem que trabalhar isso, s6 fala que tiveram esses
erros, mas ndo tem nenhum trabalho efetivo em cima desses erros, no
caso é a propria Secretaria de Educacdo quem faz as questdes da
prova baseado em que? A gente ndo sabe, é cada técnico fazendo o
seu, entdo ndo tem nenhum estudo e nem uma avaliacdo para se
montar esse tipo de trabalho, entdo é aleatério, a meu ver
(REPRESENTANTE DO SIMTED, ENTREVISTA, 2018).

A entrevistada acrescenta que a “Avaliacao Institucional”,
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Ela é feita pelo diretor, mas eu vejo assim, que cada um de acordo com
a sua, ‘os seus peixinhos’. Uns sao mais avaliados, outros menos
avaliados, até porque o diretor, ele, ndo esta diretamente ligado ao
professor, a pessoa ligada diretamente ao professor é a coordenacéo,
as vezes também ndo estdo bem-preparados para o cargo. Séo
professores que estdo la, porque ndo tém onde colocar, porque ele
esta readaptado ou porque ele é amigo do diretor ou porque ele é
amigo do secretario e, assim sucessivamente, ndo tem um trabalho
efetivo em cima da coordenacdo® para que fagca uma avaliagédo
efetivamente dizendo o que é uma avaliagdo (REPRESENTANTE DO
SIMTED, ENTREVISTA, 2018).

Como se \verifica, as representantes entrevistadas apresentam
posicionamentos diferentes e infere-se que, mesmo que a avaliacdo seja
elemento constitutivo de qualquer planejamento que se queira eficiente
(ADRIAO, 2006), as respostas das entrevistadas podem indicar a padroniza¢éo
de metas e resultados, uma vez que, “A escolha dos instrumentos, métodos e
técnicas ndo esta desvinculada do que se quer atingir. Alias, todo e qualquer
meio sO se justifica quando em consonéancia com 0s objetivos que se quer
alcancar” (ADRIAO, 2006, p. 75).

O Relatério de Avaliagdo da CMMA periodo 2016/2017 do PME de
Corumba mostra que o municipio vem se submetendo aos exames elaborados
e aplicados pelo INEP e que as acdes realizadas pela SEMED véao ao encontro

da politica de avaliacdo em larga escala, por meio de,

-Participacdo dos estudantes na Prova Brasil.

-Incentivo as Unidades Escolares para implantagdo e implementacao
de avaliacbes internas com base nos resultados das avaliacbes
externas como forma de melhoria nos processos e praticas
pedagdgicas. (CORUMBA, 2018a, p. 45).

As acOes desencadeadas pela SEMED, como consta no mencionado
Relatério, mostram que o municipio aderiu ao Sistema Nacional de Avaliagdo do
governo federal proposto pelo INEP, e tem incentivado os alunos e as escolas

da Rede de Ensino a participarem dos exames em larga escala, assim como

9 “A Prefeitura Municipal de Corumba tem em seu quadro de cargos e carreiras, 0 coordenador
pedagdgico, mas nos ultimos anos ndo tem tido concurso pubico para a funcdo. E as
designacdes sédo feitas por meio de um edital publicado semestralmente em Diario Oficial do
Municipio de Corumbéa apenas para inscricbes. A escolha se da pelo 6rgdo central e/ou em
comum acordo com a dire¢do da unidade escolar “(MONJE, 2019, p. 130).
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elaborou e vem adotando instrumento proprio de avaliacdo, denominado “A¢ao

Educativa”.

Embora a “Ag¢ao Educativa” tenha como objetivo diagnosticar o processo
de ensino e de aprendizagem dos alunos do Ensino Fundamental e da EJA,
observa-se que essa avaliacdo se aproxima dos exames preconizados pelo
INEP, em uma concepcao de avaliagcéo restrita, na medida em que tem como

foco os resultados da aprendizagem.

Diante do exposto e da concepcéo de qualidade da educacédo expressa
no PME de Corumbé& 2015-2025, segundo os parametros do IDEB, considera-se
importante destacar o que afirma Afonso (2007, p. 20), quando escreve que “A
qualidade devera ser, ndo apenas cientifica, mas também pedagdgica e
democratica — e a avaliacdo destas qualidades ndo se pode resumir a aplicacéo

de testes estandardizados ou a outras formas idénticas de avaliagdo externa”.

CONSIDERACOES FINAIS

E importante reforcar que o monitoramento e a avaliagdo do PME de
Corumba-MS foram definidos para cumprimento das diretrizes estabelecidas,
conforme o Art. 2°, da Lei Municipal n® 2.484, de 26 de junho de 2015, tendo em
vista a “melhoria da qualidade da educagado” (CORUMBA, 2015e, p. 1).

Ao se buscar analisar o processo de materializacado da Meta 7 do PME de
Corumb@, com foco na avaliacéo, que propde fomentar a qualidade da educacao
basica, verificou-se que o municipio tem se utilizado dos resultados do IDEB,
com metas pré-definidas para definir a qualidade da educagcéo em sua rede de
ensino. Além disso, tem se utilizado do instrumento de avaliacdo, denominado
“Acao Educativa”, para mensurar/medir a qualidade da educagao. Dessa forma,
a avaliacdo adotada na Rede Municipal de Ensino de Corumba tem como eixo
principal, no periodo, os testes padronizados e os indices de desempenho, o que
pode desmerecer a prerrogativa da escola, especialmente do professor, de
avaliar o conhecimento dos alunos, por meio de instrumentos que considere

necessarios e conforme a realidade de cada unidade escolar, assim como
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dificultar a diminuicdo de desigualdades educacionais e a garantia de o direito a
educacao, declarado na Constituicdo Federal de 1988 como direito social.

Tal constatacdo nao invalida o esforco e a tarefa desempenhada pelos
membros da CMMA e da Equipe Técnica, por exemplo, ao realizarem Audiéncia
Publica na Camara Municipal de Corumba, convocada pela Prefeitura Municipal
de Corumba, por meio da Secretaria Municipal de Educacédo e da CMMA e
apresentarem o 1° Relatério Anual de Monitoramento do Plano Municipal de
Educacéo PME de Corumbé 2016-2017 (CORUMBA, 2018c).

Entende-se que as metas do PME de Corumba-MS devem ser
monitoradas e avaliadas continuamente pelo aparelho governamental e pelos
organismos da sociedade civil representados na CMMA do Plano de Educacéo
para sua efetiva materializacdo como instrumento de politica publica

educacional.
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CAPITULO IV

PLANEJAMENTO E ARTICULACAO
INTERGOVERNAMENTAL: UMA ANALISE A PARTIR
DOS PMEs DE ARACOIABA E IPOJUCA:

Caroline da Silva Cavalcanti
Ana LUcia Félix dos Santos

ste estudo toma como tema o planejamento educacional e como
campo de estudo os planos municipais de educacgéo (PMEs) de
dois municipios da Regido Metropolitana do Recife: Aracoiaba e

Ipojuca.

A ideia de planejamento nacional remonta a década de 1930 com o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (movimento reformista da
educacdo). Desde entdo, a trajetdria percorrida por um plano educacional de
abrangéncia nacional “tem sido fortemente impactada pelos desenhos do projeto

nacional de desenvolvimento de cada periodo” (ABICALIL, 2014, p. 249).

Num contexto atual de instabilidade politica e econémica, o novo PNE
vigora com metas até 2024. As incertezas sobre o0 alcance das metas propostas
por esse plano sdo muito preocupantes, contrastando com o0 sentimento
esperancoso do cenario anterior a crise politica e econdémica do pais,
considerado favoravel a discussdo e implementacdo do Plano. No ano que
marca o inicio da implementagdo do PNE, Abicalil (2014, p. 249) expressava
certo otimismo, compartilhado por muitos autores: “[...] raramente se encontrou
condigdes institucionais tdo promissoras quanto na presente geragédo”. Outros

educadores, como Cury (2016), mencionavam 0 anseio quanto a integracao
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legal do Sistema Nacional de Educacao (SNE) na lei que estabelece o PNE, por
acreditarem que dessa forma o direito & educacdo estaria assegurado e

garantido.

O PNE determinou no seu artigo 8° que os estados, o Distrito Federal e
0S municipios (que totalizam 5.570) deveriam elaborar seus correspondentes
planos de educacdo — ou adequar os planos ja aprovados em lei — em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no novo PNE, no

prazo de 1 (um) ano, contado da publicacao da referida lei.

O estado de Pernambuco e todos os seus 185 municipios cumpriram o
prazo e as respectivas leis foram sancionadas, segundo o mapa estatistico
disponibilizado no site do Ministério da Educacdo (MEC)*° sobre a situacdo dos

Planos de Educacéo.

Outro elemento decisivo para a delimitacdo do nosso objeto de estudo diz
respeito a necessaria articulacéo entre os entes federados para o alcance das
metas do PNE. Ha uma exigéncia de articulacdo e colaboracdo entre os entes
da federacdo para que a educacdo ganhe as melhorias propostas no plano
maior. Assim, ha de se afirmar que os Planos Municipais guardam grande
relevancia no processo de alcance das metas nacionais, ja que € em nivel local
gue varias metas devem se materializar. Logo, procurou-se olhar para o ambito
local, especificamente para os Planos Municipais, na busca de visualizar como
funcionam ou deveriam funcionar na pratica essas relacbes de
articulagcéao/colaboracéo entre os entes federados para a execucéo das metas e
estratégias dos seus respectivos planos. Dessa forma, foi-se construindo o
interesse por investigar as relagcdes entre os entes federados para a execugao
dos planejamentos educacionais. Nesse sentido, voltamos nosso olhar para o
estado de Pernambuco, especificamente, para a Regido Metropolitana do

Recife.

No entanto, essa regido, ao mesmo tempo em que historicamente tem
ganhado destaque econdmico, demografico e institucional, vem sofrendo a

agudizacdo de problemas sociais. Isso porque apresenta problemas que

10 Site: https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-
adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao.
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expressam as relagbes entre os territdrios e a segmentacdo social, cuja
manifestacdo se da nos indices de desemprego, pobreza, miséria, violéncia,
baixa escolarizacdo, entre outros (AZEVEDO; SANTOS, 2012).

Azevedo e Santos (2012) trazem o dado de que quase 90% do Produto
Interno Bruto (PIB) da RMR € produzido em cinco dos quatorze municipios; entre
esses, estd a capital Recife com 49,1% e Olinda com 5,2%. Segundo as autoras,
sdo muitas as disparidades e desigualdades encontradas na RMR, quando se
focaliza a producéo de riquezas que nela se realiza. Destaca-se o desempenho
do municipio de Ipojuca, dentro dessa mesorregido, que no ano 2015 detinha o
maior PIB per capita da regido, sem que isto significasse uma efetiva melhoria
na distribuicdo da renda, pois seu indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) dentro da RMR era o pendultimo, ficando atrds apenas de Aracoiaba. Ja
Aracoiaba, por ser um municipio novo - até 1995 era parte de Igarassu - possui
uma populacdo pequena, com um pouco mais de 20.046 habitantes, segundo
estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e a renda
voltada para o setor de administracdo e servicos publicos. Ou seja, 0s setores
da indastria e da agricultura possuem uma representacdo muito pequena no
municipio, o que ndo contribui para o aumento do PIB per capita dele, sendo

esse um dos menores do estado, a 1712 de 185 posicdes no ano de 201711,

Esses dados foram relevantes para esta pesquisa, pois tratamos das
propostas, articulagdes e colaboragdes dos Planos Municipais de Educacgao para
a efetiva melhoria da educacao publica, partindo da relacao desses dados com
a necessidade maior ou menor da colaboracdo dos demais entes federados.
Dessa forma, Ipojuca e o municipio de Aracoiaba, avaliados em 2010 com 0s
menores IDHM da RMR, foram escolhidos como campo empirico desta

pesquisa.

Diante do conhecimento da proposta do novo PNE de melhorar a
articulagéo entre os entes federados, questionamos: como estao propostas as

articulagbes/colaboracgdes entre os entes federados (municipio, estado e Uniéao)

11 Segundo os dados mais recentes apresentados, que estdo de acordo com o levantamento
feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), publicado em dezembro de 2019,
tendo como referéncia o ano de 2017, a atual posicdo de Aracoiaba é a 1292 Ja lpojuca,
encontra-se na 32 posicao entre todos os municipios do estado de Pernambuco.
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no que diz respeito a execucdo das metas e estratégias propostas nos PMEs,
PNE e PEE? E que tipo de colaboracg&o/articulacédo € necesséria para a garantia
do oferecimento educacional proposto nos PMEs dos municipios de Ipojuca e

Aracoiaba?

Assim, nesta pesquisa, analisamos os PMEs dos municipios de Ipojuca e
Aracoiaba procurando identificar as propostas de articulagao/colaboracéao entre

os entes federados para a execucdo das metas e estratégias indicadas.

Para dar conta do nosso objetivo, optamos por uma abordagem qualitativa
de pesquisa, que proporciona um aprofundamento maior com o objeto de estudo
e “enfatiza o ponto de vista dos sujeitos” (BRYMAN, 1999, apud FLICK, 2009, p.
121).

Em relacdo aos procedimentos técnicos, trabalhamos com a pesquisa
documental e a entrevista. Assim, analisamos o0s planos educacionais nos trés
ambitos (municipal, estadual e federal) e com dados de indicadores (IBGE, INEP,
Censo Escolar), que colaboraram para um estudo mais sélido. A aplicacdo das
entrevistas aconteceu através de um roteiro previamente elaborado com
perguntas que nos auxiliaram a o objetivo da pesquisa, uma vez que, segundo
Manzini (2003), o roteiro também serve como um meio para o pesquisador se

organizar no processo de interacdo com o informante.

Ao todo, seis sujeitos foram entrevistados, trés em cada municipio, a
maioria deles ocupando cargos de gestdo nos seus respectivos municipios,
sendo que apenas dois deles eram professores de escolas municipais. Os
entrevistados apresentaram formacdo e especializagdo em diversas areas
(Histéria, Geografia, Pedagogia...), a maioria relacionada a Educacao. O critério
principal para a escolha dos entrevistados foi ter participado da
elaboracao/reestruturacdo do PME no seu municipio. Um deles ndo participou
do processo de elaboracdo do PME, mas durante a pesquisa estava a frente do
processo de monitoramento das metas do Plano, logo péde contribuir com a
nossa pesquisa. Optamos por dar nomes ficticios aos sujeitos e enumera-los na
ordem de entrevistas concedida, a fim de manter o sigilo sobre a identidade dos
entrevistados. Os nomes ficticios dados aos entrevistados iniciam com a primeira

letra do nome dos municipios, “‘A” e “I”.



94

O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL: AS QUESTOES DO FEDERALISMO E
DO REGIME DE COLABORACAO

O surgimento da discussdo sobre o planejamento educacional no Brasil
comecou na década de 1950, em decorréncia da afirmada relacdo entre
educacéo e desenvolvimento econdmico, e tomou impulso na década de 1960
(HORTA; FAVERO, 2014). Esses autores destacam a Conferéncia de Punta del
Este, em agosto de 1961, e a Conferéncia sobre Educacdo e Desenvolvimento
Econbmico na América Latina, realizada em Santiago no Chile, em marco de
1962, como marcos importantes nessa discussdao. Em termos legais, a
necessidade e a importancia do planejamento na area da educacdo, no caso
brasileiro, foram postas ap0s a promulgacao das primeiras Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (lei n. 4024/61), periodo em gue se passou a exigir dos
estados a elaboracéo de planos de manutencédo e expansao do ensino primario
(atual Ensino Fundamental) e médio, para o recebimento dos recursos
financeiros (HORTA; FAVERO, 2014).

ApoOs a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o Estado brasileiro
passou a se organizar em um regime federalista especifico, expresso no art. 1°,
que afirma que o nosso regime republicano tem a forma federativa “formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal”. Ou seja,
somos uma federacao cujos elementos da cooperacéo e da articulacdo entre os
entes federados sao estruturadores das acdes no pais. A palavra “federacéao”
provém do latim e significa contrato, alianc¢a, unido, ato de unir-se por alianca e
também se fiar, confiar-se, acreditar. Assim, a federacéo politica envolve entes
federados unidos, formando uma entidade soberana chamada de Estado
Nacional (CURY, 2010).

Abrucio (2010) conceitua federalismo como uma forma de organizacdo
territorial do Estado que, como tal, tem enorme impacto na organizagéo dos
governos e na maneira como eles respondem as demandas dos cidadaos. Cury
(2010, p. 151), por sua vez, ao se reportar especificamente a educacéo,
completa dizendo que, consequentemente ao federalismo, cabe apontar a
existéncia de um sistema federal de educacéo que, distinto do nacional, mas sob

as normas nacionais, abrange as instituicoes e as redes que estdo sob a
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jurisdicao direta da Unido. No entanto, o autor atenta para o ndo esquecimento
do federalismo como forma de organizacdo do Estado brasileiro, pois isso
poderia prejudicar substancialmente a caracterizacédo das andlises das politicas

educacionais.

Desse modo, a discussdo sobre o federalismo no Brasil, na area da
educacédo, estd associada a discussdo sobre centralizagédo e descentralizagdo

do poder nas politicas, fruto da organizacao federada do estado brasileiro.

Segundo Cury (2010, p. 158), a CF/1988 faz uma escolha por um regime
normativo e politico, plural e descentralizado, no qual se cruzam novos
mecanismos de participacdo social com um modelo institucional cooperativo que
amplia o namero de sujeitos politicos capazes de tomar decisdes. Para o autor,
além de representar o carater democratico e participativo do texto constitucional,
a nova organizacao federativa expressa na CF/1988 representou a elevacéo dos

municipios a entes federativos.

Embora conste na Constituicdo a necessidade de cooperagdo entre 0s
entes na area educacional, para Abrucio (2011), o processo de descentralizacdo
seguinte foi marcado pela fragmentacéo e descoordenacédo. Ou seja, faltou um
modelo intergovernamental que organizasse a municipalizacdo e o

relacionamento entre Unido, estados e municipios.

No que se refere a educacdo e ao regime de colaboracdo, além da
discusséo sobre a distribuicdo de recursos, é importante questionar a falta de
institucionalizacéo de féruns federativos, mencionados por Abrucio (2010, p. 64)
como meios capazes de atuar em prol do regime colaborativo, pois a escassez
desses foruns de negociacao federativa fragiliza a efetivacdo de um regime de
colaboracéo de fato. Mesmo ocorrendo melhorias nos ultimos governos no que
se refere a coordenacao federativa e mesmo com a maior municipalizacéo e
responsabilizagdo no Ensino Fundamental, ainda existem lugares onde ha uma
forte divisdo da rede entre estados e municipios e, afora 0s mecanismos
financeiros vinculados as matriculas, ndo ha hoje outro indutor de coordenacéao
entre eles (ABRUCIO, 2010, p. 65).
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Entendemos que o PNE aparece como uma politica indutora desses
processos de colaboracao, pois, seguindo a logica do seu proprio processo de

elaboracéo, o Plano Nacional de Educacao (2014-2024) estabelece:

Art. 8°, 8§ 2° - Os processos de elaboracdo e adequacgdo dos planos de
educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que
trata 0 caput deste artigo, seréo realizados com ampla participacao de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.
(BRASIL, 2014a).

O plano passou a ser considerado o articulador de um possivel sistema
nacional de educagdo em regime de colaboracdo, com previsdo de um
percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o seu financiamento. Por essa
razdo, ele € a base para a elaboracdo dos Planos Estaduais, Distrital e
Municipais, que, ao serem aprovados em lei, devem prever recursos
orcamentdrios para a sua execucado (BRASIL/MEC, 2014d). Para Dourado
(2014) a importancia da nova proposta de financiamento para o PNE (2014-
2024) parte da constatacao da nédo efetivacao do Plano anterior (2001), causada

pelos vetos ao financiamento.

Dourado (2014, p. 232) acredita que, se o PNE for entendido como
epicentro da politica educacional, ele pode propiciar avancos importantes na

educacao, enfrentando questdes centrais, como:

0 analfabetismo, a universaliza¢do do atendimento escolar, a superacdo
das desigualdades educacionais, a melhoria da qualidade, uma
formacao mais ampla, humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica, a
valorizagdo dos profissionais, o0 respeito aos direitos humanos, a
diversidade, sustentabilidade ambiental e ao principio da gestédo
democrética.

No entanto, s6 o PNE nao é suficiente para enfrentar essas questdes, é

necessario um sistema nacional de educacédo que dé forca a esse Plano.

Também é fundamental considerar que o PME deve ser do municipio, e
nao apenas da rede ou do sistema municipal. O Plano é de todos que moram no
municipio; portanto, todas as necessidades educacionais do cidaddo devem
estar presentes nele (BRASIL/MEC, 2014b). Para isso, sdo distribuidas

responsabilidades durante o processo de elaboracdo do PME. Assim, cabe a
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Comisséo Coordenadora, ao Férum ou ao Conselho Municipal de Educacéo, que
assumem essa tarefa — caso ndo sejam instituidos, uma comissao precisa ser
nomeada —, realizar um amplo e qualificado debate sobre a proposta do Plano.
(BRASIL/MEC, 2014b)

Na construgdo de metas com corresponsabilidade entre os entes
federados, existem algumas metas de responsabilidade direta do municipio,
como a expansao da oferta da Educacao Infantil. Mas a responsabilidade ndo &
s6 municipal; o Plano deve indicar que a¢des o municipio podera desenvolver
com apoio da Unido e do estado para garantir o direito das criancas a creche e
a pré-escola (BRASIL/MEC, 2014b).

No caso do Ensino Fundamental, o municipio e o estado tém
responsabilidade direta na oferta. A Meta 2 do PNE (2014-2024) objetiva:

universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacédo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia
deste PNE. (BRASIL, 2014a)

No entanto, temos como realidade o intenso processo de municipalizacao
ocorrido nos ultimos anos, que, segundo Oliveira (2003), fez com que, desde
2000, a esfera municipal seja a maior responsavel pela oferta do Ensino
Fundamental e, a partir de 2002, responsabilize-se por mais de 50% da matricula
total dessa etapa da educacdo bdsica, incluindo o setor privado. Logo, o
cumprimento dessa meta também sera uma responsabilidade direta do
municipio.

Por fim, segundo o caderno de orientagcbes (BRASIL/MEC, 2014b), o
acompanhamento do processo de elaboragdo ou adequacdao do PME pelo
prefeito e a presenca ativa dos secretarios municipais sdo importantes para que
0o PME seja valorizado e definido com base na realidade do municipio,
considerando suas fragilidades e potencialidades.
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PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DE ARACOIABA E IPOJUCA:
CONTEXTO DE PLANEJAMENTO E IMPLEMENTACAO

Para Ferreira e Nogueira (2015), que entendem que o efeito da
participacéo € o principio do pertencimento da coisa publica, quando o Plano &
elaborado com a efetiva participacado de toda a sociedade, a possibilidade de
ndo se tornar um Plano concreto, associado a realidade local € maior, pois a
implementacéo ira trazer cobrancas. E, para essa participacdo ser realmente
efetiva, 0s sujeitos precisam estar informados sobre o Plano e sensibilizados de
sua real necessidade e potencialidade. Assim, a capacitacdo e mobilizagdo séo
esferas, segundo os autores, que levariam a esse sentimento de pertencimento,

gue faz com que a politica publica seja eficaz e eficiente.

Ao longo dos nossos estudos, percebemos que essa participacdo da
sociedade na elaboracdo dos planos de educacdo € recente em nosso pais.
Assim, é relevante contextualizar o cenario em que os PMEs foram elaborados.
Embora tais municipios estejam relativamente distantes um do outro no que se
refere a localizacéo territorial dentro da RMR, eles se aproximam quando o
assunto é o PME, pois ambos ja possuiam um plano ou um esboco de plano

educacional.

No caso de Aracoiaba, o municipio possuia um documento elaborado pela
equipe técnica em 2011, porém esse documento ndo chegou a se tornar lei, pois
nao foi encaminhado para a Camara dos Vereadores. Logo, o primeiro PME
oficial desse municipio € justamente o instituido pela lei n® 317 de 22 de junho
de 2015, apos a convocacao da lei federal (lei 13.005/2014). Vale salientar que
muito contetdo do documento antigo foi aproveitado e atualizado para esse

atual.

Ja Ipojuca possuia legalmente um primeiro PME (2010-2020), aprovado
pela Lei Municipal n® 1.585, de 1° de fevereiro de 2011 e, por essa razéo, passou
por um processo de atualizagéo do plano, que veio atender ao que estabeleceu
a lei 13.005 de 5 de julho de 2014, PNE 2014-2024. Ou seja, legalmente, o PME
analisado é o segundo do municipio de Ipojuca.
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A construcdo ou adequacao de planos é algo que precisaria de um tempo
razodvel para que todas as etapas do processo fossem contempladas com
qualidade, porém esse tempo estipulado no PNE, como previsto no caderno de
orientacdes, foi curto e, para 0os municipios pesquisados, nao foi o suficiente,

como podemos perceber nas falas de entrevistados dos dois municipios:

Na minha viséo, ainda poderia ser feito mais. Mas 0 tempo era 0 n0sso
inimigo. Porque, quando o MEC de fato comegou a exigir dos municipios
esse cumprimento do prazo da lei federal, foi algo muito em cima.
Quando essa rede de assisténcia do MEC foi criada para dar assisténcia
aos municipios, foi meses antes, poucos meses. Para se organizar
comissao, diagnéstico, organizacdo de conferéncia municipal. (Afonso —
Aracoiaba)

Foi um trabalho que néo foi feito dentro do prazo previsto, convocaram
a comissao no més de maio, para que em junho esse plano estivesse
pronto [...]. O tempo foi curto, basicamente um més e meio de discusséo.
Eu entendo que deveria ter sido um trabalho muito mais discutido
amplamente com a sociedade. (Igor — Ipojuca)

No entanto, o municipio de Aracoiaba, mesmo relatando a dificuldade do
curto espaco de tempo para cumprir as etapas necessdrias para a
implementagcdo do PME, conseguiu fazer duas conferéncias publicas, nos dias
24 e 25 de maio de 2015, um més antes do prazo para a aprovacao da lei.
Ipojuca, por outro lado, passou por uma mudanca de gestdo politica, o que
aparentemente dificultou o processo de discussao do PME. O entrevistado deste
municipio relata a sensacao de que o PME deveria ter sido mais discutido com
a sociedade e os diversos segmentos, pois entende a importancia da realizacéo

de conferéncias.

A partir dessas primeiras observacdes, buscaremos analisar os PMEs

conforme estabelecido nos nossos objetivos especificos.

PROPOSTAS DE ARTICULACAO/COLABORACAO ENTRE OS ENTES
FEDERADOS PARA A EXECUCAO DA META E ESTRATEGIAS NOS PMES

Primeiramente, faz-se necessario entender como deve ser e como esta
organizado o sistema de ensino nos municipios. A CF/1988 deixa clara a
corresponsabilidade dos entes federativos na organizacao dos seus sistemas de
ensino, para que o trabalho aconteca de forma colaborativa. Logo, a oferta do
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Ensino Fundamental, por exemplo, é de responsabilidade do municipio e do
estado. No entanto, nesse sentido, os entrevistados mostraram outra realidade.
Segundo eles, 0s municipios se encontram obrigados a arcar com todo o Ensino

Fundamental publico.

Para o entrevistado Afonso, do municipio de Aracgoiaba, isso se torna uma
dificuldade, pois “a obrigacdo do municipio € a Educacgéo Infantil, o Ensino
Fundamental é concorrente”. Ciente da responsabilidade que o municipio
deveria ter, ele faz uma critica a forma como o estado “sobrecarrega” essa

funcdo para o municipio:

O estado em um ato de imposicéo diz o seguinte: “oh, ano que vem, a
rede estadual em Aragoiaba n&o vai ter mais do 6° ao 9° ano, o municipio
se vire!”. Ai veja: ndo aumenta o numero de alunos no Censo? Ta certo,
aumenta! Mas a quantidade em valores que eu recebo por esse
aumento, ndo é suficiente para custear 0s compromissos que o
municipio tem. (Afonso — Aragoiaba)

Ou seja, 0 municipio fica com mais despesas e pouco auxilio por parte do
estado. Em algumas cidades, como Ipojuca, o estado tenta diminuir o impacto
da acdo de nédo ofertar o Ensino Fundamental oferecendo seus servidores ao

municipio, como verificamos nas falas a seguir:

O Ensino Fundamental esta totalmente com a prefeitura, até o 9° ano
todo, s6 0 municipio. E uma despesa muito grande. Esse colégio ao lado,
€ compartilhado, o prédio € do municipio e os professores € o estado
guem paga. Aqui a gente tem uma receita muito boa, comparando aos
outros municipios, e esta dando para cobrir. Mas a gente esté vendo ai
muitas prefeituras estdo sem ter como manter essa despesa. (lolanda —
Ipojuca)

E o regime de colaboragdo a partir da “cedéncia” dos servidores,
esse com a rede estadual, entdo existe uma parceria, 0 municipio
disponibiliza servidores para o estado e o estado também disponibiliza
para o municipio. E nesse regime de reciprocidade s&o as duas redes
gue ganham. Porque ha uma permuta de servidores de acordo com o
interesse de ambas as partes. (Igor — Ipojuca)

Ainda sobre a corresponsabilidade dos entes federativos, no texto do
Plano Estadual de Educacdo de Pernambuco é apresentada a etapa do Ensino
Fundamental como “incumbéncia prioritaria dos estados e dos municipios” (art.
211 8§ 2° e 3° da Constituicdo), podendo a esfera estadual definir com os
Municipios formas de colaboracgao, “respeitadas as distribuicdes proporcionais
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das responsabilidades e dos recursos financeiros em cada uma das esferas do
Poder Publico (LDB, 1996, art. 10, inciso 11)” (PERNAMBUCO-PEE, 2015). Para
Abicalil (2014, p. 255), no caso da meta 2 e suas estratégias 2.1 e 2.2, referentes
a universalizacdo do Ensino Fundamental de nove anos, ficamos diante de uma

tarefa constitucionalmente atribuida a prioridade de estados e municipios,
ratificando a responsabilidade conjunta desses entes federados.

No entanto, como justificativa para a meta 2, o PEE diz que:

a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional dispde que os
municipios devem ‘oferecer a educacao infantil em creches e
pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental’ (art. 11,
inciso V), e os governos estaduais devem ‘assegurar o ensino
fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio’ (art.
10, inciso IV). (PERNAMBUCO-PEE, 2015, grifo nosso).

Ainda assim, parece que a oferta do Ensino Médio, na pratica, também
estd comprometida. No municipio de Ipojuca, além de possuir poucas escolas
do estado ofertando o Ensino Fundamental, h& pouca oferta no Ensino Médio,
responsabilidade dita prioritaria do estado. A entrevistada lolanda — Ipojuca

avalia essa questdo como consequéncia da situacdo econdmica do pais:

Olha s6, na atual conjuntura, a gente vé que esta tudo muito dificil. O
Estado esta sem recurso. Veja bem, aqui mesmo nés tinhamos escolas
do estado... estamos com grande problema agora com o numero
pequeno, porque na distribuicdo ficou o municipio responsavel pelo
Fundamental e o estado pelo Ensino Médio.

De fato, a desigualdade regional na participagdo do PIB brasileiro € uma
realidade que aparece entre 0s municipios, inclusive nos que estamos usando
como referencial: Aracoiaba e Ipojuca. Essa desigualdade, de acordo com Cara
(2012), compbe uma especie de desigualdade federativa horizontal, ou seja,
expressa entre entes subnacionais do mesmo tipo. Mas também ha a
desigualdade vertical, considerada pelo autor a mais representativa em termos
federativos. E que as politicas sociais, como resultado da légica de
municipalizacdo, ficam essencialmente a cargo dos municipios e tendem a

enfrentar maior fragilidade orcamentaria, resultando em menor cobertura e pior
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qualidade. Assim, cabe ao ente federado mais fragil, em termos or¢gamentarios,
custear o Ensino Fundamental e a Educacéao Infantil.

Como alternativa para o problema, Cara (2012), a partir da analise dos
desafios para a implementacdo do SNE, entende que € preciso estabelecer
mecanismos urgentes de coordenacao federativa. Nesse sentido, ele pensa no
Fundeb sendo aperfeicoado a luz das contribuicdes da Conferéncia Nacional de
Educacdo (Conae), pois, assim, o Brasil daria um grande passo rumo ao

fortalecimento da educacéo basica.

A COLABORACAO INTERFEDERATIVA — APONTAMENTOS ELENCADOS
A PARTIR DE METAS RELACIONADAS AO PROCESSO COLABORATIVO

Ao tratarmos da colaboracédo interfederativa nos planos municipais,
estaduais e nacional, ndo encontramos elementos explicitos na meta 2, referente
ao Ensino Fundamental, que revelassem estratégias de colaboracdo. No
entanto, a aproximacao textual entre as estratégias que compdem essa meta
(nos diferentes planos) nos leva a inferir sobre a necessaria colaboracéo entre

os entes federados para fazer o plano se materializar na pratica.

De todo modo, buscamos elementos em outras metas dos diferentes
planos que nos ajudassem a entender melhor o processo colaborativo. Assim,
foi possivel identificar uma série de medidas colaborativas plenamente
explicitadas nos diferentes planos. Por exemplo, no plano de Aracoiaba, €

possivel destacar a meta 5 e sua respectiva estratégia 15:

Meta 5 Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental.

[..]

5.15. Planejar e acompanhar as intervencdes a partir de resultados da
Provinha Brasil, para os alunos do 2° ano, Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo, para os alunos do 3° ano e outras avalia¢des destinadas
a todos os anos do Ensino Fundamental;

Como se pode ver, ha uma necessidade de colaboragéo entre a Uniéo e
0 municipio j& que esse ultimo pretende utilizar os dados da Provinha Brasil e da
ANA para avaliar seus estudantes do Ensino Fundamental.
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Ainda no PME de Aracoiaba, na meta 7, que se refere a melhoria da
qualidade da educacéo, encontramos as seguintes estratégias:

7.3. Formalizar e executar o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educacéo
basica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas
a melhoria da gestdo educacional, a formacdo de professores e
professoras e profissionais de educacdo, a ampliacdo e ao
desenvolvimento de recursos pedagogicos e a melhoria e expansao da
infraestrutura fisica da rede escolar;

7.9. Assegurar em regime de colaboracéo com a Unido e o Estado, até
0 quinto ano deste PME, o acesso a rede mundial de computadores
em banda larga de alta velocidade;

7.10. Aderir, executar programas e aprofundar a¢des de atendimento
a crianca da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude;

7.28. Fomentar a realizacdo de estudos e analises dos dados
referentes as avaliagdes externas e/ou internas de todas as escolas do
ensino fundamental para subsidiar a elaboracdo de plano de
intervencdo pedagdgica nas escolas que ndo atingiram a meta do
IDEB. (PME — Aracoiaba, 2015)

Esta meta e principalmente as estratégias destacadas aqui revelam que
h&a interesse genuino do municipio em manter uma colaboracéo
intergovernamental, seja com o estado, seja com a Unido. Quando Aracoiaba
utiliza “formalizar” e “executar” o PAR, mostra a necessidade de colaboragao
com a Unido, ja que o PAR é um programa elaborado pelo governo federal. Essa
necessidade também é expressa pela entrevistada Amalia, quando explica a
existéncia de parcerias entre municipio e Unido: “construir geralmente & pelo
PAR, ai o PAR manda dinheiro para construir creches... porque ai até para
construir prédios 0s municipios ndo tém tanto recurso e principalmente o nosso

que so vive de repasse”.

Quando o PME revela na estratégia 7.9 “Assegurar em regime de
colaboragcdo com a Unido e o Estado o acesso a rede mundial de computadores”,
Aracoiaba reafirma a necessidade de colaboracdo, que ndo consegue fazer
sozinho e que precisa da ajuda. Sobre a existéncia de parcerias entre municipio
e Unido em relacdo ao EF, alguns entrevistados afirmaram que existe, porém

Afonso — Aragoiaba questiona 0 modo como vem ocorrendo essa parceria:
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Em valores reais, s6 30 centavos para refeicdo? A maior parte para o
transporte escolar € do municipio, da merenda escolar, € do municipio!
Quando deveria ser o contrario. Porque se € um programa federal, eu
penso que dessa parceria a Unido que é mais rica aportar com mais valor
para a merenda, para o transporte. Um municipio que vive apenas do
repasse paga a maior parcela para transporte, para alimentacdo e
guando acontece algum imprevisto, o tribunal de contas esta com seus
auditores instalados aqui para perguntar “Por que nido esta dando
merenda, por que ndo esta dando transporte?”. Percebe? (Afonso —
Aracoiaba)

Na estratégia 7.10 “Aderir, executar programas”, fica subentendido que os
programas elencados ndo sao elaborados pelo municipio — que so6 faz a adeséao

—, e sim pelo estado ou pelo governo federal, ou seja, € uma acgéao colaborativa.

Tal como j& foi apontado em outras pesquisas, como a de Arruda (2013),
a colaboracdo vai acontecendo muito mais no sentido de cima para baixo,
configurando-se numa acdo mais de inducdo do que de colaboracdo, o que
resulta numa situacdo de subserviéncia do municipio em relacdo a Unido. Tal
situacao é problemética uma vez que pode fragilizar a autonomia do poder local
e nao colocar em acdo uma colaboracéo efetiva entre os entes federados. Ao
estudar a implementacédo do PAR em municipios pernambucanos, Arruda (2013,

p. 141) afirma o seguinte:

Foi possivel constatar no decorrer da pesquisa que a agéo
colaborativa expressa nessa politica, foi marcada
predominantemente pela subordinacdo das municipalidades a
esfera central de poder, o que né&o significa que a colaboragdo
nao tenha ocorrido, mas que se revestiu de uma tbnica de
imposicao por parte da esfera central de poder.

Vieira (2011) também destaca que o debate sobre esse processo esta
relacionado ao movimento de descentralizacdo dos encargos educacionais
relativos a escolaridade obrigatéria. O papel do poder local € ampliado no que

se refere a oferta de servigos. No entanto, para a autora:

tal ampliacdo nado corresponde, necessariamente, a maior
autonomia dos municipios para administrar seus proprios
servigos. Ao contrario, ha um fortalecimento do poder central no
gue diz respeito as definicbes relativas a politica educacional, na
gqual ndo esté prevista grande margem de inovacao por parte do
poder local. (VIEIRA, 2011, p. 128)
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Para a entrevistada Amalia, o municipio possui “parcerias pontuais”:

A gente trabalha com o programa Alfabetizar com Sucesso, e ai a
gente aderiu parceria com o estado, Pernambuco. Entdo tem todo
um monitoramento. Agora do 6° ao 9°, € algo mais interno do
préprio municipio, fica a par da propria coordenacédo. O Alfabetizar
com Sucesso ja é todo organizado e é padrdo, né? Ai ha
colaboracao. A gente fez essa adesdo. (Amalia — Aracoiaba)

Na estratégia 7.28 do PME de Aracoiaba, o IDEB aparece como um
elemento-chave, um indicador que é elaborado em nivel nacional e que é
utilizado colaborativamente pelo municipio e pela Unido. O municipio de Ipojuca
também traz em seu texto o uso desse indicador nacional, mas relacionado ao

indicador estadual e municipal, como destacamos na estratégia 7.5:

7.5 — Orientar o planejamento das atividades pedagdgicas a
serem desenvolvidas nas escolas do Ensino Fundamental,
utiizando como ferramenta o0s resultados da avaliagdo
institucional, de forma a buscar atingir as metas do
IDEB/IDEPE/IDEMI para diminuir a diferenga entre as escolas
com o0s menores indices, garantindo equidade da aprendizagem
no municipio. (PME — Ipojuca, 2015)

Aqui também encontramos elementos de colaboracdo que impactam a
qualidade do Ensino Fundamental, ja que o IDEB tem sido utilizado, entre outras
questdes, como balizador para a implementacéo de determinados programas
(em sua maioria de origem federal), ainda revelando o lado centralizado do
processo colaborativo.

Outra estratégia que destacamos no PME de Ipojuca € a 19.8, “Consolidar
o Programa de Formacdo de Gestores Escolares, compreendendo 3 etapas:
certificacdo, especializacao e mestrado e ofertar vagas para diretores e diretores
adjuntos”, que faz parte das a¢des do PDE; ou seja, é relacionada ao governo
federal. Nas falas dos entrevistados sobre a existéncia de parcerias entre
municipio e Unido em relacdo ao EF, dos trés entrevistados de Ipojuca, sO
lolanda disse nao saber. Ja dos outros entrevistados destacamos as seguintes

falas:
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Essa colaboracéo ela existe, tanto com o governo federal quanto
com o governo estadual, principalmente no tocante ao transporte
escolar, a questdo do PDE... entdo, todos esses programas, que
na verdade sdo ofertados pelo Ministério de Educacado, que
também é aberto para as parcerias com o governo estadual... dos
programas mais comuns gque existem na rede realmente é o do
transporte escolar. O estado entra com uma cota minima, o
municipio &€ quem arca com a maior parte da despesa, mas existe
uma boa relagdo com o governo do estado nesse regime. Outro
ponto € o regime de colaboragdo a partir da “cedéncia” dos
servidores, esse com a rede estadual, entdo existe uma parceria,
0 municipio disponibiliza servidores para o estado e o estado
também disponibiliza para o municipio. E nesse regime de
reciprocidade sdo as duas redes que ganham. Porque ha uma
permuta de servidores de acordo com o interesse de ambas as
partes. (Igor — Ipojuca)

Entdo no momento em que essas parcerias se fortalecem e que a
Unido ela tem em contrapartida um investimento exatamente na
ampliagédo da rede, isso possibilita ou sinaliza a capacidade de um
atendimento e de universalizacdo do Ensino Fundamental. (Igor —
Ipojuca)

Bom, a questdo da Unido, até onde eu sei, essa coisa do
transporte, merenda... tem uma verba federal. (Ilmar — Ipojuca)

Por fim, o que podemos inferir € que o texto presente nos planos (nacional
e municipais) ndo revela avancgos relevantes no que diz respeito ao processo de
colaboracéo intergovernamental. O que nos parece é que 0S processos de
inducdo governamental via programas e projetos gestados pela Unido
continuardo sendo o ponto forte do processo colaborativo. Decerto, essa
estratégia traz grandes contribui¢cdes para a educacdo municipal, fortalecendo a
escola e o servigo educacional oferecido para as comunidades municipais. No
entanto, € possivel supor que havera sempre lacunas no que se refere ao
fortalecimento da autonomia e do poder local, o que pode reverberar em pouco
fortalecimento do contexto e da cultura local no que diz respeito a educacgéo das

criangas do municipio.

De todo modo, ndo podemos deixar de destacar a relevancia do
planejamento educacional e da necessaria articulacéo e parceria reveladas entre
os planos nacional, estadual e municipais. Assim, concordamos com Nazario
(2014, p. 53), que, ao destacar a importancia do regime de colaboragéo, informa
que se utilizar desse mecanismo “na educacéo justifica-se pela necessidade que

nossa politica educacional tem de reduzir as assimetrias regionais e locais,
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buscando amenizar as disparidades sociais e educativas resultantes de um
processo de desenvolvimento desordenado no nosso pais”. E com esse sentido

gue enxergamos 0s avancgos presentes na elaboracédo dos PMEs estudados.
CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com Rezende (2010), no caso brasileiro, disparidades
regionais e sociais aumentam a complexidade das solucbes possiveis para
conciliar a descentralizagéo fiscal com o equilibrio federativo e a eficiéncia da
gestdo publica. O autor comenta que os desequilibrios horizontais de recursos e
o modo com que esses recursos financeiros sdo administrados por seus
governantes dificultam as solucdes de problemas como a falta de investimento
em educacao. Realmente evidenciamos nos municipios estudados que quanto
maiores forem as disparidades socioecondmicas, maiores serao 0sS
desequilibrios fiscais horizontais, isto €, aqueles que se manifestam por meio de

diferencas na capacidade de financiamento de estados e de municipios.

Estudamos dois municipios que, apesar de estarem com 0S menores
IDHM da Regido Metropolitana de Recife, fazem parte de uma regido de muitas
disparidades e desigualdades quando se focaliza a producéo de riquezas, como
ja mencionado nesta pesquisa por Azevedo e Santos (2012). O municipio de
Ipojuca dentro dessa mesorregido detinha o maior PIB per capita em 2015, mas
isto n&o significou que encontramos na fala dos entrevistados questdes muito
diferentes das do municipio de Aracoiaba, que possuia grandes limitacdes

tributéarias.

Os resultados revelaram o aligeiramento na elaboracdo dos planos
municipais. Como foi visto, acreditamos que essa questdo do tempo para
elaboracdo do PME seja uma questédo nacional. O prazo de um ano dado pelo
Plano Nacional pressionou 0s municipios a tomarem uma ag¢do, mas nao
pareceu suficiente para 0s varios processos que a elaboracdo de um Plano
Municipal exige. E certo que uma boa parte dos municipios brasileiros carecem
de pessoal técnico especializado para a realizacado desse tipo de atividade e

outros problemas técnicos e politicos que possam ter interferido nessa tarefa.
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E importante ressaltar que, mesmo que os PMEs ndo deixem clara a
busca pela colaboragdo com a Unido, eles revelam uma preocupagdo com o
oferecimento da educacéo e a vontade de atingir metas de cobertura total no
atendimento. Também se observa uma articulacdo, uma convergéncia entre o
PNE, o PEE e os PMEs, o0 que mostra que os entes federados estéo trabalhando
de forma a alcangar a meta do Plano Nacional. Essa convergéncia da indicios

da necessidade de colaboracdo, mesmo ela ndo estando explicita muitas vezes.

Sobre a percepcdo dos entrevistados em relacdo ao regime de
colaboragdo, nao identificamos em suas falas o alinhamento entre os planos
educacionais. A colaboracédo intergovernamental aparece de forma muito
superficial, ndo ha uma referéncia direta ao regime de colaboracdo entre os
municipios e a Unido e muito menos entre municipios e estado. O que aparece
sao acgdes colaborativas entre esses entes ou “parcerias pontuais”, como

denominou uma das entrevistadas.

Acreditamos que, como na¢édo, demos um passo muito importante quando
tornamos legal o Plano Nacional de Educacéao e, por consequéncia, induzimos a
elaboracao de planos subnacionais. Entretanto, ainda precisamos avangar Como
sociedade participativa e desenvolver o que Ferreira e Nogueira (2015, p. 8)
denominam de “principio do pertencimento da coisa publica” para que tenhamos

sucesso em nossos planejamentos.
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CAPITULO V

MOVIMENTOS DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO NO PROCESSO DE MATERIALIZACAO DA
META 19 DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
CAMPO GRANDE/MS (2014/2018)

Evelyn Iris Leite Morales Conde

INTRODUCAO

O presente texto! tem como objetivo analisar os movimentos do Conselho
Municipal de Educacéo de Campo Grande (CME/CG), Mato Grosso do Sul, no
processo de materializacdo da Meta 19, Gestdo Democratica, do Plano
Municipal de Educacao (PME/CG) 2015/2025, aprovado pela Lei n°® 5.565, em
23 de junho de 2015, no governo de Gilmar Antunes Olarte (2014/2015), do

entdo Partido Progressista (PP).

O CME/CG foi criado pela Lei n® 3.438, de 13 de janeiro de 1998, no
governo de André Puccinelli (1997-2000), do entdo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB). Apreende-se o colegiado como um espago de
representacao e participacao dos sujeitos de diferentes instituicdes e segmentos
sociais, com objetivo de discutir e deliberar em defesa dos direitos educacionais
(CURY, 2006). Na mesma direcdo, Conselhos Municipais de Educacgédo tém
articulacdes e mediacdes junto aos gestores municipais, atuando, também, no
campo das politicas educacionais, formuladas no a&mbito do Estado a partir dos
interesses e disputas de grupos e forgas sociais e econdmicas (AZEVEDO,

10s dados apresentados neste capitulo fazem parte da Tese de Doutorado homénima, defendida
em fevereiro de 2021, no Programa de Pés-Graduacédo - Mestrado e Doutorado em Educacgéo
da Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), Campo Grande, Mato Grosso do Sul (CONDE,
2021), com apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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2001). Entende-se que o planejamento educacional é parte do instrumento da
funcd@o politica, econbmica e social de cada gestdo governamental para a
racionalidade cientifica no campo da educacéao, contribuindo, de forma concreta,

na definicdo de valores e beneficios a sociedade (FONSECA, 2016).

Ao considerar essa racionalidade, destaca-se o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2014/2024, aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de
2014, no governo de Dilma Vanna Rousseff (2014/2016), do Partido dos
Trabalhadores (PT), que se configurou a partir de ummovimento de expressiva
participacdo popular na elaboracdo de suas 20 metas e 256 estratégias, que,
conforme Souza (2016), esta diretamente relacionado ao controle social jamais

visto na historia educacional brasileira, até entao.

Aborda-se neste trabalho a Meta 19, Gestdo Democratica, orientada no
PNE aos estados, municipios e Distrito Federal. A maioria dos entes federados
inseriu o teor da meta em seus documentos, com adequacdes pontuais, como

ocorreu com a Meta 19 do PME/CG 2015/2025 e suas oito estratégias.

META 19 - Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacgédo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta puiblica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

ESTRATEGIAS

19.1 aprovar lei especifica para o sistema de ensino e disciplinar a
gestdo democrética da educacdo publica, no prazo de dois anos
contados da data da publicagdo do PME, adequando a legislacéo local
ja adotada com essa finalidade;

19.1.1 elaborar normas que orientem o0 processo de implantacdo e
implementacdo da gestdo democratica, com a participacdo da
comunidade escolar, a partir de dois anos da vigéncia deste PME;

19.2 ampliar a oferta dos cursos de formacdo continuada, na
modalidade EaD, em parceria com os entes federados, voltados para
os conselheiros (Formagédo pela Escola), com objetivo de subsididlos
no acompanhamento e controle social dos programas em que s&o
vinculados;

19.2.1 garantir, no prazo de trés anos de vigéncia deste PME, recursos
financeiros e espaco fisico adequado para as reunifes desses
conselhos e foruns de educagdo, com mobiliario, equipamentos,
materiais de consumo e meios de transporte;

19.3 assegurar a constituicdo do Forum Municipal de Educacao e, por
meio deste, coordenar as conferéncias municipais de educacdo e
acompanhar a execugdo do PME, a partir da vigéncia deste PME;
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19.4 incentivar a criagdo de grémios estudantis e fortalecer a
Associacdo de Pais e Mestres/APM, e Conselhos Escolares/CE
viabilizando espacos adequados e condi¢Bes de funcionamento nas
unidades escolares, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;

19.5 assegurar o fortalecimento dos Conselhos Escolares/CE como
instrumento de participacdo e acompanhamento da gestédo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacao de
conselheiros, proporcionando condicfes de funcionamento autdnomo,
durante a vigéncia do PME;

19.6 criar espagos virtuais de consulta e de construgdo coletiva,
destinados aos profissionais da educacéo, alunos e seus familiares na
formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares, incentivando a
participagdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares;

19.7 implementar e fortalecer processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestao financeira nos estabelecimentos publicos de
ensino, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME;

19.8 participar de programas nacionais de formacédo de diretores e
gestores escolares, bem como da prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento das
funcgdes;

19.8.1 promover, em parceria com as Instituicbes de Ensino Superior
(IES), cursos de formacgdo continuada e/ou de poés-graduagédo para
diretores e gestores escolares, a partir do primeiro ano de vigéncia
deste PME (CAMPO GRANDE, 2015a).

Importa destacar os elementos contraditorios na Meta 19, especialmente
na associacdo da gestdo democratica com os critérios de mérito e de
desempenho. Fernandes (2018) assevera que condiciona-la a meritocracia € um
retrocesso, uma perda na correlacdo de forcas sociais aos que anseiam a

educacdo como canal de participagcdo popular. Em suas palavras, “a
meritocracia, movida pela competicdo e pelo individualismo, descaracteriza e
deslegitima a gestdo democratica como processo coletivo de tomada de

decisdes” (FERNANDES, 2018, p. 101).

Depois do PME/CG aprovado e em vigéncia, o CME/CG participou, em
certa medida, dos percursos para a materializacdo da Meta 19, entre 2014 e
2018, em um processo com arranjos entre as instituicdes e, também, relacdes
de forca entre os sujeitos (CONDE, 2021). E, concordando com Dourado (2017),
essa materializacéo é parte de um percurso nao linear que reconhece a diferenca
entre a proposicao, a execucao e os resultados das politicas educativas. Nesse
sentido, buscou-se entender como o 6rgao se articulou em distintos contextos e

variadas interdependéncias.
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Assim, interessou-se em responder quais as formas de participacdo do
CME/CG no processo de materializacdo da Meta 19, Gestdo Democrética, do
PME/CG 2015/2025. Foram analisados dois mandatos do Conselho: 2014/2016
e 2016/2018, periodo que compreende um ano antes da aprovacédo do PME/CG

e a publicagéo dos primeiros documentos sobre seu monitoramento e avaliacao.

O recorte temporal perpassa quatro governos municipais distintos: Alcides
Peralta Bernal (janeiro de 2013 a marco de 2014), do PP; Gilmar Antunes Olarte
(marco de 2014 a agosto de 2015), também do PP; Alcides Peralta Bernal
(agosto de 2015 a dezembro de 2016) e parte do governo de Marcos Marcello
Trad (2017/2020), do Partido Social Democrético (PSD). Neste periodo, foram
identificadas cinco diferentes nomeacdes ao cargo de Secretario Municipal de
Educacado, colaborando assim para distintas formas de relacbes entre as
representacdes da Secretaria e do CME/CG. Entende-se que estes momentos
politicos podem interferir no posicionamento dos conselheiros, na formulagéo
das politicas educacionais e nas proposi¢cdes encaminhadas, discutidas e

deliberadas pelo Conselho.

A metodologia abrange reviséo bibliogréfica e andlise documental, por
meio de portarias, resolucdes, publicacdes oficiais de instituicdes do governo
municipal, notadamente, do campo educacional; além da legislacao referente ao
Conselho e as atas das reunibes das Camaras e Plenaria do colegiado, do

periodo 2014 a 2018, consultadas in loco.

As secdes deste trabalho abordam a caracterizacdo do CME/CG,
considerando as composicfes e suas respectivas representacées desde a sua
criagdo, em 1998, até o final do recorte temporal de andlise, 2018; e os
movimentos que demonstram as formas de participacdo do Conselho no
processo de materializacdo da Meta 19 do PME/CG 2015/2025.

CARACTERIZACAO E REPRESENTACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE CAMPO GRANDE

O CME/CG €& um dos conselhos mais antigos de Mato Grosso do Sul,
orientado desde a Lei Organica do Municipio (LOM), em 1990, como um “érgéo

colegiado, integrante da estrutura do poder publico municipal, [que] exercera
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fungdes consultiva, normativa e deliberativa. (Emenda n° 28, de 14/07/09)”
(CAMPO GRANDE, 1990).

Integra o Sistema Municipal de Ensino (SME), desde 1997,
proporcionando o abrigo legal para a organizacdo dos 6rgdos de gestdo da
educagcdo no municipio e direcionando ao CME fungdes para a execucao do

planejamento, enquanto instrumento-guia da gestao no sistema.

Embora criado pela Lei n° 3.438/1998, o Conselho iniciou suas atividades
em 2002, por meio do Decreto Municipal n® 221, de 7 de marco de 2002. E um
colegiado com competéncia para participar das discussdes e definicbes da
Politica Municipal de Educacéo e da proposta do PME/CG, bem como apresentar
0 seu posicionamento acerca da execucdo dos planos, programas, projetos e
experiéncias pedagdgicas (CAMPO GRANDE, 2018a).

Interessa destacar, sinteticamente, o contexto da gestao educacional do
municipio, de 1998 a 2018, que apresentou elementos do gerencialismo,
compreendido, conforme Newman e Clark (2012), pelascaracteristicas que
emergem para produzir alteracdes na gestdo governamental assimilada como
ineficiente e pouco eficaz, estabelecendo processos de autoridade gerencial
sobre recursos corporativos (materiais, humanos ou simbdlicos) e tomada de

deciséo corporativa.

Entre estes, menciona-se a adesédo ao Programa Escola Campea (PEC),
junto ao Instituto Ayrton Senna (IAS), de 2001 a 2004, durante a gestdo de André
Puccinelli (1997-2000; 2001-2004), do PMDB. A intencdo dessa adesao,
segundo os termos da parceria, era melhorar o desempenho das escolas
municipais. Constava, ainda, a definicdo de responsabilidade da Prefeitura
Municipal para a viabilizacdo de selecdo dos diretores da Rede Municipal de
Ensino (REME), tendo como critérios uma prova de competéncia técnica aos
candidatos (OLIVEIRA; BOLSON; DANTAS, 2010).

Nos dois mandatos de Nelson Trad Filho (2005/2008; 2009/2012),
também do PMDB, foram registrados convénios e contratos com organizacdes
nao governamentais como a Sociedade Caritativa e Humanitaria (SELETA) e a
Organizacdo Mundial para a Educacédo Pré-Escolar (OMEP), formalizando a

responsabilidade de execucdo de parte dos servicos da educacdo béasica ao
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setor privado (FERNANDES, 2012). Mesma opc¢éao de parceria dos governos de
Alcides Bernal (2013/2014; 2015/2016), do PP, e de Gilmar Olarte (2014/2015),
também do PP.

Outros elementos que marcam as gestdes supramencionadas se referem
a meritocracia, a seletividade e a exclusdo no contexto da gestédo escolar, com
a obrigatoriedade de cursos de capacitacdo de gerenciamento escolar aos
candidatos a funcdo (CAMPO GRANDE, 2002); e a indicacdo de diretores e
diretores-adjuntos nas unidades escolares da REME, pelo prefeito de cada
época (CAMPO GRANDE, 2003), que perdurou até junho de 2018, atinente a
primeira metade do governo de Marcos Trad (2017/2020), do PSD.

A composicao inicial do CME/CG esta disposta no Art. 3° da Lei n°
3.438/1998, sendo: dois representantes da Secretaria Municipal de Educacéao;
dois professores representantes da educacao infantil do municipio que estejam
em efetivo exercicio das suas atividades docentes; dois professores
representantes da educacdo infantii do ensino privado; dois professores
representantes do ensino fundamental que estejam em efetivo exercicio das
suas atividades docentes; dois representantes da entidade classista dos
professores; um representante da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul;
dois representantes dos estudantes, escolhidos entre as entidades
representativas da categoria (CAMPO GRANDE, 1998a).

Desde sua criagdo, em 1998, até o ano de 2018, foram registrados sete
mandatos, sendo um de quatro anos (CAMPO GRANDE, 1998b), entre 2002 e
2006, e os demais por dois anos cada. Nesse periodo, o Poder Executivo
Municipal modificou por cinco vezes a estrutura inicial do colegiado, sendo a

ualtima revogada.

A analise sobre a composi¢ao dos mandatos do CME/CG, nesta pesquisa,
apreende o Estado no sentido amplo, isto &, para “[...] além do aparelho
governamental, também aparelho ‘privado’ de ‘hegemonia’ ou sociedade civil”
(GRAMSCI, 1976, p. 147), acepcédo que reconhece a sociedade civil como
integrante ativo do Estado. Assim, ao examinar 0s segmentos representativos
do Conselho, constatou-se que a composicao inicial foi a Unica em que a

sociedade civil apresentou maior niumero de representantes. Nos demais anos,
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a representagao se inverteu, com mais membros do aparelho governamental.

Isto é, composi¢cdo sempre sem paridade (CONDE; OLIVEIRA, 2020), conforme

apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 - Sintese sobre as composi¢cdes do CME/CG de 1998 a 2018

Legislagéo Municipal

Composicdo

Lei n° 3.438, de 13 de janeiro
de 1998

Sete segmentos e treze conselheiros; sendo sete
representantes da sociedade civii e seis do aparelho
governamental.

Lein® 3.439, de 13 de marco de
1998

Supressdo de uma representacdo do segmento estudantil e
inclusdo do segmento educacdo especial no ensino publico
municipal, com um representante.

Conselho com oito segmentos e treze conselheiros, sendo seis
representantes da sociedade civil e sete do aparelho
governamental.

Lei n° 4.377, de 18 de abril de
2006

Supressdo do segmento estudantil, uma representacdo do
ensino fundamental publico e uma da educacéo infantil privada.
Inclusdo dos segmentos ensino superior privado, com uma
representacao, e do Conselho de Diretores e Diretores Adjuntos
das Escolas Municipais e Diretores de Centros de Educacéo
Infantil de Campo Grande (CONDAEM), também com uma; e
mais uma representacdo da Secretaria Municipal de Educacao.

Conselho com nove segmentos e treze conselheiros, sendo
cinco representantes da sociedade civil e oito do aparelho
governamental.

Lei n® 4.847, de 27 de maio de
2010

Inclusdo dos segmentos Organizagdo nao-governamental
Organizagdo Mundial da Educacdo Pré-Escolar (OMEP) e
administragdo municipal, com uma representacdo para cada.

Conselho com onze segmentos e quinze conselheiros, sendo
seis representantes da sociedade civil e nove do aparelho
governamental.

Lei n°® 4.876, de 20 de julho de
2010

(Vigente no recorte temporal da
pesquisa, 2014/2018)

Inclusdo do Férum Permanente de Educacéo Infantil de Mato
Grosso do Sul (FORUMEI/MS) e adicdo de mais uma
representacdo ao CONDAEM.

Conselho com doze segmentos e dezessete conselheiros,
sendo sete representantes da sociedade civil e dez do aparelho
governamental.

Lei n° 5.088, de 20 de julho de
2012

(Revogada pela Lei n°® 5.131,
de 27 de dezembro de 2012)

Inclusdo de duas representacfes da inspecdo escolar da
SEMED.

Conselho com onze segmentos e dezenove conselheiros,
sendo sete representantes da sociedade civil e doze do
aparelho governamental.

Fonte: Elaborado pela autora com informacdes das leis que alteraram a composic¢éo inicial do

CME/CG.
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Os conselhos de educagdo reunem segmentos e organizagbes com
concepgOes distintas acerca do projeto de educacdo e podem ser identificados
como “partidos ideolégicos”. Assim, de modo geral, esses “partidos” utilizam
determinadas estratégias que podem variar conforme as conjunturas ou se
revestir com caracteristicas de relativa permanéncia, conforme analisa Saviani
(2002). Se estruturado de modo desigual, neste caso, com representacdes mais
pendentes ao aparelho governamental, o campo das negociacbes e da

mediacao entre Governo e a sociedade pode ser alterado.

N&o se trata meramente de inferir que € na paridade e na igualdade
numérica da composicdo que resida a solucao para as decisdes do colegiado,
pois nessa observagdo estdo outros elementos na esteira do dialogo e das
negociacdes de um colegiado plural. A falta de paridade, sobretudo quando o
aparelho governamental esta em maior numero, infere a auséncia de igualdade
de condi¢cbes de participacdo entre os membros do governo e os advindos da
sociedade civil (GOHN, 2000).

Portanto, estar em igualdade de condi¢cbes €é garantir, também, a
igualdade de participacdo para com o que se disputa. E um elemento de
equiparacao de diferentes vozes. Na analise em tela, as indicacées de novos
segmentos e suas respectivas representacdes demonstram que o 0Orgao
colegiado esteve administrativa e politicamente inclinado ao Poder Executivo,
logo, a expressao da voz do Governo (BORDIGNON, 2009).

Infere-se que a falta de paridade do CME/CG, de certa maneira, possa ter
influenciado as relacdes do colegiado, sobretudo por parte dos conselheiros do
aparelho governamental; por isso a atencdo sobre o que e como discutem e
deliberam sobre a educacao/ensino municipal, e como séo as inter-relacées com
0s demais 6rgéos e instituicdbes no processo de materializacdo da Meta 19 do
PME/CG?.

2 \Ver (CONDE, 2021).
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PARTICIPACAO DO CONSELHO NO PROCESSO DE MATERIALIZACAO DA
META 19

Relacionam-se nesta secéo, as acdes do CME/CG, entre 2014 e 2018, no
movimento que abrange o processo de materializacdo da Meta 19 do Plano
Municipal de Educacdo de Campo Grande. Para isso, s&o priorizados dados
oficiais registrados e divulgados no periodo de anélise.

ESTUDOS SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA E ELABORACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO

Os conselheiros do biénio 2014/2016 articularam discussdes sobre a
gestdo democratica da educagcdo e escolar, e, ainda, sua participacdo na
elaboracdo do PME/CG. A partir da andlise das atas de reunibes do CME/CG,
constataram-se quatro reunifes da Camara de Legislacdo e Normas e da
Camara Conjunta para conhecimento e dialogos sobre a politica de gestédo
escolar da REME e estudos sobre a gestdo democratica (CAMPO GRANDE,
2014). Sobre a apreenséo das metas do PNE 2014/2024, inclusive a Meta 19,
Gestdo Democratica, os conselheiros da Céamara Conjunta tiveram treze
encontros entre os anos de 2014 e 2015 (CAMPO GRANDE, 2015f).

Interessa demonstrar a atencédo do 6rgdo sobre temas daquele periodo,
especialmente, na gestédo do prefeito Alcides Bernal (2015/2016), que praticava
a indicacdo dos diretores das unidades de ensino da REME, com base no
Decreto n° 8.508, de 7 de agosto de 2002; ou seja, contrario a eleicao direta por
meio de consulta a comunidade, uma das dimensdes da gestdo democratica
(LIMA, 2014).

Sobre o planejamento educacional local, no ano de aprovagdo do
PME/CG, em 2015, registrou-se a indicacdo de trés conselheiros do CME/CG
(CAMPO GRANDE, 2015b) para participacdo como delegados na Conferéncia
Municipal de Educacéo, realizada em 14 de abril de 2015, no Espaco de
Formacgéo da SEMED. O evento discutiu o teor e a constru¢do do texto referente
as metas e estratégias do Plano a ser apresentado para apreciacdo e votagao

na Camara Municipal, no més de junho daquele ano. A presenca dos
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conselheiros se efetivou e foi reportada ao colegiado em reunido posterior, sem
detalhes sobre a forma de participacdo (CAMPO GRANDE, 2015d).

A presenca nos espacos de discussao e elaboracdo do PME é parte
fundamental do movimento referente ao projeto de educacdo municipal a ser
materializado. Embora os planos possam atender em primeira instancia aos
interesses hegemodnicos do Estado, “[...] ndo se pode negar que constituem
formas concretas de definir valores e beneficios a serem distribuidos para a

sociedade e os meios para a sua consecuc¢ao” (FONSECA, 2016, p. 26).

ApG0s a sistematizacéo do texto-base do PME/CG, iniciaram-se os tramites
para 0 processo junto ao legislativo municipal. Observou-se que o Conselho
acompanhou o movimento do Plano em diferentes etapas, conforme registro da
reunido da Camara Conjunta, em 2 de junho de 2015. A conselheira presidente
do biénio 2014/2016 se posicionou acerca do andamento do PME/CG, cobrando
do Poder Executivo os prazos para envio do Plano ao legislativo municipal, tendo
recebido retorno com explicagcbes sobre os encaminhamentos efetuados
(CAMPO GRANDE, 2015e).

Foi um posicionamento concreto do 6rgdo colegiado, pronunciando-se
com antecedéncia, conforme suas competéncias, por movimento proprio, com
autonomia (CURY, 2006), questionando a acdo do governo municipal e sua

responsabilidade na tramitacdo do PME/CG.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO E O FORUM MUNICIPAL DE
EDUCACAO

Os féruns sdo instrumentos essenciais da gestdo democratica, pois
possibilitam que as vozes de diferentes organizacfes se expressem para além
dos 6rgaos instituidos pelo Poder Executivo local (GADOTTI, 2014). E uma
instancia para a “materializagdo do principio constitucional da gestao
democratica e reconhece a participagcédo social como direito de todos e todas”
(FNE, 2018).

A constituicdo e a efetivacdo do Forum Municipal de Educacéao (FME) séo
indicadas na estratégia 19.3 da Meta 19 do PME/CG 2015/2025, com a funcao
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de coordenar as conferéncias municipais de educacdo e acompanhar a
execucado do Plano a partir de sua vigéncia (CAMPO GRANDE, 2015a). Em
Campo Grande, foi criado pelo Decreto n® 12.020, de 22 de novembro de 2012,

tendo o CME/CG como integrante.

O artigo 3° do Regimento Interno do FME/CG dispbe que: “As decisbes
do Forum poderéo transformar-se em Deliberacdes pelo Conselho Municipal de
Educacao - CME” (FME/CG, 2013, p. 4); assim, compreende-se que CME e FME
devem estar em inter-relacdo continua, como instrumentos para proporcionar
diferentes caminhos a avaliacdo do planejamento educacional, com propostas
para sua materialidade, a partir de olhares e vozes que ja estdo ambientados

com as peculiaridades da educacéo local.

Em 2015, o Férum solicitou a indicacdo de representantes do Conselho
para participacdo ativa nos trabalhos do 6rgdo. A solicitagdo foi acatada pelo
colegiado com a indicagdo de um membro (CAMPO GRANDE, 2015c).
Entretanto, a presidéncia do colegiado no biénio 2016-2018 demonstrou
preocupacao com a forma de participacdo no Férum, uma vez que nao estavam
sendo reportadas pelos representantes do Conselho as discussfes naquele
espaco, devido a recorrente auséncia dos membros indicados nas reunifes do
FME/CG (CAMPO GRANDE, 2017a).

A contradicdo sobre a representacdo do CME/CG no Férum e a falta de
participacéo ativa corrobora a assertiva de uma representacao formal, para mero
registro, 0 que ndo contribui para o exercicio da cidadania e da gestao
democratica. Essa participacdo, conforme Gohn (2011), exige relagdes como
sujeitos politicos em interpela¢des reciprocas, discutindo suas demandas e

construindo, coletivamente, solugdes.
PARTICIPACAO NAS CONFERENCIAS DE EDUCACAO

A participagao na Conferéncia Municipal de Educacéo se faz necessaria
para a pratica do controle social e 0 exame dos resultados das a¢des do Estado.
Séo instancias para se “educar o consenso”, como definem Dourado e Araujo

(2018, p. 211), pois oportunizam o debate e a avaliagao de temas de interesse
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publico, reunindo diferentes representaces da sociedade politica e sociedade
civil.

O CME/CG integrou a comissao de organizacdo da etapa intermunicipal
da Conferéncia Nacional Popular de Educacédo (CONAPE), realizada no Centro
de Formacao da SEMED, em Campo Grande, entre 8 e 9 de dezembro de 2017;
e participou da etapa estadual, realizada na Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS) e na Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de
Mato Grosso do Sul (FETEMS), entre 9 e 10 de marco de 2018.

Na conferéncia municipal, a Meta 19 foi discutida no Eixo 3, intitulado
Planos decenais, Sistema Nacional de Educacao (SNE) e gestdo democratica,
referente a participacdo popular e controle social, e teve como coordenadoras
duas representantes da Associacdo Campo-Grandense de Professores (ACP).
N&o houve identificacdo de representantes do CME/CG no grupo de discussdes
deste eixo (CONAPE, 2017).

Na etapa estadual, com o tema A consolidacdo do SNE e o PNE:
monitoramento, avaliacdo e proposicdo de politicas para a garantia do direito a
educacédo de qualidade social, publica, gratuita e laica, houve a participacao de
diversas representacdes sociais. As discussdes sobre a Meta 19 ocorreram na
sala do Complexo Multiuso da UFMS, com debates acerca do resultado das
etapas intermunicipais, realizadas em datas anteriores, em todo o estado. Apés
a apresentacao dos itens relacionados as estratégias da meta, os participantes,
em consenso, finalizaram o documento sobre a gestdo democratica, que foi
apresentado em plenaria final para aprovacdo, com orientacdo e escolha dos
delegados para a Conferéncia Nacional (CONAPE/MS, 2018). Foram
identificados 24 delegados neste Eixo, nenhum do CME/CG.

A auséncia nos debates sobre as estratégias da gestdo democratica nas
conferéncias infere a falta de participacdo ativa nestes espacos e inviabiliza
encontros e aproximagfes necessarias para possiveis proposi¢cdes sobre as

estratégias executadas pelos governos, notadamente sobre a Meta 19.
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PARTICIPACAO NO PROCESSO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Monitorar e avaliar uma politica sdo acfes que subsidiam a analise e o
direcionamento para sua materializacdo. Para Vieira (2001, p. 11), “as politicas
sociais devem sempre passar por avaliacdo, em qualquer lugar e época,
constituindo exigéncia obrigatéria quando custeadas com recursos pertencentes

as sociedades”.

A Lei n° 5.565/2015, que aprovou o PME/CG 2015/2025, orienta a
instituicdo da Comisséo Municipal de Monitoramento e Avaliagcdo (CMMA), com
atuacao periédica. Em 2016, a SEMED solicitou a indicacdo de membros do
CME/CG para representacdo ha CMMA/PME/CG. Entretanto, em razao do fim
do mandato do biénio 2014/2016, o Conselho se manifestou contrario a
indicacao, alegando que esta acao se daria ha nova composicao, referente aos
anos 2016/2018 (CAMPO GRANDE, 2016a).

Esse movimento de ndo indicacao tem relagédo, também, com a situacao
da administracdo publica municipal entre 2015 e 2016, que apresentou
mudancas slbitas de prefeitos® e de secretarios de educacdo. Esse periodo
configurou certa instabilidade politica e de transitoriedade das representacdes
nas superintendéncias da SEMED, influenciando nas relacdes entre o Conselho

e os 6rgaos do SME.

Neste interim, a Secretaria nomeou, por meio da Resolucéo n°® 787, de 14
de setembro de 2016, a comissdo que elaborou o documento intitulado 1°
Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Campo
Grande/MS 2015/2024 (sic), publicado em maio de 2017, quase dois anos apos
a aprovacao do PME/CG 2015/2025, e mais de um ano depois do prazo para a
primeira avaliagdo sobre o andamento do Plano. A publicacdo contraria a
orientacao do inciso lll, do artigo 5°, do Regimento Interno do CMMA/PME/CG,

80s mandatos do entdo Partido Progressista (PP) na chefia do executivo municipal sdo
identificados em trés momentos distintos: Alcides Jesus Peralta Bernal (2013/2014) foi eleito pelo
voto popular nas eleicdes municipais de 2012, teve o governo interrompido em virtude da
cassacédo do seu mandato, depois do acolhimento pela Justica de nove dendncias envolvendo
contratos emergenciais sobre fornecimento de merenda escolar e combustiveis. Gilmar Antunes
Olarte (2014/2015), vice-prefeito a época, assumiu o governo municipal. A partir de agosto de
2015, Alcides Bernal (2015/2016) foi reconduzido ao cargo por deciséo judicial (TJ/MS, 2015).



125

sobre a divulgagdo publica anual dos resultados do monitoramento (CAMPO
GRANDE, 2016b).

Na composicdo seguinte do CME/CG, referente ao biénio 2016/2018, o
pedido de indicacdo feito pela SEMED foi discutido em reunido Plenaria,
resultando na indicacdo de dois conselheiros a CMMA/PME/CG. Entretanto, a
posse dos conselheiros ndo ocorreu na data prevista, em 9 de maio de 2017. O
Conselho reivindicou a posse, que veio a ocorrer por meio da Resolu¢do SEMED
n®1.022, de 1° de novembro de 2017. Marcou-se, assim, a representacéao efetiva
do Conselho na Comissao, por meio do posicionamento do colegiado, com a
possibilidade de ter parte sobre as decisdes relacionadas ao cumprimento das
metas do PME/CG.

O CME/CG participou, entdo, da elaboracdo do segundo documento,
intitulado Relatorio Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educacédo
PME de Campo Grande/MS 2016/2017, publicado em janeiro de 2018. Foram
analisadas as 20 metas do PME/CG, sendo as 18 primeiras com suas estratégias
comentadas e as duas Ultimas, Metas 19 e 20, sem comentarios de suas
respectivas estratégias (CAMPO GRANDE, 2018b).

Apés sistematizacdo e compilagcdo das informacdes, publicou-se o
Relatorio de Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo/PME de Campo
Grande/MS, em 26 de marco de 2018. Ao analisar a metodologia descrita no
relatério, constatou-se a auséncia ou inconsisténcia dos dados apresentados e,
no que se refere a Meta 19, os demonstrativos eram técnicos e numéricos,
inferindo em um trabalho com pouca articulacéo analitica e propositiva diante do
andamento da gestdo democratica. O documento assemelhou-se a uma
compilagdo quantitativa, com indicagdo de cumprimento ou ndo de acgdes, de
carater técnico, em uma abordagem que valoriza a tomada de decisdo
corporativa, por meio do estabelecimento da autoridade gerencial em processos
estruturais calculistas (NEWMAN; CLARK, 2012).

Mesmo com a reivindicagao de representacéo do Conselho na Comissao
Monitoramento, em 2017, o que houve foi uma participacdo com pouco espago

e oportunidade para deliberacbes propositivas a gestdo democratica,
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observadas diante da caracteristica tecnicista do relatorio, sem quaisquer
proposicdes as politicas educacionais, sobremaneira, as estratégias da Meta 19.

ELABORACAO DA LEI DE GESTAO DEMOCRATICA NA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO

A Lei n°® 5.565/2015, que aprovou o Plano Municipal de Educacgéao de
Campo Grande 2015/2025, estabeleceu no Art. 11 a aprovacéao de lei especifica
para o sistema de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacao
publica; orientacdo disposta, também, na estratégia 19.1 da Meta 19 (CAMPO
GRANDE, 2015a).

Para a elaboracao da lei, designou-se uma comissao, por meio do Oficio
n°®2.781/AJUR/SEMED, de 26 de maio de 2017, com representantes da SEMED,
ACP, CONDAEM e da Comissédo de Educacdo da Camara Municipal. Foram
realizadas diversas reunides e audiéncia publica, entre os anos de 2017 e 2018,
culminando na aprovacdo e homologacao da Lei n° 6.023, de 15 de junho de
2018 (CAMPO GRANDE, 2018c). A lei provoca uma ruptura na indicacéo
politica, ao definir a eleicdo como critério para escolha de diretores e diretores
adjuntos na Rede Municipal de Ensino (OLIVEIRA; CONDE, 2020).

Importa destacar que, na audiéncia publica para apresentacdo do entdo
Projeto de Lei n° 8.811, realizada na Camara Municipal, em 21 de marco de
2018, o CME/CG participou do debate, ndo como membro designado
oficialmente a comissdo, mas como parte da comunidade educacional, dos
demais interessados, de observadores locais. Teve acao naquele momento de
discusséo, confirmando seu posicionamento, em querer fazer parte, reforcando
naquele espago o que havia reivindicado anteriormente ao governo municipal:
“[...] viabilizar a participagcdo deste Conselho Municipal de Educagdo na
elaboragao das Politicas de Gestdao Democratica da Rede Municipal de Ensino”
(CAMPO GRANDE, 2017b). O que néao tinha sido acatado pelo Poder Executivo
daquele periodo.

Apreende-se que o Conselho n&o deveria esperar por convocatorias,
sejam do Poder Executivo ou dos outros ¢6rgaos do SME, mas agir para a

efetivagdo de sua participacdo, tendo como prerrogativa a autonomia enquanto
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orgao colegiado, com a finalidade de promover a Politica Municipal de Educacéo.
Isto é, agir por si e se posicionar na direcdo de sua legitimidade (CURY, 2006).

Acerca das participacbes mencionadas, cumpre destacar que 0s
documentos analisados ndo apresentaram outros elementos de aproximacao
entre o Conselho e a comunidade educacional, para oportunizar a mediacdo e o
debate sobre a educacdo local no periodo investigado, seja por meio de
audiéncias publicas promovidas pelo CME/CG ou em eventos com tal finalidade.
Salvo a realizacao de um seminario realizado em 2016, com o tema A nova Base
Nacional Comum Curricular: implicagcbes para o trabalho docente, que reuniu a
comunidade académica, conselheiros municipais da capital e do interior de Mato
Grosso do Sul e demais interessados nas discussdes sobre a nova BNCC
(NOGUEIRA; PASSOS; PEREIRA, 2018). Ou seja, oferecendo interacéo, para
além do espaco do Conselho, acessando outros sujeitos, que também podem e
desejam ter parte nas acdes do Estado, no que se refere a politica educacional.

Registra-se, também, a auséncia de comunicacdes oficiais das acdes do
orgdo em seu site (CME, 2022), entre 2014 e 2018, ndo oportunizando a
percepcado menos técnica sobre os atos do colegiado e a interacdo ainda mais
proxima aos cidadaos, considerando que esse mecanismo gera visibilidade ao

Conselho, logo, o conhecimento sobre sua atuacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Os movimentos do Conselho Municipal de Educacédo de Campo Grande,
desde sua criacdo, em 1998, foram marcados por contradicoes, caracterizados
pela falta de paridade entre as representacdes da sociedade civil e do aparelho

governamental e pela conjuntura em que estava inserido.

A forma como o CME/CG se posicionou em determinadas situagdes foi
resultante dos consensos entre seus pares e da tensdo com o0s Orgaos do
Sistema Municipal de Ensino, principalmente com a Secretaria Municipal de
Educacéao, reivindicando espacos para a tomada de decisdo sobre a gestao
democratica da Rede Municipal de Ensino. No entanto, ndo se desenvolveu

mecanismos mais ativos de participagdo, por meio da continuidade de
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discussobes e de ac¢des conjuntas entre o Conselho e as demais instituicbes do
Sistema, entre 2014 e 2018, referentes a materializacdo da Meta 19 do Plano
Municipal de Educacdo de Campo Grande 2015/2025.

Dessa forma, apreende-se que o colegiado ndo demonstrou acompanhar
a totalidade que sua competéncia requer, inferindo em uma atuagéo, muitas
vezes, dependente das inten¢des centralizadas no governo local e dos limites
que Ihe sdo impostos. Limites de uma democracia liberal que interferem nos
projetos de sociedade, seja em razdo da hierarquia, do patrimonialismo, dos
elementos de uma gestdo publica de matriz gerencial e da coercdo do Estado
capitalista.
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CAPITULO VI

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
RIO BRANCO/AC: ANALISE DA EFETIVIDADE DAS
METAS 1, 2 NA GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO

Mark Clark Assen de Carvalho
Joanna Maria Franca Mansour

INTRODUCAO

S questdes que aqui se apresentam resultam da andlise do

Plano Municipal de Educacdo da cidade de Rio Branco/AC

(PME/RBR), instituido pela Lein® 2.116, de 29 de junho de 2015.
Intenciona-se aqui, examinar as metas 1 e 2 as quais se voltam para assegurar
a ampliacdo do acesso a Educacao Infantil e anos iniciais do ensino fundamental
de modo a registrar como tais acfes vém sendo cumpridas e os resultados
alcancados nos cinco anos de sua implantacdo. Trata-se de uma de pesquisa
documental, considerando a referida normativa do PME/RBR, atas das sessoes
da Camara de Vereadores, jornais locais e informacdes constantes do portal da
Prefeitura de Rio Branco.

Nesse sentido, sdo apresentados alguns dos passos que envolveram o
processo de formulacdo do PME de Rio Branco, sua promulgacéo sob forma da
Lei, implementacao, além da analise do cumprimento das metas executadas, até
o ano 2019, com vistas a demonstrar alguns dos resultados obtidos em
articulacdo com as determinagGes do contexto politico educacional do periodo

analisado.
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A CONSTRUCAO DO PLANO MUNICIPAL DA EDUCACAO DE RIO BRANCO

Conforme informa o IBGE (2019), o municipio de Rio Branco, capital do
Estado do Acre, possui uma area de 8.834,942 (oito mil, oitocentos e trinta e
quatro, novecentos e quarenta e dois) km? e uma populacdo estimada de
407.319 (quatrocentos e sete mil, trezentos e dezenove) mil habitantes.

Considerando os dados levantados, por ocasido do estudo, a rede
municipal de ensino de Rio Branco dispunha de 89 (oitenta e nove) escolas de
educacao infantil (creches e pré-escola) e 198 (cento e noventa e oito) escolas
de ensino fundamental, das quais 164 (cento e sessenta e quatro) ofertam os
anos iniciais do ensino fundamental, além de outros 14 (catorze) espacos
comunitarios. E pertinente destacar que, desde 2015, a rede municipal de ensino

de Rio Branco nao oferece mais os anos finais do ensino fundamental.

De acordo com a Geréncia de Recursos da Secretaria Municipal de
Educacao de Rio Branco/SEME/RBR, o corpo docente da rede € composto por
1.784 (mil setecentos e oitenta e quatro) professores efetivos, sendo 165 (cento
e sessenta e cinco) professores da Educacao Infantil — creche; 403 (quatrocentos
e trés) professores da Educacao Infantil — pré-escola e 339 (trezentos e trinta e
nove) professores dos anos iniciais do ensino fundamental que atuam na zona
urbana da cidade e mais 31 (trinta e um) docentes que atuam escolas situadas

na zona rural do municipio.

Pontudas essas informacfes preliminares tratar-se-a, na sequéncia, do
processo de formulacdo do PME de Rio Branco (PME/RBR) e as propostas
voltadas para a ampliacdo do acesso a Educacéo Infantil e para anos iniciais do

Ensino Fundamental.

A formulagdo e aprovagdo do PME/RBR se deu ainda na vigéncia do
primeiro mandato do entdo Prefeito Marcus Alexandre (2013-2016), tendo a
época, na gestdao da SEME/RBR, o Professor Marcio Batista que, seguindo as
determinacdes da Lei n. 13.005/2014, deu iniciou as discussbes que vieram a
originar o atual PME/RBR.

Como acdes inerentes teve-se a Pré-Conferéncia Municipal de Educacéo,

em 2011, seguida, no ano de 2013, da Il Conferéncia Intermunicipal de
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Educacéo, ocasido em que houve a participacdo dos municipios circunvizinhos
de Porto Acre e Bujari. O referido evento teve como tematica “O PME na

Articulagdo do Sistema Nacional de Educagéo e o Regime de Colaboragdo”.

A 1l CONFEME serviu de parametro para a Conferencia Estadual de
Educacéo que também foi realizada naquele ano. Entretanto, a consolidag&o dos
estudos sobre o Plano Municipal de Educacéo de Rio Branco sé veio a ocorrer

posteriormente a promulgacéo da Lei n. 13.005/2014 que instituiu o atual PNE.

Importante constar, que a hoje extinta Secretaria de Articulacdo com os
Sistemas de Ensino (SASE/MEC), através de um corpo de Avaliadores
Educacionais encarregou-se de realizar o assessoramento aos estados e
municipios na elaboracdo ou adequacdo dos planos estaduais e dos planos

municipais de educacao.

Naquelas circunstancias, o primeiro passo foi criar a Comissao de
Elaboracdo do PME/RBR pelo Decreto n® 1.166/2014. A comisséao foi composta
por diversos representes, dentre os quais, a Secretaria Municipal de Educacao,
o Conselho Municipal de Educacdo, o Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo do Estado do Acre, o Poder Judiciario do Estado do Acre, o0s
Representantes das Escolas Particulares, os Representantes das instituicdes de

Ensino Superior dentre outros.

Sobre a questao vale observar o que indica Hofling (2001) em relacéo as
politicas publicas, pois segundo indica as sociedades refletem conflitos de
interesses e arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam do Estado e da
sociedade. Ademais, ndo se deve distanciar do entendimento de que as
politicas publicas sdo construidas de acordo com as necessidades locais,
culturais, seu desenvolvimento, sua histéria, conquistas sociais, dentre varios

outros fatores.

A comissdo foi responsavel por fazer o levantamento da situacéo
educacional do municipio e, em agéo conjunta com a Secretaria Municipal de
Educacdo e o Conselho Municipal de Educagdo de Rio Branco, fez o
encaminhamento da versao preliminar do PME o qual constava, inicialmente,

com treze metas e estratégias. Posteriormente, o documento foi encaminhado
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a Camara de Vereadores de Rio Branco para que a casa desse inicio aos
debates (atas 46, 47 e 48, de 18, 23 e 24 junho de 2015, respectivamente).

Em sessdo na Camara Municipal de Vereadores o entdo Secretario de

Educacao Municipal ressaltou que

(...) os estudos, no &mbito nacional € local, a respeito do PNE. O plano
tera duragdo de dez anos e sera o norteador da Educagdo no Pais.
Havera muitos debates, em todas as esferas do Governo e segmentos
da sociedade até chegar a um denominador comum. Apdés aprovado
o Plano sofrerd, ajustes, no decorrer desses dez anos de implantacad
e concluiu convidando os pares a patrticipar e contribuir nessa minuta
(RIO BRANCO, Camara Municipal de, 2015, ata 46, p. 1).

No dia 24 de junho de 2015, houve a votacdo do documento-base

preliminar do PME/RBR, aprovado por unanimidade, porém, sem a parte do texto

bY

que se referia & questdao da identidade de género e orientacdo sexual.

Registramos, por oportuno, que a excluséo dessa parte do texto se deu por forca

de grupos religiosos, o que foi prontamente atendido pela bancada de

vereadores, independentemente da questédo partidaria ou ideolégica.

Dessa feita, com a lei aprovada pela Camara dos Vereadores de Rio
Branco, nasceu o entdo PME/RBR Lei n°. 2.116, de 29 de junho de 2015.

Abaixo, consta um quadro sintese de suas metas.

QUADRO 2 — Metas do Plano Municipalde Educacédo de Rio Branco

Metas

Descricdo

Meta 01

Educacéo Infantil-Universalizar o atendimento as criancas de 04 e 05 anos até
2016 na pré-escola e ampliar a oferta de vagas em creches para atender 50%
(cinquenta por cento) da populacao até 03 anos ao final de 2025.

Meta 02

Ensino Fundamental — Universalizar o Ensino Fundamental para a populacdo
de 6 a 14 anos até o segundo ano de vigéncia do plano para garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa
naidade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PME.

Meta 03

Ensino Médio — Universalizar até 2016, o atendimento escolar publico e gratuito
para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste Plano, a taxa liquida de matriculas no ensino
Médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

(Continua)
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(Concluséo)

Metas Descricao

Meta 04 Educacao Especial — Assegurar o pleno desenvolvimento para alunos com
deficiéncia, TEA, Transtorno do Déficit de Atencao e Hiperatividade (TDAH)
e altas habilidades /superdotacdo e ainda aos alunos com transtornos
funcionais: Déficit de Processamento Auditivo Central (DPAC), dislexia,
discalculia, disortografia, dislalia, na rede regular de ensino, garantindo sua
permanéncia no sistema educacional inclusivo, com salas de recursos
multifuncionais, profissionais administrativos, servicos especializados,
publicos ou conveniados.

Meta 05 Alfabetizacdo das criancas até o 2° ano do Ensino Fundamental

Meta 06 Educacgdo em Tempo Integral — Oferecer educagdo em tempo integral, em
no minimo, 50% (cinquenta por cento) da rede publica de Rio Branco até o
final da vigéncia deste PME, atendendo a 25% (vinte e cinco por cento) dos
alunos da referida escola.

Meta 07 Resultados do IDEB — Estabelecer politicas para a melhoria do ensino e da
aprendizagem em niveis adequados e do fluxo escolar.

Meta 08 Elevacéo da escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
Gltimo ano de vigéncia deste Plano.

Meta 09 Elevacéo da taxa de alfabetizacéo da populacdo maior de 15 (quinze) anos
para 94% (noventa e quatro por cento) até 2025, e reduzir o indice de
analfabetismo funcional em 50% (cinquenta por cento).

Meta 10 Assegurar a universalizacdo da Educacdo Basica para populacao
de 04(quatro) a 17 (dezessete) anos e elevar a escolaridade média da
populacdo rural para 12 (doze) anos de estudo até o final da vigéncia do
PME.

Meta 11 Assegurar aos professores e profissionais ndo docentes da educacao do
municipio de Rio Branco, até o final do oitavo ano de vigéncia deste PME,
programa de valorizag&o profissional que garanta: formacao considerando a
legislagdo vigente, condicdes de trabalho satisfatérias para o bom
desempenho, carreira e salario compativel com as demais carreiras de nivel
superior e dos outros técnicos do municipio de Rio Branco.

Meta 12 Gestédo Democratica — Assegurar até o final do segundo ano de vigéncia do
PME, a construcao de instrumentos juridicos e processos para a efetivagéo
da gestdo democratica das escolas publicas da rede municipal de Rio
Branco, vinculando-a ao alcance de metas de aprendizagem.

Meta 13 Financiamento — Modernizar a gestdo das politicas educacionais e
assegurar que até o final da vigéncia do PME, no minimo 20% (vinte por
cento) dos recursos sejam destinados a investimentos em manutencao e
desenvolvimento da educacéo.

Fonte: Elaborado pelos autores com base no PME/RBR — 2015/2025.

Considerando o interesse de estudo, na sequéncia, tem-se a analise das
metas 1, 2 que estdo mais diretamente relacionadas a questdo da ampliacao do

acesso e do direito & educacéo.
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ANALISE DA META 01: O CONTEXTO DE AMPLIACAO DAS VAGAS EM
CRECHE E O DESAFIO DA UNIVERSALIZACAO DA PRE-ESCOLA

De inicio se reconhece que, até metade da década passada, foi
estabelecido um plano de acdo que visava criar mecanismos para efetivar o
regime de colaboracgéo entre 0 Governo do Estado do Acre e o municipio de Rio
Branco, com a divisdo de responsabilidades e formas de colaboracdo para
aprimorar o atendimento da populacédo em idade escolar. Essa medida consistiu
em adequar a oferta de vagas as necessidades do municipio, sendo definido que
em cada regido da capital deveria haver a oferta de educacao infantil, ensino
fundamental (anos iniciais), ensino fundamental Il (anos finais) e ensino medio,
conforme o tamanho da area geografica e de sua densidade demogréfica (CF.
Relatorio de Diagnoésticos, Metas, Estratégias, AcOes e Avaliacbes e

Monitoramentos da Prefeitura de Rio Branco, 2015)

Estas medidas possibilitaram a realizacdo do reordenamento da rede,
favorecendo a oferta de novas matriculas sem deixar de considerar as
necessidades do municipio, além de proporcionar uma melhor identificacao
pedagdgica das unidades de ensino com a clientela a ser atendida e uma
otimizacdo dos espacos fisicos, dos recursos humanos e financeiros, na medida
em que evitou a concorréncia pelo mesmo perfil de alunos (CF. Relatério de
Diagnosticos, Metas, Estratégias, Acdes e Avaliacdbes e Monitoramentos da
Prefeitura de Rio Branco, 2015). Esse processo de reordenamento das redes
municipal e estadual favoreceu o aumento de 45% das matriculas, no periodo
de 2005 a 2012.

A Meta 01, definida no PME Rio Branco, guarda relacdo com a meta 01
dos Planos Nacional e Estadual, que séo voltadas para a educacao infantil. De
acordo com a legislacdo vigente € dever do Estado aqui compreendidos os
diferentes entes federados: Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,

oferecer educacao béasica gratuita e de qualidade.

Essa mudanca na legislacdo trouxe repercussfes na organizacao da
politica educacional haja vista que a educacéo infantil se tornou parte integrante

da educacao basica, mesmo sem o carater obrigatorio para as criancas de 0 a 3
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anos. Assim, as creches passaram a ser incluidas na oferta da educacéo,

assumindo o carater pedagdégico, indo muito além da dimensao do cuidar.

No caso de Rio Branco, por conta de arranjos politico-administrativo em
decorréncia do alinhamento politico entre as gestdes do Governo do Estado do
Acre e a do Municipio, foi estabelecido um compartihamento de
responsabilidades. Uma das primeiras decisbes tomadas e implementadas,
ainda no ano de 2005, foi a de dividir responsabilidades pela oferta da educacéo

basica em Rio Branco.

Pode-se dizer, entdo, que o PME/RBR foi elaborado, discutido e aprovado
assentado em um desenho de compartiihamento de responsabilidades que
vigora até o momento. A partir de entdo o municipio ficou com uma das etapas
mais desafiadoras da educacao basica em termos de oferta. Neste sentido, o
Municipio de Rio Branco no diagnostico elaborado para subsidiar a construcao
do PME apresentou a direcdo da politica para creche, priorizando os aspectos

pedagdgicos.

Nessa perspectiva, as creches que antes eram de responsabilidade do
Departamento de Assisténcia ao Educando, passaram para o Departamento de
Ensino, oportunidade em que foi oferecido aos professores, coordenadores de
creche e equipe de Educacéao Infantil da SEME, formacao continuada especifica,
ou seja, que considera as necessidades e especificidades da crianca com até 3
(trés) anos de idade, sob o foco das dimensbes de Educar e Cuidar,
indissociaveis no atendimento a crianca pequena. (RIO BRANCO, 2015, p. 23)

Assim, o PME/RBR disp6s da seguinte meta: Universalizar o atendimento
as criancas de 04 e 05 anos até 2016 na pré-escola e ampliar a oferta de vagas
em creches para atender 50% (cinquenta por cento) da populacédo até 03 anos
ao final de 2025. O objetivo era o de ampliar a oferta de educacéo infantil e das
iniciativas governamentais voltadas para sua manutencgéo e ampliagéo, de modo
a consagrar o direito fundamental & educacéo, estabelecido na CF/88 e na LDB
Lei n°. 9394/96.

Ao analisarmos os relatorios de avalicdo do PME/RBR, fornecidos pela
SEME e demais relatorios obtidos juntos ao TCE/AC, depreendemos que o

municipio de Rio Branco ndo mediu esforcos para dar significado ao Plano,
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empreendendo a¢gbes no sentido de ndo somente cumprir as metas relativas
para universalizar o acesso das criancas de 04 e 05 anos, na pré-escola e, ainda,

na oferta de vagas em creches a populacéo de até 03 anos.

Podemos observar nos graficos abaixo que o municipio de Rio Branco
saiu de um atendimento de 2.852 matriculas, no ano de 2014, para 5.155 em

2020, o que representa um crescimento excepcional de 80% (oitenta por cento).

No relatério de avaliacdo do PME é apresentado o historico do
atendimento em creche. Para alcancar a meta de 50% de atendimento da
populacdo de 0 a 3 anos (estimada em 18000), seria necessério a abertura de

9000 vagas em creche na cidade.

FIGURA 1 — Histérico do atendimento em creche em Rio Branco 2015-2020

Histdrico do indicador

MATRICULA EM CRECHE
Quentitativo registrada quando a meta foi plansjads: 28520
Jltirmo guantitativo registrado: 51550
Quentitativo esperado 2o finzl da meta: POO0.0
Evolugio da meta: quantitativo acumulado ano & ano

2015 2014 2017 2013 201% 2020 2021 2022 2023 2024
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Fonte: SEME (2020).

Ao se observar 0 atendimento exclusivo da populacéo de 0 a 3 anos se

evidencia que a cidade de Rio Branco obteve uma taxa liquida de atendimento
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de 15% da populagéo estimada, pois houve um incremento de mais de 1000
novos atendimentos. Ressalte-se que o desempenho deste indicador poderia ser
melhor se houvesse um ajuste no processo de matriculas. Pelos dados
apresentados se identifica que existem muitas criancas maiores de 3 anos que

poderiam ser atendidas em instituicbes de Educacéao Infantil.

FIGURA 2 — Historico do atendimento da populacdo de 0 a 3 anos em creche
em Rio Branco 2015-2020

rAatricula de criancas de O a3 anos

Ouentitative registrado quando a meta foi plansjeds: 154630
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Fonte: SEME (2020).

Depreende-se da analise dos dados que Rio Branco realizou um grande
esforgo para assegurar a oferta de creche: foram construidas 14 novas unidades
com recursos federais e com recursos proprios.

Vale ressaltar que o crescimento apresentado se deu em decorréncia do
momento politico positivo que se vivia na Educagéo, no periodo de 2011 a 2014,
na esteira da aprovacao do atual PNE (2014/2024), além de se ter a publicagédo
da Lei 12.858/2013 que destinava parte dos royalties do petroleo para a
educacao, colaborando com o financiamento das politicas educacionais. No
mais, as politicas desenvolvidas nos Governos Lula e Dilma prestigiavam a

expansao e o0 acesso a educacgdo pelas camadas populares.
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Uma das iniciativas apresentadas aos governos municipais pelo Governo
Federal foi o Programa Pro infancia. Instituido, em 2007, pela Resolugéo n. 6, de
24 de abril de 2007, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(FNDE), constitui-se em uma das acfes do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) do MEC, que tinha como um dos objetivos prestar assisténcia
técnica aos municipios para a expansao de vagas na educacgédo infantil a partir
da construcdo de prédios e aquisicdo de equipamentos e mobiliarios com o

propésito de assegurar um padrdo minimo de qualidade.

Uma segunda ponderacéo a ser feita € que o movimento de crescimento
de expanséo de vagas em creches comecou a perder for¢ca a partir do golpe em
2016, ou seja, com a saida da entdo Presidente Dilma e, consequentemente, da
politica por ela desenvolvida, tivemos uma ruptura da politica de
desenvolvimento do pais, com a mudanca de perspectiva no desenvolvimento
das politicas educacionais que se materializou com E.C. n. 95/16, que imp6s o
congelamento dos investimentos nas politicas sociais, sobretudo as de

educacao.

Com a concentracdo de impostos na Unido, os estados e municipios, que
ofertam a educacdo bésica, majoritariamente, tem a sua capacidade de

ampliacdo e melhoria do atendimento comprometida.

Os tributos sdo as contribuicbes compulsérias pagas por todos os
cidaddos ao efetuar compras ou pagar contas. Os tributos séo
classificados em impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Os
impostos incluem, por exemplo, Imposto sobre Exportacdo, Imposto de
Renda e Imposto sobre Produtos industrializados, e sdo os recursos
destinados obrigatoriamente a educacgdo. Atualmente, a Unido deve
investir 18% dos impostos na educacdo. Os estados e municipios
devem destinar pelo menos 25% cada e esses recursos devem ser
investidos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). O
problema desse sistema é que a Unido arrecada mais e € a que menos
investe efetivamente na educacédo basica. Além disso, a arrecadacgéo
dos estados e municipios € muito menor que a da Unido, gerando
desigualdade no acesso a educacao basica. Quando os municipios
assumem a responsabilidade pela Educacdo Infantii e ensino
fundamental, a Uni&o se isenta da responsabilidade constitucional de
garantir acesso a educacgédo basica. Além disso, a Educacao Infantil e
ensino fundamental somam o maior nimero de matriculas, e recebem
menos verbas, ja que sao mantidos por meio dos recursos dos estados
e municipios. Com as desigualdades dos municipios do Brasil, muitos
apresentam condi¢des financeiras baixas para investir efetivamente
em educacdo. Outra pertinente observacdo repousa na necessidade
de efetivacdo do Regime de Colaboracéo entre os Governos Federal,
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Estadual e Municipal no que diz respeito a expansao das vagas em
creches, vez que o atendimento desta faixa etaria da populacédo requer
um grande investimento em custeio operacional (SILVA; MEI 2018, p.

295).

Com essa opgdo o governo nacional amplia as dificuldades dos
municipios para assegurarem, plenamente, o direito a educagdo. Quando se
observa os dados relativos ao atendimento das criancas de 4 e 5 anos que
deveria ser universalizado em 2016, verifica-se que Rio Branco acompanha a
tendéncia nacional de nao atingir o que foi definido na meta do PNE, pois no
relatério de avaliagdo do PNE (INEP, 2020), o pais possuia uma taxa de
atendimento de 93,8% das criancas de 4 e 5 anos em escolas de pré-escolas.
Rio Branco possuia, em 2020, uma taxa de 83%. (CENSO ESCOLAR-INEP,
2020; PNAD, 2018). A cobertura apresenta uma estabilidade nos primeiros 5

anos de vigéncia do PME.

FIGURA 3 — Historico da matricula de pré-escola em Rio Branco 2015-2020
Histérico do indicador
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Fonte: SEME (2020).
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Verificamos que o atendimento de pré-escola ndo apresentou avangos
significativos quando comparados com o que fora planejado considerando o
contingente de criancas de 4 e 5 anos fora da escola é de pouco mais de 1000
criancas. A explicacdo para essa situacdo esta presente no diagndéstico que

apoiou a elaboragcao do PME que identificou:

No processo de municipalizacdo verificou-se que as escolas que
ofertam Educacdo Infantii estavam concentradas em conjuntos
habitacionais e em bairros tradicionais. Isto provocou dois fenémenos:
a desigualdade na oferta, excluindo as criancas de baixa renda e a
diminuicdo da matricula, pois a densidade demogréfica dos bairros
historicamente atendidos diminuiu sensivelmente (RIO BRANCO,
2015, p. 21).

A estratégia 1.5, por exemplo, previa a construcdo do plano de
reordenamento até o sexto més de vigéncia do PME e demonstrava a urgéncia
desta medida. Essa estratégia ndo foi implementada em sua plenitude, ficando
restrita a um estudo preliminar que apontava que a readequacao de 20 escolas
estaduais, que atendiam os anos iniciais do ensino fundamental, e que tinham
menos de 80% de ocupacao poderiam ampliar 4500 novas vagas, 0 que seria
mais do que suficiente para universalizar o atendimento para a populagao de 4
e 5 anos (RIO BRANCO, 2020).

Neste sentido, a universalizacdo do atendimento a populacdo de 4 e 5
anos nos parece viavel nos préximos 5 anos, desde que as autoridades publicas
pensem na forma de organizar o direito a educag¢do com um olhar para a cidade
e ndo para as demandas manifestas no periodo de matriculas. Em cotejo com a
meta nacional, a universalizacao prevista para 2016 ndo alcancou o objetivo
proposto, mas a estimativa é que se alcance entre os anos de 2020 a 2024 (CF.
Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE 2014-2024, 2020).

No que diz respeito a populacao de 4 a 5 anos de idade, o Brasil atingiu,
em 2018, 93,8% da meta 1 (previsdo era 100% em 2016), sendo necessario
atender, ainda, mais de 330 mil criangas na Educacgéo Infantil. No tocante ao
Estado do Acre, observamos da tabela 2, constante da pagina 44 do Relatério,
gue houve um crescimento de 10,3% entre os anos de 2013 a 2018, saindo de
uma taxa de matricula de 69,6% para 79,9% (CF. relatério do 3° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE 2014-2024, 2020).
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J& o atendimento para a populacéo de 0 a 3 anos, exigira do municipio de
Rio Branco a realizacdo de um grande investimento acaso pretenda alcangar o
percentual de 50% da populacéo a ser atendida. Os dados apresentados indicam
gue Rio Branco possui capacidade instalada para atender 29% da populacédo de

0 a 3 anos estimada pelo municipio em 18000 criangas.

Ao observarmos o relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE 2014-2024, destacamos uma forte desigualdade entre as regifes do pais,
em especial na cobertura de creche para criancas de 0 a 3 anos. Segundo o
relatério, a Regido Norte apresentou uma cobertura de 19,2 %, configurando-se
como a menor dentre as regifes brasileiras, ao passo que a regido Sudeste
apresentou uma cobertura de 42,5%. (CF. relatério do 3° Ciclo de Monitoramento
das Metas do PNE 2014-2024, 2020).

De acordo com o Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento observamos que
o Estado do Acre esta entre as Unidades Federadas que tive um avanco na
cobertura de 0 a 3 anos no periodo de 2013 — 2018. Em ambito nacional pode
nao ser tao significativo, mas em ambito estadual e municipal representou uma
conquista visto que em Rio Branco houve um crescimento em mais de 1000

atendimentos para o ano de 2020.

ANALISE DA META 02: UNIVERSALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL
PARA POPULACAO DE 06 A 14 ANOS

A meta 2 do PME/RBR refere-se a universaliza¢do do ensino fundamental
para a populacéo de 6 a 14 anos e que pelo menos 95% da populacao conclua
esta etapa da escolarizacéo na idade recomendada (14 anos). A meta esta assim
formulada: Universalizar o ensino fundamental para a populacéo de 06 a 14 anos
até o segundo ano de vigéncia do Plano e garantir que pelo menos 95% (noventa
e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até

0 ultimo ano de vigéncia deste PME.

Para o desenvolvimento das estratégias seria necessario a constituicdo
de instrumentos de colaboracdo entre as redes estadual e a municipal. A
matricula dos anos iniciais do ensino fundamental é distribuida entre as redes
estadual (61%), municipal (26,7%), particular (11,9%) e federal (0,4%). Nos anos
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finais o atendimento concentra-se na rede estadual e particular com uma

pequena participacao da rede federal.

Quando se observa os indicadores apresentados verifica-se que a
universalizacdo do atendimento para a populacéo esta praticamente alcancada.
A populagéo estimada para Rio Branco pela PNAD (2018) é de 61000 pessoas
na faixa etaria de 6 a 14 anos. A capacidade de atendimento da populacao pelo

sistema de ensino esta compativel com a demanda.

FIGURA 4 — Matricula no Ensino Fundamental em Rio Branco (2014-2020)

Histarico do indicador
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Fonte: SEME (2020).

A discusséo referente a esta etapa da educacdo basica se refere as
condigbes de permanéncia e de aprendizagem. O indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB), medido bianualmente indica que hd uma melhoria nos
indicadores de aprendizagem, porém, é fundamental enfrentar os desafios da
desigualdade entre as escolas na cidade. No IDEB de 2019, por exemplo,

percebe-se que as escolas municipais tiveram um desempenho melhor que as
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escolas da rede estadual; as primeiras obtiveram nota de 6.7 enquanto que as
segundas de 6.4 (CF. INEP/2020).

As escolas da periferia de Rio Branco e as de zona rural obtiveram
resultado bem abaixo da média da cidade. E urgente pensar politicas especificas
para combater as desigualdades, pois corre-se o risco de ampliar a disparidade
entre 0s grupos sociais. Deve-se destacar que ha uma auséncia de politicas
publicas para atender certas regides da cidade nas quais as criangcas S840 mais
vulneraveis social e culturalmente falando, o que implica dispor para essas
regibes programas e equipamentos publicos que favorecam a ampliacdo do
universo cultural (CF. INEP/2020).

O IDEB revelou, ainda, a necessidade de repensar os anos finais do
ensino fundamental visto que os resultados indicam que ha uma estagnacéo na
aprendizagem dos alunos. Os dados do Sistema de Avaliacdo da Educagédo
Bésica (SAEB), 2019, apresentam que o desempenho dos alunos finalistas dos
anos iniciais € bem superior ao dos anos finais do ensino fundamental visto que,
aproximadamente, 50% das criancas encontram-se nos padrées de proficiéncia
adequado e avancado em Lingua Portuguesa ao passo que, nos anos finais,
somente 20% alcangcam o0s niveis mais elevados de proficiéncia (CF.
SAEB/INEP, 2020).

Em Matematica, este indicador chega a 62% nos anos iniciais e nos finais
cai para menos de 17%. Estes indicadores reforcam a necessidade de se
desenvolver acdes especificas para a melhoria da aprendizagem nos anos finais
do ensino fundamental. O baixo nivel de aprendizagem nessa etapa implica em
problemas no percurso dos alunos no ensino médio, o que trara repercussao
mais graves no acesso aos niveis superiores de escolarizacdo e no acesso ao
mercado de trabalho. (SAEB/INEP, 2020). Quando se observa somente 0s
estudantes da rede municipal mais de 52% deles encontram-se nos niveis

adequados e avangados em Lingua Portuguesa e 65% em Matemética.

Quanto a questéo da permanéncia verifica-se que em Rio Branco ha uma
significativa melhora nos indicadores de rendimento (aprovacgao, reprovacao e
abandono). O quadro a seguir apresenta a evolucdo dos indicadores de

rendimento do ensino fundamental no periodo de 2000 a 2018.
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QUADRO 3 -Indicadores de Rendimento Rio Branco 2000-2018 — Rede

Publica
Indicador 2000 2010 2018
Aprovacéao EF 69,2 85,8 91,3
Reprovacéao EF 10,3 5,6 4,0
Abandono EF 12,3 2,1 0,8
Distorcao EF 43,8 17,4 14,5

Fonte: Censo escolar/INEP 2018.

Deve-se considerar, no entanto, que quase 10 % dos estudantes
matriculados na rede municipal de ensino de Rio Branco no ensino fundamental
nao consegue concluir/prosseguir o seu percurso de formacdo sem algum tipo
de retencdo. Embora as taxas de distor¢cdo idade-série venham caindo nos
altimos anos, observa-se que ha uma tendéncia de estagnacgéo préxima de 15%,
0 que indica que se ndo houver adocéao de medidas para atacar o problema, n&o
se terd como alcancar a meta de 95% de conclusdo na idade certa. As
estratégias para a meta estéo direcionadas para a melhoria do aprendizado e do
acesso a escola na idade certa. Ndo héa indicacdes de acbes para o combate a
este problema.

Ao olharmos somente para a rede municipal observamos que o desafio
se concentra em eliminar a reprovacdo escolar e assegurar que os alunos
aprendam dentro dos padrdes adequados. Os indicadores demonstram que ha
uma necessidade de observar cada um dos alunos, para que se evite que por
falta de cuidados pedagdgicos ndo se concretize o direito a educacéo para todos

0s estudantes.
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QUADRO 4 -Indicadores de Rendimento da Rede Municipal de Rio Branco

2014-2019
Ano Aprovacao (%) Reprovacéo (%) Abandono (%)
2014 94,8 4,5 0,7
2015 94,6 4.8 0,6
2016 94,6 49 0,5
2017 95,7 4 0,3
2018 95,8 3,8 0,4
2019 97,7 2,1 0,2

Fonte: Censo escolar/INEP 2020.

A qualidade da aprendizagem e o cuidado com todos os estudantes
devem constituirem-se em pauta das politicas publicas a serem adotadas pelas
autoridades educacionais. A meta 2 do PNE 2014-2024 estabelece que, até o
final de sua vigéncia, devemos alcancar a universalizacdo do acesso ao ensino
fundamental de nove anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos de idade.
Segundo o0 monitoramento e relatério do terceiro ciclo, a Regido Norte
permanece com menor cobertura durante todo o periodo (97,4%), porém,
mesmo diante do menor percentual, foi a segunda regido com maior progresso
entre 2013 e 20109.

O Estado do Acre aparece com 97,3% da meta alcancada, em 2019 (CF.
Relatdrio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE 2014-2024, 2020). O
municipio de Rio Branco, vem alcangando, satisfatoriamente, bons resultados e,
conforme demonstrado anteriormente, possivelmente atingira sua meta até o
final do PME Rio Branco, em 2025.

CONSIDERACOES FINAIS
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Ao longo do tempo a educagao brasileira, em diferentes contextos,
distintas determinacdes politicas, econémicas, sociais e ideologicas, passou por
significativas mudancas e transformacfes que caminharam na direcdo do seu

reconhecimento como direito.

Nesse sentido é que sao particularmente importantes referenciarmo-nos
ao texto Constituicdo Federal de 1988, a aprovacao da atual LDB, Lei 9.394/96
e a aprovacao do PNE (Lei 13.005/2014) em perspectiva nacional enquanto que
no sentido da realidade local tivemos aportes nas leis que aprovam,
respectivamente, o PEE/AC e o PME/RBR, os quais se materializaram nas Leis
2.965/2015 e na Lei 2.116/2015.

Neste sentido € que defendemos a educacéao publica estatal como um dos
mais importantes vetores para constru¢cao de uma sociedade justa e igualitaria,
menos competitiva, mais humana e solidaria, cujo objetivo seria o de alcancar o

maior nimero de pessoas.

Assim, foi a partir destas circunstancias que chegamos a construcédo do
atual Plano Nacional de Educacao (Lei 13005/2014) que trouxe aos Estados e
Municipios a necessidade de implementacdo de seus respectivos planos para
que fossem alinhadas as metas e estratégias em favor de uma educacédo
inclusiva, de qualidade, gratuita e destinada a populacdo como parametro para

se alcancar justica social.

Sendo assim, o0 objetivo do presente estudo foi o de analisar o Plano
Municipal de Educac¢éo de Rio Branco, instituido pela Lei n. n° 2.116, de 29 de
junho de 2015 (DOE n. 11.586, 1/07/15), no que tange ao efetivo cumprimento
das metas destinadas a ampliagdo do acesso a Educacao Infantil e anos iniciais
do Ensino Fundamental, em especial as metas 1, 2, de modo a registrar como
tais metas vém sendo concretizadas, bem como os resultados alcancados nos

primeiros cinco anos de sua implantacéo.

Nesse lastro analisamos o percurso de discussao, construcao e
aprovacao do PME/RBR de modo a palmilhar os meandros desse processo para
podermos expor concordancias e dissonancias politicas que permearam sua

formulacdo e homologacao.
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Assim, ao tratarmos das metas 1, 2 do PME/RBR, aqui apresentadas
como meio de garantia de acesso ao direito a educag¢do com qualidade social,
trouxemos a descricdo das mesmas, bem como 0s meios que o municipio de Rio
Branco possa dispor de condi¢ces para garanti-las, além das acfes para sua

concretizacao.

Podemos inferir que o PME/RBR, ainda que possa se constituir em objeto
de criticas, buscou contemplar a esséncia da educagao municipal, atendendo a
uma parcela significativa da populacdo local. Neste cenario, ha um
reconhecimento dos diversos avancos na educacao infantil e nos anos iniciais
do ensino fundamental no municipio de Rio Branco com a materializacdo das

acOes voltadas para melhoria da educacao.

E importante registrar que os dados coletados que fundamentaram a
presente reflexdo sdo aqueles disponibilizados pela Secretaria Municipal de
Educacédo de Rio Branco em fevereiro de 2020, tendo como ano referéncia os
nameros de 2019, pois os dados de 2020 ainda ndo estavam consolidados por

ocasiao do término desse estudo.

Por outro lado, & extremamente necessario registrar o grande problema
que estamos enfrentando, desde marco de 2020, que é a pandemia da COVID-
19. Observamos que tal pandemia vem aterrorizando o mundo todo e extirpando
milhares de vidas humanas. E mais, afetou, e ainda afeta, as relagdes sociais,
além de causar sofrimento, adoecimento e transformacbes sociais e

econdmicas.

O cenario nos impods a necessidade do chamado isolamento social e o
distanciamento fisico entre as pessoas, como meio de preservar vidas e evitar a
disseminacgéao do virus. Assim, tivemos a reducao da circulacéo de pessoas em
alguns lugares e, em outros, como aqui no Acre, mais especificamente, Rio
Branco, tivemos o confinamento obrigatério em nossas casas por um periodo de
guase 8 meses. Infelizmente, a pandemia “parou” o Brasil em 2020 e, no Acre,
nao foi diferente. Em margco de 2020 entramos em bandeira vermelha e tudo
parou. O comeércio fechou. O servico publico presencial virou remoto enquanto
gue as escolas fecharam suas portas e os alunos foram “obrigados” a estudar

de casa.
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Entéo, no que diz respeito aos dados de execucdo do PME/RBR a andlise
incidiu sobre informagfes referentes até o ano de 2019, cujos dados foram
colhidos junto a Secretaria de Educacéo do Municipio de Rio Branco (SEME), o
gue nos permite reiterar que 0 municipio, em relacdo a meta 1 alcancou uma
taxa de matriculados em torno de 24.387 alunos em sua rede de ensino. Desse
quantitativo 9.454 criancas estdo na pré-escola, o que representa uma taxa de
cobertura de 38,76%; enquanto que em creches foram matriculadas 4.962

criancas, o que nos da um total de 20,35%.

Diante destes dados identificamos que o municipio de Rio Branco
apresentou a segunda melhor taxa de cobertura de atendimento entre as capitais
da Regido Norte. Destacamos, ainda, na meta 2, o fato de se ter 9.064 criancas
matriculadas no ensino fundamental | (anos iniciais), o que representa 37,17%
do total das matriculas, em 2020. Por fim, registra-se a matricula de 907 alunos
na educacao especial, representado o total de 3,72% das matriculas.

Podemos dizer que, em 2015, quando da elaboracdo do diagndstico que
antecedeu a constru¢do do PME/RBR, por exemplo, o atendimento em creche
era o setor que mais recebia “pressao” sob o poder publico, porque, mesmo que
a época a frequéncia a escola, no periodo de faixa etaria de 0 a 3 anos, houvesse
crescido, estes numeros representavam um pouco mais de 11% da populacédo a
ser atendida. E, no periodo sobre o qual incidiu nossa analise se percebeu que
0 municipio de Rio Branco saiu de um atendimento de 2.852 matriculas em
creche, no ano de 2014, para 5.155 em 2020, o que representou um crescimento

excepcional de 80% na oferta nesse segmento.

Por certo, entre os grandes desafios postos a politica educacional
voltados para a primeira infancia em Rio Branco, esta presente a necessidade
de consolidacao de um padrao de qualidade, a articulacéo dos varios organismos
interinstitucionais que atuam na defesa dos direitos da crianca e adolescente e,
principalmente, a organizacgéo e articulagdo do sistema municipal de educacao
com o Estado do Acre como estratégia de definicdo de mecanismos de gestéo e
financiamento das politicas voltadas para ampliar o atendimento educacional as

criangas no territorio da capital acreana.
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De toda essa andlise observamos que o atendimento de creche a criancas
com até 3 anos de idade, situa a educacdo como estratégica para o
desenvolvimento socioeconémico de uma sociedade, porque, de um lado,
proporciona a incluséo da crianca aos primeiros passos na educacao; mas, de
outro, permite que a mulher (ou a mée) possa buscar sua inclusdo no mercado
de trabalho, tendo em vista que nos dias de hoje, somos boa parte do sustento
de nossas familias. A pré-escola com atendimento a criancas de 4 e 5 anos, € a
etapa da educacdo que representa a base para o desenvolvimento dos
aprendizados de alfabetizagéo, letramento e interpretacdo, fundamentais para o

desenvolvimento da primeira infancia.

Diante dessas questdes € notério que o PMERBR contribuiu
sobremaneira para a melhoria da educacdo no municipio, aquilatando,
consideravelmente, seus indices no atendimento a Educacao Infantil e primeiros
anos do ensino fundamental, de forma a prestigiar o direito a educacéo,
consagrado, constitucionalmente, como fundamental do individuo, e instrumento
de dignidade humana e cidadania. No mais, e por fim, boa parte das conquistas
do Estado do Acre, relatadas no relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das
Metas do PNE 2014-2024, 2020, séo provenientes de Rio Branco, capital do

Estado e detentor da maior concentracédo populacional.
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CAPITULO VII

A GARANTIA DA EDUCACAO INFANTIL NO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PONTA PORA/MS

Jaqueline Jociele Ledur
Andréia Vicéncia Vitor Alves

INTRODUCAO

Educacao Infantil no Brasil tem ganhado espaco enquanto
direito educacional, a partir dos anos de 1980, sendo objeto de
discusséao frequente nos dias que seguem. Se anteriormente as
instituicBes de atendimento a crianca pequena tinham caréater assistencial, hoje
ha o entendimento de que esses espacos sdo de incumbéncia dos sistemas
municipais de ensino, dai porque se faz necessario realizar estudos sobre as
normativas legais que firmam o direito a essa Educacéao, principalmente como

ela esta garantido nos planos de educacéo.

Entendidos como um importante instrumento de planejamento do estado
brasileiro, tais planos tém em vista arquitetar metas e estratégias educacionais
para um decénio, e também tém apresentado metas e estratégias para a
Educacédo Infantil, em busca da melhoria de sua qualidade. E nesse estudo
buscamos apreender como a Educacgéo infantil vem sendo garantida no Plano
Municipal de Educacéo (PME) de Ponta Poré, estado de Mato Grosso do Sul
(MS), isso por meio de pesquisa documental, tendo como fontes documentais a
normatizacao educacional nacional e de Ponta Pora que tratam dessa Educacao

a partir de 1988 (quando ela passa a ser vista como um direito da crianca), em
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especial os Planos Nacionais de Educacao e os Planos Municipais de Educacéao
de Ponta Pora.

Ponta Pord é um municipio localizado na fronteira do Brasil com o
Paraguai, sendo parte das cidades-gémeas Ponta Poré e Pedro Juan Caballero,
que sdo limitadas apenas pela Avenida Internacional: de um lado o municipio
brasileiro sul mato-grossense Ponta Poré e do outro lado, Pedro Juan Caballero,
municipio paraguaio pertencente ao departamento de Amambay, considerado
um espaco multicultural, sendo de suma importancia apreender o planejamento
educacional do sistema municipal desse municipio para a Educacado Infantil
diante de tal contexto.

Iniciamos abarcando a Educacao Infantil na normatizacdo educacional
brasileira, apresentando as principais iniciativas para tanto, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, explanando como essa Educacdo vem sendo
tratada no plano nacional de educacgédo brasileiro. Num segundo momento,
tratamos da Educacéo Infantil na legislacdo educacional de Ponta Pora a partir
de 1988, buscando evidenciar como essa Educacdo vem sendo garantida no
PME de Ponta Pora.

A EDUCACAO INFANTIL NO AMBITO NORMATIVO BRASILEIRO:
PRINCIPAIS INICIATIVAS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 AO PNE
(2014-2024)

Conforme Kuhlmann Jr. (2011), a discusséo a respeito do atendimento a
crianca pequena no Brasil (Educacdo Infantil) tem se dado mais
entusiasticamente nos ultimos anos motivada pela manifestacéo e participacédo
da sociedade civil e do governo em movimentos para o0 reconhecimento dos
direitos da crianca e da importancia desse atendimento no desenvolvimento

dela.

Como resultado dessa movimentacgéo, surgiram, no decorrer do tempo,
acOes do Estado brasileiro voltadas para ele, sendo a principal delas,
considerada marco, a garantia do direito a educacdo a criangca pequena na
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), pois essa normatizacao define
como dever do Estado o atendimento em instituicdes publicas, de forma gratuita
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e de qualidade para a crianga de zero a seis anos de idade.

Esse atendimento passou a ser visto, assim, como um direito de toda
crianca, independentemente de seu grupo social, preconizando a ideia de
crianca cidada, sujeito de direitos, e rompendo com a funcéo de creche apenas
como alternativa publica ou filantrpica para suprir as necessidades maternas
(PINTO, 2015).

Praticamente invisivel antes dessa Constituicao, a criangca menor de seis
anos agora figura no rol de maior importancia, jA que o artigo 208 dessa
Constituicao firma como dever do Estado garantir o atendimento a crianca de
zero a seis anos em creches ou pré-escolas e o Artigo 2011 que cabe aos

municipios atuarem prioritariamente nesse ensino.

Outro marco relevante foi a denominacdo de Educacdo Infantil a esse
atendimento na Lei 9.394, que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), em 1996, e passou a normatizar a Educacéo Infantil

como primeira etapa da Educacado Basica, abarcando em seus artigos 29 e 30:

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacgéo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até seis
anos, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a a¢éo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacdao infantil sera oferecida em:

| - Creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos
de idade;

Il - Pré-escolas, para as criancgas de 4 (quatro) a 6 (seis) anos de idade
(BRASIL 1996, s. /p).

A partir deste momento, o objetivo maior da Educacao Infantil passou a
se indissociar o ato de cuidar e o ato de educar, pois teria finalidades
pedagogicas e alguns critérios a serem respeitados, conforme o artigo 31 da
LDB:

I - Avaliacdo mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promoc¢ao, mesmo
para o acesso ao ensino fundamental;

Il - Carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida
por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

[l - Atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para
o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV - Controle de frequéncia pela instituicdo de educacéo pré-escolar,
exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de
horas;
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V - Expedicdo de documentacdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga (BRASIL, 1996 s./p).

Com a aprovacao das leis supracitadas, a Educacéo Infantil foi integrada
aos sistemas de ensino, a fim de transferir as creches do sistema de assisténcia
social para o sistema educacional, com vistas a garantir o processo de
desenvolvimento e ensino-aprendizagem da crianca. A LDB também
estabeleceu que o professor que atua nessa Educacdo deve ter formacao
especifica:

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacéo basica far-se-
a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena, em
universidades e institutos superiores de educac¢do, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e

nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal (BRASIL, 1996, s/p.).

A partir desta normativa, houve também a aclamacéo da importancia da
Educacao Infantil e o papel que a mesma desenvolve integralmente no ser
humano, instaurando-se, dessa maneira, uma Educacéo Infantil que ndo deve
mais atender a necessidade da mae trabalhadora, pois toda crianca tem direito

a ela.

Juntamente com toda a reorganizacdo e o reconhecimento que a LDB
impOe sobre a Educacao Infantil, sdo necesséarias uma série de demandas de
politicas publicas para que seja possivel a ampliacdo do acesso e atendimento
de qualidade para que ocorra de fato a garantia do direito fundamental a

educacao de milhares de criancas brasileiras (SOUZA, 2019).

Considerada primeira etapa da Educagédo Basica, em 2001, a Educagéo
Infantil passa a fazer parte do planejamento educacional nacional, tendo
diretrizes, metas e estratégias a seu respeito contempladas na Lei n. 10.172, de
9 de janeiro de 2001, que estabelece o Plano Nacional de Educagao (PNE 2001-
2010).

O PNE (2001-2010) traz um diagnostico sobre a Educacgéo Infantil,
abordando que além de sua baixa oferta, a maioria dos ambientes das
instituicbes que a oferta ndo conta com profissionais qualificados, nao

desenvolve programa educacional, bem como ndo dispbe de mobiliario,
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brinquedos e outros materiais pedagdgicos adequados (BRASIL, 2001).

Propdés um conjunto de orientagcbes, totalizando 25 metas para a
Educacao Infantil, com o intuito de ampliar a oferta de vagas nesta etapa de
ensino; elaborar padrbes de infraestrutura adequados; fornecer materiais
pedagdgicos; garantir alimentagcdo escolar; admitir profissionais na educacéo
infantil com titulacdo minima em nivel médio, modalidade normal, dando-se
preferéncia a profissionais graduados em curso especifico de nivel superior;
estabelecer um Programa Nacional de Formacéao desses profissionais; buscar a
elaboracdo de proposta pedagogica e a criacdo de conselhos de educacgdo
(BRASIL, 2001). Tais ag¢bBes também concorreram para a superacdo da

indissociacdo entre o cuidar e o educar da crian¢a de zero a seis anos.

Dentre suas metas, o PNE (2001-2011) previa ampliar a oferta da
Educacéo Infantil de forma a atender em cinco anos 30% da populacdo de até
trés anos de idade e 60% da populacdo de quatro e seis anos; e até o final da
década, alcancar a meta de 50% das criancas de zero a trés anos e 80% das de

quatro e seis anos.

No ano de 2006, foi aprovada a Lei n. 11.274, de 06 de fevereiro de 2006,
gue ampliou para nove anos a duracao do Ensino Fundamental, e deste modo,
a Educacéo Infantil passou a ter duracdo de cinco anos, sendo o atendimento
realizado em creches de zero a trés anos e na pré-escola de quatro a cinco anos
(BRASIL, 2006) e ndo mais na pré-escola de quatro a seis anos, reduzindo assim
esse atendimento a crianga na Educagéo Infantil.

Em 2009, foram estabelecidas pela Resolucéo n. 5, de 17 de dezembro
de 2009, as primeiras Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil
(DCNEI). Trata-se de um documento que orienta a organizacao das propostas
pedagogicas por trés fundamentos norteadores: principios éticos, politicos e

estético.

As DCNEI ainda estabelecem a importancia da identidade da unidade
escolar e os agentes que a compdem (crianga, familias, professores e outros),
além de trazerem muito claro a questdo de que jamais se deve separar a
educacado do cuidado durante a pratica pedagodgica com a crianca, rompendo

com a ideia de Educacgdo Infantil assistencialista e também renovando os
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conceitos da Educacéo Infantil e crianca (BRASIL, 2009).

E a partir de um grande debate a respeito do curriculo da Educacgéo
Infantil, foram elaborados o Parecer n. 20/2009, com revisdo das DCNEI, e a
Resolucdo n. 5/2009, publicada em 2010, que fixou as DCNEI em vigéncia,
apresentando em seu artigo 9° que as préticas pedagdgicas que compdem a
proposta curricular da Educagéo Infantil devem ter como eixos norteadores as
interacOes e a brincadeira, reforcando o argumento de Kishimoto (2000) de que
a crianca expressa nas brincadeiras o mundo real, com seus valores, modos de

pensar e agir e o imaginario do criador do objeto.

Outro fato marcante na trajetéria da Educacgdo Infantil brasileira foi a
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 59, em 2009, que firma como
obrigatéria a Educacdo Basica dos quatro aos dezessete anos, tornando
obrigatdria a etapa pré-escola da Educacao Infantil (BRASIL, 2009). E, a partir
dela, ficou nitido que se atribuiu muito mais responsabilidades aos municipios

em prol de uma educacao de qualidade.

Neste sentido, Santos (2018, p. 110) afirma que esse movimento
proporcionou o surgimento de novas demandas para 0s municipios, dentre elas:
a oferta da pré-escola, contratacdo de professores e investimento em
infraestrutura. Com isso, muitos municipios desassociaram a pré-escola da
creche, passando a atender o publico infantii em escolas municipais com
espacos, materiais e instalacdes fisicas inadequadas para o seu atendimento de
forma qualificada. Desta feita, tal Emenda € fato marcado pelo avango ao garantir
o atendimento a crianca de quatro e cinco anos; e ao mesmo tempo pelo
retrocesso ao direito & Educacgéo Infantil, devido a auséncia de sua oferta em

instituicdes educacionais com espacos adequados para tanto.

Anos mais tarde, em 2014, foi aprovada a Lei n. 13.005 (BRASIL, 2014),
gue estabelece o Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), que apresenta

como meta para a Educacéo Infantil:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para
as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta
de educagéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014 s./p).
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O referido Plano apresenta como estratégias dessa meta para o acesso e
permanéncia da crianca na Educacao Infantil: a equalizacdo das taxas de
frequéncia das criancas nas redes publicas de Educacdo Infantil; o
estabelecimento de normas, procedimentos e prazos no que concerne a
definicAo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por
creches; a verificacdo periddica da demanda por creche a ser realizada pelo
municipio e a promocéao de busca ativa de criancas em idade correspondente a
Educacao Infantil, em parceria com o6rgaos publicos de assisténcia social, saude
e protecdo a infancia; a estimulacdo do acesso a essa Educacdo em tempo
integral, para todas as criangas de zero a cinco anos; “[...] matriculas gratuitas
em creches certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na
area de educagao com a expansao da oferta na rede escolar publica” (BRASIL,
2014, s./p.).

Apresenta como estratégia para o acesso a essa Educacao a crianca do
campo e a quilombola: o atendimento a crianca das populacdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na Educacdo Infantil nas respectivas
comunidades, conforme as especificidades das mesmas. E estratégia dessa
meta ainda a oferta de Educacdo Infantii e do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar a crianca com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
buscando assegurar a educacdo bilingue para criancas surdas e a
transversalidade da educacéo especial nessa etapa da Educacdo Bésica; e o
fortalecimento do acompanhamento e do monitoramento do acesso e da

permanéncia das criangas na educacéo infantil (BRASIL, 2014).

Apresentam-se como estratégias dessa meta para organizacdo e
infraestrutura das instituicdes de Educacao Infantil,; a expansédo das redes
publicas de educacéo infantil, conforme o padrédo nacional de qualidade, levando
em consideracdo as especificidades locais; a manutencdo e ampliacdo de
programa nacional de edificacdo e reestruturacdo de escolas, assim como de
aguisicao de equipamentos, para a melhoria da rede fisica de escolas publicas
de Educacéo Infantil; a implantacdo de avaliagao nessa Educacéo, “[...] para a
afericdo da infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢cdes de gestéo,
0s recursos pedagoégicos, a situacao de acessibilidade, dentre outros indicadores
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relevantes”; a preservacdo das peculiaridades da Educacdo Infantil na
organizagéo das redes escolares, em busca de garantir o atendimento da crianga
de zero a cinco anos em instituicdes educacionais que atendam a parametros
nacionais de qualidade, bem como a articulacdo com o ensino fundamental
(BRASIL, 2014, s./p.).

Também séo estratégias dessa meta: a promoc¢ao de formacéao inicial e
continuada dos profissionais que nela atuam, bem como a busca pela articulacéo
entre pos-graduacdo, nucleos de pesquisa e cursos de formacdo para
profissionais da educacdo, para a edificacdo de curriculos e propostas
pedagdgicas; além da implantacdo de programas de orientacdo e apoio as
familias, realizados em articulacdo entre as areas de educacdo, saude e
assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral da crianca de até trés
anos de idade (BRASIL, 2014).

Tal meta, e suas estratégias, tém em vista principalmente o acesso a
creche e a pré-escola (em especial implementar a obrigatoriedade da pré-escola,
garantida na Emenda Constitucional n. 59). Santos e Flores (2017) chamam a
atencao para o fato de que garantir vaga na creche e pré-escola nao é suficiente
para a efetivacéo do direito educacional, pois este implica em politicas publicas
gue articulem acesso e qualidade, sendo a sua oferta um desafio para os
municipios levando em consideracdo que, para tanto, € necessario fornecer
condic¢des financeiras, materiais, técnicas e humana para que seja alcancada

esta universalizacdo de forma qualitativa.

Mesmo sendo um desafio, a insercdo da Educacdo Infantii na
normatizacdo educacional brasileira, principalmente enquanto etapa da
Educacao Bésica, constitui-se em um avanco significativo no que concerne a
garantia do direito a educacao da crianca de zero a cinco anos no Brasil apés a
aprovacao da Constituicio Federal de 1988, tendo um processo de
reconhecimento de sua importancia no ambito da educac¢do nacional, mesmo

gque a passos lentos.

Considerando que a partir da aprovacéo do Plano Nacional de Educacéao
0S municipios brasileiros precisaram implantar ou adequar seus planos de

ensino a ele, abarcamos como o Plano Municipal de Educagéo de Ponta Pora
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abarca o direito a Educacéo infantil.

A EDUCACAO INFANTIL NA NORMATIZACAO EDUCACIONAL DE PONTA
PORA POS 1988

O municipio de Ponta Pord, parte das cidades-gémeas, como mencionado
anteriormente, foi criado em 1912, possuindo 88.164 habitantes (CENSO, 2010)
e uma area de 5.328,621 km. Ja Pedro Juan Caballero, criado em 1899, tem
uma area de 4.733 km e cerca de 115.583 habitantes (GOBERNACION DE
AMAMBAY, 2016).

Como fato normal e diario, é possivel perceber um grande fluxo de ida e
vinda de pequenos meninos e meninas que atravessam a “fronteira seca” pela
extensa avenida internacional, com suas familias, em busca de lazer, servicos
de saude ou educacgao ou para visitagao de familiares que moram do “outro lado”,

quer seja Ponta Poré ou Pedro Juan Caballero.

Desta feita, dois dos grandes desafios enfrentados pelos sistemas
publicos dessas cidades sdo a saude e educacao, pois a demanda populacional
registrada nos bancos de dados oficiais do IBGE néo € real. Muitas familias
pedrojuninas buscam pelo sistema de ensino de Ponta Pord, havendo um
guantitativo de alunos advindos de Pedro Juan Caballero para frequentar

Escolas em Ponta Pord, que ndo sdo computados no Educacenso.

Um dos requisitos para matricula na Rede Municipal de Ensino de Ponta
Pord é a apresentacdo de comprovante de residéncia e muitas familias
paraguaias se utilizam desses comprovantes emprestados de moradores ou
familiares que residem em Ponta Pord, geralmente para garantir alguns

beneficios do governo brasileiro, como o Bolsa Familia, hoje Auxilio Brasil.

Portanto, ha indicios de que o niumero de alunos estrangeiros € bem maior
do que o apontado no Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixieira (INEP). Com isso, podemos perceber a
realidade multicultural que as cidades-gémeas fronteiricas supracitadas

apresentam, sendo esta um desafio para o Sistema Municipal de Ensino de
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Ponta Pora (SME), bem como para o sistema de ensino de Pedro Juan Caballero

dada a diversidade cultural, econémica, linguistica e educacional.

Apesar de ndo haver muitos registros e nem dados suficientemente
comprovados ou documentados, importa destacar que a histéria da educacédo
em Ponta Pord se iniciou na primeira década do século XX. E as primeiras
inciativas de atendimento a crian¢a pequena no estado de MS estava a cargo de
sua Secretaria de Assisténcia Social e ocorriam junto as iniciativas no ambito
nacional, com énfase em acfes voltadas a infancia, relacionadas a moldes
caritativos e filantropicos de caréater privado e assistencial, o que em Ponta Pora
nao foi diferente.

Com o propésito de atender a crianca desde seu nascimento até os seis
anos de idade, na década de 1980 foram implementados em Ponta Pora, os
Programas Creches Domiciliares e Creches do Projeto Casulo, em duas
instituicBes existentes no municipio: a Casa da Crianca Dona Sebastiana e a
Casa da Crianca Coracdo de Jesus. Essas instituicdes! tinham cunho
assistencialista e atendiam crianca de todas as idades, em galp&es ou barracdes
alugados, sem divisGes de grupo por idade ou espacos adequados a faixa etaria
da crianca (Peixoto, 2009).

Dez anos apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
Educacao Infantil passa a estar a cargo dos municipios sul-mato-grossenses,
com a aprovacgao da Resolucéo da SEE/MS n. 1.222, que, em seu art. 6, firmou
que “a unidade escolar independente do ensino fundamental em ciclos solicitara
a desativacao da Educacéo pré-escolar” (MATO GROSSO DO SUL, 1998, s./p.).

Mas, em Ponta Pord, ainda existiam no periodo de 1998 a 2001 somente
quatro creches mantidas com recursos repassados pela Assisténcia Social e por
filantropia (PONTA PORA, 2018). Até ent&o, a Secretaria Municipal de Educac&o

de Ponta Pord (SEMEPP) administrava apenas a pré-escola em salas de aula

! Esses espagos obstinavam cuidar, alimentar e higienizar criangas de mées tanto brasileiras
quanto paraguaias que comprovassem o vinculo empregaticio, sem direcionamento pedagdgico,
sendo a crianca cuidada por méaes crecheiras sem capacitacdo, que estabeleciam rotinas
limitadas a alimentacéo, brincadeiras, banho e sono. O atendimento a crianca se caracterizava,
pois, mais como direito da mée pobre e trabalhadora do que como direito a educac¢éo da crianca
pequena (PEIXOTO, 2009).



168

instaladas em prédios destinados ao Ensino Fundamental (PONTA PORA,
2008).

A partir de 2001, a Educacéo Infantil passou a ser de incumbéncia total
do municipio, seguindo preceitos especificos para ela, conforme exposto na
LDB, e Ponta Pora passou a desenvolver acdes no sentido de gradativamente

ampliar a oferta de matriculas nas creches e melhorar sua qualidade.

No entanto, tal decisdo de agregar a Educacdo Infantili ao Sistema
Municipal de Educacédo (SME) ndo envolvia apenas aspectos relacionados ao
atendimento a demanda por meio da oferta de matriculas, mas também questdes
vinculadas a qualidade do atendimento com diversas implicacbes para o

municipio, como:

-Criagao de espacos fisicos, por meio da adequacao de creches e pré-
escolas em Centros de Educacéo Infantil (CEINF’s);

- Aquisicdo de recursos materiais proprios para o atendimento das
criangas de 0 a 5 anos;

- Definicdo de normas para o funcionamento da Educacéo Infantil;

- Exigéncia de formacgdo especifica para concurso publico de
professores que atuam em Educacéo Infantil;

- Convénio com instituicdo publica de ensino superior para formacao
em area especifica;

- Formacéo continuada de professores, por meio de treinamentos e
capacitacoes;

-Elaboracdo de propostas pedagdgicas pelas unidades escolares
(PONTA PORA, 2008a, p. 22).

Assim, seis anos apo0s a aprovacao da LDB, a SEMEPP iniciou um
processo de organizacdo da Educacdo Infantil em consonancia com o exposto
nessa normatizacdo e na Constituicdo Federal de 1988. Em 2003 foram criados
trés Centros de Educacao Infantil (CEINFs) denominados: Centro de Educacéao
Infantil Professor Conrado Canteiro, Centro de Educacao Infantil Professora
Joana Ferreira Franco Barrios e Centro de Educacé&o Infantil Mario Ocaris Rosa
e em 2005 foi inaugurado o Centro de Educacgao Infantil Professora Eurora

Ramos de Oliveira.

Contudo, apenas em 2007, por meio da Lei Municipal n. 3.560, promulgou
a reorganizacdo do SME, ficando, entéo, oficialmente responséavel por ofertar a
Educacéo Infantil, garantindo acesso e permanéncia nas unidades educacionais
a crianca de zero a cinco anos, tendo como objetivo o desenvolvimento integral

em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual, social, com vistas a
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complementar a acdo da familia e da sociedade, indissociando o ato de cuidar e
educar, conforme estabelece a LDB (PONTA PORA, 2007a).

Neste mesmo ano, a SEMEPP criou a Resolucao n. 039/2007, que visa
orientar os CEINFs de Ponta Pord (PONTA PORA, 2007b). Segundo essa
Resolucéo,

Art. 2°. A Educacao Infantil tem como objetivo proporcionar condi¢cdes
adequadas para promover o0 bem-estar da criangca, seu
desenvolvimento fisico, motor, emocional, intelectual, moral e social, a
ampliacdo de suas experiéncias e estimular o interesse da crianca pelo
processo do conhecimento do ser humano, da natureza e da
sociedade.

Art. 3°. Dadas as particularidades do desenvolvimento da crianca de
zero a cinco anos, a Educacdo Infantii cumpre duas funcbes

indispensaveis e indissociaveis: cuidar e educar (PONTA PORA,
2007b, s./p.).

Tal Resolugéo assegura, ainda, a matricula da crianga somente perante
apresentacao de documentos dela e de seu responsavel; também firma que para
atuar na Educacéo Infantil os docentes deviam ter graduacdo em Pedagogia ou
no minimo a modalidade normal (magistério); e que a avaliacdo de desempenho
da crianca se daria por meio de acompanhamento e registro diario. Além dos
artigos citados, que estdo em consonancia com a LDB, ainda em seu capitulo I,
o Documento apresenta como deveria ser 0 agrupamento das criancas,
abarcando que a Educacao Infantil ficaria dividida em cinco subgrupos: na
creche, Bercgario e Maternal; e na pré-escola, Jardim I, Il e 112, ap6s o inicio do

ano letivo.

Ainda em 2007, para atender a Resolucdo CNE n. 03, de 3 de agosto de
2005 (BRASIL, 2005), a SEMEPP criou a Resolugao n. 038/2007, implantando
o0 ensino de nove anos na Rede Municipal de Ensino (PONTA PORA, 2007c) e,
a partir de entéo, o atendimento em creche seria para crianga de até trés anos

de idade e na pré-escolar para crianga de quatro e cinco anos de idade.

2Art 6° - A Educacéo Infantil sera oferecida em: I-Creches. Bercario, alunos de trés meses até
um ano e onze meses de idade. Maternal, alunos de idade de dois anos até dois anos e 11
meses de idade. lI-Pré-Escola. Jardim |, para alunos até de trés anos até trés anos e 11 meses
de idade. Jardim Il; para alunos de quatro anos até quatro anos e onze meses de idade. Jardim
Ill; para alunos de cinco anos que vierem a completar seis anos de idade ap6s o inicio do ano
letivo (PONTA PORA, 2007b, s. /p.).
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Mesmo que tardiamente, o municipio de Ponta Pord vem buscando
normatizar a Educagéao Infantil em consonancia com a normatizagao educacional

nacional sobre essa Educacéao.

No ano de 2008, Ponta Pora elaborou seu primeiro PME, que mesmo
aprovado sete anos depois da aprovacdo do PNE (2001-2011), é considerado
um avanco dado que a maioria dos municipios sul-mato-grossenses néo realizou
a elaboracdo do PME, consoante com o referido PNE. Considerando a
importancia do plano de educacdo para o planejamento e organizacdo da
Educacéo Infantil, abarcamos na préxima secao como ela é firmada nos planos

de educacéo de Ponta Pora.

A EDUCACAO INFANTIL NO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
PONTA PORA

O primeiro PME do municipio de Ponta Pora foi aprovado por meio da Lei
n. 3.633 (PME (2008)) (PONTA PORA, 2008a). E vale destacar que 0 mesmo
ndo estabelecia anseios, estratégias e metas especificas para nortear a
educacao local; partia exclusivamente do PNE (2001-2010) e do Plano Estadual
de Educacdo de Mato Grosso do Sul (PEE/MS), aprovado em 2003. Porém,
apresentou um diagnostico da Educacao Infantii do municipio, com dados
esclarecedores quanto a forma de como era garantido o cumprimento deste
dispositivo constitucional (PONTA PORA, 2008a).

Mostrou que a Educagéo Infantil de Ponta Pora apresentava problemas

de diversas ordens, tais como:

vagas insuficientes (zona urbana e rural); criancas de 0 a 3 anos nédo
tém oportunidade de matricula na zona rural; localizagdo dos CEINFs
atende parcialmente necessidade da demanda; creches e pré-escolas
funcionam em locais inadequados; salas de aula com mobiliario
inadequado; salas de aula inadequadas e com espaco insuficiente;
area de lazer inadequada; ventiladores inadequados e em nimero
insuficiente; material pedagdgico escasso; percentual elevado de
professores sem formagdo especifica ou mal preparada e
desmotivada; incompatibilidade do inicio e término do horario escolar
dos filhos com o horario detrabalho dos pais; calendéario escolar
incompativel com o dos pais trabalhadores (pontes e feriados) (PONTA
PORA, 2008a, p. 26).
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E registrou interesse em superar os problemas assinalados no prazo de
dez anos, ja que, assim como o PNE (2001-2011), apresenta em seu PME (2008)
metas e estratégias buscando ampliar a oferta de vagas nesta etapa de ensino;
elaborar padrbes de infraestrutura adequados; fornecer materiais pedagogicos;
garantir alimentagdo escolar; admitir profissionais na educacéo infantil com
titulacdo minima em nivel médio, modalidade normal, dando-se preferéncia a
profissionais graduados em curso especifico de nivel superior e estabelecer um
Programa Nacional de Formacéao desses profissionais; buscar a elaboracao de
proposta pedagdgica e a criagdo de conselhos de educacdo (PONTA PORA,
2008a).

Para tanto, uma das estratégias utilizadas para a superacéo de falta de
vagas para crianca de zero a cinco anos no SME, foi a criacdo de mais dois
CEINFs na zona urbana: o Centro de Educacgéo Infantil Professora Laureana
Palermo Fernandes e o Centro de Educagdo Infantil Elpidio Peluffo (PONTA
PORA, 2008a).

Outra estratégia foi a criacdo da Deliberacdo n. 005, em 24 de novembro
de 2008, pelo Conselho Municipal de Educacdo de Ponta Pord (CME), que
dispunha sobre a Autorizacdo e Credenciamento para o Funcionamento da
Educacao Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Ponta Pora (PONTA
PORA, 2008b), que:

e regulamentou a oferta da Educacdo Infantil em instituicbes criadas e
mantidas pelo poder publico municipal ou pela iniciativa privada,
instituindo que creches ou entidades equivalentes fossem destinadas a
crianca de zero a trés anos e onze meses de idade e pré-escolas a crianca
de quatro a cinco anos e onze meses de idade;

e assegurou que a instituicdo de Educacao Infantil deveria priorizar em sua
acdo educativa a integracdo com a familia, ofertando palestras, encontros
para pais, maes e responsaveis, e mantendo atividades permanentes de
interac&o e envolvimento familiar;

e alterou a composicédo das turmas expressa na Resolucdo n. 039/2007
citada anteriormente, de modo que a creche ficou composta por Bercgério
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| e Il; Maternal | e Il; e Jardim | e II° e estabeleceu estrutura* minima as
instituicées que ofertam Educacéo Infantil;

e normatizou a construcdo de uma Proposta Pedagdgica,
responsabilizando a instituicdo de Educacgéo Infantil pela elaboracéo e
execucdo da mesma, que seria analisada e autorizada pela SEMEPP
(PONTA PORA, 2008b);

Foi a partir desse momento que as instituicdes de Educacéo Infantil de
Ponta Pora passaram a ter condi¢cdes de atendimento adequado para a crianca,
gue se constitui em uma das estratégias do PNE (2001-2010) e do PME (2008),

a fim de melhor a infraestrutura dos Centros de Educacao Infantil.

Também edificou a Proposta Pedagdgica, considerada indispensavel,
pois, segundo Barbosa (2006), é nela que se estabelecem os objetivos e metas
gue se pretende atingir com a crianca, desde que respeitando sua faixa etaria,
uma vez que as rotinas estdo presentes em quase todas as propostas

pedagdgicas para a Educacédo Infantil. Possibilitam a edificacdo de um curriculo

3 Bergario | (contendo de oito a doze criangas de zero a onze meses, sendo atendidas por dois
professores por turno), Bercario Il (tendo de doze a quinze criangas de um ano a um ano e onze
meses, sendo atendidas por dois professores por turno), Maternal | (contendo de quinze a vinte
criangas de dois anos a dois anos e onze meses, sendo atendidas por dois professores por turno)
e Maternal Il (tendo de quinze a vinte criancas de trés anos a trés anos e onze meses, sendo
atendidas por dois professores por turno); e a pré-escola, por Jardim | (tendo até vinte criancas
de quatro anos a quatro anos e onze meses, sendo atendidas por um professor por turno) e
Jardim Il (tendo até vinte e cinco criangas de cinco anos a cinco anos e onze meses, sendo
atendidas por um professor por turno).

4| — salas para professores, servicos administrativos, pedagdgicos e de apoio; |l — salas para as
atividades das criangas, com boa ventilacado e iluminagéo, adequadas para o nimero de criangas
a serem atendidos, em consonancia com a Proposta Pedagdgica, exigida a dimensdo minima
de 1,50m?, para a Educacao Infantil. Il — banheiros com sanitérios e lavatérios, separados por
sexo e especificos a faixa etéria, respeitada a relacdo de um para cada vinte criancas da
Educacao Infantil; IV — area destinada a secretaria, com espaco suficiente para abrigar
adequadamente, o mobilidrio, os equipamentos e o pessoal responsavel; V — area para
atividades e recreacdo ao ar livre, contendo parque infantil com equipamentos adequados a
idade das criancas e mantidos em bom estado de conservacgéo, fixado em areas gramadas ou
cobertas, com areia e ndo sobre area cimentada, espacgos livres especialmente preparados para
brinquedos, jogos, pinturas, dramatizacédo e outras atividades ludico educativas; VI — sala de
banho com espaco apropriado para enxugar e vestir; VII — bercario com area minima de 2m2 por
crianga, provido de bercos individuais para repouso, areas livres para movimentacao das
criangas, locais para lactacao, higienizacdo com balcéo e pia; VIl — espaco apropriado para
refeicdo; IX — bebedouros ou torneiras, ambos com filtro, dispostos proximos as salas de aula e
aos ambientes de recreacdo; X — mobiliarios adequados a faixa etéaria; Xl — solario ( PONTA
PORA, 2008b, p. 8);
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que leva em consideracdo as especificidades da criangca e 0 contexto da

instituicdo em que ela esta inserida.

Em 2012, o CME estabeleceu em carater mandatoério a deliberagéo n. 074,
que fixou as Diretrizes Curriculares para Educacao Infantil do SME, seguindo as
mesmas premissas e redacdo das DCNEI, a fim de orientar o trabalho
pedagdgico realizado com criangca de até trés anos em creches, bem como

assegurar praticas junto a crianca de quatro e cinco anos (PONTA PORA, 2012).

Nota-se, que Ponta Pord vem buscando organizar uma politica para a
Educacédo infantii no municipio, conforme os preceitos da normatizagdo
educacional nacional, em especial, buscando materializar as metas e estratégias
do PME (2008) que estado totalmente consoantes ao PNE (2001-2011).

A partir da aprovacdo do PNE (2014-2024), comeca a discussédo e
elaboracdo nos estados e municipios dos planos estaduais e municipais de
educacado que devem estar em consonancia com o referido Plano, o que néo foi
diferente no municipio de Ponta Pord que aprovou em 2015 a Lei Municipal n.
4.100, que estabelece o Plano Municipal de Educacdo de Ponta Pord (PME
(2015-2025)).

Quanto a Educacéo Infantil, o PME (2015-2025) estabeleceu ser este o
nivel que mais requer estratégias no que tange a politicas publicas para a
educacdo. E, assim como o PNE (2014-2024), apresenta como meta a
universalizacao de escolas para crianga de quatro e cinco anos e o oferecimento
de 50% de vagas para crianca de zero a trés anos (PONTA PORA, 2015).

Para tanto, estabelece 24 estratégias: ofertar atendimento a 30% da
demanda manifesta para creche; estabelecer mecanismos de consulta publica
da demanda das familias por CEINFs; realizar reforma fisica e equipar os
CEINFs com mobiliario e materiais; realizar anualmente levantamento da
demanda manifesta para Educacao Infantil em pré-escola; ampliar o acesso a
Educacao Infantii em tempo integral; reelaborar e implantar as Propostas
Pedagogicas das instituicbes de Educacéo Infantil; promover a busca ativa de
criancas em idade correspondente a Educacdao Infantil, em parceria com 6rgaos
publicos de Assisténcia Social e Saude; implementar programas de orientacéo e

apoio as familias, por meio da articulacdo das areas de Educacdo, Saude e
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Assisténcia Social, com foco no desenvolvimento integral da crianca de até trés
anos de idade; promover o atendimento das populacdes do campo e das
comunidades indigenas na Educacao Infantil, nas respectivas comunidades;
promover a formacao inicial e continuada dos profissionais da Educacao Infantil;
aplicar nas instituicbes de Educacao Infantil avaliagdo nacional, a ser realizada
a cada dois anos, com base em parametros nacionais de qualidade; realizar
periodicamente levantamento da demanda por creche no que diz respeito a
populacdo de até trés anos, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta; e, por fim, assegurar concurso publico para
professores da Educacéo Infantil (PONTA PORA, 2015).

Tal meta e estratégias relacionadas a Educacdo Infantil, estdo em
consonancia com a meta e estratégias apresentadas no PNE (2014-2024) para
tanto, acrescentando a garantia de concurso publico para professores da
Educacéao infantil.

Dentre as estratégias apresentadas, no ambito normativo, Ponta Pora
procurou atender parcialmente a estratégia que abarca o atendimento a crianca
do campo e das comunidades indigenas na Educacdo Infantil, por meio da
Deliberagcéo n. 158/2018, criada pelo CME, que visa regulamentar a Educacao
Infantii no campo (PONTA PORA, 2018), firmando que as propostas
pedagodgicas das instituicbes localizadas no campo tenham vinculacdo a
realidade dessas populagdes, suas culturas, tradicdes e identidades, assim
como a praticas ambientalmente sustentaveis. Aléem disso, em 2019, por meio
da Resolucado n. 006, Ponta Pora criou a Central de Matriculas Digital Professora
Adyles Guimaraes Caimar, a fim democratizar, dinamizar e facilitar a matricula
da crianca atendida nos CEINFs (PONTA PORA, 2019).

Segundo o Relatério de Avaliagdo e Monitoramento do PME (2015-2025),
elaborado em 2020, que apresenta um panorama da Educacéo, sobretudo da
Educacéo Infantil, dos anos de 2018 e 2019, Ponta Poré esta em processo para
atingir a meta 1 do PME/2015, que trata da universalizacdo da oferta em 100%
da Educacao Infantil na pré-escola para crianca de quatro e cinco anos, pois
atualmente atende somente uma média de 70,1% (PONTA PORA, 2020).



175

J& para a etapa da Creche, destinada a criancas de zero a trés anos de
idade, o relatorio apresenta dados mais dificeis de serem cumpridos, uma vez
gue ndo ha a quantidade exata da populacédo desta faixa etaria. Mesmo assim,
o0 resultado de monitoramento apresenta que apenas 33% das criancas

frequentam a Educacéao Infantil.
CONSIDERACOES FINAIS

A partir de 1988, a normatizagdo educacional brasileira vem buscando
garantir o direito da crianga de zero a cinco anos de idade a Educacéo Infantil, o
que se constitui em um avanco, principalmente com a introducdo dessa
Educacdo nos Sistemas Municipais de Ensino e a garantia do direito de sua
oferta a crianca de zero a cinco anos; a aprovacao da Emenda Constitucional n.
59, que firma a obrigatoriedade da pré-escola; e a busca pelo planejamento da

oferta dessa Educacéo nos planos de educacéo supracitados.

O que vem sendo reafirmado em Ponta Pord, que mesmo tardiamente,
tem buscado apresentar sua legislacdo educacional em consonancia com a
normatizacado educacional nacional, principalmente no que diz respeito a seus

Planos Municipais de Educacao.

Nota-se que estes planos de educacao sédo estritamente consoantes aos
planos nacionais de educacao, havendo apenas o acréscimo de uma estratégia
no PME (2015-2025) que diz respeito a realizacdo de curso publico para
professores da Educacdo Infanti. Mesmo o PME possibilitando que os
municipios apresentem estratégias que contemplem as suas especificidades,
Ponta Pord n&o apresenta nenhuma estratégia relacionada a suas
peculiaridades, dentre elas a sua singularidade de ser parte de cidades-gémeas,
com familias flutuantes e uma realidade multicultural, dada a diversidade cultural,

econdmica, linguistica e educacional.
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CAPITULO VI

A QUALIDADE DESCRITA NO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE CACERES - MT (2015 - 2025)

Samara Assuncéo Valles Jorge

Marilda de Oliveira Costa

presente texto € resultado de estudos concluidos em 2021 no
mestrado em educacédo’ e tem por objetivo apresentar aspectos
do processo de elaboracdo, monitoramento e avaliacdo do Plano
Municipal de Educacao de Céaceres - MT (PME), destacando sua articulagdo com
o Plano Nacional de Educacéo - PNE (2014-2024), sobretudo a Meta 7, referente

a qualidade da educacéo.

Os planos de educacgao podem ser entendidos como um planejamento de
longo prazo, marco do que se almeja alcancar dentro de um periodo demarcado,
levando em consideracdo que o planejamento varia conforme os interesses
politicos e econdmicos dos governos, mesmo porque “é politica a deciséo de
planejar, no sentido de que, por intermédio da definicdo dos planos, se alocam
valores e objetivos juntamente com os recursos financeiros e se redefinem as
formas como esses valores e objetivos sao propostos e distribuidos”
(FERREIRA, 2013, p. 67).

A ideia de planejamento educacional no Brasil ndo é recente, teve inicio
na década de 1930, com Anisio Teixeira na constru¢cdo do Manifesto dos

Pioneiros finalizado em 1932, “propondo que o Estado organizasse um plano

1 Dissertacdo de Mestrado concluida no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da UNEMAT
(PPGEDU/UNEMAT, 2021).
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geral de educacao e definisse a bandeira de uma escola Unica, publica, laica,
obrigatéria e gratuita” (BRASIL - MEC, 2020). Ap6s diversas tentativas, o
Congresso Nacional aprovou o primeiro PNE em 09 de janeiro de 2001, pela Lei
n® 10.172, elencando objetivos e prioridades focadas na “melhoria da qualidade
de ensino de todos os niveis”. Aprovado com nove vetos por parte do presidente,
implicando restricBes nos dispositivos referentes a gestao e ao financiamento,
interferindo no alcance das metas durante a vigéncia do PNE (2001-2010). Por
outro lado permitiu, através da sua avaliacdo, identificar as fragilidades do PNE
e a auséncia de uma politica educacional fundamentada na democracia
participativa. Portanto, era preciso definir metas, diretrizes e 0s investimentos
necessarios, em conjunto com estados e municipios, para que o novo PNE fosse

consolidado como politica de Estado.

As avaliacdes do MEC (2009) apontaram que, para conquistar a melhoria
da qualidade educacional brasileira via politicas de Estado, seriam necessarios
a consolidacao e/ou reorientacado de politicas, programas e a¢fes, assim como
a criacao e consolidacdo de instrumentos de acompanhamento e monitoramento

dos planos educacionais (nacional, distrital, estaduais, municipais, escolares).

A esse respeito, Aguiar (2010) identifica os avancos em relacdo as metas
e objetivos, assim como equivocos, ressaltando a importancia da colaboracao

dos entes federados no cumprimento das metas e objetivos

[...] a auséncia de cumprimento das metas ndo pode ser atribuida
apenas a instancia da Unido. Esta tem responsabilidades concretas,
mas os estados, o Distrito Federal e 0s municipios sao corresponsaveis
pelos compromissos do Plano. Dependendo da forma como se
efetivam as relagcbes entre os entes federados, dos arranjos
institucionais e das condicdes politicas existentes, as metas poderéo
ser ou ndo alcancadas. (AGUIAR, 2010, p. 724).

Em busca da construcdo de um novo PNE, as Conferéncias Brasileiras
de Educacédo (CBEs), Conferéncia Nacional da Educacdo Basica (Coneb) e
Congressos Nacionais de Educacédo (CONEDs), previamente realizadas antes
da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), foram primordiais na
elaboracdo do projeto que veio a ser o PNE (2014-2024), assim como 0
envolvimento das entidades cientificas na organizagéo e construgéo dos debates
nas conferéncias que precederam a CONAE em 2010, além de discussdes



182

diretas com seus associados na Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e
pesquisa (ANPED)?, Associacdo Nacional pela Formacédo dos Profissionais da
Educacdo (ANFOPE), Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo (ANPAE), entre outras, juntamente com a participacdo do Centro de
Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES), Forum dos Diretores das Faculdades
de Educacdo (FORUMDIR) (ANPED, 2011).

A concretizacdo do documento final da CONAE foi primordial para a
instituicdo do Forum Nacional de Educacdo (FNE), criado pela Portaria n°
1.407/20103, em 14 de dezembro de 2010, a construcéo do projeto de Lei n°®
8.035/2010 do novo PNE (2010-2020), apresentado ao Congresso Nacional,
bem como o debate sobre a instituicdo de um Sistema Nacional de Educacao
que “assegurasse a articulagdo entre os entes federados e os setores da
sociedade civil” (CONAE, 2014), consolidando um grande passo para a
educacao brasileira.

O PNE (2014-2024) foi sancionado em 25 de junho de 2014 durante o
governo da presidente Dilma Rousseff, sem vetos, pela Lei n® 13.005/2014, com
vigéncia de 10 anos, em cumprimento ao Art. 214 da CF/1988, alterado pela EC
n°® 59/2009. Tornando-se referéncia para a criacao de politicas publicas na area
educacional no intuito de consolidar um sistema educacional de qualidade. A
qualidade prevista nos planos de educacdo aproxima-se de resultados em
avaliacGes em larga escala, em testes padronizados e, sobretudo, passivel de
medicdo pelo Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb).
Defendemos, nesta pesquisa, uma abordagem de qualidade que extrapola as
definicbes que levam a resultados e avangamos para uma educacao de
qualidade socialmente referenciada que leva em consideracdo as dimensdes
extraescolares e intraescolares que envolvem capital econbmico, social e
cultural, assim como, “condi¢cbes de oferta do ensino; gestdo e organizacao do

trabalho escolar; formacédo, profissionalizagdo e ag¢do pedagdgica; e acesso,

2 A ANPED elaborou o documento “Por um Plano Nacional de Educacao (2011-2020) como
Politica de Estado”, apresentado a sociedade brasileira visando contribuir com o debate em torno
de melhorias para o PL n° 8.035/2010 em tramitagdo no Congresso Nacional. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782011000200011>. Acesso
em: 03 de maio de 2021.

3 A portaria de criagdo do Férum Nacional de educacéo foi alterada pela Portaria n° 502/2012.
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permanéncia e aprendizagem significativa.” (DOURADO et al., 2016, p. 119-
120).

O PNE (2014-2024) exigiu, em seu artigo 8, inciso Il, que estados e
municipios adequassem ou elaborassem seus respectivos Planos em
articulagdo com a proposta nacional no prazo de um ano, a partir de sua
aprovacao em 25 de junho de 2014. Tal exigéncia contribuiu para que o Plano
Estadual de Mato Grosso/MT — PEE fosse reelaborado e aprovado pela Lei n®
5.949, em 24 de junho de 2015, e exigiu a elaboracédo de planos municipais de
educacéo, dentre eles destacamos o Plano Municipal de Educacao de Céaceres
- MT, elaborado e aprovado em forma da Lei n° 2.482, de 22 de junho de 2015,
constituindo-se em conjunto os documentos de referéncia para assegurar o
direito e a qualidade da educacao béasica do Estado de Mato Grosso, de forma
geral, e, em especial, do municipio de Caceres - MT. Os dados da pesquisa
compreendem: fontes primérias e secundarias cujos dados constam de analise
documental e aplicacédo de um roteiro de entrevista semiestruturada aos sujeitos*
gue se envolveram diretamente com a elaboracdo, monitoramento e avaliacdo

do Plano Municipal de Educacao de Caceres — MT.

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CACERES - MT: DELIMITACOES
DE QUALIDADE E RELACAO COM A META 7 DO PNE (2014-2024)

As elaboracdes dos Planos de Educacdo sédo fundamentais para a
melhoria da qualidade educacional, por apresentarem agdes a serem cumpridas
dentro do periodo de vigéncia do plano, suas metas e estratégias previstas. Em
relacdo ao PME, denominado “politica publica para a educa¢édo do municipio que
inclui a rede publica (municipal e estadual) e instituicbes privadas, em todos os
niveis, etapas e modalidades ofertadas” (UNDIME, 2021, p. 36), sua constru¢ao
deve envolver todo o atendimento educacional do municipio ou estado, assim

como diversos setores da sociedade.

4 A fim de manter o anonimato dos sujeitos da pesquisa optamos por chama-los pelos quatro
elementos, sendo terra para o representante da equipe técnica de elaboracdo e monitoramento
do PME, agua para o membro do Conselho Municipal de Educacdo - CMEC, fogo para a ex-
secretaria da Secretaria Municipal de Educacdo - SME e ar para a coordenadora do Férum
Municipal Permanente de Educacgéo - FPMEC.
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No caso da construcao e aprovacdo do PME de Caceres - MT, que requer
esforco politico, financeiro e tomadas de decisdes, aconteceu logo apds a
aprovacdo do segundo PNE 2014-2024. No entanto, existem registros que
comprovam a tentativa da construcdo do PME anteriormente. Costa (2019),
durante a sua pesquisa de doutoramento (2007-2011), destacou duas tentativas
de aprovacgao do plano, o primeiro plano chegou a ser aprovado pela Lei n°
2.116, em 20 de dezembro de 2007, e foi revogado pela Lei n°® 2.160, em 11 de
dezembro de 2008, antes mesmo de ser implementado. Segundo os dados da
pesquisa mencionada, o plano nao foi aprovado pela Assessoria Juridica da
prefeitura e pelo Prefeito Municipal, por falta de recursos financeiros. A segunda
tentativa ocorreu em 2009 e ndo obteve éxito. Cabe registrar que, além de o PNE
2001-2010 nao definir com prioridade a elaboracao de planos de educacéao pelas
demais esferas de governo, ndo criou mecanismos para subsidiar, técnica e

financeiramente, a elaboracdo, monitoramento e avaliacdo dos planos.

Somente apods a aprovacao do PNE em 2014, o municipio de Céaceres -
MT teve o seu PME® aprovado por meio da Lei n°® 2.482, de 22 de junho de 2015,
na qual descreve, no seu artigo 1°, vigéncia de 10 anos do plano (2015-2025) e
de estar vinculado ao PNE 2014-2024 e ao PEE, aprovado pela Lei n° 10.111,
de 06 de junho de 2014.

A elaboracdo do PME, segundo a ex-secretaria de Educacdo, identificada
como elemento “fogo”, “foi um trabalho em conjunto, desgastante, entretanto
produtivo™. Contou com a participacdo de uma equipe interna da SMEC e outra,
paritaria, com representantes das redes publicas e privadas, Universidade do
Estado de Mato Grosso - UNEMAT, Centro de Formacao e Atualizacdo dos
Profissionais da Educacdo Basica (CEFAPRO), Conselho Municipal de
Educacao (CMEC), Assessoria Pedagodgica, Secretaria de Estado de Educacgao

5 O PME de Céceres encontra-se disponivel em:
<file:///C:/Users/samar/Downloads/Lei_PME_C%C3%Alceres_MT%20(1).pdf>. Acesso em: 14
de jul. 2022.

6 Citagao retirada da reportagem “Caceres conclui elaboragcao do Plano Municipal de
Educagao”, disponivel em: Disponivel em: <https://diariodecaceres.com.br/noticia/11479/-
Plano-Municipal-de-Educacao-e-aprovado-por-unanimidade-na-Camara-de-Caceres>. Acesso
em: 19 jul. 2021.
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(Seduc), Sindicato dos Servidores Publicos Municipais e entidades da sociedade

civil, durante meses de debates até o seu fechamento.

O municipio de Céaceres recebeu assisténcia técnica de membros da
Rede de Apoio Técnico Nacional, instituida pelo MEC e pela SASE com o
objetivo de instruir e acompanhar os municipios na elaboracédo e monitoramento
dos Planos Municipais. A comisséo interna de Caceres recebeu capacitagdes de
orientacdes na construcao das metas e estratégias em alinhamento com o PEE
e 0 PNE (2014-2024). No decorrer do processo de construcdo do PME os
representantes da comissdo paritaria compuseram pequenos grupos para
facilitar a construgcdo das metas e estratégias, organizacdo, alinhamento e
correcbes dos textos do Plano. Com o esboco pronto em meio a diversos
embates com grupos religiosos sobre a questao de género, o PME foi aprovado
pela Camara Municipal de Céceres - MT, no entanto deixou claro que o texto
aprovado pela camara sobre a questado de género foi suprimido do texto base,
chegando ao consenso de ser discutido futuramente, permanecendo desta forma
a redacdo do PNE. A discussdo sobre uma politica de combate as drogas,

também foi outra temética que ficou para ser discutida futuramente.

Aprovado com o objetivo de atingir 17 metas a serem operacionalizadas
por 276 estratégias até a finalizacdo do Plano em 2025, o PME buscou
alinhamento com o PEE e PNE, uma vez que suas metas e estratégias abordam
a universalizacao do acesso a educacao, qualidade da educacéo, formacéo e
valorizacéo dos profissionais da educacao, financiamento, educacgédo de tempo
integral e educacéo especial. Dentre elas, encontra-se a meta 67, da melhoria da

qualidade da educacéo, que corresponde a meta 7 do PNE 2014-2024.

Visando a execuc¢do e o cumprimento das metas dentro do prazo, o Art.
5° da lei de aprovacao do PME estabeleceu que a Camara Municipal, o Conselho
Municipal de Educacdo e o Férum Municipal de Educacdo seriam o0s

responsaveis por monitorar e realizar avaliagdes periodicas. Competindo a eles

l. Divulgar os resultados de monitoramento e das avaliacbes nos
respectivos sitios institucionais da internet;

7 A posicdo da Meta no PME foi alterada em consonancia com o PNE 2014-2024 a partir da
solicitagdo da nota técnica n° 001/2017/SME.
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I. Analisar e propor politicas plblicas para assegurar a
implementacéo das estratégias e o cumprimento das metas;

lll.  Analisar e propor a revisdo do percentual de investimento
publico em educacéo.

Segundo Seba (2020, p. 95), que trabalhou e contribuiu na elaboragéo,

monitoramento e avaliagdo do PME, a partir de 2016:

[...] o MEC, por meio da SASE, em parceria com o Conselho Nacional
dos Secretarios de Estado de Educacdo (CONSED), a UNDIME e a
SEDUC dos Estados, deu continuidade & Rede de Assisténcia Técnica
para o Monitoramento e Avalia¢cdo dos Planos de Educagédo no pais,
com o objetivo de prestar assisténcia técnica as equipes técnicas e as
Comissbes Coordenadoras dos estados para monitoramento e
avaliacdo dos planos de educacéo.

No entanto, a primeira avaliagdo do PME sé ocorreu em 2017 e néo
conforme estabelecido no art. 4°, §2°, da lei do Plano: “a avaliagao realizar-se-&
no primeiro ano de vigéncia da Lei e a cada dois anos, e em carater excepcional
no ultimo ano do plano”, com a justificativa de que houve mudancas e ajustes na
gestao dentro da Secretaria Municipal de Educacéo e ndo houve composicdo da
equipe de monitoramento do PME dentro do Forum Municipal de Educacéo.

Em detrimento da ndo composicdo do Férum Municipal de Educacéo,
conforme apresentado no Relatério Anual de Monitoramento do Plano Municipal
de Educacdo — PME Caceres - MT, o monitoramento foi iniciado logo apos a
constituicdo da equipe técnica e de avaliacdo pelo Decreto N° 559/2017,
necessitando de um trabalho detalhado em busca de informacdes referentes ao
monitoramento. De acordo com o sujeito elemento “terra”, que participou da
elaboracdo do PME em 2015 e compds, em 2017, a equipe de monitoramento,
“precisou fazer um trabalho formiguinha” solicitando da Universidade do Estado
de Mato Grosso, do Instituto Federal de Céaceres (IFMT) e de outras instituicoes
de ensino informacdes sobre a ficha de monitoramento, chegando, em
determinados momentos, a procurar informagdes em sites devido aos prazos de
execucao das metas, o que caracterizou a falta de informagdes precisas.

Mediante as dificuldades encontradas pela equipe de monitoramento na
coleta de informacgdes, a | Conferéncia Municipal de Educacéo para Avaliagédo e
Adequacdo do Plano Municipal de Educagdo de Caceres 2015/2025 - |
CONAPMEC, em relacdo as metas alcancadas e as dificuldades para sua

concretizacdo, s6 pbde ser feita em 2017. E por informacgdes recebidas pelo
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sujeito elemento “terra”, da equipe de monitoramento, o 2° relatério de avaliagéo
das acdes desenvolvidas no municipio, como parte do processo do cumprimento
das metas do plano de 2017, conforme previsto na lei do PME, também néo foi
concretizada. O que dificulta acompanhar se as estratégias estdo sendo
executadas ou nao.

Ao compreender que o0 processo de monitoramento e avaliacdo emerge
da necessidade de metodologias capazes de acompanhar a execucdo das
metas e estratégias definidas nos Planos, o MEC, ap0s a extincdo da SASE em
2016, no governo Temer, instituiu recentemente a Portaria n°® 41/2021, a
Plataforma + PNE, definida no Art. 2° como “ambiente virtual para monitoramento
e avaliacdo dos Planos de Educacao dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal’, sendo de responsabilidade do MEC apoiar os entes federados na
implementacdo de estratégias e instrumentos para 0 monitoramento e a
avaliacao de seus Planos de Educacéo.

Uma das maiores dificuldades encontradas para o monitoramento das
metas e estratégias, segundo o sujeito elemento “terra”, membro da equipe
técnica de monitoramento e avaliagdo do PME, é que nem todas as metas sao
de responsabilidade do municipio, algumas estdo compartilhadas entre Unido,
Estado e Municipio, o que dificulta o gerenciamento e o cumprimento das
mesmas. Assim, demandaria um trabalho cooperativo e de longo prazo com o0s
demais entes federados.

A nado concretizacdo de varias metas pode estar relacionada a varios
fatores, dentre eles, a aprovacdo da Emenda Constitucional - EC de n°® 95/2016
gue congelou os gastos primarios da Unido por 20 anos. A EC altera o regime
fiscal e tem como objetivo estagnar os recursos para a area da educacao e
saude, estando em exercicio desde 2017; com previsdo até 2036 causara
grandes danos a educacao, colocando em risco a efetivacdo e alcance das
metas, sobretudo a meta de melhoria da qualidade e a meta do financiamento
na educacao publica.

Na elaboracdo do PME de Caceres - MT foi realizado um movimento de
alinhamento ao conteudo do PNE, em consonancia com o PEE-MT no que se
refere @ meta da qualidade. Seguindo a recomendagédo “[...] que o plano

contemple todos os niveis e modalidades de ensino além das questdes de
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gestao, valorizagcdo dos profissionais da educacéo e financiamento” (BRASIL,
2017, p. 1). A elaboracéo das metas e estratégias do PME se deram a partir das
necessidades educacionais do municipio pelas seguintes tematicas e metas:
Educacao infantil (Metas 1 e 2); Ensino Fundamental (Metas 3, 4 e 6); Educacao
Integral (Meta 5); Igualar a escolaridade (Metas 7 e 8); Ensino Médio (Meta 9);
Educacdo Profissional (Meta 10); Educacdo do Campo (Metas 11 e 12);
Educacdo Especial (Meta 13); Educacdo Superior (Metas 14 e 15);
Financiamento da Educacéo (Meta 16); e Valorizacdo do professor e equiparar
salérios (Meta 17). Apesar de terem consonancia no conteudo, suas metas nao
se vinculam numericamente as metas do PNE e PEE - MT.

No quesito qualidade, o tema apareceu registrado no PME 2015-2025 em
2 incisos da Lei Municipal, 13 metas e 17 estratégias, conforme apresentado no
Quadro 01

QUADRO 01 - Tema da qualidade no PME 2015-2025 de Caceres-MT

Artigos, Metas e

Estratégias Categoria Descrigéo
Inciso I.V B Educacao No artigo 2°, Inciso IV fica evidenciada a melhoria da
Melhoria da . . L
ualidade da bésica e gualidade como uma das diretrizes do PME,
9 ~ superior perpassando todas as dimensdes.
educacéo
VIl - Padréo de Educacéo N(_) inciso VIl deste mesmo art|§]o a qualidade é d|r_etr|z
. L orientadora para que a expansao da oferta educacional
qualidade e basica e ~ . . .
. : tenha padrdo de qualidade e equidade, considerando o
equidade superior

investimento do PIB.

1.2 - Parametro
nacional de
gualidade

Nas metas 1 e 2, especificamente nas estratégias 1.2 e
2.1, o foco é os parametros nacionais de qualidade na
Educacao garantia de ofertar ensino nas idades de 0-3, 4-5 com
infantil condi¢des que permitam a relacdo aluno/professor,
infraestrutura, materiais pedagogicos de acordo com as

2.2 - Parametro

nacional de ifici . :
qualidade especificidades das idades, a partir do CAQ.
3.6 - Qualidade . A meta 3 tem como proposta universalizar o0 ensino

. Ensino . S
social da fundamental de 6 a 14 anos em 95% até a vigéncia do

~ fundamental

educacéo (oferta) PME.
5.5 - Qualidade ) Propde |ns~t|tu0|onallzar e manter_ er[1 regime de i
em temno Educacéo colaboracdo programas de ampliacdo e reestruturagédo
integralp Integral das escolas publicas de educacéo basica, para ofertar

educacdo em tempo integral.

(Continua)
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(Continuacéo)

Artigos, Metas e

Estratégias Categoria Descricao
Na meta 6, em seu caput, esta o objetivo de “fomentar a
Meta 6, caput - . o -
qualidade da educagéao basica” para que atinja em 2021
Fomentar a « e : )
. o Ideb “6,0 nos anos iniciais do Ensino Fundamental; 5,5
gualidade . : ) )
o nos anos finais do Ensino Fundamental; 5,2 no Ensino
6.1 - Avaliacéo . . » s -
. Médio até 2021”. Como estratégia 6.1 o municipio tem
da qualidade da . . ~
N como foco aferir a qualidade da educagédo em 100% de
educacéo (Ideb e . ) ”
v todas as unidades escolares do sistema estadual
avaliacdo . . o
visando alcangar melhoria no Ideb e nas avaliagfes
externa)
externas.
6.4 - Educacao
pe_senvolver basica Estratégia 6.4: criar indicadores especificos para avaliar
indicadores : ~ .
e a qualidade da educacdo em todas as modalidades,
especificos de : . A
L diversidades e especificidades
avaliacdo da
gualidade
6.6 - Metas de
qualidade Na estratégia 6.6 a énfase e garantir a execuc¢éo das
estabelecidas obras do Plano de A¢Bes Articuladas (PAR) em
para a educacgéo cumprimento as metas referentes a qualidade.
béasica (PAR)
A estratégia aborda que o PME buscara ofertar o
. Educacéo acesso e a permanéncia da populagéo indigena e
8.6 - Padrdo de A . : D :
. indigena e quilombola, garantindo condi¢Bes de infraestrutura,
qualidade . ~ S
quilombola relagéo professor/aluno e materiais didaticos, conforme
o CAQ.
9.7 - Qualidade A metg 9 VIS’-i‘l garantlr a oferta e_ expanséao dos aIt_mosN
. s do ensino médio noturno, a partir de uma reorganizacao
da oferta e Ensino médio . . ~ .
= do curriculo que leve em consideracao as necessidades
expansao
do aluno trabalhador.
10, 10.2 - A estratégia visa “triplicar a oferta e democratizar o
Qualidade da Educagédo acesso a educacdo profissional técnica de nivel médio
oferta de profissional publica e gratuita, assegurando padrédo de qualidade”
matricula por meio de parcerias com o sistema S.

11.7 - Padréo de
qualidade (CAQ -

Educacao do

A estratégia, visa garantir condi¢des de infraestrutura e
materiais didaticos conforme as especificidades locais,

CUStQ aluno Campo conforme os padrdes do Custo Aluno Qualidade.
gualidade
13.18 - -~ : - ~ .
~ ~ A estratégia buscar criar politica de Educacéo Especial
Educagéo Educacao : . . ~
. ; de Qualidade, por meio de estudos, legislacdes e
especial de especial ) . o .
: campanhas informativas no municipio de Caceres/MT.
qualidade
15. 3 - Qualidade Educacao Avaliar os resultados apresentados pela Comissao
da educacéo superior Permanente de Avaliagdo — CPA.

(Continuacéo)
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(Concluséao)

Artigos, Metas e

Estratégias Celizgaiz) Descricao

Corresponde a necessidade de acompanhar os gastos
e investimentos publicos na educacao do municipio,
considerando o valor do CAQ ou outro indicador que
consiga acompanhar e comparar os “indicadores de

16.9 - Custo gastos e investimentos em qualificacdo e remuneracéo
Aluno Qualidade do pessoal docente e dos demais profissionais da
(CAQ) educacdo publica, em aquisi¢cdo, manutencéo,

Financiamento ~ ~ . ~
construcdo e conservacgao de instalacdes e

equipamentos necessarios ao ensino, aquisi¢do de
material didatico escolar, alimentacéo e transporte

escolar;”.
16.17 - A estratégia 16.17 aborda a necessidade de fortalecer
Qualidade de e criar comissdes que envolvam alimentag&o, meio
vida ambiente e qualidade de vida.

Essa estratégia prop6e assegurar politicas

17.22 - Melhoria . . . - ~
intersetoriais de assisténcia, como prevencao, atencao

da qualidade Profissionais .

. ~ e atendimento para doencas desencadeadas durante
educacional da Educacéo . . .
(satde) 0 exercicio da profisséo, “como condigédo para a

melhoria da qualidade educacional;”.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir do PME 2015-2025 de Céaceres-MT.

O tema da qualidade, como observado no Quadro 01, perpassa desde a
educacéo infantil até a educacéo superior, passando pela educacéo especial,

indigena, quilombola, campo, financiamento e valorizacéo profissional.

Assim, frente a énfase dada a qualidade no PME, e compreendendo que
a instituicdo dos orgaos colegiais para acompanhar e avaliar a execucdo das
metas e estratégias sdo fundamentais, assim como a sua insercdo nas leis
orcamentarias do municipio visando a sua execucdo e, consequentemente,

garantir a qualidade da educacao do municipio de Caceres - MT.

No entanto, ndo desprezando que o tema padrédo de qualidade envolve
abordar/considerar as disparidades de “baixos salarios dos professores;
infraestrutura das escolas/instituicbes deficientes; titulacdo dos professores
incompativel com a docéncia em diferentes niveis, etapas e modalidades
educacionais; grande desigualdade entre os estudantes, tanto no nivel cultural
qguanto econdmico etc., como assinalado por Amaral (2015, p. 2), descritas por
categorias levantadas a partir do quadro, faz-se destaque a meta 6, que
corresponde a meta da qualidade do PNE 2014-2024.



191

De modo geral, para alcancar melhorias na qualidade da educacao basica
€ necessaria a participacdo de varias instituicdes, elaboracdo de programas e
projetos voltados para a qualidade da educacéo desvinculados dos interesses
de mercado, principalmente de investimentos orcamentarios, para serem
investidos em prédios e equipamentos (estrutura fisica e material), transporte,
material didatico, valorizagdo profissional e demais politicas que influenciam na
melhoria da qualidade da educacdo basica, como ja abordado por Dourado
(2016; 2019).

As estratégias e metas do PME, para serem executadas, necessitam de
planejamento que envolva, em sua maioria, recursos financeiros, fato que tem
prejudicado a sua execuc¢do, como também tem ocorrido em ambito nacional.
Para Dourado (2019), o atual governo tem aprofundado o cenario de retrocessos
no campo das politicas sociais e educacionais quando propés a manutencao da
EC n° 95/2016, que inviabiliza a materializacdo do PNE 2014-2024.

No PME a meta da qualidade (6) foi composta por 16 estratégias, sendo
gue das 16 estratégias elaboradas visando a melhoria da qualidade do ensino
do municipio de Caceres - MT, o relatério de avaliagdo anual 2017 apontou que
somente as estratégias de numero 6.3, 6.5, 6.6, 6.7, 6.10 e 6.11 foram
realizadas; das demais, todas dependem de recursos do governo federal,

observadas no quadro 02 a sequir.

Quadro 02 - Estratégias da meta 6 alcancadas na primeira avaliacdo do PME
de Céceres - MT

. Estratégia
. Previsoes . =
Numero da - L realizada/néo
p Descricdo da estratégia Prazo orgamen- R
estratégia L iniciada/em
tarias
andamento
Elaborar Plano de A¢&o Municipal,
em regime de colaboragdo, até o
segundo ano de vigéncia deste
. ~ Recursos
PME, visando desenvolver acfes . .
6.3 . 2017 proprio e realizada
para sanar as fragilidades
. o . PDI
levantadas no diagnéstico e ampliar
os pontos fortes da educagdo
municipal;
Garantir que todas as escolas de
educagdo basica, em todas as
modalidades, diversidades e Recursos
6.5 especificidades, desenvolvam o 2016 L realizada
> e proprios
processo coletivo e participativo de
elaboragdo do Projeto Politico
Pedagdgico;

(Continua)
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(Conclusao)

Numero da Descri¢cao da estratégia Prazo Previsoes Numero da
estratégia estratégia
Garantir a execucao dos Planos
de Acbes Articuladas (PAR) do Recursos do
6.6 municipio, dando cumprimento 2016 Governo realizada
as metas de qualidade Federal
estabelecidas;
Dar condi¢Bes e suporte para o
funcionamento e capacitacdo Recursos
6.7 dos Conselhos Escolares e 2016 (601105 realizada
Conselho Municipal de prop
Educacao
Garantir transporte escolar,
otA)ed_ecendo a legislacéo de PNATE,
transito, para alunos e .
; Convénio com
professores do ensino o Estado
6.10 fundamental, educacao de 2016 L realizada
. : s Proprio
jovens e adultos, ensino médio,
; (apenas
do campo ou da cidade, terras
S . para alunos)
indigenas, quilombolas e
assentados;
Desenvolver programas PNATE,
complementares de apoio ao Convénio com
transporte escolar, em Regime e
6.11 de colaboracéo, visando 2016 Estado, realizada
diminuir o tempo médio de Proprio
deslocamento entre (apenas
moradia/escola/ moradia; para alunos)

Fonte: Elaborado por Jorge (2021) a partir de informacgdes retiradas do Relatério Anual de
monitoramento do PME (2017).

No objetivo de atender as metas e estratégias do PNE 2014-2024,

algumas estratégias da meta 6, definidas no primeiro PME, foram reelaboradas

a partir da | CONAPME em 2017, como forma de melhoria e possibilidade de

alinhamento ao PNE 2014-2024, conforme pode ser observado no quadro 03 a

sequir.
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Quadro 03 - Alteracdes nas estratégias da meta 7 apds o processo de
avaliacdo do PME de Caceres - MT em 2017

Estratégias do PME aprovado pela Lei n°
2.482, de 22 de junho de 2015

Estratégias modificadas apés a avaliacao
em 2017 pela Lei n° 2.863, de 11 de maio
de 2020.

6.1 Aferir a qualidade da educacéo em 100% das
unidades escolares até 2017 para elevar a
qualidade da educacdo basica em todas as
etapas e modalidades com melhoria da
aprendizagem em todas as areas do
conhecimento e consequentemente melhoria do
fluxo escolar, indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB) e AvaliagBes Externas;

7.1 Aferir a qualidade da educacéo em 100%
das unidades escolares até 2019 e propor
acbGes para elevar a qualidade social da
educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria da
aprendizagem em todas as areas do
conhecimento e, consequentemente
melhoria do fluxo escolar, indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) e Avaliagbes Externas;

6.6 Garantir a execucdo dos Planos de AcgOes
Articuladas (PAR) do municipio, dando
cumprimento as metas de qualidade
estabelecidas;

7.6 Garantir o acesso e a participacdo de
todos o0s segmentos envolvidos, a
publicidade, o acompanhamento, o
cumprimento e a execucdo dos Planos de
Acgbes Articuladas (PAR) do municipio,
garantindo a efetivacdo das metas de
gualidade estabelecidas;

6.7 Dar condi¢Bes e suporte para o
funcionamento e capacitacdo dos Conselhos
Escolares e Conselho Municipal de Educacéo;

7.7 Dar condicbes e suporte para o0
funcionamento e capacitacdo a cada nova
composicdo, dos Conselhos Escolares e
Conselho Municipal de Educacéo;

6.8 Constituir uma Comissdo Propria de
Avaliacdo, dentro do Forum Permanente
Municipal de Educagdo, com representantes de
todos os segmentos da comunidade escolar,
para  acompanhar a implantagéo e
implementacdo do Plano de Acdo Municipal,
analisar bianualmente os resultados da
Avaliacéo Nacional e propor em conjunto com os
Orgdos gestores e Conselhos adequacgbes
necessarias para o avango das escolas;

7.8 Constituir uma Comissdo Propria de
Avaliacdo, dentro do Férum Permanente
Municipal de Educacdo, com representantes
de todos os segmentos da comunidade
escolar, para propor, acompanhar e fiscalizar
a implantagéo e implementacéo do Plano de
Agdo Municipal, analisando bianualmente os
resultados da Avaliagdo Nacional e propondo
em conjunto com os 6rgdos gestores e
Conselhos as adequacgfes necessarias para
0 avancgo das escolas;

6.9 Construir proposta de Formacédo Continuada
para os Profissionais da Educacdo, com
normatizacdo especifica que garanta tempo,
espaco e condicBes objetivas para seu
desenvolvimento, estabelecendo parcerias com
a Unido, Secretaria Estadual.

Considerando que a Formacgédo Continuada
devera ser desenvolvida em consonancia com as
Diretrizes Curriculares Nacionais e outras
orientacbes  das instdncias  superiores,
atendendo as necessidades formativas
especificas de cada Instituicdo Escolar e os
temas gerais da area da Educacdo que sejam
suporte para a organizacdo do trabalho
pedagdgico;

7.9 Construir proposta de Formacao
Continuada para os Profissionais da
Educacao, com normatizagéo especifica que
garanta tempo, espaco e condi¢des objetivas
para seu desenvolvimento, estabelecendo
parcerias com a Unido, Secretaria Estadual
e Municipal. Considerando que a Formacéo
Continuada devera ser desenvolvida em
consonéancia com as Diretrizes Curriculares
Nacionais e outras orientagbes das
instancias  superiores, atendendo as
necessidades formativas especificas de
cada Instituicdo Escolar e os temas gerais da
area da Educacao que sejam suporte para a
organizacao do trabalho pedagégico;

(Continua)
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(Conclusao)

Estratégias do PME aprovado pela Lei n°
2.482, de 22 de junho de 2015

Estratégias modificadas apds a avaliacao
em 2017 pela Lei n°® 2.863, de 11 de maio
de 2020.

6.10 Garantir mediante norma regulamentar e
com o auxilio dos 6rgédos federativos o transporte
escolar, obedecendo a legislacéo de transito para
alunos e professores do ensino fundamental,
educacéo de jovens e adultos, ensino médio, do
campo ou da cidade, terras indigenas,
quilombolas e assentados;

7.10 Garantir transporte escolar
obedecendo a legislacdo de transito, para
alunos e professores da educacéo infantil,
ensino fundamental, educacdo de jovens e
adultos, ensino médio, do campo ou da
cidade, terras indigenas, quilombolas e
assentados, incluindo imediatamente um
monitor para cada veiculo;

6.11 Desenvolver programas complementares de
apoio ao transporte escolar, em regime de
colaboragéo, visando diminuir o tempo médio de
deslocamento entre moradia/escola/moradia;

Foi retirada do novo PME

6.15 Desenvolver programa de ampliacdo e
utilizacdo das bibliotecas escolares, com
incentivo constante a leitura e formagao
especifica para professores e bibliotecarios;

7.14 Desenvolver programa de criacao,
ampliacdo de biblioteca para todas as
instituicbes  escolares, bem como a
aquisicAio de acervo, lotagdo de
profissionais capacitados para atuar e
garantir a utilizagdo das bibliotecas
escolares com incentivo constante a leitura
e formacéo especifica para professores e
bibliotecarios a partir da aprovacdo deste
PME

6.17 Garantir recursos, infraestrutura, politica de
recursos humanos e materiais que viabilizem as
acOes, projetos e programas necessarios para
gque esta meta seja alcancada.

7.16 Garantir recursos necessarios no PPA,
LDO e LOA para assegurar infraestrutura,
politica de recursos humanos e materiais
gue Vviabilizem as acdes, projetos e
programas necessarios para gue esta meta
seja alcancada

Fonte: Elaborada por Jorge (2021) a partir dos PME Lei n® 2.482/2015, alterado pela Lei n®

2.863/2020.

As alteracbes nas estratégias permitiram um maior alinhamento, ao

renomear a meta 6 para meta 7, conforme o PNE 2014-2024, com redefinicdo

de prazo no cumprimento da estratégia que previa avaliar a qualidade do

municipio até 2017 para 2019, referenciando-a agora como qualidade social;

atribuicdo ao Férum da funcéo de propor e fiscalizar as atividades do PME;

exigéncia de maior envolvimento nas etapas de execucédo do PAR no municipio;

participacdo da SME na elaboracéo de proposta para formacéo continuada aos

professores; exigéncia de garantir transporte escolar; expansao de programas

de criagcdo de bibliotecas para todas as instituicdes escolares, assim como

garantia de recursos orgcamentarios pelos documentos Plano Plurianual - PPA,
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Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA do

municipio.

As designacbes, funcdes, responsabilidades e fonte orcamentaria
significaram avancos em relacéo ao Plano anterior, tornando-se primordiais para
que as estratégias possam ser cumpridas dentro do planejamento educacional
de 10 anos, desde que os processos de monitoramento, avaliagéo e fiscalizacao

das estratégias citadas sejam concretizados pelos 6rgaos responsaveis.

Além da reelaboracdo de novas estratégias da meta 7 do PME, foram
criadas outras metas nao contempladas na primeira versao do plano, apés a sua
12 avaliacdo em 2017, as quais se relacionam a qualidade por entendermos que
as metas da universalizacdo no atendimento, da valorizacéo, do fortalecimento
da gestdo democratica e os conteudos relacionados ao respeito a diversidade
incluidas, compdem as dimensdes da qualidade socialmente referenciada, tal

como segue:

META 4: Universalizar o atendimento aos estudantes com deficiéncias,
transtorno do espectro do autismo ou superdotacdo, atendendo a
100% (cem por cento) da demanda até 2019. META 17: Assegurar no
prazo de 2 anos, a existéncia de Plano de Carreira para 0s
Profissionais da Educacdo Municipal de Caceres. META 18: Fortalecer
a gestao democratica da educagédo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho publica junto a comunidade escolar para os
profissionais efetivos da Educagéo, no &mbito das escolas recursos e
apoio técnico municipal; META 19. Promover, continuamente, o
Sistema Unico de Ensino; META 20: Garantir e realizar na educag&o
infantil, ensino fundamental e médio, a introducdo de contelidos e
praticas visando reduzir desigualdades socioecondmicas e culturais
entre mulheres e homens; A introducdo de conteddos e préticas
visando respeito a diversidade religiosa e reducdo da intolerancia
religiosa; A introducdo de conteudos e préaticas visando reduzir a
violéncia contra LGBTSs e incentivar a orientagcdo sexual das pessoas.
(Prefeitura de Caceres. PME, 2020).

A incorporagao das metas acima reflete, por um lado, a participagéo de
grupos diversos que querem ver suas demandas respeitadas, relacionadas as
desigualdades e diversidade, incluidas no planejamento educacional e, por
outro, a auséncia de articulacdo de grupos mais conservadores na Conferéncia
Municipal de Avaliagdo do PME, assim como no Poder Legislativo, diferente do

periodo que caracterizou a elaboracgéo e as audiéncias publicas promovidas na
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Camara Municipal para debater o PME (2015-2025). O PME pode significar

maior comprometimento do municipio em buscar melhorias na educacdo.

A andlise dos depoimentos dos sujeitos apresenta a preocupacao em
planejar um PME 2015-2025 que venha a abarcar as especificidades
educacionais no municipio e a sua execucdo, visto que o planejamento varia
conforme os interesses politicos e econdbmicos dos governos, mesmo porque “é
politica a decisdo de planejar, no sentido de que, por intermédio da definicdo dos
planos, se alocam valores e objetivos juntamente com os recursos financeiros e
se redefinem as formas como esses valores e objetivos sdo propostos e
distribuidos” (FERREIRA, 2013, p. 67).

CONSIDERACOES

A pesquisa permitiu chegar a conclusdo de que o planejamento
educacional do municipio de Céceres, através do PME, foi construido em
consonancia com o PEE de Mato Grosso e com o PNE (2014-2024), aprovado
sob tensdes e vetos com as metas relacionadas a valorizagédo dos profissionais
da educacéo e a meta sobre diversidade e género. Foi possivel identificar que o
plano inicial foi elaborado e aprovado em curto periodo de trés meses para
cumprir o prazo definido no art. 89, inciso Il do PNE, que todos os estados e
municipios deveriam adequar ou elaborar seus Planos apés a aprovacao da Lei
n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Apesar do pouco tempo de elaboragdo, o PME abordou as questdes de
gestdo, valorizagdo dos profissionais da educacdo e financiamento em
alinhamento ao PEE e ao PNE. Aprofundando as suas necessidades
especificas, englobando metas e estratégias, que abarcaram a educacdo do

campo e educagédo indigena.

Apesar da temética qualidade da educacao ter se constituido na Meta 6,
apos o alinhamento com o PNE, esta foi nomeada Meta 7 e, por sua vez, aponta
para a qualidade social da educacao. No entanto, a pratica mostrou que a busca
pela qualidade nas escolas da rede publica municipal tem sido pautada em

propostas gerencialistas, via presenca constante do setor privado, desde 2001,
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no municipio, com a continuidade de vendas de pacotes de Sistemas Privados
de Ensino, terceirizagdes de servigos educacionais, entre outras, sob a alegacéo
da melhoria da qualidade da educacao. Ora, se o0 setor privado tem marcado
presenca na rede desde 2001, como culpabilizar o setor publico pela ineficiéncia
e ineficacia no alcance dos “resultados”™? Esta e outras questdes foram
desenvolvidas na dissertacdo de Mestrado em Educacao que teve como objetivo
identificar e compreender as iniciativas que o municipio de Caceres tem
desenvolvido para atender o Ideb e a meta 7 do PNE 2014-2024 no periodo de
2008 a 2019, buscando averiguar a relacdo da meta da qualidade proposta no
Plano Nacional de Educacao - PNE (2014-2024) e as ag0es da SME.
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CAPITULO IX

A VALORIZACAO DOCENTE NO PLANO MUNICIPAL DE
DOURADOS-MS

Flavia Paula Nogueira Aranda
Fabio Perboni

INTRODUCAO

ste texto apresenta resultados de pesquisa concluida, que teve
como tema de investigacdo a Valorizacdo Docente no Plano
Municipal de Educacéo (PME), do municipio de Dourados, Mato
Grosso do Sul. Com vigéncia decenal (2015-2025), o PME, sancionado pela Lei
n.° 3.904, possui 20 metas e 301 estratégias, 4 delas destinadas a Valorizacdo

Docente.

Tal pesquisa insere-se na Linha de Pesquisa Politica e Gestdao da
Educacdo, do Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo - Mestrado e
Doutorado - da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e esta
articulada a Rede de Estudos e Pesquisas em Planejamento e Gestao
Educacional (REPLAG). Rede iniciada em 2008 com o desenvolvimento de
projetos de pesquisa sobre o tema Planejamento e Gestdo Educacional nas
regioes Sul, Centro-Oeste e Nordeste, busca ampliar as tematicas estudadas no
campo do planejamento educacional, abrangendo também, pesquisas acerca
dos planos estaduais e municipais de educacéo, em processo de elaboragéo em
todo o pais (SCAFF; OLIVEIRA, 2016).

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, de abordagem

qualitativa.
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A pesquisa qualitativa procura encontrar o sentido dos
fenbmenos, assim como interpretar os significados que o0s
sujeitos Ihes dao. Pode-se dizer que uma pesquisa qualitativa
tende para o estudo de questdes delimitadas, locais,
apreendendo os sujeitos no ambiente natural em que vivem, nas
suas interacdes interpessoais e sociais, has quais tecem 0s
significados e constroem a realidade (MAGALHAES; SOUZA,
2012, p. 673).

Como procedimento metodolégico, as fontes consultadas contaram com
leis e decretos publicados no diério oficial do municipio, noticias em jornais online
de circulacéo local, bem como as publicacbes na pagina virtual da Prefeitura
Municipal e do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Dourados
(SIMTED).

Os resultados permitiram compreender o processo de formulagdo das
metas e estratégias que tratam da valorizacdo docente no PME (2015), os
anseios e demandas educacionais emanadas pelos representantes da
sociedade civil no momento da elaboracdo do plano e, sobretudo, foi possivel
perceber que, embora o texto do PME aprovado ndo condiz na integra com o
documento formulado, o movimento em torno da sua elaboragéo proporcionou
um aprendizado, uma experiéncia néo vivenciada no municipio de Dourados em

termos de planejamento educacional.

O PROCESSO DE FORMULACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE DOURADOS-MS: A VALORIZACAO DOCENTE EM FOCO

O municipio de Dourados localiza-se a sudoeste do Estado de Mato
Grosso do Sul (MS), esta a 224 km de distancia da capital Campo Grande, e a
100 km da fronteira com o Paraguai. Destaca-se como a segunda maior cidade
do Estado, possui atualmente, aproximadamente 227.990 mil habitantes
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Situado
na regidao Centro-Oeste, proximo a divisa com o estado do Parana, possui area
territorial de 4.062,236 km2, sendo 40,68 km? de area urbana (IBGE, 2021).

Em termos de planejamento educacional, a Lei N.° 3.904 que “Aprova o
Plano Municipal de Educacédo de Dourados-MS e da outras providéncias”, com
vigéncia decenal (2015 a 2025), foi aprovada no dia 23 de Junho de 2015, em

consonancia ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal,
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do art.194 da Constituicdo Estadual, do art. 8.° da lei federal n.° 13.005 (PNE) e
a lei estadual N.° 4.621(PEE-MS).

Deste modo, a educacao publica municipal é regida atualmente por este
documento legal, cabe destacar que, embora a formulacdo do PME tenha
acontecido dentro das determinacdes legais expressas pelo PNE, a aprovacao
nao deu-se da mesma forma, isso porque o documento sofreu expressiva
mudancas em seu texto, tal mudancas foram realizadas pela Procuradoria Geral
do Municipio (PGM), juntamente com o aval do executivo, conforme noticia

publicada no site do Simted:

No levantamento realizado pelo gabinete do vereador Elias Ishy
(PT) ficou constatado que Prefeitura suprimiu 71 das 376
estratégias elaboradas pelos profissionais da Educacéao e entidades
da sociedade. Além disso, outras tantas foram modificadas, a
maioria retirando prazos para o cumprimento de metas e suprimindo
itens que s&o reivindicagdes antigas dos profissionais de Educagéo
do municipio [...] (SIMTED, 2015).

Tal sessdo plenaria, realizada na camara de leis municipal, diante de
centenas de representantes da sociedade, que defendiam a apreciacdo e
votacado das ementas apresentadas pelo vereador Elias Ishy, no entanto, toda a
mobilizacdo social ndo sensibilizou os parlamentares, as reivindicagées foram
desconsideradas pelo conjunto de vereadores, que aprovaram o documento da

forma como foi apresentado pelo executivo.

Antes da sessdo extraordinaria na manha de ontem, os
educadores da rede municipal realizaram uma assembleia em
frente a Camara Municipal e depois acompanharam a primeira
votacdo. Na segunda votagao, realizada a noite houve protestos
por parte dos estudantes universitarios da UFGD (Universidade
Federal da Grande Dourados) que levaram faixas e cartazes e
gritando palavras de ordem. O presidente da casa, vereador
Idenor Machado (DEM) desrespeitou o protesto dos estudantes
ameacando retird-los do plenario caso ndo parassem com a
manifestacéo (SIMTED, 2015).

Os parlamentares justificaram a aprovacéo aligeirada pelo fato de néao
haver prazo para reformulacdes, visto que o prazo de 01 (um) ano estipulado

pelo PNE estava se esgotando, e caso houvesse o atraso na aprovacao do
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documento, o municipio sofreria pena de suspensdo no repasse dos recursos
federais.

Mesmo diante do cenario de embate em torno da construcao, formulacéo
e aprovacao do PME, o documento aprovado se configura como norteador das
politicas municipais de educagdo e expressa 0 anseio dos docentes por
valorizagdo profissional, conforme evidenciado pelas metas e estratégias que

tratam da valorizacdo docente, expostas na figura 1.

Figura 1 — Temas das Metas do PME Dourados-MS

* Formacéo dos profissionais da
educacdo: Formacéo Inicial e
Continuada

* Piso Salarial: Salario e Remuneracao

 Carreira e condic¢des de trabalho

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Plano Municipal de Educacéao de Dourados
(PME/2015)

A valorizacdo dos profissionais da educacdo € um dos principios da
educacéao nacional previstos na legislagéo desde a Constituicdo Federal de 1988
e é um tema com longa trajetoria de lutas na histéria educacional do pais
(MONLEVADE, 2000; VICENTINI; LUGLI, 2009) que ainda permanece na pauta

das reivindicacdes da categoria.

[...] dentre outros aspectos, uma politica de desenvolvimento
profissional docente como possibilidade de progresso na vida
profissional, que ndo se reduza apenas no aspecto formativo,
mas que contemple também outros elementos de grande
significancia, como o salario, as condi¢cdes de trabalho e a
progressao na carreira (DUARTE; OLIVEIRA, 2014, p.68).

Neste sentido, entende-se que a valorizacdo docente ndo constitui um
conceito restrito e simplista, pelo contrario, assume uma complexidade e possui

elementos indispensaveis para a real valorizacéo, € constituida por elementos
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fundamentais como formacéo (tanto inicial, quanto continuada), remuneracao
digna (condizente com as demandas exigidas pela profissédo), condi¢coes de
trabalho (infraestrutura e material didatico-pedagoégico) e perspectiva de plano
de carreira, regulamentado em legislacdo especifica, para que o profissional
possa estar amparado legalmente.

As metas do PME seguiram exatamente o mesmo texto do PNE/2015, as
especificidades estdo nas estratégias, que serdo apresentadas de forma

analitica nos proximos itens.
METAS 15 E 16: FORMAQAO INICIAL E CONTINUADA

A formacdo constitui-se num fator relevante para a profissdo, sendo
apontado como essencial nos documentos pesquisados, tanto em ambito

nacional, quanto municipal, incluindo o préprio PME que enfatiza:

A eficiéncia profissional envolve uma formacao inicial acessivel,
sOlida, versétil, de qualidade, especifica e articulada as
demandas profissionais; formacdo continuada periddica,
planejada, subsidiada e articulada ao trabalho e a jornada de
trabalho; estabilidade, continuidade e autonomia para a atuagéo
profissional; recursos suficientes para o bom desempenho do
trabalho (adequacéo de preparacao/formacao, espaco, tempo,
equipamentos e materiais); e avaliacdo de demandas e
resultados do processo educacional (DOURADOS, 2015, p.88).

Desta maneira, atribui-se preceitos importantes a formacao, além disso,
as metas 15 e 16, tratam a formacgdo inicial e continuada, como requisito

indispensavel para o exercicio da profisséo.

A formacédo académica do professor é condicao essencial para
gue assuma, efetivamente, as atividades docentes e curriculares
em todas as etapas e modalidades, seja no ambiente escolar,
seja nos sistemas de ensino. A formacdo, portanto, é um
requisito indispensavel ao exercicio profissional docente e em
atividades correlatas. A conjugacao desse requisito com outros
fatores que incidem na profissédo contribuiram, ao longo do
tempo, para que a formagdo académica passasse a ser vista
como um direito do professor (BRASIL, 2014, p.48).
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Em relacédo a meta 15, a mesma determina que, seja garantido, a todos

os docentes da educacdo basica, formagdo em nivel superior, em cursos de

licenciatura, conforme a area que lecionam.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracgéo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PME, politica nacional de formacéo dos
profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, 1l e 11l do
caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e professoras da
educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam (DOURADOS, 2015, p.88).

Em &ambito municipal, a meta 15 encontra-se quase que totalmente

cumprida, pois, ha Rede Municipal de Educacédo de Dourados (REME)

dos docentes possuem formacéo em nivel superior.

Tabela 1 — Percentual de Docentes com curso superior (2021)

, 98,9%

Etapas Educacéao Infantil Ensino Fundamental

Dourados- Creche Pré-escola Anos Anos Ensino

MS Iniciais Finais Médio
99% 97% 98,5% 99,5% 100%

Total 98,9%

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados coletados no site do INEP

Os dados evidenciam o percentual de formacdo dos docentes da

educacao basica da rede publica de ensino de Dourados, dos quais, 100% dos

docentes que lecionam na etapa do ensino médio possuem graduacao em nivel

superior, jd& o menor percentual fica a cargo dos que lecionam na educacao

infantil.

A formacao inicial e continuada e o desenvolvimento profissional docente

contribuem para uma Educacado para a Cidadania Global, resultando em uma

das estratégias para aumentar a qualificacdo dos professores nos paises em

desenvolvimento. Para isso, € imprescindivel “revisar, analisar e melhorar a

qualidade da formacao de professores (inicial e continuada) e oferecer

a todos
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os professores uma Educacao inicial de qualidade, além de desenvolvimento
profissional e apoio continuos” (UNESCO, 2015, p. 25).

Ja a meta 16, almeja a formacao continuada dos docentes, em cursos de
pos-graduacdo, estabelecendo um percentual a ser alcancado durante a

vigéncia do PME.

Metal6: Formar, em nivel de pdés-graduacédo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educagdo basica, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PME, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da
educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos
sistemas de ensino (DOURADOS, 2015, p.88).

O cumprimento da meta 16 também se encontra proximo da efetivacao
pois, conforme diagnostico do PME, 44,9% dos docentes da REME possuem
formacao em cursos de pés-graduacéo, portanto, o prazo decenal sera suficiente
para o cumprimento de tal meta. Entretanto, € importante mencionar que, dos
44,9% dos docentes que possuem pos-graduacao, 42,6% sdo formacbes em
nivel lato sensu (especializacdo) e apenas 2,8% sao formados em nivel stricto
sensu (mestrado/doutorado).

Em relacdo as estratégias, tanto a meta 15, quanto a meta 16 possuem
16 estratégias, ndo houve supressao de estratégias dessas metas por parte do
poder executivo, porém mais de 50% das estratégias tiveram alteracdes. Das
alteracdes sofridas, 45% foram em decorréncia dos prazos para cumprimento e
55% sofreram mudangas de verbo, principalmente, nos termos “garantir’,
“viabilizar”, substituidos pelos verbos “planejar’, “buscar”, “discutir’, conforme

exemplos apresentados a seqguir.
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Quadro 1- Mudanca da redacédo do texto das estratégias das metas 15 e 16

Estratégia Projeto de Lei N.° 14/2015 Plano Municipal de Educacao
Lei n.° 3.904/2015

15.2 realizar diagndstico, ouvindo a realizar diagndéstico, ouvindo a
comunidade local dentro das suas comunidade local dentro das
especificidades, elencando suas especificidades, elencando
prioridades para indicacdo de prioridades para indicacdo de
cursos de graduacao e pos- cursos de graduacdo e poés-
graduacéo nas IES publicas; a graduagéo nas IES publicas.
partir do primeiro ano de vigéncia
deste PME.

16.15 garantir parceria com as IES buscar parceria com as IES
publicas de cursos de publicas de cursos de
especializagdo, mestrado e especializa¢do, mestrado e
doutorado na area educacional, a doutorado na area educacional,
fim de desenvolver projetos de a fim de desenvolver projetos de
pesquisa nesse campo, na vigéncia | pesquisa nesse campo, na
deste PME. vigéncia deste PME.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores com base nos dados do PL e do PME.

Diante do exposto, é possivel perceber que, na estratégia 15.2 o prazo

para cumprimento foi excluido, o texto presente no vigente PME ndo contempla

a segunda parte da estratégia inicial contida no PL, onde estipula “a partir do

primeiro ano de vigéncia deste PME”, comprometendo a efetivagao da estratégia

visto que, ndo estabelece um prazo para realizacao do diagnaostico.

Ja na estratégia 16.15, a alteracdo se da no verbo empregado, fica

evidente que a administragdo municipal ndo se propde a garantir parcerias com

as IES, em cursos de pds-graduacao, mas somente em buscar essas parcerias,

nao se responsabilizando em prover a capacitagao e formacéo docente.

[...] aspecto fundamental a se destacar € que a formacao inicial e
continuada seja tratada com politica de Estado, uma vez que a
formacao de professores é papel estratégico para se alavancar o
desenvolvimento nacional (MILITAO; PERBONI; MILITAO, 2013, p.95)

Ao formular as estratégias, a ideia transcorreu exatamente com esse

propoésito, de estabelecer propostas objetivas, com prazos definidos, para que,

o PME se tornasse realmente um plano de estado e assim, a categoria tivesse
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assegurado sua efetivagdo, independente do partido politico ou gestor, que
assumisse o cargo executivo durante a vigéncia do PME.

[...] o PME é um instrumento de estado e ndo de governo. Ele
colabora para que as politicas educacionais tenham
continuidade para além dos governos. Por ter sido um
documento construido por entidades de classe, a longa duragéo
ameniza um sempre presente temor de que futuros governos
reapropriassem o plano para si (WERLE; BARCELLOS, 2008,
p.520).

A préxima meta da valorizacdo docente no PME € a meta 17, que trata da
equiparacao salarial docente. Em relacdo as alteracdes das estratégias, a
mesma teve mudancas nos termos e um expressivo quantitativo de estratégias

suprimidas, que ser& explanado no proximo item.
META 17: SALARIO E REMUNERACAO DOCENTE

O tema da valorizagdo docente sempre foi polémico e 0s movimentos
travados em torno de sua real efetivagcdo nem sempre conseguiram respostas
consistentes por parte dos responsaveis pela gestdo das politicas publicas.
Embora exista um debate sobre os elementos que compde a valorizacdo do
trabalho docente a questdo salarial € consenso como um dos pontos a serem

destacados no processo.

[..] profundas desigualdades sociais e econbmicas, com
desigual distribuicdo da renda, como o Brasil, 0 rebaixamento
salarial chega a ameacar o provimento da sobrevivéncia a um
contingente  significativo de  professores que, para
complementarem a renda, se submetem a jornadas de até 60
horas semanais, cuja situacao contribui para o adoecimento, o
rebaixamento da capacidade de trabalho da categoria, bem
como a perda de qualidade da educacdo (RODRIGUES;
COSTA, 2019, p. 234).

Cabe destacar que, no ambito da pesquisa em politicas educacionais,
com o tema da valorizagdo docente, a remuneragdo é um tema abordado em
diferentes eixos tematicos. H&4 estudos que analisam a remuneragdo como

elemento central para a valorizacao social do professor e para a atratividade da



210

profissdo (GATTI, 2010), verificaram que a trajetoria histérica de baixa
remuneracao no Brasil criou uma imagem de profissdo com baixo status social
e, desse modo, pouco atrativa para os jovens do ensino meédio, principalmente
para aqueles cujas trajetorias socioeconémico-educacionais mais favorecidas

permitem escolher um rol maior de cursos nos vestibulares das universidades.

[...] é preciso que acdes que visem a valorizagdo social da
profissdo sejam tomadas com vistas a uma mudanga do atual
guadro da for¢a de trabalho do magistério publico, haja vista que
a dificuldade em atrair e manter bons profissionais no ensino
reside, em grande medida, no baixo retorno salarial da carreira,
nas condicdes de trabalho inadequadas apresentadas e no
baixo prestigio social da profissdo docente, contrastando com a
alta expectativa depositada sobre a atuacdo dos professores
(DUARTE; OLIVEIRA, 2014, p.71).

Percebe-se que, no aspecto financeiro, 0 mesmo se define como
predominante, afinal, a docéncia é uma profissdo como outra qualquer, é
necessario enfatizar o profissionalismo e valorizar financeiramente, pois “[...] a
valorizacdo profissional € um direito de qualquer trabalhador, de modo que esse
tenha condi¢cbes de acesso aos bens materiais e culturais que o permitam ter
qualidade de vida” (MASSON, 2017, p. 850).

Assim, a meta 17 explana a importancia salarial atribuida a valorizacéo
docente, principalmente, porque a profissdo agrega responsabilidades sociais
que nenhuma outra propdem, como formacao cidada, conscientizacao politica,
social, ambiental, além de todas as demandas pedagdgicas indissociaveis do

processo de formac&do humana.

Meta 17: Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PME (DOURADOS, 2015, p.88).

No PME, a meta 17 é composta por 6 estratégias, sendo que a principio,
o projeto de lei era contava com 14 estratégias, portanto, suprimindo 57% delas.
Destaca-se 3 delas para analise, conforme elencadas no quadro 2.
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Quadro 2- Alteracao/Supressao da estratégia da meta 17

publicos, dos trabalhadores da
educacdo e de segmentos da
sociedade civil para
acompanhamento da atualizacao
do valor do piso salarial nacional,
para os profissionais do magistério
publico da educacgéo bésica e dos
repasses financeiros, a partir da
vigéncia deste PME

Estratégia Projeto de Lei N.° 14/2015 Plano Municipal de Educacéo
Lei n.© 3.904/2015
17.1 constituir  férum especifico, em | constituir férum especifico, em
ambito municipal, com | ambito municipal, com
representacoes dos orgdos | representacdes dos orgaos

publicos, dos trabalhadores da
educacdo e de segmentos da
sociedade civil para
acompanhamento da atualizacéo
do valor do piso salarial nacional,
para os profissionais do magistério
publico da educacéo basica e dos
repasses financeiros, na vigéncia
deste PME;

de habilitacdo dos profissionais da
educacdo, em 20% (vinte por
cento) em nivel superior, 40%
(quarenta por cento) em nivel de
especializacdo, 70% (setenta por
cento) em nivel de mestrado e
100% (cem por cento) em nivel de
doutorado, a partir do quinto ano
de vigéncia deste PME;

17.5 garantir a implantacdo nas | buscar a implantagdo nas escolas
escolas da rede publica de |da rede publica de programa de
programa de escola confortavel, | escola confortavel, que valorize o
que valorize o conforto, a |conforto, a seguranca e o bem-
seguranca e O bem-estar nos | estar nos espacos escolares, com
espacos escolares, com | arborizacéo, iluminacéo,
arborizacéo, iluminacéo, | climatizacdo, manutencdo dos
climatizagdo, manutencdo dos | prédios e mobiliarios suficientes e
prédios e mobilidrios suficientes e | adequados.
adequados.

17.12 ampliar os coeficientes dos niveis

Suprimida

Fonte: Quadro elaborado pelos autores com base nos dados do PL e do PME.

A estratégia 17.1 propunha a construcdo de um forum especifico para
acompanhar a atualizagdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN),
regulamentado pela Lei n.° 11.738/2008, de imediato, ou seja, a partir da
aprovacao do PME, entretanto, com a alteracao da redacao, a proposta ficou na

vigéncia do PME, assim, salienta-se que, até 0 momento da escrita deste artigo
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ndo ha nenhum férum que faca estudos de acompanhamento do PSPN em
ambito municipal.

Em relacdo ao cumprimento do PSPN, Dourados cumpre a lei federal, que
determina o valor de R$ 3.865,43 (trés mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e
quarenta e trés centavos) para uma jornada de até 40 horas semanais, em
Dourados, atualmente o valor pago para os docentes € de 2.687,92 (dois mil,
seiscentos e oitenta e sete e noventa e dois centavos) para docentes formado
em nivel de graduacdo, esse valor equivale a uma jornada de 20 horas
semanais, com garantia de 1/3 da hora atividade.

No que diz respeito ao reajuste anual, no ano de 2022 o reajuste
incorporado foi de apenas 8%, mesmo ndo tendo nenhum reajuste nos anos de
2021 e 2020, portanto, Dourados ndo atendeu ao percentual anunciado pelo
governo federal, de 33,23% para 2022.

Ainda em termos de mudanca, na redacdo do texto, na estratégia 17.5,
alterou-se o verbo, que ao invés de “garantir’ ira “buscar”’ implantar o programa
de valorizacgéo profissional nas unidades escolares, também, sem nenhum prazo
definido.

Ja a estratégia 17.12 suprimida do PL, agregava valorizacdo salarial
significativa, pois as demandas de sobrevivéncia exigem uma remuneracao
digna, suficiente para suprir as necessidades basicas e melhorar a qualidade de
vida do trabalhador e seus familiares. Além disso, 0os percentuais elencados
seriam, sem duvidas, um incentivo para a continuidade nos estudos e
aperfeicoamento profissional.

Importante ressaltar que, atualmente os coeficientes de progressédo na
carreira, em nivel de escolaridade atingem no maximo 25%, sendo 10% para
especializacdo, 5% para mestrado e 10% para doutorado (DOURADOQOS, 2007).

Cabe salientar que, Dourados se consolida como o segundo maior
municipio de Mato Grosso do Sul, e consequentemente, 0 segundo com maior

arrecadacao tributaria do estado.

Dourados é um importante centro agropecuario, comercial,
industrial e de servicos da regido, possuindo a segunda maior
arrecadacdo de ICMS do Estado [...] E considerado um dos
polos econbémicos de Mato Grosso do Sul, por seu aspecto
econbmico baseado na agricultura, pecuéria, industria e
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comércio e também, pela sua infraestrutura e servicos,
possuindo parques urbanos, cinemas, teatros, museus,
shopping e prédios novos construidos ou em construcao
(DOURADOS, 2018, p. 16).

Portanto, pressupfe-se que o municipio de Dourados possua condicfes
orcamentarias suficientes para investir financeiramente na valorizacdo dos
docentes da rede publica municipal, porém, recentemente, o ranking salarial
(2022) divulgado pela Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato
Grosso do Sul (FETEMS) aponta que, dos 79 municipios, Dourados ocupa a 132
posicao.

Assim, ressalta-se que, a luta por uma remuneracédo digna é continua,
mesmo apds 14 anos de aprovacao da lei do PSPN, ainda é necessario articular
junto a categoria debates, propostas e agbes de enfrentamento, para a efetiva
valorizacdo e reconhecimento financeiro do trabalho docente na educacéo

basica.
Meta 18: Plano de Cargos, Carreira e Remuneracéao (PCCR)

A quarta meta que trata da valorizacdo docente no PME é a meta 18, que
dispde sobre os Planos de Cargos e Carreira para os profissionais da educacéo

basica, assim como as outras metas, a redacdo segue a mesma do texto do PNE

Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de
planos de carreira para os(as) profissionais da educacgéo basica
e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano
de carreira dos(as) profissionais da educagéo basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da
Constituicdo Federal (DOURADOS, 2015, p.88).

O municipio de Dourados possui Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracao (PCCR), regulamentado pela Lei Complementar n.° 118 de 31 de
dezembro de 2007, que “Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracao do Profissional da Educacéo Municipal de Dourados-MS da outras
providencias”. Em seu Art. 1.° esclarece que “[...] essa Lei esta em consonancia
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional- LDBEN; Lei Federal

11.494 de 20 de junho de 2007 e Lei Orgénica do municipio”.
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Das 4 metas da valorizagdo docente no PME, a meta 18 teve o maior
quantitativo de estratégias suprimidas, das 50 estratégias formuladas no PL,
apenas 16 permaneceram no PME, ou seja, 68% das estratégias foram
simplesmente excluidas pelo poder executivo municipal. Destaca-se 3 para
exemplificar, 1 que sofreu alteracdo e 2 que foram suprimidas, trazidas para

andlise devido ao grau de importancia que expressam.

Quadro 3- Alteracado/Supresséao da estratégia da meta 18

Estratégia Projeto de Lei N.° 14/2015 Plano Municipal de Educagéao
Lei n.° 3.904/2015

18.10 garantir a implementacédo de | fomentar o desenvolvimento de
uma politica de saude especifica | uma politica de saude especifica
para os profissionais da educacéo, | para os profissionais da educagéo,
que vise a prevencdo € O |que vise a prevengdo e O
tratamento de doencas, sobretudo | tratamento de doencas, sobretudo
relacionados a voz, visdo, | relacionados a voz, Vvisao,
problemas vasculares, | problemas vasculares,
ergondémicos, psiquiéatrico e | ergonémicos, psiquiatrico e
psicolégicos. psicolégicos.

18.18 garantir aos profissionais da
educacao concursados e
contratados férias no més de julho,
a partir da vigéncia deste PME. Suprimida

18.45 garantir que os coordenadores dos
CEIMs sejam concursados e
formados na é&rea de licenciatura
plena em pedagogia ou normal
superior, com especializagdo em o
educacdo infanti e gestdo Suprimida
instrucional, a partir do primeiro
ano de vigéncia deste PME.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores com base nos dados do PL e do PME.

A estratégia 18.10 que diz respeito a saude dos trabalhadores da
educacao trazia em seu texto no PL o verbo “garantir’ ao invés de “fomentar”,
embora a redagédo dada ndo seja especifica para a saude do professor, e sim,
para todos os profissionais da educacdo, sabe-se que todas as doencas
contempladas por essa estratégia, sdo decorrentes, na maioria das vezes, pelo

exercicio da profissao docente.
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Em relagéo as estratégias suprimidas, a 18.18 evidencia uma degradacéo
da profisséo, vivenciada pelos docentes em regime de contrato temporario, que
nao tem respaldo legal de direitos, como o recesso do més de julho, em que é
recebido somente os dias trabalhados.

A estratégia 18.45 também suprimida, se configura como um dos anseios
da categoria, pois a fungdo exercida pelos coordenadores dos Centros de
Educacdo Infantii Municipal (CEIMS), sao designadas por cargos
comissionados, contratados pela prefeitura, a grande maioria por indicacao
politica, sem nenhum tipo de processo seletivo ou concurso publico.

E notavel que, todas as alteracdes, retiradas dos termos e a supressio
das estratégias, expressam um descompromisso por parte do poder executivo
com a melhoria da qualidade da educacéo, além disso, um desrespeito com 0s
representantes da sociedade civil, que dedicaram 18 meses na discusséo e
elaboracao das estratégias do PME.

Juntos, governo, sociedade civil, pais, alunos, professores, e
demais profissionais da educagdo analisaram, propuseram
definiram politicas publicas para a educagéo, com o propésito de
reduzir as desigualdades sociais e regionais, e superar a
descontinuidade do trabalho na educagéo, onde o0s principios
norteadores de nosso Plano Municipal de Educacédo tiveram
como objetivo garantir, entdo, uma gestdo democratica do
ensino publico, assegurando a participacdo dos diferentes
segmentos da sociedade, através de eixos, tais como:
planejamento, participacéo, trabalho coletivo, responsabilidade,
comprometimento, colaboragdo, compromisso, autonomia,
identidade e transparéncia (DOURADOS, 2015, p.8).

A citacdo reproduzida esta na abertura do PME, percebe-se que, ha um
reconhecimento pelo trabalho desenvolvido na formulagédo do planejamento
educacional, entretanto, ndo houve comprometimento com a autonomia dos
sujeitos envolvidos no processo, tampouco, transparéncia na justificativa pela
qual houve a necessidade de tantas mudancgas no documento encaminhado pelo

poder executivo a casa de leis para aprovacédo do legislativo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que, no municipio de Dourados, o debate em torno das
politicas de valorizacdo docente trouxe avancos, entretanto, sobressaem
alegacoes relativas a limites orcamentarios do municipio que se sobrepde ao
debate sobre a valorizacdo docente e ao compromisso com uma melhoria na
qualidade do ensino, que tem esbarrado em

O plano discutido com a sociedade foi substituido em parte pelo PL n.°
14/2015, posteriormente Lei n.° 3.904 (PME/2015-2025), desconsiderando
grande parte do debate realizado até entdo com a participacdo da sociedade
civil.

Destaca-se que, o planejamento educacional como um respaldo legal de
Estado precisa ser efetivado independente das concepc¢des por parte do poder
publico, no entanto, na pratica a descontinuidade das politicas publicas se
configura como um exercicio frequente dos gestores publicos, tanto na esfera
municipal, como nas esferas estadual e nacional.

Dessa forma, fica evidente que a formulacdo de documentos legais,
expressa a maneira mais cabivel de expor as necessidades e interesses diante
da realidade docente, bem como, uma forma de garantir o cumprimento de
determinadas acoes.

Logicamente, que numa percepcao critica dada pela pesquisa, registra-
se que muitos empecilhos sdo encontrados quando se busca fazer de fato a
democracia almejada, ndo podendo deixar de lado a anédlise de que um deles,
esta na infraestrutura da sociedade capitalista.

Em relagédo a valorizagcdo docente observamos que, embora o projeto,
transformado em lei, tenha sido submetido as alteracdes, o PME de Dourados
se configura, atualmente, como o norte do planejamento educacional no
municipio. Contudo, o prazo de vigéncia do PME esta se esgotando, assim, a
categoria tem como desafio, articular de forma coletiva, o préximo plano decenal.

Acredita-se que, a experiéncia vivenciada trouxe aprendizado, que com
certeza sera de grande valia para se pensar as propostas almejadas no proximo
plano, além disso, como dito anteriormente, o PME deve ser entendido como um
plano de estado, ou seja, as propostas devem ser uma continuidade do atual

PME, deve-se de forma critica, analisar os avancos e retrocessos e a partir
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dessas andlises, tracar estratégias exequiveis, com vistas a qualidade e
valorizacéo do trabalho docente e da educacgéao publica.
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CAPITULO X

A EDUCACAO INFANTIL NOS PLANOS DECENAIS DE
EDUCACAO: O QUE TRAZEM AS PRODUCOES
ACADEMICAS?

Larice de Carvalho da Silva Ventury

INTRODUCAO

educacéao infantil no Brasil como direito da crianca pequena foi
estabelecida pela Constituichio Federal de 1988 e o
reconhecimento desta como a primeira etapa da educacao
basica se deu por meio da Lei n.° 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, sendo esse atendimento oferecido em creches para

criancas de 0 a 3 anos e pré-escolas para criancas de 4 a 5 anos.

Em decorréncia desse dispositivo legal, a educacéo infantil passa a fazer
parte dos sistemas de ensino, ainda que estivesse ligada anteriormente as
secretarias de assisténcia social. A legalizacdo por meio dos documentos
normativos fez com que a educacdo infantii ganhasse mais espaco nas

discussfes educacionais, pesquisas académicas e politicas publicas.

No ano de 2009, foi publicada a Emenda Constitucional n.° 59, que altera
o0 artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988, ampliando a educacao obrigatéria
e gratuita para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos. Dessa forma, a pré-escola
passou a fazer parte da matricula e frequéncia obrigatoria da crianca, segmento

esse gue até entédo era facultativo as familias.
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Diante da compreenséo da educacao infantil como direito da crianga, 0
Plano Nacional da Educacdo (PNE 2014-2024) traz como primeira meta a
universalizacao do atendimento pré-escolar e ampliacdo do atendimento minimo
de 50% das criancas de 0 a 3 anos de idade, nimeros ja almejados no PNE de

2001 no que se refere ao atendimento da primeira etapa da educacao infantil.

As estratégias dessa meta, no entanto, dependem diretamente das acdes
desenvolvidas nos municipios, aos quais foi atribuida a competéncia pela oferta
da educacéo infantil pela Constituicdo Federal de 1988. Nesse cenario, os planos
municipais de educacao, elaborados em alinhamento com o PNE, séo
documentos de crucial importancia para a materializacdo da meta nacional, no
entanto, sua implementacdo requer que as estratégias estabelecidas para o
cumprimento sejam concretizadas por meio de politicas desenvolvidas em

ambito municipal.

Com a implantagdo do PNE em 2014, por meio da Lei n.° 13.005, ficou
definido que cada ente federado precisaria criar seu proprio plano em
alinhamento ao Plano Nacional. A sociedade civil organizada, por meio de
orgaos colegiados e seus pares, ficou incumbida de realizar o monitoramento e
a avaliacdo da execucéo desses planos, durante o decénio de vigéncia deles
(FARIAS; RAIMANN, 2019).

Santos e Sousa Junior (2018) colocam que a garantia de um direito
necessita ir além do dispositivo legal, estendendo-se até os mecanismos de
efetivacdo dessas, como criacdo de politica publica social que assegure 0s
recursos financeiros necessarios a implantacéo da politica. Assim, ndo basta um
direito constar em lei, € necessaria a disposicdo de recursos para sua

concretude.

Dessa forma, anos apds a sua promulgacdo, faz-se necessario o
acompanhamento das politicas implantadas para a efetivacdo dos planos,
observando se essas tém conseguido atingir suas metas e quais estratégias 0s

entes federativos tém adotado.

Com o objetivo de explorar o que se tem produzido no ambito académico
acerca da tematica analisada, foi realizado um levantamento bibliografico

considerando quais aspectos e dimensdes estdo sendo privilegiados nas
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producdes que envolvem a educacao infantil, atentando-se ao que compete a
etapa creche, a partir dos planos decenais, além de localiza-las diante de

determinado periodo e local.

Andlise dos trabalhos publicados que abordam sobre a El com base

nos planos decenais

Para o desenvolvimento da analise, foi realizada uma pesquisa
exploratdria e bibliografica a partir de um levantamento de teses, dissertacfes e
artigos, publicados no periodo de 2017 a 2021, escolha temporal que se justifica
ao considerar as producfes mais recentes para analise realizada. Os bancos de
dados consultados para a pesquisa foram o Catalogo de Teses e Dissertacoes
da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e

o Portal de Periédicos Capes/MEC.

Na andlise de dados, foi utilizada a técnica quanti-qualitativa, a qual
possibilitou a elaboracdo de um banco de dados a partir da sistematizacao de
informacdes, como: titulo, categoria, tipo de pesquisa, ano, local da pesquisa,
orientador e Instituicdo de Ensino Superior. Tal organizacdo evidenciou
resultados a serem apresentados a seguir.

Para o Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes, foram utilizados em
um primeiro momento os seguintes descritores: “Plano Municipal de Educacgao”,
“Plano Nacional de Educacao” e “Educacéo Infantil”, utilizando a palavra “AND”
entre os descritores, sendo, a partir disso, obtidos nove resultados, ja que um
estudo estava fora do recorte histérico estabelecido. Nessa primeira busca, ndo
foram aplicados filtros devido a baixa quantidade de resultados obtidos. Com o
objetivo de contemplar o maior nimero de producdes sobre a tematica, foi
realizada uma segunda busca, mantendo os primeiros descritores e substituindo
o termo “Educacgao Infantil” por “Creche”. Nesse momento, nao foi aplicado o
termo “AND” entre os descritores, pois este quando utilizado ndo apresentou

resultados.

A partir dessa busca, foram obtidos 2.589 resultados e como forma de
refinamento dos dados e maior aproximacdo ao objeto dessa pesquisa foram

aplicados os seguintes filtros:
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QUADRO 1 - Filtros utilizados para a sele¢céo das producdes académicas

Tipo Teses e dissertagoes
Ano 2017 a 2021
Grande area do
conhecimento Ciéncias Humanas
Area do conhecimento Educacéo
Area de avaliagao Educacéo
Educacéao
Educacao
Sociedade, Estado e

Area Concentragao Educacao

Gestao e Avaliacdo da Educacao Publica
Educacao escolar
educacao

Nome Programa Educagao
Gestao e Avaliacao da Educacao Publica

Fonte: A autora, com base nas op¢des disponiveis na ferramenta de pesquisa do Banco de
Teses e Disserta¢fes da Capes (2021).

Apés a aplicacdo desses filtros, foram obtidos como resultados 222
trabalhos, o que necessitou de refinamento manual por parte da pesquisadora,
o qual se deu a partir da leitura do titulo, resumos, ainda que em alguns casos
0S resumos se mostrassem incompletos ou superficiais para a analise, sendo

necessaria a leitura de outros elementos no corpo do texto.

O critério de escolha se deu considerando as pesquisas que abordavam
em especifico sobre a educacéao infantil a partir dos planos decenais e direito a
educacdo, além de pesquisas que abordavam sobre o monitoramento e a
avaliacdo desses planos dentro do ambito da educacdo bésica que

contemplassem a educacgéo infantil.

TABELA 1 - Resultados obtidos no catalogo de teses e dissertacbes CAPES

Descritores Teses Dissertacfes Total

“Plano Municipal de Educagao” / “Plano Nacional de 0 8 8
Educacgao”/“Educacéao Infantil”

“Plano Municipal de Educagao” / “Plano Nacional de 5 17 22

Educacéao” / “Creche”
Fonte: a autora, com base na selecdo realizada no Banco de Teses e Dissertacdes da Capes

(2021).
A partir da selecdo realizada, foram somadas as pesquisas, 0 que

totalizou 30 resultados. No momento da segunda busca, trés dissertacbes
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apareceram novamente, sendo elas contabilizadas posteriormente apenas uma

vez. Conforme se pode observar na Tabela 2 a seguir, as teses e dissertagdes

foram organizadas elucidando sobre a quantidade de producdes nas instituicoes

de ensino, contemplando tematicas convergentes ao direito a educacao infantil

no Brasil em didlogo com os planos decenais.

TABELA 2 - Produgdes de teses e disserta¢cdes contemplando politicas para a
educacao infantil por IES

Universidade Estado Teses Dissertacfes
UFAC AC 0 2
UESB BA 0 1
UERJ RJ 1 1
UFSM RS 0 1
UNESP SP 1 1
UNIPLAC SC 0 1
UuTpP PR 0 1
UFG GO 0 3
UFRGS RS 0 1
UFPR PR 0 5
UFF RJ 0 1
UFFS SC 0 1
USP SP 1 1
UFSCAR SP 0 1
UPF RS 0 1
UNOCHAPECO SC 0 1
UFOPA PA 0 1
UNIVALI SC 1 0
PUC SP 0 1
UNICAMP SP 1 0
SUB-TOTAL 5 25
TOTAL 30

Fonte: A autora, com base na sele¢do realizada no banco de Teses e Dissertacdes da Capes

(2021).

Atendendo a necessidade de situar as pesquisas sobre politicas para a

educacgdo infantil nos municipios brasileiros, os quais tém sua composicdo



226

textual decorridos de disputas e acordos dos grupos de interesse que se
traduzem em uma interpretacdo desta dentro do contexto da prética
(MAINARDES, 2006), buscou-se localizar tais estudos a partir das producdes

académicas acerca da realidade desses municipios e ambito nacional.

Algo importante a ser evidenciado é sobre a producdo dessas pesquisas
por regides brasileiras, notando-se que a Regido Sul é a que mais produziu
pesquisas, em destaque a Universidade Federal do Parana, a qual apresentou
cinco dissertacdes acerca da tematica em tela. Luiz (2021) aponta que as
Regifes Sul e Sudeste apresentam maior numero de producdes em politicas

educacionais devido a quantidade de Programas de POs-Graduacdo em

Educacdo (PPGE) e linhas de pesquisas deste campo.

E necessario evidenciar que é na Regifio Sudeste que se encontra a maior
guantidade de PPGE, mas esta teve sua producdo acerca da tematica em
evidéncia inferior a da Regido Sul. Tal resultado pode ser atrelado ao fato de que
5 das 13 producdes da Regido Sul sé&o oriundas da Universidade Federal do
Parand, ainda que 4 dessas tenham sido orientadas pela mesma professora.
Segundo Silva e Jacomini (2019), objetos de estudo dos orientandos vinculados
diretamente as produgbes dos orientadores podem proporcionar um
“aprofundamento dos conhecimentos a partir da analise das prioridades da area,
assim como dos diagnoésticos sobre as condigbes para a producdo do
conhecimento” (SILVA; JACOMINI, 2019, p. 10). Por outro lado, essa tendéncia

nao contribui para uma diversificacdo do objeto.

GRAFICO 1 - produco de teses e dissertacées contemplando politicas para a
educacao infantil por regido brasileira

! Dos 192 PPGE no Brasil, cada regido possui a seguinte porcentagem desse valor: Norte apresenta 6,8%;
Nordeste 17,7%; Centro-Oeste 13%; Sudeste 38% e o Sul 24,5% (LUIZ, 2021)
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Nordeste [N
Centro-Oeste N
Sudeste I
Sul
Norte |
0 2 4 6 8 10 12 14

Fonte: A autora, com base na sele¢éo realizada no banco de Teses e Dissertacées da
Capes (2021).

Ao analisar a quantidade de producdes por regido, relacionadas aos
dados do Relatério do 2.° Ciclo de Monitoramento de Metas do Plano Nacional
de Educacdo de 2018, nota-se que as producbes académicas tém maior
concentracdo nas regiées com maior percentual da populacdo de 0 a 3 anos que

frequenta a escola, conforme o quadro 2 a seguir.

QUADRO 2 - Percentual da populacéo de 0 a 3 anos que frequentava a escola
em 2018 por regido do BRASIL

Regido Percentual da populagéo de O
a 3 anos atendido

Norte 15,8

Nordeste 288

Sul 39,2

Sudeste 37,5

Centro-Oeste 26,1

Fonte: Adaptado de Brasil (2018).

Os dados em tela podem indicar um campo fértil de pesquisas para essas
politicas de ampliagdo nas regides de maior porcentagem de frequéncia,
apontando também a necessidade de maior investigacao sobre o pouco avanco
no que diz respeito a Meta 1 do PNE (2014) nas regides de menor taxa

percentual de atendimento, pois

[...] a avaliacdo de planos decenais ndo deve ser compreendida
como atividade estanque ao processo de planejamento, umavez
gue um dos objetivos do acompanhamento e avaliacdo de um
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planejamento é verificar as possiveis lacunas para que solugdes
sejam apresentadas, 0S ajustes necessarios sejam
empreendidos e o0s objetivos plenamente alcancados.
(ARANDA; RODRIGUES; MILITAO, 2020, p. 13).

Quanto ao periodo dessas publicacbes, é importante salientar que o ano
de 2020, ndo teve nenhuma pesquisa publicada. Vale ressaltar que no periodo
iniciou-se uma pandemia causada pelo novo coronavirus, 0 que
consequentemente influenciou no desenvolvimento das pesquisas e suas
defesas, devido a necessidade do isolamento social. Dessa forma, articula-se a
esse resultado as razdes descritas, que possivelmente justificam a razdo de nao
haver publicacbes desses trabalhos académicos no periodo. A posteriori, €
possivel a decorréncia de direcionamento de pesquisas concernentes a esse
novo cenario pés-pandemia e seus impactos no ambito educacional, implicando
um campo amplo para pesquisa. Também vale destacar que os dados de 2021
correspondem até a data de realizacdo desta busca, ou seja, 0 més de

novembro.

Para melhor andlise das teses e dissertacdes encontradas, estas foram
divididas em categorias, criadas a partir da leitura dos resumos. As combinacdes
primaram por agrupar temas abrangentes devido a diversificacdo dos temas
correlatos, que embora abordassem sobre os documentos decenais, tratavam
sobre a tematica de perspectivas diferentes e mesmo com varias peculiaridades
nas pesquisas, houve reincidéncia de objeto, o que contribuiu para o debate

deste estudo, considerando diferentes realidades.

A partir da categorizacdo dessas pesquisas, foi possivel evidenciar que o
direito a educacéo foi 0 agrupamento com maior concentracéo de estudo, com o
segmento creche em maior quantidade dentro da realidade analisada, ainda que
os demais, indiretamente, também contemplem o atendimento a criancas de 0 a
3 anos. Atribui-se a esses resultados o fato de que criancas de 4 a 5 anos ja
possuirem obrigatoriedade de matricula na educagcéo basica, sendo assim, o
acesso a partir dessa faixa etaria deve ser assegurado pelo Estado, fazendo com

gue esse atendimento seja priorizado.

Tal situac&o ndo ocorre na etapa creche, devido a esta nao ser obrigatoria

e facultativa a familia, bem como pelo fato de que a oferta de vagas para criangas
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de 0 a 3 anos acaba ndo possuindo prioridade para o atendimento a demanda
total pelo poder publico, tornando-se uma pauta de luta social. Mesmo constando
na lei maior o direito a educacéo de todas as pessoas, independentemente de
idade, uma quantidade significativa dessa faixa etaria ainda nao tem seu direito

a vaga contemplado, o que € motivo de lutas e pesquisas acerca da tematica.

Para a analise, foram considerados trabalhos que abordavam toda a
educacao infantil, segmento creche, pré-escola e educacéao basica, observando
elementos que podem dialogar e contribuir diretamente para a analise do direito

a educacédo da populagéo de 0 a 3 anos.

TABELA 3 - teses e dissertacdes por categoria de acordo com o titulo e a
leitura do resumo

Abrange em Abrange em Abrange Abrange toda a

Categoria especifico a especifico a toda~ LG |66 Total
A educacao contemplando a
pré-escola creche ; .
infantil El
PME 1 3 4
Direito a educagéao 4 2 1 7
Acesso a ed. infantil
. ) 2 2
—ed. inclusiva
Flnancuilmento da > 1 3
educacgéao
Trabalho e formacéo
3 3
docente
Participacdo popular 1 1
Privatizacéo da oferta
) o 2 2
educacional publica
PNE/PEE —
Monitoramento g 1 L
Polltlca_s _ > > 1 5
educacionais
Acesso/qualidade 1 1 >
de atendimento
Total 2 7 15 6 30

Fonte: A autora, com base nas informac¢@es disponibilizadas pela Capes (2021).

QUADRO 3 - Trabalhos selecionados no catélogo de teses e dissertacdes

TiTULO AUTORIA TIPO ANO IES
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Plano Municipal de Educacao de Rio
Branco/AC: analise da efetividade das MANSOUR' . ~
. o Joana Maria | Dissertacao 2021 UFAC

Metas 1, 2 e 5 na garantia do direito a

~ Franca
educacéao
Um olhar sobre o acesso a Educagéo
Infantil no Territorio de Identidade de SOARES Dissertacao 2017 UESB
Vitéria da Conquista — BA
O direito a educacéo integral nos planos
de educacdo (2015-2025) dos ABBIATI Tese 2019 | UNICAMP
municipios da regido metropolitana de
Campinas
Politicas publicas de Educacao Infantil
no Municipio do Rio de Janeiro: GIL Tese 2018 UERJ
Bercério em Foco (2009-2016)
A implementacdo da meta 1 do Plano LEMOS,
Nacional de Educacéo na educacéo Caroline Dissertacdo 2018 UFSM
infantil no municipio de Santa Maria/RS Oliveira
Plano municipal de educac¢éo: formacdo| MEDEIROS,
e valorizacao dos professores de Renata Dissertacao 2018 UNESP
educacéo infantil Pontes Cabral
Trabalho docente na educacéo infantile| RIBEIRO,
o PME da rede municipal de educagéo | Lilian J. de O. | Dissertacdo 2018 UFG
de Goiania de Souza
A educacdo inclusiva na educagéo OLIVEIRA
infantil: compromissos e desafios da . o Dissertacao 2017 | UNIPLAC

~ . Elaine Ribeiro
gestdo educacional Lages
O processo de implantagédo da MORGADO,
obrigatoriedade da educacéo infantil no Tamiris A. Dissertacdo 2017 UTP
municipio da Lapa-PR Bueno
As politicas publicas de formacéo MORAIS,
continuada das professoras da Ludmylla da | Dissertacéo 2018 UFG
educacéo infantil em Goiania Silva
A parceria entre a administragdo publica
o e e amsaioio | MONTANO
apar . guiatc Monique Dissertacao 2018 UFRGS
das organizac¢6es da sociedade civil Robain
(MROSC) na oferta da educacéo infantil
em Porto Alegre
(Continua)

(Continuacéo)


https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/SCAR_8f1e1a3793feca8903ac0aca0868d9f7
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/SCAR_8f1e1a3793feca8903ac0aca0868d9f7
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/SCAR_8f1e1a3793feca8903ac0aca0868d9f7
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TITULO AUTORIA TIPO ANO IES

Oferta e acesso a creche publica em

Curitiba: a construgéo da SESIUK Dissertacéo 2019 |UFPR
desigualdade social

Pelo direito & creche: uma analise da

acdo Brasil Carinhoso e da expansao [PEREIRA, Soeli . ~

do atendimento no Estado do Parand [Terezinha Dissertacao 2017 UFPR
nos anos de 2012 a 2015

Financiamento e oferta de educacédo .

infantil — creches no municipio de Rio CARNEIRO, Marilza Dissertacao 2018 |UFAC

. P Bras G. Lourengo

Branco a partir da vigéncia do Fundeb

Politicas Publicas de Educacao Infantil .

no Municipio de Niter6i-RJ (1988- MAR.TINS’ Sonia de Dissertacao 2019 |UERJ

Oliveira

2018)

O estado e 0 movimento comunitario [PASSOS, Tahis : ~

por creche em Sao Gongalo (RJ) Moreira Dissertagao 2018 UFF
A educacdo enquanto direito publico

subjetlvq: I_elturas acerca da hergr_lc;a MO_URA, Regiani Dissertaco 2019  UFES
de um direito em diferentes cenarios |[Rolim

paradigmaticos
Atuacdo da defensoria publica do

Parana para a garantia d.o,d!relto ao GO!\I(;ALVES, Dissertaco 2018 |UFPR
acesso a creche no municipio de Lusiani Ferreira
Curitiba
O Conselho Municipal de Educacdo e a BETTINASSI, : =
educacéo infantil em Ribeirdo Preto Izabela Silva Dissertagao 2019 USP
O programa creche escola e sua(s)
concepcao(des) de educacdo infantil: PEREA, Nayane Dissertacéo 2019 |UFSCAR
T Moreno
entre o Estado e o municipio
Programas de privatizacdo na
edupaga}o |n,fa|jtll: a atuacao do COSTA, Beatriz Tese 2018  |UNESP
ministério publico e dos conselhos de |Aparecida
controle social
Os termos de ajustamento de conduta
para efetivacdo do direito a €ducacao e AN, Marina | Dissertacio | 2017 |UEPR
infantil: consideracdes a partir do
contexto paranaense
(Continua)

(Conclusao)
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TITULO AUTORIA TIPO ANO IES
Educacao infantil: andlise das politicas .
publicas no municipio de Caiapénia EACI;;VJA(;LSﬂS‘ Daria Dissertacao 2017 UFG
(2013-2016) '
oferta da etlcagdo mfandl: um osudo [[OPOROSKY,
~ ; - ) Barbara Cristina Dissertacéo 2017 UFPR
das ac¢bes coletivas nos tribunais de Hanauer
justica do Brasil (2005-2016)
Educacdao infantil, educacéo especial e
planos nacionais de educacao no Brasil SQU.ZA’ Fernanda Tese 2018 |USP
. Cristina
pos-anos 1990
Dinamicas, discursos e estratégias dos
atores atuantes no processo de
monitoramento e avaliagdo do plano
estadual de educacédo de Santa VASSOLER, Maria
Catarina Cecilia Tese 2019 UNIVALI
Gestao de politicas publicas para a
educacéo infantil: as contribuicbes do
tribunal de contas do estado do Rio PRADO, Viviane
Grande do Sul Fatima Lima Dissertacéo 2019 |UPF
Planos Municipais de Educacéo da
Regido da AMOSC: desafios e
perspectivas para elaboragdo de MOURA, Locenir UNOCHAP
politicas educacionais Tereza Dissertacao 2017 [ECO
Politicas Educacionais da Secretaria
Municipal de Educacéo de Santarém |GOCH, Greice
no Periodo de 2003 a 2016 Jurema de Freitas | Dissertacéo 2017 UFOPA
Sempre~c§be mais um! A quahdgde da MENDES, Beatriz
educacéo infantil frente as matriculas Fatima
via decis@es judiciais Dissertacao 2017 |PUC

Foram localizados sete trabalhos que abordam em especifico o segmento

creche da educacdo infantil, considerando todas as categorias. Tais estudos

dialogavam sobre o direito a educagéo da faixa etaria de 0 a 3 anos, trazendo

como especificidade: O direito a educacdo infantil a partir da Ag¢édo Brasil

Carinhoso (PEREIRA, 2017); Ampliagdo da oferta de matriculas das criancas

nas creches proferidas por acdes judiciais e a implicacao destas na qualidade do

atendimento no municipio de Campinas/SP (MENDES, 2017); Ampliacdo da
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oferta de vagas nas creches no municipio de Niterdi, localizando a educagéo
infantil nas politicas publicas locais (MARTINS, 2019); Garantia do direito ao
acesso a creche por meio da judicializacdo no municipio de Curitiba, partindo da
atuacao da defensoria publica (GONCALVES, 2018); Desigualdade de idade na
oferta e no acesso a creche publica partindo da realidade de Curitiba (SESIUK,
2019); O direito pela via da legislacdo localizando a situagcdo dos bebés nas
politicas de Educacéao Infantil (GIL, 2018); O papel do Fundeb para com a oferta
e atendimento na creche da rede municipal de Rio Branco (CARNEIRO, 2018).

As reflexdes apresentadas nessas pesquisas evidenciam quanto ao
crescimento de matriculas na creche no contexto de diferentes localidades,
embora esses humeros ndo atinjam as metas nacionais propostas, o que indica
gue esforcos quanto ao cumprimento das metas tém sido progressivos, mas nao

suficientes.

As pesquisas trazem contribuices para a educacdo infantil frente as
politicas municipais, em cooperacdo a execucdo do Plano Nacional de
Educacao, além de dialogarem para a valorizacdo da identidade dessa etapa
educacional que, embora esteja presente nas politicas publicas, tem
apresentado fragilidades em sua ampliagéo.

Cabe destacar no que diz respeito ao direito a educacdo sobre o
atendimento a bebés e criancas bem pequenas, abordado em trés pesquisas,
gue embora partam de contextos de locais diferentes, inclusive um em cada

regiao brasileira, compartilham dos mesmos resultados e consideracoes.

Tanto na realidade de Rio Branco (CARNEIRO, 2018), Curitiba (SESIUK,
2019) e Niter6i (MARTINS, 2019), foi possivel destacar que criangas de 0 a 3
anos enfrentam uma invisibilidade perante as politicas publicas, ndo possuindo
a garantia desse direito, considerando o0s baixissimos percentuais de
atendimento as faixas etarias nas localidades apresentadas. Isso demonstra
uma desigualdade na oferta de vagas devido a idade da crianga, causada por

uma preferéncia de atendimento.

Com relacdo ao atendimento a bebés, essa situacédo € abordada por Gil
(2018) devido ao fato de os dados nacionais se referirem ao atendimento por

segmento da educacéo infantil sem especificar a idade, o que contribui para uma
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falta de clareza no que diz respeito as faixas etérias, principalmente no que se
refere ao atendimento desse publico (criancas de 0 a 1 ano e 11 meses),
colaborando para a invisibilidade de tais sujeitos nas politicas publicas
educacionais. Ainda para a autora, isso decorre de concepcdes frageis acerca
desses individuos e também em muitos casos por esses serem Vvistos como

extensdo da mée, carecendo de maior investigacdo e analise sobre a temética.

As pesquisas abordando o segmento pré-escola se resumiram a duas, as
quais abordavam sobre as politicas municipais para a universalizacdo desse
segmento a partir de localidades diferentes (LEMOS, 2018; MORGADO, 2018).
As referidas pesquisas, em didlogo com a etapa creche, contribuiram para a
compreensao da dimenséo do atendimento de 0 a 3 anos nas regides, ainda que
para ambas as autoras a ndo ampliacdo ou supressdo das matriculas da etapa
creche da educacao infantil decorreu da obrigatoriedade da pré-escola, contexto
em que esforgos estatais se concentraram nas faixas etarias a partir dos 4 anos,

considerando a Emenda Constitucional n.° 59 de 2009.

As pesquisas tratando de toda a educacado infantil foram as de maior
concentracéo, distribuindo suas abordagens em quase todas as categorias. Em
algumas pesquisas, foram contempladas tematicas referentes ao Acesso a
Educacao Infantil nos PME de determinada regido baiana (SOARES, 2017);
Direito a educacéo a partir da atuacdo do Conselho Municipal de Educacao de
Ribeirdo Preto (BETTINASSI, 2019); Direito a educacéo através do Termo de
Ajustamento de Conduta a partir do contexto paranaense (FELDMAN, 2017);
Educacao Inclusiva na El (OLIVEIRA, 2017; SOUZA, 2018); Programa de
financiamento a EIl fornecido pelo Estado de Séo Paulo (PEREA, 2019);
Formacédo docente e condi¢cdes de formacdo continuada (MEDEIROS, 2018;
MORAES, 2018); Trabalho docente (RIBEIRO, 2018); Participacdo popular ao
gue se refere ao atendimento a ElI (PASSOS, 2018); Politica de parceria entre
poder publico e entidades privadas (MONTANO, 2018); Politicas publicas
educacionais destinadas a El partindo das legislacbes nacionais (CARVALHO,
2017) e Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul (PRADO, 2019) e Acesso e
qualidade da El a partir dos Tribunais de Justica no Brasil (TAPOROSKY, 2017).
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Em suma, essas pesquisas elucidam sobre diversas vertentes acerca da
educacdo infantil, evidenciando em alguns resultados circunstancias que
atingem diretamente a etapa creche, como na pesquisa de Taporosky (2017),
que encontrou maior numero de pedidos nos Tribunais de Justica no Brasil
referentes ao acesso a creche. Isso demonstra um dos caminhos tomados para
a ampliacdo dos atendimentos as criangas de 0 a 3 anos, além de o trabalho
explanar de que forma ocorreu a atuacdo e o tratamento do Poder Judiciario

frente a questao.

Taporosky (2017) também observou que condi¢des de atendimento foram
consideradas nessas deliberacdes, achado esse importante no que compete o

direito a educacao infantil de qualidade por meio da judicializac&o.

No que se refere a privatizacdo da educacéo infantil publica, os estudos
encontrados apontam que essa pratica em municipios de Sao Paulo
comprometeu principalmente a etapa creche (COSTA, 2018). Em Porto Alegre,
estudos evidenciaram que a oferta da primeira etapa da educacdo basica se

efetivou majoritariamente pela parceria publico-privada (MONTANO, 2018).

Atrelado a esta interacdo publico-privado encontra-se a hegemonia
neoliberal, a qual tem direcionado as politicas de Estado por meio de reformas
gue tém atingido setores sociais, principalmente o da educacdo. Tal acao
corrobora com Mainardes (2006) quando esse aponta sobre estudos entre a
interagdo dialética global e local, afirmando que “a globalizagdo promove a
migracao de politicas, mas essa migracdo ndo € uma mera transposicao e
transferéncia, pois as politicas sdo recontextualizadas dentro de contextos
nacionais especificos” (MAINARDES, 2006, p. 52).

Essas ac¢0es, para os autores das pesquisas analisadas, podem provocar
condi¢cbes de oferta educacional precarias, gerando aumento da desigualdade

social, 0 que demanda atencao frente aos contextos politicos vivenciados.

Tais cenarios caracterizam a El nas politicas nacionais e locais,
fornecendo subsidios a partir das realidades ou objetos analisados, o que vem
corroborar para a exigibilidade do direito e da qualidade educacional da oferta

frente ao fortalecimento do debate da importancia desta etapa enquanto direito
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social de todo cidadao, atentando para as maneiras que tém ocorrido ou ndo a
ampliacdo desse direito nos municipios investigados.

Dando continuidade a pesquisa, foi realizada uma busca no banco de
Periodicos Capes, sendo localizados 35 artigos para os descritores “Plano
Municipal de Educacéo”, “Plano Nacional de Educacéo” e “Educacgao Infantil” e
14 artigos repetindo os primeiros descritores e substituindo o termo “Educagéo
Infantil” por “Creche”. O refinamento desses resultados se deu por meio da
aplicacao do filtro “data de criagao”, para a selegao de artigos entre 2017 e 2021
(o buscador se limitava ao ano de 2020, dessa forma, ndo foram localizados

trabalhos no ano de 2021).

Em seguida, foi realizado um refinamento manual, que também se pautou
considerando os trabalhos que abordassem em especifico sobre a educacao
infantil ou contemplassem em seu escopo sobre a etapa, mesmo que nao a
abordando exclusivamente, sendo desconsiderados outros trabalhos que néo
dialogassem diretamente com a etapa de andlise. Apds esse procedimento, na
primeira busca, foram selecionados cinco artigos e para a segunda dois,
resultando em sete trabalhos a serem considerados. Durante a busca, notou-se
gue cinco artigos apareciam em ambas as buscas, sendo esses considerados

apenas uma Unica vez.

TABELA 4 — periodicos por categoria de acordo com o titulo e a leitura

do resumo
Categoria Abrange Abrange em Abrangetoda Abrangetodaa Total

em especifico especificoa aeducacdo educacdo basica,

a pré-escola creche infantil  contemplando a El
PME —Monitoramento 0 0 1 1 2
Fmancu’zmmento da 0 1 0 0 1
Educacao
Trabalho e formacéo 0 0 1 > 3
docente
In_teragao publico ) 0 1 0 0 1
privado na educacéo
Total 0 2 2 3 7

Fonte: a autora, com base nas informac¢des disponibilizadas pela Capes (2021).

T
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QUADRO 4 - Trabalhos selecionados no portal de periodicos da CAPES/MEC

TITULO AUTORIA ANO

Plano Municipal de Educacéo e o trabalho RAIMANN, Ari; FARIAS,

~ A . 2020
docente sob tensées Roséngela H. da Silva
Somente financiamento importa? Possiveis TRIPODI, Zara Figueiredo;
fatores associados a escolha de modos de SANTOS, Erisvaldo, P. dos; | 2020
oferta de creche TORRES, Marco Antdnio
Permeabilidade estatal e atores privados na TRIPODI, Zara F.;
oferta da educacao infantil: o que dizem os DELGADO, Victor Maia S.; 2018
planos municipais de educacédo (2014-2024)? | RODRIGUES, Erica C.
Atendimento a Educacéo Infantil no estado de e
Sao Paulo: trilhas previstas em Planos SOUSA, Sangra .Zak'fa‘ . 2019

S ~ PIMENTA, Claudia Oliveira
Municipais de Educacéo
Planos Municipais de Educacéo (PMEs): . .

o o o BORGES, Moacir Freitas;
restricoes polmcas, econdmicas e ) CONCEICAO, Sérgio 2017
metodoldgicas no processo de elaboracéo e :

. . Henrique
acompanhamento em municipios baianos
A formacéo continuada de professores da .
educacéo infantil em Sorocaba/SP PEREIRA, Meira chaves 2017
Plano Municipal de Educacéo (PME): CARDOSO, Odorico 2020
valorizag&o e desafios da carreira docente Ferreira; DE NEZ, Egeslaine

Fonte: A autora, com base nas informacg6es disponibilizadas pela Capes (2021).

O baixo numero de artigos selecionados deu-se ao fato de que grande
parte dos resultados da pesquisa eram trabalhos cujos objetos contemplavam os
planos decenais, mas focalizando outras etapas da educacéo, ou metas do PNE

gue néo dialogavam diretamente com a educacéo infantil.

A partir das consideracfes dos periodicos, foi possivel observar a forte
presenca da interacao entre o setor publico e o privado para com a educacéo,
como estratégia para a ampliagdo de vagas na educacéo infantil, principalmente
no que compete a etapa creche, tendéncia essa que autores sinalizam como
uma logica de politica de Estado (TRIPODI; SANTOS; TORRES, 2020;
TRIPODI; DELGADO; RODRIGUES, 2018), chamando a atencdo para a
atuacdo dessas instituicbes n&o estatais, que historicamente ofereciam
atendimento a partir da assisténcia social, podendo acentuar as desigualdades

sociais.

Sobre a formacdo e o trabalho docente, cabe destaque ao artigo de

Pereira (2017) quanto a necessidade de formacdo adequada dos profissionais


https://capes-primo.ezl.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_03bf1535e5194001bbe2305d4594c564&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2C%22Plano%20Municipal%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%22%20AND%20%22Plano%20Nacional%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%22%20AND%20%22Creche%22&offset=0
https://capes-primo.ezl.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_03bf1535e5194001bbe2305d4594c564&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2C%22Plano%20Municipal%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%22%20AND%20%22Plano%20Nacional%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%22%20AND%20%22Creche%22&offset=0
https://capes-primo.ezl.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_03bf1535e5194001bbe2305d4594c564&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2C%22Plano%20Municipal%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%22%20AND%20%22Plano%20Nacional%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%22%20AND%20%22Creche%22&offset=0
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que atendem a educacao infantil, ainda que esses caregcam de um olhar atento
as multiplas linguagens potencializadoras do desenvolvimento infantil,
percebendo a criangca como um ser histérico social produtor de -cultura
(PEREIRA, 2017). Isso faz com que essa dimensdo, como aponta Aranda,
Rodrigues e Militdo (2020), dialogue com a qualidade da educacao,

indiscutivelmente de forma crucial.

Em suma, essas foram algumas consideracbes destacadas nhas
pesquisas académicas acerca da educacéo infantil, em didlogo com os planos
municipal e nacional, as quais localizam as tematicas exploradas na etapa,
caracterizando esta nas politicas publicas educacionais, possibilitando também
gue esses ensaios sejam tomados como ponto de partida para demais questdes

do campo.

CONSIDERACOES FINAIS

Os Planos Decenais, tanto no ambito municipal quanto nacional, tém
chamado a atencéo de pesquisadores quanto a efetividade de suas metas. As
pesquisas, em suas diversas abordagens, contribuem para o acompanhamento
da execucdo deles no que compete a expansdo de vagas e qualidade de
atendimento de criancgas de 0 a 3 anos, ainda que a maioria das investigagoes
tenha ocorrido a partir de realidades locais, essas em conjunto caracterizam um

cenario educacional em ambito nacional.

A partir das pesquisas, evidenciou-se que tem ocorrido aumento das
vagas de creche para a populacdo de 0 a 3 anos, mas estes numeros néo vao
ao encontro do alcance da meta estabelecida pelo PNE (2014) e passam longe
do atendimento total da populacdo dessa faixa etaria. A razdo recorrente
observada nas pesquisas para esse cenario foi a priorizagdo de atendimento
pelo Estado para a faixa etaria a partir dos 4 anos, devido a Emenda 59/2009, o
gue depreciou o atendimento a creche.

No que compete ao aumento do atendimento de criancas de 0 a 3 anos
em instituicdes, algumas pesquisas sinalizaram como uma estratégia do poder

publico o uso de convénios com instituicdes ndo estatais, medida esta que pode



239

gerar precarizacdo do atendimento a essas criangas e acentuagcdo da
desigualdade social.

As acles publicas sobre os objetos investigados ndo se deram de forma
exclusiva nas localidades, apresentando uma tomada de decisdes politicas que
dialogam entre si, ainda que nem todas ocorram em beneficio da educacgéo

publica de qualidade.

Sobre o0 tipo de pesquisa realizado, os resultados encontrados
demonstram avancos nas producfes académicas sobre os planos decenais,
ainda que um levantamento bibliografico de Aranda, Rodrigues e Militdo (2020)
revele que no periodo de 2001 a 2017 havia caréncia de trabalhos envolvendo a
tematica, sendo encontradas apenas duas producdes acerca das metas 7 e 17
nesses documentos, considerando que um dos bancos utilizados também foi o
Portal de Teses e Dissertagfes da Capes. Assim, percebe-se que a educacdo
infantil tem ganhado espaco nas producfes académicas, fornecendo subsidios

para debates das politicas concernentes a ela.
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