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APRESENTACAO

Francisca Rejane Bezerra Andrade

O livro Politicas de Ensino Médio e Educacao Profissional: contextos, saberes e protagonismo no espago
escolar resulta de um trabalho conjunto das pesquisadoras do nucleo Politica e Gestdo Educacional
da Linha de Pesquisa Formagio e Politicas Educacionais do Programa de Pés-Graduacio em
Educacio da Universidade Estadual do Cearda (PPGE-UECE), iniciado através da professora Dr.*
Eloisa Maia Vidal em submeter uma proposta a Associacio Nacional de Politica e Administracdo da
Educaciao (ANPAE) para organizar trés livros sobre politicas educacionais, a serem disponibilizados
na Biblioteca Virtual da entidade, a qual foi aprovada em 2020.

A presente obra ¢ uma das publica¢Ges, originaria de um levantamento de cinquenta e cinco
trabalhos, entre dissertagdes e teses, que apresentam o Ensino Médio e/ou a Educac¢ao Profissional
como objeto de investigacdo, produzidas em distintas universidades brasileiras no perfodo de 2010 a
2020.

Os autores convidados apresentam varios pontos de vistas sobre o Ensino Médio ¢ a
Educacao Profissional, assim como ocorre com outros estudos e outras pesquisas cientificas. Essa
variedade de abordagens traz inumeras contribuicoes para a area da politica educacional, em especial
para as politicas de Ensino Médio e de Educacio Profissional no Brasil. Por conseguinte, a leitura
dos artigos evidenciard que foram adotados principios tedricos e procedimentos metodologicos que
contribuem para uma visio de totalidade sobre os objetos investigados pelos pesquisadores.

Um dos objetivos ao planejar essa coletinea foi proporcionar um dialogo critico, a partir de
um esforco conjunto, que contribua para novas linhas de investigacio e de reflexio na referida area.
Nessa perspectiva, iniciamos apresentando o artigo Téemica, tecnologia e educacao: contradicies de nma
ambivaléncia, de autoria de Deribaldo Santos, que realiza uma importante reflexdo sobre a divisdo
internacional do trabalho, o desenvolvimento econémico desigual e suas interferéncias e
manifestacdes sobre as politicas de Ensino Médio e Educagao Profissional na dltima década no Brasil.
O autor considera que a permanéncia da educagdo brasileira sob o dominio do setor econémico
continua demarcando a dualidade escolar, a exclusdo e a discriminac¢io educacional em nosso pais,
inviabilizando uma formacio plena dos cidaddos. Na sequéncia, ao discorrerem sobre o Programa
Brasil Profissionalizado, através da analise de um estudo de caso numa escola profissional da Regido
Metropolitana de Fortaleza, Leite ¢ Andrade ressaltam gue o referido programa assegura, a curto ¢ a
médio prazo, investimentos para o Ensino Médio.

Ao considerar a experiéncia do estado do Ceard, as autoras inferem que o Programa Brasil
Profissionalizado criou a oferta do ensino integral, expandiu vagas em diversos municipios cearenses,
incluiu um curriculo novo, alterou as condi¢des de trabalho dos professores, proporcionou
equipamentos fisicos modernos e oportunizou novos materiais e formacio aos profissionais. No
entanto, ressaltam que o Programa apresentou caracteristicas sincronizadas com os interesses de
qualificacio do sistema capitalista.

Ao abordar o avanco da oferta de Ensino Médio integrado a Educacio Profissional no estado
do Ceara, mediante a iniciativa do Governo Federal brasileiro, fomentado com recursos do Programa
Brasil Profissionalizado, Maria Socorro Farias dos Santos traz importantes subsidios para o debate
iniciado pelos pesquisadores anteriores. A autora apresenta algumas das a¢des e dos desafios da

Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara ao realizar a expansao da rede de escolas de Educacio
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Profissional, que incluiu o aumento do nimero de escolas e cursos, de oferta em termos numéricos
e geograficos e do nimero de matriculas.

Apesar da constatacio do aumento do nimero de concludentes dessa modalidade de ensino
no periodo de dez anos (2010 — 2019), Santos infere que um ndmero significativo desses estudantes
nao ingressa no mercado de trabalho e tampouco no Ensino Superior, apesar de constatar que o
namero daqueles que se inserem no Ensino Supetior foi maior do que daqueles que conseguem uma
inser¢do profissional. Como contribuicio para a area, a autora sugere que a politica em analise
dialogue com outras politicas publicas e sociais voltadas para as juventudes com vistas a contribuir
para ampliar a inser¢io desse grupo social no mercado de trabalho e no Ensino Superior.

Adicionalmente, convém ressaltar, nessa discussdo, Maria Alves Melo, quando apresenta os
resultados de pesquisa realizada em 2014 com estudantes de 1% e 3 séries de uma Escola Estadual de
Educacio Profissional (EEEP) do Ceara e argumenta sobre a importancia de se considerar os desejos
e as potencialidades das juventudes, quando a comunidade escolar planeja e implementa sua proposta
pedagdgica. Apesar de ressaltar que a proposta pedagogica implementada nas EEEP contribui para
a permanéncia dos estudantes na escola, a autora lembra que, ao planeji-la, a equipe pedagogica
deveria se preocupar mais em ampliar as oportunidades de vivéncias e de experiéncias de
aprendizagem para os estudantes do que com a conclusio do Ensino Médio ou o ingresso dos jovens
no mercado de trabalho.

O artigo Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional no Ceara: oportunidade ¢ financiamento traz
uma pesquisa realizada por Antbénia Dalila Saldanha de Freitas e Marcus Vinicius David sobre o
investimento de custeio anual das Escolas Estaduais de Educagao Profissional (EEEP) e as estratégias
adotadas pela Secretaria da Educagdo (SEDUC) do Estado do Ceara com vistas a sua viabilidade.
Para isso, os autores calcularam o custo-aluno e compararam ao valor aluno repassado ao estado do
Ceard para a manutencio e desenvolvimento do Ensino Médio Integrado (EMI) pelo Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educac¢io Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) considerando os dados do biénio 2011 — 2013 ¢, também, com o custo-aluno das escolas
federais que ofertam Educacio Profissional.

Freitas e David contribuem, de forma muito relevante, para o debate sobre o financiamento
federal e/ou estadual da Educagio Profissional no Brasil ao identificarem, em seu estudo, que,
embora a politica de Ensino Médio integrado a Educagio Profissional em tempo integral no estado
do Ceara tenha como marco inicial o Programa Brasil Profissionalizado, ela passa a depender, em
grande propor¢ao, de recursos financeiros estaduais, o que pode vir a impactar a continuidade da
atual politica de Educacio Profissional desenvolvida pelo Governo do Estado do Ceara.

Com referéncia aos saberes docentes, a0 compreenderem o professor como sujeito do seu
trabalho e os desatios que ele enfrenta no século XXI, Maria Aurilene de Deus Moreira Vasconcelos
e Bernadete de Souza Porto apresentam uma arguta reflexdo no artigo intitulado O desenvolvimento ¢ a
integracdo dos saberes docentes nas Escolas Estadnais de Edncagdo Profissional do Ceard. Para compreender os
saberes desenvolvidos pelos professores em uma comunidade especifica, Vasconcelos e Porto
contemplam uma EEEP de Fortaleza como /&cus de investigacio.

Ao deterem o olhar sobre os resultados da pesquisa, as autoras identificaram, dentre outros
achados, que os professores da EEEP pesquisada desenvolvem e integram diversos tipos de saberes
profissionais e mantém uma relagdio maior com os saberes da experiéncia do que com os saberes
cientificos.

Contribuindo para o debate sobre o trabalho dos professores que atuam nas Escolas de
Ensino Médio Integrado (EMI) no Ceara, Rafael Rabelo Cavalcanti e Francisca Rejane Bezerra
Andrade apresentam um importante levantamento sobre o nimero de professores na esfera
administrativa estadual, levando em consideragio a forma de contrato de trabalho e a modalidade de

Ensino Médio Regular ou Ensino Médio Profissional, e concluem que significativa parcela dos
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docentes da rede publica estadual, estando a maioria nas Escolas Estaduais de Educag¢do Profissional,
ndo tem qualquer tipo de estabilidade funcional ou seguridade social.

Os autores identificaram, nesse estudo, que esses professores se encontram submetidos a
“conveniéncia” do nuicleo gestor em relagdo ao seu trabalho e que essa realidade ocasiona forte
impacto nos processos de profissionalizacdo e de proletarizacdo dos docentes submetidos a esse
regime de trabalho precatizado. Por fim, afirmam que o contrato temporario e a falta de estabilidade
funcional impactam na perspectiva de futuro desses professores.

Na sequéncia, Carvalho, Ribeiro e Segundo apresentam os resultados de um estudo com
professores que atuam na Educagdo Profissional e Tecnolégica (EPT) nos Institutos Federais de
Educagio, Ciéncia e Tecnologia (IF) e que participaram do Curso de P6s-Graduacio Lato Sensu de
Especializagdo em Docéncia na Educagio Profissional e Tecnoldgica, ofertado no Instituto Federal
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), campus Juazeiro do Norte. O foco de anilise
foi a experiéncia vivenciada pelos professores no que tange as possibilidades de um processo de
aprendizagem das teorias e das praticas pedagdgicas, sob a obrigatoriedade da formacdo pata
professores da Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTMNM).

Ap6s uma pertinente discussdo, os autores concluem que, apesar de o curso objetivar atender
as demandas de formagio exigidas pelo Ministério da Educacdo, a oferta de qualificagdo didatico-
pedagbgica aos profissionais dos diversos campi do IFCE, contribui para suprir a auséncia de
conhecimentos e de metodologias dos professores-alunos, atendendo nao apenas a demanda por
titularidade e por cumprimento da legislacdo vigente.

O artigo A relagio estado-municipio no contexto da gestao das extensoes de matricula da rede estadual do
Ceard é um recorte de um estudo maior intitulado Escolas invisiveis: as extensoes de matricula de ensino médio
da rede estadnal de ensino. Ao abordarem a gestdo das extensdes de matricula no Ceara, Lima e Vieira
esclarecem que a oferta em extensdes ¢ a utilizacdo de prédios cedidos pelas prefeituras para
acomodar turmas de Ensino Médio, ao passo que afirmam que essas extensOes viabilizam a oferta de
Ensino Médio em distritos onde nio ha escolas.

A qualidade do ensino, historicamente, apresenta-se como uma grande dificuldade no Brasil
quando se supde que o problema da oferta estd resolvido. Acreditamos que é necessario enfrentar
essa problematica diante do desordenado acesso a educacdo formal no pais. Os resultados do estudo
de Lima e Vieira contribuem para as reflexdes sobre essa problematica ao analisarem os fatores que
conferem os diferentes modelos de oferta, particularmente no ambito da politica educacional no
Ceara, tais como a infraestrutura das escolas e dos prédios de funcionamento das extensdes, a
disponibilidade de ambientes pedagdgicos, os modelos de lotagdo de professores e dos funcionarios,
turnos de funcionamento das turmas, muitos deles, sdo influenciados diretamente pela amplitude do
regime de colaboracio entre o estado e os municipios e, em ambito local, pela relagio dos diretores
estaduais com os gestores das escolas municipais, quando a cooperagdo entre os entes impoe
diferentes consensos e configuragSes para esse tipo de oferta.

O artigo de Ana Paula Neves Lopes apresenta os resultados de sua pesquisa sobre as
repercussoes do Ensino Médio integrado a Educa¢io Profissional para os projetos de futuro dos
jovens estudantes de uma escola profissionalizante localizada em um bairro periférico da cidade de
Fortaleza. Com esse intuito, a autora buscou conhecer os motivos que levaram os jovens ao Ensino
Médio profissionalizante e compreender a interferéncia do Ensino Médio integrado a Educacio
Profissional na inser¢do dos jovens no mercado de trabalho e no Ensino Superior. Por fim, Lopes
visou investigar como os jovens avaliavam o Programa das Escolas HEstaduais de Educagio
Profissional no Ceara. Segundo Lopes, os resultados da pesquisa evidenciaram que, apesar de todas
as limitacOes apontadas pelos jovens entrevistados, a escola profissionalizante investigada oportuniza
experiéncias diversas que favorecem a construgdo das identidades juvenis e a elaboragio de seus

projetos de futuro.



10

Com o titulo Protagonismo Juvenil: avaliagio comparada entre escolas priblicas de Ensino Médio regnlar
¢ profissional, Camila Maria Cunha de Souza Freitas e Jakson Alves de Aquino apresentam os resultados
de uma pesquisa qualitativa sobre a efetividade do incentivo ao protagonismo juvenil nas Escolas
Estaduais de Educagio Profissional pelo Governo do Estado do Ceara. A referida pesquisa foi
realizada em cinco escolas regulares e em cinco profissionais, em um total de 1300 questionarios
aplicados em 43 turmas. Os autores explicitam que os resultados do estudo indicam que o modelo
de ensino ofertado nas EEEP impacta positivamente no protagonismo juvenil e que a ampliacdo
desse protagonismo pode representar, a longo prazo, uma importante contribuicdo para o
desenvolvimento socioeconémico do estado do Ceara e do Brasil.

Finalizamos a apresentacdo desta obra com o artigo Sucesso Escolar — Limites e possibilidades: um
caso de sucesso em uma Fscola Estadnal de Educagao Profissional do Ceard. A autora Eunides Carneiro Aragjo
apresenta um estudo sobre a experiéncia exitosa em uma escola da periferia da cidade de Fortaleza e
conclui que a escola pesquisada alcangou elevados niveis de proficiéncia nas avaliagdes do ENEM e
do SPAECE devido a0 modelo de gestdo adotado, associado a outros fatores externos, como a
premiacio de alunos e de professores.

Se as ideias e as analises dispostas pelos artigos aqui publicados — em seu conjunto —
suscitarem reflexdes criticas em cada leitor, teremos alcangado os objetivos da presente coletanea.
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CAPITULO I

TECNICA, TECNOLOGIA E EDUCACAO:
CONTRADICOES DE UMA AMBIVALENCIA

Deribaldo Santos

PRIMEIRAS PAILLAVRAS

No estagio atual de desenvolvimento do capital, gracas a acumulagdo desigual da riqueza
produzida pela humanidade, a divisdao social internacional do trabalho atingiu patamares estrondosos.
No semblante desanimador de crise por que passa o capitalismo monopolista de infcio do século
XXI, um dos grandes prejuizos causados pelo histérico desenvolvimento econémico desigual entre
os paises de centro e de periferia ¢ a propaganda em defesa de uma educagdo voltada especificamente
para fazeres praticos (nesse caso, exclusivamente para os filhos dos trabalhadores). Essa publicidade
defende a modalidade educagio profissional e tecnolégica como opgdo para ajudar tais paises a sairem
do dito subdesenvolvimento.

Essa ¢ a moldura em que a presente comunicagdo pretende, inicialmente, alargar a
compreensio das categorias técnica e tecnologia. Em seguida, procurar-se-4 compreender o que leva
o discurso dominante a apresentar a auséncia ou o lento desenvolvimento tecnolégico como
responsaveis pelo atraso socioeconémico-cultural brasileiro. Isso se justifica, uma vez que é
exatamente com base nessa compreensiao que as politicas educacionais respaldam a modalidade de
educagio profissionalizante. Tal modalidade educativa, com efeito, é defendida como elemento de
elevacido das técnicas nacionais para uma consequente transformacio das condi¢des locais de
dependéncia.

Aclarada a importincia ontolégica da técnica e da tecnologia para a vida humana, este artigo
estara em privilegiadas condi¢des, para melhor entender os motivos pelos quais politicos, artistas,
religiosos, jornalistas, intelectuais, professores entre outros representantes das classes intermediarias
seguem o que quer a clite e, por sua vez, defendem a criagdo de um ramo escolar especifico para
atender uma parcela determinada da populagio.

No que se refere a0 complexo educativo como /locus da capilaridade de desenvolvimento e
disseminacdo do uso da tecnologia como impulsionadora da economia, a tematizacido acerca da
educacio dos trabalhadores ganha contornos ainda mais relevantes. A escola, de maneira geral, ¢ a
publica, em especifico, com destaque aqui para a profissionalizante, assume, de forma acritica, a defesa
de que vivemos uma “era tecnolégica”. Esse é o quadro em que as politicas publicas educacionais
chamam o complexo educativo para intervir propositivamente na formacio de uma mio de obra
capaz de tocar o aparato tecnolégico contemporineo.

Para que possamos enfrentar esse conjunto problematico, optamos por uma comunicagao
de carter teérico e bibliografico. A abordagem metodolégica toma como base as pesquisas de Alvaro
Vieira Pinto (2008a; 2008b), publicadas postumamente no livto O conceito de tecnologia. Esse arcabouco
tedrico orienta a critica sobre os atuais entendimentos acerca da técnica e da tecnologia, vistos, de
modo geral, como capazes de fazer com que os paises da periferia do desenvolvimento capitalista
aceitem “como veredicto definitivo o seu estado de vida e ainda” orgulhem-se do pouco que ganham,
naturalizando o que é uma construcdo historica social (2008a, p. 44).
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As consideragoes apontadas por esta exposicao sinalizam para dois usos incorretos do
conceito de tecnologia. De um lado, ela ¢ encarada acriticamente com positividade extrema; de outro,
a categoria ¢ vista como um dos maiores males da sociedade contemporanea. Esta pesquisa procura
desvendar que ambas as visGes se encontram marcadas por equivocos, uma vez que, N0 momento
atual de crise profunda por que passa o capital, as distorcidas compreensoes sobre técnica e tecnologia
contribuem para manter o Brasil na condi¢io de pafs periférico, funcionando, outrossim, como um
sistema de intertravamento a condi¢do de pafs participante precario no jogo intercapitalista dito
globalizado. Com referéncia a educa¢do, a costumeira defesa de uma escola subordinada e
subserviente ao complexo econémico, de um processo formativo que eduque especificamente para
a producdo mercadoldgica, agora tecnificada, acaba se encaixando perfeitamente as pretenses dos

atrasados empresarios brasileiros e de seus pares estrangeiros.

ALGUNS TRACOS DA INTERPRETAGCAO AMBIVALENTE ACERCA DO CONCEITO
DE TECNOLOGIA

As pesquisas de Aman Rosales Rodriguez (2002, 2000), acerca do tratamento conferido no
debate contemporineo sobre a tecnologia, apontam que essa categoria ¢ analisada como sendo, de
um lado, carregada de algum tipo de determinismo e, de outro, de certo pessimismo sobre a
capacidade de controle humano sobre ela. Rodriguez, para chegar a esses apontamentos, analisou
parte da publicagio sobre o tema produzida pelos filésofos Karl Popper e Friedhish Rapp. O primeiro
¢ reconhecido como um dos mais influentes pensadores das ciéncias sociais do dltimo século; ja o
segundo foi escolhido por Rodriguez (2006) por se debrugar sobre o debate ético-politico que envolve
a problematica da tecnologia. A partir das indica¢oes desse autor, podemos inferir que, para além das
significativas complexificagbes que distinguem a obra dos dois filésofos em tela, estes trazem em
comum o feito de desconsiderarem a relagdo de dependéncia ontoldgica, autonomia relativa e
reciprocidade dialética que a tecnologia guarda com o trabalho, detentor em si da real poténcia
cientifica. Tal desconsideracao cega completamente qualquer tentativa correta de analisar o problema,
o que apenas pode alimentar as conhecidas fantasias do pensamento pés-moderno.

As publica¢bes dos livros O advento da sociedade pds-industrial, de Daniel Bell (1973), A Sociedade
Informatica: as consequéncias sociais na segunda revolugdo industrial, de Adam Schaff (1955) e A terceira onda,
de Alvin Toffler (1997), com resguardo as suas nio poucas diferengas, entram no debate sobre a
tecnologia de modo que alimentam o vento dos moinhos das concep¢des alinhadas ao pensamento
pos-moderno.

Na sociedade pés-industrial, do primeiro autor, haveria um deslocamento econémico que iria
da producio de bens para os servicos. Com isso, ocotreria uma nova distribui¢io ocupacional, em
que uma suposta classe profissional e técnica predominaria sobre as demais. Como descreve Paiva
(2016), para que essa ficticia sociedade pés-industrial se configure, no que se refere ao fundamento
societal, o conhecimento e a informag¢do precisariam assumir o posto do trabalho. A sociedade
informatica de Schaff, por seu turno, é bastante otimista diante dos avangos da tecnologia globalizada,
que teria uma transcendente capacidade para dotar os homens de tempo livre, em que o conhecimento
moveria a sociedade dispensando o trabalho manual e consequentemente os trabalhadores.

Ja Toffler (1997) procura indicar que o metabolismo de uma sociedade deve ser procurado
em analogia com o funcionamento de uma onda de mudancas. O que estaria ocorrendo, para este
autor, nao seria uma crise cronica, e, sim, uma terceira onda cuja caracteristica seria dada pela rapidez
do desenvolvimento tecnologico que tudo abala. Essa suposta nova onda teria nascido no cenario
que se ergue logo ap6s a Segunda Guerra Mundial. Para Toffler, o aumento das comunicagdes entre
povos distantes, propiciado pela difusio das novas tecnologias, sobretudo das comunicag¢des,
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resultaria na alteracdo da base economica da sociedade, influenciando a totalidade das relagSes sociais
(PAIVA, 2016).

A revisdo de literatura sobre as obras dos trés autores, feita por Paiva (2016), conclui que,
para esse grupo de pesquisadores, ndo é mais a producdo material da existéncia que determina o
desenvolvimento da sociedade; agora o que garante tal desenvolvimento é a producdo das
comunicag¢oes, das informagdes e dos servicos. A autora sintetiza da seguinte maneira como deveria
ser a sociedade segundo os trés pensadores: o trabalho manual seria “feito pelas maquinas e o mental
pelos computadores, ou seja, o trabalho manual” encontrar-se-ia cindido do trabalho intelectual.
(PAIVA, 2016, p. 65).

Ao atualizar a problematica, Sabino (2015) confirma a tendéncia de que o pensamento pos-
moderno encara o debate que cerca a tecnologia considerando-a, por uma parte, com ingénuo
otimismo e, por outra, carregada de exagerado pessimismo. Para navegar nessa ambivaléncia, parte-
se, quase sempre, do ponto de vista subjetivo, procurando valorizar o fato de como a evolucio dos
artefatos tecnolégicos influenciam a construcdo da ética, dos valores e dos sentimentos dos sujeitos.
Para Sabino (2015), autores que abordam a questio a partir dessa perspectiva, a exemplo de, cada um
a seu turno, Grispun (1999), Rodrigues (1999), Cardoso (1999), Neves (1999), entre outros
intelectuais alinhados ao pensamento pds-moderno, representam o ponto de vista tedrico
majoritario. Sao esses autores, de maneira geral, que orientam a elaboragio de projetos pedagdgicos
da escola contemporinea, especialmente os curriculos da chamada educacido profissional e
tecnolégica, hoje em franca expansio na escola publica brasileira.

Os tracos mais significativos da visao predominante, segundo Sabino (2015), respeitando as
suas varias distingdes, sdo guiados pela compreensio de que o mundo vive hoje a chamada era
tecnolégica, era da informagdo, sociedade do conhecimento, entre outras alcunhas desse
desalinhamento da razdo. Conforme pensa Cardoso (1999), com o rapido desenvolvimento de
interfaces — baseadas em telemadtica, mecatronica, robotica, entre outras tecnologias das
telecomunicacoes informatizadas — entre o ser social e seu cotidiano, estarfamos vivendo uma troca
de informagbes e de conhecimentos jamais vista. Seguindo esse modo de analisar a problematica, o
mundo viveria hoje uma era qualitativamente diferente de outras sociedades que a precederam, visto
que ¢ a primeira vez na histéria humana que os homens e as mulheres possuiriam, ao alcance de um
botio ou de um comando sem fio, o poder de decidir, ou seja, a sonhada liberdade de expressio
(SABINO, 2015). Para esse grupo de analistas, o otimismo em relacio aos novos contextos
tecnificados fica evidente, dado que “a tradicional estrutura de concentracdo de poder da midia
tradicional tenderia a perder a hegemonia frente as chamadas novas tecnologias da informacio” (p.
306).

Ja Rodrigues (1999) se empenha em diferenciar a atualidade das épocas anteriores em virtude
dos avancos tecnologicos. Para essa autora, sio os meios de comunicag¢do os responsaveis por
aproximar as pessoas. Isso, para ela, quebraria todas as barreiras e os preconceitos entre 0s povos, o
que, por conseguinte, facilitaria a chamada globalizacio economica. Dessa forma, como entende a
autora, os ultrajados conceitos de Estado-nag¢ao, marca da modernidade, perdem centralidade para as
institui¢oes supranacionais. Para Sabino (2015, p. 41), Rodrigues entende que analises como as que
vio de Marx a Freud, “ja nio daria mais conta da nova realidade mundializada e em constante e
apressada transformacdo”. Assim, razdo e objetividade deixam de ser importantes para a apreensio do
real. Contudo, contraditoriamente, a autora advoga que é necessario incorporar aos achados
cientificos e tecnoldgicos os aspectos subjetivos e inconscientes da razdo, tais como os sentimentos,
as emogOes, a imaginacdo, dentre outros. Com esse passe de magica, formar-se-ia o inovador
complexo de entendimento criado pelo pensamento pés-moderno para compreender a tecnologia
(SABINO, 2015).

Para Rodrigues (1999), a técnica é conatural ao humano, e o que a autora chama de
tecnociéncia moderna é uma producio cultural; logo, a ética seria o elemento balanceador para conter
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0s excessos tecnolégicos. Assim, caberia ao complexo educativo garantir os valores éticos. O caminho
da ética como elemento para se debater a tecnologia é seguido por Neves (1999). Esse autor, no
entanto, enxerga com pessimismo os avangos tecnolégicos. Pare ele, nem a responsabilidade
individual para com a espécie humana, perante o “estrondoso crescimento tecnoldgico”, podera
garantir a sobrevivéncia da humanidade (SABINO, 2015).

De modo geral, os autores que se cercam do pensamento pés-moderno para debater a
tecnologia, a consideram neutra, ndo avaliando que a problematica passe pela compreensio da
questdo de classe que a envolve. Considerando essa contradi¢do em relagdo ao seu percurso historico,
Grinspun (1999) entende que a tecnologia se caracteriza, em largas linhas, como um aglomerado de
conhecimentos, informacGes, habilidades, competéncias que, pot seu turno, sao otiundas de alguma
inovagao ou invencio da ciéncia.

Assim, Sabino (2015, p. 42) sintetiza 0 modo como esse conjunto de autores alinhado ao

pensamento pés-moderno compreende a tecnologia.

Como vimos, o ponto de vista norteado pelo pensamento pds-moderno nio se
mostra capaz de responder aos desafios de organizacdo da sociedade humana e
os desafios do atual momento. No tangente a educacio, a compreendem como
um dos possiveis caminhos para lidar com as “questGes éticas” e os “conflitos
morais” frente as decisdes de grande impacto no mundo. Um bom exemplo de
insucesso dessa proposta ¢ o caso das guerras entre as nacoes, em geral, as nagoes
imperialistas que, independente de aval de organismos multilaterais, como a
ONU, atacam militar, politica, econdémica e diplomaticamente, paises mais débeis
da cadeia imperialista. Portanto, ndo sera uma proposta “bem elaborada” de
educagdo tecnologica que poderi tresolver os problemas do capitalismo
contemporaneo (negritos nossos, aspas do original).

As investigacoes conduzidas por Popper e Rapp — revisadas por nés através das reflexdes de
Rodriguez (2002, 2006) —, assim como suas congéneres!, bem como as investidas do pensamento
pés-moderno, a exemplos de Grispun (1999), Rodrigues (1999), Cardoso (1999), Neves (1999) —
muito bem analisadas por Sabino (2015) —, dentre muitos outros autores, tém que se contentar com
enunciados que, no maximo de seus limites histéricos, apontem para algum tipo de pessimismo ou
otimismo ingénuo. Tais compreensdes guardam em comum o fato de ndo considerarem a centralidade
do trabalho na sociabilidade humana. Nao por acaso, esse ¢ o motivo principal pelo qual todo esse
conjunto de pesquisas ndo consegue apontar para a esséncia da problematica que cerca a tecnologia,
isto que, independente de cada um dos distintos modos como analisam o debate, mesmo sendo
classicos, contemporaneos, estrangeiros ou locais, nao relacionam o fato primordial, qual seja o

sujeito humano como sendo o criador da tecnologia, e nio criado por ela.

TECNICA E TECNOLOGIA EM ALVARO VIEIRA PINTO: DESVELANDO A
AMBIVALENCIA

Com base nas pesquisas de Vieira Pinto (2008a), o primado da técnica e da tecnologia nio
deve ser endeusado tampouco repudiado. Essas categorias precisam ser analisadas criticamente sobre
bases filosoficas consistentes, de modo a situar seu papel no desenvolvimento histérico da
humanidade. Sobre essas consideragoes é importante pontuar que a reflexao sobre a técnica apenas
se torna objeto da filosofia quando aquela se separa de quem a executa. Isso ocorre por existir uma
desvalorizacio do trabalho manual em relacdo a um nivel superior especializado das fun¢des sociais,
que se desenrola na educagio por meio do que podemos entender como dicotomia educativa.

1 Aqui podemos incluir além de Bell (1973), Adam Schaff (1955), Toffler (1997), uma gama tio extensa de
pensadores que o espago por nos utilizado seria pequeno.
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Em geral, no chiao do cotidiano, técnico é o trabalhador a quem se atribuem recursos
intelectuais especificos, é aquele que vem nos socorrer quando algum dos aparelhos que permeiam a
vida moderna e que, geralmente, possuem fios e botdes, para de funcionar. Na realidade, como
esclarece Vieira Pinto, isso significa que apelamos para especialistas conhecedores das agoes
especificas necessarias para recolocar o equipamento em seu perfeito estado de funcionalidade.
Assim, esse trabalhador personifica o portador da técnica, “a saber, da mediagio, representada pelos
atos adequados, que deverdo levar ao fim pretendido, a retomada do funcionamento normal do
aparelho ou da maquina” (VIEIRA PINTO, 2008a, p. 177).

Dessa forma, a técnica comeca a se distanciar de sua génese, pois, parafraseando o filésofo,
deixa de ser um adjetivo enquanto meio para se atingir um fim e inicia sua caminhada em diregdo a
substantivacdo. Os demais erros metodologicos que a empurram para uma concepgio fantasiosa,
entificando-a como algo sobrenatural, que perde a relacdo dialética do ato com o agente operador da
acido técnica, devem ser computados para as visOes anti-historicas da realidade, as quais sido
impossibilitadas de perceber o vicio de raciocinio, largamente divulgado pelos escritores
impressionistas, espelhados, mecanicamente, na troca de um adjetivo por um substantivo.

Para esse filésofo, rigorosamente, para se definir técnica e tecnologia, nio se pode estudar a
primeira sem posiciona-la no contexto fundamental e exato do seu /Jocus: a tecnologia. No entanto,
pairam sobre essas categorias varias definicoes que confundem suas adequadas categorizag¢oes. De
maneira geral, s3o quatro as defini¢des mais comuns sobre a tecnologia. Inicialmente ha a relagao
com a “arte”, que procura designar teorizacio, estudo sistematico, discussio cientifica da técnica, em
que se absorve as nog¢des das artes, como habilidades do fazer pratico, ou seja, as profissdes. Em
seguida, ela surge como sindnimo da “charmosa” expressao americanizada, bastante recorrente entre
noés: know-how, ligada a coisa estrangeira, procurando transmitir a ideia de algo superior. Depois,
encontra-se a equivaléncia que procura juntar todas as técnicas disponiveis em uma dada sociedade,
em uma fase histérica determinada? Finalmente, encontra-se o conceito de tecnologia associado ao
de ideologia da técnica. Justamente nessa categorizacdo, Vieira Pinto (2008a, 2008b) pretende
trabalhar com mais acuidade. E sobre esse debate que a presente comunicagao se posiciona para
compreender as categoriza¢Oes ingénuas ou mal-intencionadas do conceito de tecnologia.

O filésofo brasileiro explica que, em funcdo da evolugio acentuada das bases materiais,
sobretudo apés a Segunda Guerra Mundial, com o crescimento acelerado da produgio
industrializada, a tecnologia passou a tomar assento no debate filosofico, assumindo, contudo,
majoritariamente, uma posicao problematica, como acabamos de verificar.

Com base no pressuposto marxiano, que assume o trabalho como ato fundante do ser social,
nosso autor entende que apenas a aplicacdo correta das leis gerais da dialética pode exprimir todas
“as formas de movimentos do mundo material em seu curso historico” e, assim, nos colocar na trilha
do adequado conhecimento (VIEIRA PINTO, 2008a, p. 72). Como ressalta Marcos Cezar de Freitas
(20006, p. 84), aquele autor “empreende uma operagio conceitual muito assemelhada ao método
lukacsiano, o que lhe permite afirmar que estudar o trabalho e a tecnologia corresponde a investigar
a cultura daqueles que tém acesso imediato a realidade, como diria Lukacs”. Sobre o método seguido
por Vieira Pinto (2008a, 2008b), Freitas (20006) ainda nos diz que o filésofo se vale da antropologia
para complementar sua argumentagio, renegando a autonomia da cultura com relagio a técnica, ou,
em ultima instancia, aotrabalho.

Uma das mais nocivas substancializacbes que cometemos quase
inconscientemente, passando assim despercebida, é a que se refere a cultura.
Aparece-nos como uma realidade em si. Definimos entdo as técnicas declarando-
as pertencentes a certa cultura, substantivada, entificada, quando a verdade se

2 Entre esses pensadores, Vieira Pinto (2008a) exemplifica os casos de Martin Heidegger e Oswald Spengler.
Aqui podemos somar, considerando as suas distin¢Ges, os ja citados Popper e Rapp.
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encontra na expressdo inversa. [...| Atribuimos certas técnicas antiquissimas, por
exemplo a cultura paleolitica, quando deverfamos dizer o oposto, pois sdo as
técnicas executadas em tal fase do desenvolvimento humano que configuram o
conceito chamado cultura paleolitica. (VIEIRA PINTO, 2008a, p. 65)3.

Ao conceber a técnica como algo material, condicionada historicamente por seus produtores,
tendo, no trabalho humano, a mediagao original, o autor nos possibilita avangar sobre os objetivos
de nossa exposic¢ao. Por definicdo, todo ato humano é, em si, uma a¢io técnica, pois quando o ser
social se torna humano e produtor de si mesmo, constitui-se simultaneamente em ser técnico. Assim,
transcorre a tese central de Vieira Pinto (2008a, p. 176): “a técnica define primeiramente uma
qualidade do ato material produtivo; s6 no segundo momento do processo cognoscitivo se transfere
do ato ao agente, 0 homem que pratica atos técnicos, isto é, produtivos de um fim bem determinado”.
Precisamente, a técnica consiste em “obedecer as qualidades das coisas e agir de acordo com as leis
dos fendomenos objetivos, seguindo os processos mais habeis possiveis em cada fase do conhecimento
da realidade” (p. 62).

Nio resta duvida de que existe um carater necessariamente técnico em toda e qualquer agdo
humana, pois agir significa um modo de ser em-si ligado a alguma finalidade que o individuo se
propoe a alcangar. A dialética da acdo com o agente que pde a teleologia em movimento, do sujeito
com o objeto, do produto desenvolvido pelo produtor a partir do que se apresenta a ele posto pela
natureza e, posteriormente, o que essas mulheres ¢ homens realizam a partir do ja produzido pelos

seus antepassados, imbrica-se na génese onto-histérica da técnica.

[..] o adjetivo “técnica” aplica-se primordialmente por sua derivagio filoséfica
auténtica, e em carater existencial justo, 20 ato da produgio de algo. E o ato que
fundamentalmente deve ser julgado “técnico”, ou nio. E entre os atos, aquele que
direta e mais originalmente recebe esta qualificagdo é o de produzir. Sendo um
ato definidor da existéncia humana, porque exprime a condi¢io primordial da
conservagao dela, permitindo ao ser vivo conservado raciocinar sobre si, € a ele
que compete natural e originalmente a qualificagdo “técnico” (VIEIRA PINTO,
2008a, p. 175, aspas do original).

O intelectual brasileiro enfatiza que a filosofia da técnica — a tecnologia — precisa estar baseada
nas contradicdes existentes nas relacdes entre ser social, natureza e sociedade, devendo ser
contextualizada no modo de producgdo vigente. Para Vieira Pinto (2008a, p. 175), em termos
filoséficos, “[...] o ato [técnica] realiza, enquanto mediacio, o fim intencional do agente”, revelando-
nos, com isso, a esséncia da técnica; isto é, “a mediacdo na obtencio de uma finalidade humana
consciente.” Esse ato ¢ efetivamente desenvolvido a partir do trabalho humano, visto que ¢é essa
categoria que “contém a mediagdo original, por isso sempre de carter material.” (p. 175). A técnica,
desse modo, s6 pode ser avaliada e classificada em boa ou ma quando correlacionada as suas
finalidades. A citacio a seguir, embora longa, esclarece filologicamente como a técnica se desloca
semanticamente de um adjetivo para um substantivo.

A principal confusio envolvente da consciéncia simplista quando trata da técnica
consiste em considerd-la uma substdncia, um objeto, ao qual ¢é licito atribuir
efeitos, como se estivéssemos em face de uma “coisa”, e até, em casos de extremo
desordenamento, de uma pessoa. A expressdo imediata desse engano encontra-se

3 Atualmente assistimos a uma total banalizacio do uso dos chamados dispositivos méveis de comunicagio, o
que aponta para uma mudanga nos parametros de comportamento das relagées humanas. E comum se verificar
pessoas sentadas em uma mesa de refeicio sem dialogaram entre si, apenas passam mensagens eletronicas entre
uma garfada e outra; assistimos a motoristas guiatem seus veiculos enquanto trocam mensagens por tais
dispositivos. Muitos outros exemplos poderiam ser somados para comprovar que a chamada mobilidade
comunicativa estd mudando comportamentos, o que comprova a tese de Vieira Pinto pela qual a base técnica
vai determinar a cultura, e nao o contrario.
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no emprego, ja agora inerradicavel, da palavra “técnica” com o valor gramatical
de substantivo abstrato. Tal maneira de falar, embora hoje impossivel de ser
eliminada em razdo da fixagdo vernacular, tem por origem um mal-entendido. A
palavra “técnica” na verdade designa um adjetivo, ‘teyvin, e ndo um substantivo.
Refere-se a um verdadeiro substantivo, a “tecne”, “téyvn, traduzido pelos latinos
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em sentido geral por “ars”, arte. Entretanto, aparece igualmente a férmula
latinizada “techna”, de uso extremamente raro, com o sentido de “asticia”,
“manha”, quase certamente por influéncia do substantivo “Zechnicus”, que mais se
aproxima do grego, designando o mestre de algum oficio artesanal. A conotagdo
indiscutivelmente desprezivel do segundo termo, aplicivel quase sempre a
escravos, proscreveu o emprego da traducio de “fecne” por “fecna”, afirmando a
preferéncia por “ars’. Por motivos de cariter semantico acabou impondo-se o
adjetivo “técnico(a)”, revestido da categoria gramatical de substantivo, assim se
conservando nas linguas modernas. (VIEIRA PINTO, 2008, p. 174-175, aspas ¢
italicos do original).

A partir da conceitualizagdo da técnica e da tecnologia de modo simplista, sustenta o autor,
produziu-se intencionalmente e ou ingenuamente uma conexio de fatores que servem de base de
sustentacdo a um apanhado de concepgdes tedricas ilusorias. Tais misticismos conceituais pretendem,
em ultima instancia, esconder o cenario atual por que passa o capitalismo que, segundo argumenta
Mészaros (2000, 2002, 2003), esta mergulhado na crise estrutural do capital. Os defensores da ordem,
que, segundo Vieira Pinto (2008a), sio os mesmos ao longo da histéria, com a finalidade de
obstacularizar a real potencialidade da técnica e da tecnologia para vida humana, plantam o temor ou
o otimismo actitico, procurando encobrir que conjunto humano e tecnologia estao condicionados
por uma relagio de reciprocidade dialética com o ato fundante da sociedade: o trabalho. Com efeito,
a vida humana nio pode estar subsumida a técnica, visto que essa categoria nio se determina por si
s6, mas no regime social estabelecido. Para utilizarmos as reflexdes que Ridiger (2005) pinga a partir
das pesquisas de Vieira Pinto (2008a), ponderamos que a promogio publicitaria da técnica é tao
alienante quanto sua rejeicdo*. A ambivaléncia da tecnologia, portanto, em um contexto de crise
profunda do sistema capitalista, “demonstra-se muito apropriada para dar-lhe a aparéncia de
divindade transcendente” (VIEIRA PINTO, 2008a, p. 291).

A histdria se encarregou de registrar a maneira como alguns povos se desenvolveram, por
meio da espoliagdo, pilhagem, genocidio, dentre outras praticas brutais de acumulagdo, como registra
Engels (2009). Nos marcos do capitalismo monopolista em sua mais severa crise, essa evoluciao
deixou importante heranca para o alarmante desnivel de acimulo de técnicas e tecnologias entre os
paises situados no centro e na periferia do capitalismo. As maquinas construidas pelo trabalho
humano nio tém o poder de promover a atual precarizacdo social agudizada pelo capital em sua crise
estrutural. A esséncia do problema reside no emprego que se faz da tecnologia, sobretudo, na
aplicacio das possibilidades que o maquinario coloca a servigo do capital: garantir o acimulo do lucro
para uma privilegiada parcela da populagio mundial.

Sobre as facetas — malévola e redentora — assumidas pela tecnologia nos tempos atuais, o
préprio Vieira Pinto (2008a) argumenta que alguns literatos e filésofos, debrugados sobre a filosofia
da técnica, utilizam-se de sofisticados argumentos para fazer apologia ao que acreditam ser a
“sociedade do conhecimento”, “era tecnoldgica”, “civilizagdo informatica”, entre outras expressoes
com o mesmo viés ideologico. Aqui, vale epigrafar que, em seu sentido ontolégico, o termo “era
tecnolégica” designa toda a época da evolugdo humana em que os homens e as mulheres agem sobre
a natureza a partir das técnicas disponiveis para satisfazer contradicSes existentes entre ele e o meio
natural. Logo, nas profundas arguicoes de

4 Henrique T. Neves (2010), mesmo que embasado em teorias diferentes das de Vieira Pinto, chega a
conclusoes préximas as de Ridiger (2005), que, por seu turno, toma como solo para suas andlises, as teses do
filésofo fluminense.
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Toda fase da histéria humana, em qualquer cultura, caracteriza-se, do ponto de
vista descritivo, pelas produgbes técnicas capazes de elaborar. O salto
representado pela habilidade de polir a pedra, em contraste com a simples
fragmentacio, tem tdo alta importancia que pode ser utilizado como manifestacido
diviséria de dois polos multimilenares da evolugdo humana. A passagem,
posterior, a agricultura, 2 domestica¢do de animais e a produgdo de utensilios de
barro sdo fatos de transcendéncia comparavel a da chamada Revolu¢io Industrial
dos tempos modernos e, na atualidade, a introdugio das novas fontes de energia
obtidas das reacbes nucleares (p. 63).

Segundo esse autor, no entanto, todas as eras foram tecnologicas, todas expressaram o apogeu
da evolugao técnica humana situada historicamente. A tecnologia, no entendimento de Vieira Pinto,
(2008a, p. 47), é compreendida como um fator de propulsio do desenvolvimento da humanidade e
“supor o contrario, seria imaginar que a histéria se repita, estacione ou corra para tras; o homem,
jamais seria humanizado se ndo fosse tecnologico.” Para o filésofo brasileiro, a expressao “era
tecnologica” é utilizada, para distinguir os tempos atuais dos tempos mais remotos da humanidade
ou, ainda, para conferir supremacia as na¢oes que estdo no centro das relagdes glbalizadas em
detrimento de outras que compd&em a periferia do capital.

Por intermédio da sintese de Riidiger (2005), percebemos que a tecnocracia e seus agentes
futuristas comemoram com indisfar¢avel otimismo o estdgio da técnica atual, nublando seu adequado
entendimento. Enquanto esse acritico otimismo se propagandeia, o reacionarismo, revestido de um
pessimismo que partilha da mesma auséncia critica, reprova a tecnologia pelas mesmas razdes, ainda
que de forma inversa, visto que, ao suscitarem o elogio dos estigios mais atrasados de vida social,
certificam, em tom apocaliptico, que o desenvolvimento da sociedade deve processar-se alheio as
vantagens conferidas pela técnica moderna.

Em sintese, o desenvolvimento da técnica na chamada era tecnolégica sofre dois ataques
frontais. Se, por um lado, ¢ tida como demoniaca, por outro, ¢ apresentada como a apologética saida
para os males da sociedade contemporanea, sobretudo nos paises que orbitam na periferia do
capitalismo avancado. Para fecharmos com uma expressdo, ambas as posi¢des, por nio levarem em
conta o fato absolutamente primordial, qual seja, a relagdo produtiva que o humano mantém com o
trabalho, sdo completamente falsas.

Como registra Chasin (1988, p. 119),

E como se a tecnologia fosse expulsando do campo da humanidade o homem. E
como se a criatura do homem — a tecnologia — comegasse agora a agir por conta
propria e massacrando o homem. Esta ¢ uma visdo equivocada porque a culpa
ndo ¢ da tecnologia, mas das rela¢ées de producdo. Quem determina a expulsdo
do quadro humano do homem nio ¢ a tecnologia, mas as relagcées de producio
que absorvem esta tecnologia. Esta mesma tecnologia absorvida em novas
relagGes de producio, produzem exatamente a base material da emancipagdo do
homem.

Isso significa apontar, apoiados em Vieira Pinto (2008a, p. 269), que a tecnologia “deve ser,
por necessidade, patrimoénio da espécie”. O ser social, ao longo da histéria, aprimorou constante e
crescentemente sua técnica para viabilizar a evolucdo e perpetuagio de toda a espécie. Esse é o
principal motivo pelo qual nio se pode justificar o problema da pobreza, ou seu oposto, apenas “nas
entranhas da tecnologia”, pois o conjunto de mazelas sociais — imposto a maioria da populacao
mundial — ou benesses desfrutadas por poucos privilegiados socialmente, deve ser justificado na
esséncia da estrutura social do modo de produgio que rege a sociedade. Em poucas palavras: o
principio que cria pobres e ricos é o mesmo modelo opressor regido pelo capitalismo em crise
profunda; ele ndo estid na tecnologia em si. As técnicas modernas, embora sirvam de fator de
desenvolvimento para as forcas do capital, sdo, para garantir o seu carater ontolégico-dialético,
elemento fundamental para a emancipa¢do humana.



20

Segundo Freitas (2006), umas das questoes fundamentais que motivaram os estudos de
Alvaro Vieira Pinto a procurar argumentos no marxismo classico e, assim, recusar a crenga de que a
tecnologia necessariamente se vinculatia a opressdo social, foi o problema plantado para a juventude
brasileira. Para o filésofo fluminense, por considerar o trabalho tecnologicamente elaborado um
direito e uma prerrogativa da juventude, era necessario desmistifici-lo. Exatamente nessa mistificagio
do real, utilizada para justificar as politicas educacionais que consideram o ensino profissionalizante
como principal, para ndo dizer Unica alternativa possivel aos filhos dos trabalhadores, é que apoiamos
a desconstrugao da idolatria ou da maledicéncia vinculada a suposta era tecnolégica. Isso permite-nos
avangar sobre a demonstracio do arcabouco ideoldgico que reveste tal misticismo, de modo que
possamos denunciar as refinadas taticas de controle daqueles que Vieira Pinto (2008a, p. 65) nomeou
de “grandes conglomerados capitalistas”, que, na esfera local, sob o gosto da atrasada elite, procura
determinar os rumos da educacido imposta a classe trabalhadora.

EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGIA: A ESCOLA DO TRABALHADOR
NO CENTRO DE INTERESSE DO MERCADO

Segundo indica Quartiero et al. (2010), os textos oficiais que organizam os curticulos para o
sistema de educagio bdsica no Brasil, a exemplo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
M¢édio (1998), bem como das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio Profissional de Nivel
Técnico (2000), registram perspectivas distintas sobre tecnologia. Esses autores apontam que se, por
um lado, ha vinculacio da escola aos distintos modos de produgdo, em que se relaciona o contexto
histérico educativo com produgio, de outro, impera o otimismo actitico sobre a suposta “era
tecnologica”.

Ja nas Diretrizes Curriculares: Nivel Tecnologico, encontramos uma boa ilustragdo do que
criticam aqueles autores. Esse texto oficial, reproduzindo argumentac¢des defendidas pelo engenheiro
Milton Vargas, escreve o seguinte: “As tecnologias, embora bem-sucedidas, sdo, em sua maioria,
importadas. Esta talvez seja a razdo da atual crise em nossa industria e da necessidade que ela sente
em adquirir competitividade internacional.” As conclusdes de Vargas sio ainda mais instigantes.
Observemo-las: “Isso comprova nossa tese de que tecnologia ndo ¢ mercadoria que se compra, mas,
sim, que se aprende” (@pud BRASIL, 2002, p. 25-6).

Outros autores, a exemplo do economista Bresser Pereira, entram em acordo sobre a
importincia da tecnologia para o desenvolvimento industrial brasileiro, razio pela qual, tanto para o
engenheiro como para o economista, o Brasil teria que importar recursos externos, bem como
tecnologia. Mesmo que a fala de Pereira esteja situada na década de 1960, seu conteudo muito se
aproxima ao de Vargas, expressado cerca de trinta anos depois. Para o economista, o desdobramento
industrial dos paises de capitalismo avancado desenvolve-se por sobre a absor¢do de técnicas
emergentes que, depois de aperfeicoadas, foram adequadas as necessidades economicas dos
respectivos paises.

Ja para o caso do Brasil, Pereira (1980), entende o problema de modo contrario, uma vez
que, em sua visdo, a tecnologia usada aqui ¢ importada e, portanto, esta desadaptada das necessidades
locais. Isso provocaria, pensa o autor, profundas distor¢oes econdémicas, sobretudo na problematica
do emprego. Observemos como a contradigdo salta os olhos. Se, por um lado, o Brasil precisa se
desenvolver e, assim, importar uma menor quantidade de artefatos tecnoldgicos® e, se, por outro, o
pais necessita produzir pesquisa cientifica que materialize o amadurecimento de melhores condi¢Ges
tecnologicas, a saida nao seria, ao contrario de apostar na chamada capacitagdo tecnoldgica, como
pensam o MEC, seus intelectuais e mais uma infinidade de nomes, investir macigamente em pesquisa

5> Como bem reconheceu acima Vargas, embora sem considerar os elementos de contextualizagio e
problematizagdo necessarios a uma real compreensao da questio.
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cientifica, tornando, assim, o pafs independente da compra de tecnologia dos paises produtores de
artefatos tecnoldgicos considerados de ponta?

Sem o adequado entendimento da teia de complexas mediacSes que posiciona o Brasil no
mapa do mundo batizado de globalizado, condicionado como de pafs periférico, que, por seu turno,
precisa comprar artefatos tecnoldgicos produzidos nos pafses de capitalismo central, ndo hd como se
compreender a relacio da técnica e da tecnologia com o complexo educativo, particularmente aquele
chamado de profissionalizante. Com efeito, desprovidos dos elementos teérico-metodoldgicos que
orientem uma analise devidamente historico-contextualizada na realidade, os elaboradores desses
textos acreditam no desenvolvimento tecnolégico como determinagdo central da sociabilidade
humana atual. Por isso, sdo incapazes de esclarecer o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia em
relacio dialética com o plano das necessidades humanas, vinculadas, por sua vez, por meio de uma
teia de indimeras mediacGes ao complexo do trabalho, restando-lhes, portanto, a crenca ufanista,
miope, apologética e pés-moderna da existéncia de uma “era tecnoldgica”.

HEsse é o cenario em que desvendar a ambivaléncia assumida pela técnica e pela tecnologia
permite uma analise com mais consisténcia sobre como essas categorias sdo transplantadas para as
reformula¢bes educacionais que, por sua vez, servem de sustentaculo para que a burguesia brasileira
operacionalize, por meio da chamada educagio profissionalizante, seu projeto de escola para os
trabalhadores.

Nos paises cujas fronteiras estio limitadas a periferia do capital, a adequada compreensao da
relagdo tecnologia-sociedade torna-se ainda mais importante, visto que, como indica Freitas (20006, p.
92), as investigacoes de Vieira Pinto demonstram “que um dos maiores danos causados pelo desnivel
entre paises de capitalismo desenvolvido e os de capitalismo periférico é a disseminacio da crenca de
que grandes problemas resultam somente da ineficiéncia de gestio e falta de instrumentos adequados

[E3

de 'engenharias sociais”’. O filésofo brasileiro, para Freitas (2000), retira o véu da propagada imagem
de “era tecnoldgica” ao desnudar que esse equivoco se trata, em esséncia, de um mergulho no
provincianismo caracteristico da consciéncia ingénua. Nas palavras de Vieira Pinto (2008a, p. 170):
“o laboratério de pesquisas, anexo a gigantesca fabrica, tem o mesmo significado ético da capelinha
outrora obrigatoriamente exigida ao lado dos nossos engenhos rurais”.

Na interpretagdo que Freitas (20006, p. 93) realiza sobre as pesquisas do filésofo fluminense,
observando cuidadosamente as desigualdades entre as sociedades, Vieira Pinto entende que os
sujeitos considerados, agressivamente, primitivos, “vivendo praticamente ocupado todo o tempo nos
afazeres da subsisténcia individual e da espécie, estd muito mais imerso numa sociedade tecnocratica
do que nés, que dispomos de maior liberdade de movimentos.” Assim, estarfamos vivenciando muito
mais uma sociedade tecnocratica que tecnoldgica? Visto que, para Vieira Pinto, na medida do
desenvolvimento da tecnologia decresce a tecnocracia. Como entende Freitas (2000), o filésofo
“recusou-se a ver na disseminacio do uso da maquina e do computador um elemento comprovador
da 'qualidade’ presente na op¢io vulgarmente defendida pelas elites de entdo: entrar na era tecnolégica
para superar a desigualdade.”
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CONSIDERACOES FINAIS

A tematizagao sobre a ambivaléncia da técnica e da tecnologia fol necessaria em virtude da
necessidade de se clarear a potencialidade social da utilizagdo dessas categorias. Era preciso também
esclarecer como a ideologia dominante esconde a real capacidade da tecnologia, uma vez que necessita
se beneficiat, por intermédio da entrada dessa categoria no aparato produtivo, de um maior potencial
de exploracio.

A ideologia de uma elite atrasada, cuja miopia faz acreditar que o processo educativo deve se
subordinar subservientemente para respaldar suas gananciosas fantasias de lucrar com a miséria
coletiva, é o que induz as politicas educativas creditarem suas principais fichas em uma formacao
especifica para um oficio imediato como elo principal para assegurar o apregoado desenvolvimento
econdmico, hoje dito sustentavel. Para a elite local, a educagio é um negécio como qualquer outro,
tanto faz se vender esterco, racdo, leite, ou ensino, o que importa para nossos atrasados
empreendedores é o lucro gerado pelo produto. Um bom exemplo do retardo empresarial brasileiro
foi dado pela polémica entrevista de Jodo Uchda Cavalcanti Netto, fundador da Universidade Estacio
de S4, institui¢do de ensino supetior privada que mais cresceu no Brasil nas dltimas quatro décadas.
Disse com rara franqueza o “bem-sucedido” empresario da educagio ao jornal Folha Dirigida (2001):
“A pesquisa ¢ uma inutilidade pomposa, uma perda de tempo”. O senhor Uchoéa quis dizer que
ciéncia ou tecnologia sio importantes sim, mas apenas como elementos impulsionadores de vendas.
Para a classe trabalhadora que tem acesso precario aos avangos da ciéncia e ou da tecnologia, como
muito bem demonstrou Vieira Pinto (2008a), enquanto ndo se romperem as amarras que mantém
duas classes distintas, a mais tustica ferramenta continuara tendo sua utilidade na vida cotidiana.

Para o presente texto, diante do fendmeno da chamada era tecnoldgica, o fato de as
interpretacoes idealistas, sejam elas mal-intencionadas ou ingénuas, desconsiderarem a relacdo de
dependéncias ontoldgica, reciprocidade dialética e autonomia relativa da tecnologia em relagio ao
trabalho, impede uma adequada compreensio do problema em tela. Em consequéncia desse limite,
tais investigacOes tém que se contentar com enunciados que apontem para algum tipo de
determinismo, de pessimismo do controle da humanidade sobre sua materialidade, ou de otimismo
ingénuo, bastante apropriadas as fantasias do pensamento pés-moderno. Com efeito, tais analises
acabam por apresentar formulacbes muito bem-adaptadas ao capital contemporaneo em crise
cronica, que aplaude, por intermédio do direcionamento de seus investimentos em pesquisas —
geralmente publicos — toda a panaceia que circunda o mundo universitirio com a charmosa
denominacio de “pesquisa tecnoldgica-aplicada”.

Para Vieira Pinto (2008a), a técnica jamais pode ser pensada dissociada de seu criador: o ser
social; do mesmo modo, ela ndo tem por si s6 como chegar a domina-lo, “pois nao ha 'a técnica', mas
sim” a humanidade executora de determinadas a¢des que recebem dos homens esta qualificacio. A
técnica nao pode ser pensada sem os homens e mulheres, “pelo simples motivo de estar sempre
subordinada aos interesses |[...]” dele, o que acarreta a impossibilidade de subordina¢io do humano
técnica/tecnologia (p. 158). Para esse autor, jamais essas categorias escapardao ao poder do conjunto
da humanidade. Tais iluses tedricas, podem apenas ser concebidas por dentro “das ficgdes literarias
dos pensadores terroristas” contemporaneos ou mesmo classicos, assegura Vieira Pinto (p. 158).

Como adverte Mészaros (2002, p. 266),

Conceber outra forma de ciéncia e tecnologia hoje em dia é substitui-las na
imaginacdo por uma forma existente que, na verdade, primeiro teria de ser (e s6
poderia ser) criada, no quadro de uma ordem sociometabdlica socialista — e isto,
para poder continuar sustentando, de maneira absolutamente falaciosa, que as
forcas positivas dessa ciéncia e dessa tecnologia ja estio a nosso dispor e podetiam
felizmente constituir aqui e agora a base produtiva de uma ordem socialista de
reprodugio.
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A presente exposicdo, portanto, posiciona-se radicalmente contraria aos defensores da
ambivaléncia da tecnologia. Entendemos essa categoria como algo que deveria “ser, por necessidade,
patrimoénio da espécie” humana (VIEIRA PINTO, 2008a, p. 269), visto que a tecnologia ndo guarda
o cerne de ser malévola ou benéfica em si. Amparados pelas pesquisas do filésofo fluminense,
repetimos, s6 é possivel estudar a técnica posicionando-a em seu focus: a tecnologia. Compreendemos
ser o emprego que se faz da tecnologia, em esséncia, o contexto que devemos procurar o amago da
questao, sobretudo, na aplicac¢io das possibilidades que o maquinario moderno coloca a servico do

capital: garantir o acimulo do lucro para uma privilegiada parcela da populacio mundial.
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CAPITULO IT

PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO:
UM DIVISOR DE AGUAS PARA O
ENSINO MEDIO DO CEARA

Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite
Francisca Rejane Bezerra Andrade

INTRODUCAO

O Programa Brasil Profissionalizado a partir de 2008 foi o principal acionador de cria¢io das
escolas profissionais nos estados brasileiros, ao propor o curriculo integral através da Educacio
Profissional Técnica articulada ao Ensino Médio. Especificamente no Ceard, essa nova pratica
curricular direcionou novos rumos ao Ensino Médio com o nascedouro das Escolas Estaduais de
Educacio Profissional (EEEP), neste texto denominadas Escolas Profissionais (CEARA, 2008b).

Até o ano de 2007, o referido estado nao dispunha de qualquer equipamento com a oferta
do ensino médio em tempo integral. A priori, o Programa Brasil Profissionalizado viabilizou vinte e
cinco escolas de tempo integral, e, nos anos subsequentes, de maneira gradativa, novas unidades
foram sendo inauguradas, alcangando o quantitativo em 2019 de cento e dezenove Escolas Estaduais
de Educacio Profissional (EEEP).

Neste capitulo, analisamos o caso real de uma Escola Profissional viabilizada pelo Programa
Brasil Profissionalizado da regiio Metropolitana Fortaleza. A analise enfatizou a formacio ofertada
aos professores precursores das Escolas Profissionais do Ceara, sem perder de vista a relagido entre
essa formagdo e o modelo neoliberal da politica educacional advinda da classe empresarial como
modelo de administracio inovadora da gestdo escolar publica.

Estruturamos a analiseS tomando por base o propésito inicial da politica, que norteou o
conteudo e as condi¢oes da formagao realizada com os professores em 2008. Analisamos também os
principais acontecimentos pedagdgicos no decorrer da politica entre os anos de 2008 e 2018,
incluindo, nesses acontecimentos, o langamento do Programa Brasil Profissionalizado e o ato solene
em comemorac¢io aos dez anos de funcionamento da Escola Profissional em 2018.

Por meio de registros disponibilizados pela Secretaria de Educacio do Estado do Ceara
(SEDUC) e as informagdes coletadas por ocasido das entrevistas, foi possivel constatar que a
proposta de formacdo desenvolvida com os professores das Hscolas Profissionais contou com
eventos memoraveis, incluindo o langamento da politica em hotel suntuoso e a presenca de politicos

e empresarios influentes no meio econdémico. Para além dessas informagoes, a analise considerou o

¢ Esta analise adveio do Curso de doutoramento do Programa de P6s-Graduagao em Educa¢io da Universidade
Estadual do Ceara (UECE) concluido em 2019. Tese intitulada “O Projeto Professor Diretor de Turma e a
Profissionalidade Docente no Contexto da Educagao Profissional”. Programa de Pés-Graduacio de Educacio
(PPGE) Universidade Estadual do Ceara (UECE), Fortaleza-Ceara, 2019. Disponivel no Portal
http:/ /www.uece.bt/ppge/pesquisa/dissertacoes-teses-e-relatotios/
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contexto educacional, politico e econdémico em que o Ensino Médio publico se desenvolvia a época
no pafs, tendo como ponto de partida as condi¢des sociais em que foi criado o Programa Brasil
Profissionalizado.

Com essa perspectiva, investigamos as circunstincias politicas da década que antecedeu o
inicio do PBP, referendada na Lei n° 9.394/1996 (LDB), que embasou as mudancas educacionais na
década de 1990, e inicio dos anos 2000, periodo no qual se deu a homologacao da LDB, marco legal
que definiu as Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional.

O enfoque priorizou o Ensino Médio no periodo p6s-LDB, com fulcro nos decretos federais
n° 2.208/1997 e n° 5.154/2004. O decteto n°® 2.208/1997 foi responsavel por trazer consequéncias
danosas aos indicadores educacionais, de modo especial a0 Ensino Médio ofertado em institui¢oes
publicas. O prejuizo acumulado por um longo ciclo formativo organizou um movimento social e
educacional rumo a constru¢io de novas propostas.

Dessa articulagio e dessa efervescéncia politica, adveio, finalmente, a revogagio do Decreto
n° 2.208/1997 ¢ a criagio do Decreto n® 5.154/2004. Desta feita, ainda que também situada em uma
perspectiva neoliberal, pode-se apontar avangos de caracterizacido progressistas, exemplificados em
iniciativas como o Programa Brasil Profissionalizado conforme foi evidenciado nos resultados da
pesquisa e neste ensaio recortada.

A pesquisa emanou de rigoroso percurso metodolégico pensado estrategicamente para o
alcance dos objetivos. Com esse propésito, realizamos uma pesquisa qualitativa de natureza critico-
reflexiva. O fenémeno analisado a luz dos fundamentos qualitativos deu lastro a intepretagdo dos
dados como algo que ndo pode ser mensurado quantitativamente, por isso a escolha da abordagem
qualitativa (MINAYO, 1994).

A subjetividade da abordagem qualitativa foi articulada com a praxis filoséfica de Vazquez
(2007), enquanto base tedrica principal da analise. Os dados coletados foram submetidos a Anlise
do Discurso Critica (ADC), de Fairclough (2010), argumentados na tendéncia tedrica pés-critica que
direcionou a reflexio sinalizada 2 mudanca social.

Alinhada ao método estudo de caso, a pesquisa se baseou nos argumentos de Yin (2005) e
Mazzotti (2006), compreendendo o estudo de caso como um fendmeno contemporaneo da vida real.
De acordo Yin (2005), o método estudo de caso é abrangente porque recorre a varias fontes de
evidéncias e se adequa melhor ao construto social, posto que se investigue a particularidade de um
caso singular para o alcance da complexidade dentro de uma determinada realidade (YIN, 2005).

Nessa perspectiva, o percurso metodoldgico integrou a consonancia tedrica de autores
variados, no entanto, em proficuo alinhamento com o pensamento sécio-histérico para "a
compreensio dos comportamentos dos sujeitos investigados" (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 16),
uma vez que os sujeitos sao seres historicos, datados, concretos, criadores de cultura e de consciéncia,
capazes de produzir, de se reinventar e transformar a propria realidade, a fim de possibilitar a praxis
necessaria para a mudanga social.

O trajeto metodoldgico da investigacdo deu-se com a explora¢ao da literatura referenciada e
contou com estudos do Quarteto: Memdria Viva da Educacao profissional no Brasil, iniciativa do Grupo de
Estudos em Politicas Publicas e Exclusio Social (GEPPES), em parceria com Observatério
Juventude, Educagio Profissional e Trabalho (JEPTRA).

Como técnica de coleta, recorremos a entrevista, a observa¢io e a analise documental que
inseriu o Projeto Politico-pedagégico (PPC), Projeto dos Cursos Técnicos (PCT), Portfélios, Atas de
Conselho de Classe, Relatérios do Sistema Integrado da Gestao Escolar (SIGE ESCOLA), dentre
outros materiais disponibilizados pela escola e pela SEDUC. Os dados extraidos foram
transformados em conteudo textual e, posteriormente, analisado.

Os participantes foram identificados criativamente com o anonimato intitulado “a metafora
da arvore”. Para tanto, correlacionamos os participantes a0 bioma da Amazonia. Neste recorte
identifico as professoras formadoras como arvores raras da mata atlintica brasileira: Gameleira,
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Araucaria, Acaiaca e Guapeba, em razdo da contribuicdo formativa trazida aos professores das
Escolas profissionais.

A fala das professoras formadoras contempla o inicio de implantacio das Escolas
Profissionais, bem como, relatorios de 2018, que apontam as mudangas inseridas na rotina dos
professores, sem perder de vista, as expectativas em relacio ao futuro do programa Brasil
profissionalizado.

Na fase a observagdo 7 /loco buscamos captar as evidéncias inexistentes nos documentos,
como as expressoes, as atitudes, os comportamentos, os sentimentos, o sentido e o significado da
rotina integral no interior da escola. Ao final da observacdo, aplicamos os questionarios com 0s
estudantes e, como ultima etapa investigativa, realizamos as entrevistas semiestruturadas com gestores
e com professores da unidade de ensino analisada. Por fim entrevistamos as quatro professoras
formadoras que preconizaram a formagio no periodo inicial da politica em 2008.

A coletanea de informacdes foi organizada e submetida 4 anélise para o alcance do objetivo
geral, que buscou investigar o impacto do Programa Brasil Profissionalizado a partir da formacio
realizada com os professores da area propedéutica do Ensino Médio do Estado no Ceara.

Nessa amostragem do todo investigado, o presente texto foi estruturado da seguinte forma:
a introdugdo, contextualizando a problematica, a caracteriza¢do do objetivo geral e os aspectos
principais do percurso tedrico-metodolégico. Na sequéncia, o referencial tedrico demarcado pelas
mudangas trazidas no pés-LDB, a problematizacdo do ensino médio brasileiro e no Ceara a partir
dos decretos federais n® 2.208/1997 e n° 5.154/2004, com o intuito de situar e analisar o Programa
Brasil profissionalizado, conforme segue.

A LDB, O ENSINO MEDIO BRASILEIRO, A EDUCACAO PROFISSIONAL E O
PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO

O sistema educacional brasileiro abrange os niveis de ensino basico e superior, sendo esses
normatizados pela Lei n® 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagiao Nacional, e
posicionado aqui como mecanismo juridico basilar de sustentagao legal para empreender as mudangas
na educagio, sejam elas em ambito geral, sejam por nivel ou modalidades de ensino (BRASIL, 1996).

Estruturado em trés etapas, o nivel bésico se caracteriza pelas fases educacio infantil, ensino
fundamental e ensino médio. Neste texto, priorizamos o ensino médio em virtude de sua articulacio
com a educag¢io profissional a partir da implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado, como
objeto nato da anilise.

A década de 1990 ¢é considerada um marco temporal de relevancia em virtude da
promulgacio da Lei n® 9.394/96 de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional homologada apds a
Constitui¢ao Federal (CF) de 1988. Na contramao da Constitui¢cdo, a LDB trouxe implica¢des para o
Ensino Médio e para a Educacio Profissional brasileira, ensejadas por normativos complementares.
Essas implica¢oes foram refletidas a luz de fundamentos e de principios tedricos da literatura de
referéncia articulados ao contexto politico-econdémico da realidade brasileira (SAVIANI, 2003).

Do final de 1992 ao inicio do ano de 1995, o Brasil estava sob a governabilidade do presidente
Itamar Franco. Eleito indiretamente, Itamar Franco, do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), firmou compromissos com a frente desenvolvimentista e defendeu a educacio
tecnologica voltada as necessidades do sistema produtivo (SAVIANI, 1999). Com essa decisdo
politica, faz-se necessario compreendermos as circunstancias econémicas que determinaram a oferta
do Ensino Médio e o desenvolvimento da Educacio Profissional desencadeados no contexto das

politicas neoliberais.
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O contexto politico expressava a intencionalidade e a busca da centralidade de poder dos
organismos internacionais’ pelas interferéncias destes, através das politicas educacionais de cunho
neoliberais, deflagradas pelo controle estratégico da reforma educacional empreendida na década de
1990 (OLIVEIRA, 2003).

Frigotto e Ciavatta (2003), ao analisarem as politicas desenvolvidas no periodo pés LDB,
destacam que, por tras do propalado discurso desenvolvimentista ocultavam-se os reais interesses
politico-econémicos da década de 1990. O protagonismo reformista das instituicdes multilaterais
camuflava os objetivos internacionais estabelecidos nos acordos regionais e nacionais amplamente
vinculados aos interesses do mercado, a fim de consolidar a hegemonia mercantilista (OLIVEIRA,
2003).

Em meio a uma complexa atmosfera politica, a LDB n°® 9.394/1996 foi negociada e
homologada. Apds a homologacio foi complementada pelo Decteto 2.208/97, elemento motriz das
praticas formativas neoliberais. A negociagdo e aprovacio da LDB implodiu as possibilidades de
emendas da participacdo popular. Esse fechamento politicamente acordado resultou numa lei
“minimalista” com o mero perfil de “letra morta” em consonancia com a légica do Estado minimo
(SAVIANI, 2003).

As implica¢des desse processo sdo extremamente complexas e exigem analises densas para a
construcio da critica tedrica sobre o desenvolvimento da politica neoliberal. O Decteto n® 2.208/97
trouxe implica¢Ges tanto para a educag¢do publica como também para o ensino médio brasileiro, com
prejuizos irreparaveis.

A reforma de cariter neoliberal propos o desenvolvimento da educagdo profissional
desarticulada da formacido geral, e as consequéncias foram imediatas: fragmentacio e
descontextualizacio dos contetdos, aligeiramento das formagdes, baixo custo dos processos
formativos, desvalorizacio dos professores, precarizagio das condi¢ées de trabalho, com
aprofundamento dual do rendimento escolar.

Outra implicagdo contundente consistiu na desarticulacio dos movimentos sociais de base.
A corrosio dos direitos sociais, o sufocamento da classe trabalhadora, a competitividade ¢ a
meritocracia social desestruturaram a classe trabalhadora. Nesse marco temporal, prevaleceu o apice
da inércia intelectual na drea educacional, comprometendo, portanto, a perspectiva de
desenvolvimento do projeto de formag¢io humana para além do capital (FERRETTI, 2000).

O Decreto n° 2.208/97 silenciou o fomento da autonomia intelectual e o pensamento ctitico.
A proposicio do referido decreto suprimiu os ideais de autonomia e sucumbiu a tentativa de
construcio de uma formacio cidadi para os jovens brasileiros, propagou o fortalecimento das escolas
privadas elevando-as ao prestigio social diante do sufocamento da escola publica e da
responsabiliza¢do dos alunos e dos professores pelo préprio insucesso escolar. Nessas circunstancias,
as escolas privadas ocuparam o pédio em preparagdo para os exames de vestibular (FRIGOTTO,
2011).

No cenario nacional, o ensino médio brasileiro enfrentava sérias consequéncias em razio do
Decreto n® 2.208/1997. Os indicadores dessa época alcancaram elevado numero de evasio e de
reprovagdo escolar em virtude das condi¢oes da materializagio e da auséncia de financiamento para
a formacio dos jovens brasileiros (KEUNZER, 1997). A época, os dados expressavam que o ensino
médio no Brasil atingia somente 22% da populacio jovem, enquanto, na Argentina, o pais
contabilizava 51%, na Coreia do Sul em torno de 82% e, nos Estados Unidos, chegava a 91%
(CEARA, 2008).

7 Entre os organismos estdo a Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU), o Fundo Monetirio Internacional
(FMI), o Banco Mundial (BM), o Banco Internacional para a Reconstru¢ido e Desenvolvimento (BIRD), a
Organizacio para a Cooperacido e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Organizacio Internacional do
Trabalho (OIT), a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), dentre outros.
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A delicada situacdo do Ensino Médio em nivel nacional langou o Brasil aos piores indicadores
em ambito internacional. O Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA) de 2006
posicionou o Brasil em dltimo lugar na avaliagdo de Leitura, Matematica e Ciéncias dentre um
conjunto de 41 paises. Nessa época, o Brasil obteve o pior nivel de desempenho (VIEIRA, 2007).

O baixo indice de acesso ao ensino médio, acrescido da distor¢ao idade-série, mais evasio e
reprovacgdo escolar comprometia o futuro dos jovens na faixa etaria de 15 a 18 anos, deixando-os
totalmente sem acesso ao ensino superior na universidade publica.

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), criado no ano de 1998, absorvia
essencialmente os estudantes das escolas privadas. A exclusdo dos estudantes da escola publica no
ENEM desqualificava o ensino publico, colocando os alunos e os professores como seres
incompetentes e incapazes (FERRETT, 2000).

No cenario nacional, iniciou-se um movimento com severas criticas as politicas da ultima
reforma educacional ocorrida em 1996 que promoveram a estagnacio e até retrocessos ao ensino
médio, deflagrando cada vez mais a dualidade escolar com as péssimas condi¢cdes da oferta noturna
(KEUNZER, 1997). Esse déficit educacional embalou o movimento pré-ensino médio em
conjuntura nacional sinalizando para o urgente desenvolvimento de uma politica nacional que
assegurasse 50 mil novas salas de aulas e a contratagdo de 500 mil novos professores em atendimento
a demanda reprimida (CEARA, 2008).

A partir de 2003, o pais, sob o governo do presidente Luiz Inicio Lula da Silva, eleito
diretamente pelo voto popular por meio do Partido dos Trabalhadores (PT), sancionou o Decreto n®
5.154/2004 e, com ele, a realizacdo de programas, projetos e agdes a fim de amenizar a fissura
estrutural da dualidade escolar (KUENZER, 2010). Foi retomada a efetividade de articulacdo entre a
educagio geral e a educacio profissional e tecnoldgica (KUENZER, 2010).

O decreto n° 5.154/2004 viabilizou legalmente o modelo pedagégico praticado nas escolas
profissionais ao possibilitar a discussdo sobre a integracio do Ensino Médio a Educagdo Profissional
com a tentativa de supera¢io do academicismo, da fragmentac¢io e do tecnicismo. Essa proposta nao
se configurou ideal, mas se caracterizou como um projeto que permitiu discutir o ensino, politécnico,
unitario e tecnoldgico, expandindo indicadores com parcas experiéncias (FRIGOTTO, 2011).

Dessa forma, os discursos favoraveis a Educacido Basica, ao Ensino Médio e a Educacio
Profissional nio se coadunaram para o fortalecimento de integracdo curricular. Sobressaiu-se a
politica de Educagao Profissional contingenciada na contradi¢ao, demandada pela formagio técnica,
imperando, assim, a integracdo das disciplinas para uma formagdo politeista (FRIGOTTO,;
CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Fora também o Decreto n° 5.154/2004, mecanismo que legitimou a publicacio do Decreto
n° 6.302/2007, normativo responsavel pela institucionalidade do Programa Brasil Profissionalizado
(PBP), como também, pelo aporte legal da oferta do Ensino Médio integrado a Educacio Profissional
em ambito nacional, que se deu por meio de convénio entre governo federal e governos estaduais
(BRASIL, 2004).

O Programa Brasil Profissionalizado articulou-se nos estados e no Distrito Federal com
outras politicas setoriais vinculadas ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), ao Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da Sadde
(MS), ao Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC), entre outros (BRASIL,
2007). Nessas condiges, dezoito estados brasileiros® no ano de 2008, apresentaram propostas ao
Ministério da Educacio (MEC), através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE), a fim de estabelecer o acordo de participa¢do no Programa Brasil Profissionalizado. No

8 Acre, Amapd, Bahia, Ceara, Maranhio, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Para, Pernambuco, Piaui, Parand, Rio
Grande do Norte, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe, Tocantins e Mato Grosso (LEITE,
2019).
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entanto, nem todos conseguiram agilidade nos tramites processuais para efetividade do convénio na
primeira fase de implantacao (LEITE, 2019).

Dentre esses estados, situamos, no topico a seguir, a realidade do Governo do Estado do
Ceara, o qual se destacou como um dos estados que mais avancaram com a efetivagdo de convénios.
O Governo Federal, por meio dos convénios, disponibilizou aos estados brasileiros apoio técnico e
recursos financeiros’ para a construcdo de escolas, ampliacdo, reforma aquisicio de recursos
materiais, mobilidrio, equipamentos, laboratérios, livros, além da formacdo dos gestores e dos

professores. A pujanca financeira trazida pelo PBP fomentou a criagdo das Hscolas Profissionais

(BRASIL, 2007).

ENSINO MEDIO NO CEARA ANTES E DEPOIS DO PROGRAMA BRASIL
PROFISSIONALIZADO

Em relacio aos indicadores do Ensino Médio, o Ceara apresentava um quadro situacional
semelhante a realidade nacional, ou seja, expressava baixos indices educacionais em consequéncia das
politicas excludentes desenvolvidas em décadas anteriores. Os dados do Sistema Permanente de
Avaliagio da Educacio Biasica do Ceara (SPAECE), por exemplo, confirmavam o baixo nivel de
rendimento escolar, bem abaixo da média nacional e da meta estadual desejada (CEARA, 2008).

Os indicadores do Ensino Médio, em relagio ao desempenho académico dos estudantes
cearenses'’, eram frequentemente detalhados por escola e pelas Coordenadorias Regionais de
Desenvolvimento da Educacio (CREDE), com repercussio cumulativa da aprendizagem escolar,
através da classificacdo situacional de “ctitico” ou “muito ctitico”. Assim, a realidade cearense se
apresentava semelhante 4 situacio encontrada nos demais estados brasileiros (CEARA, 2008).

Com esse déficit educacional, o governo do Ceara, na gestdo de Cid Ferreira Gomes (2007 —
2010), e sob a coordenacio da Secretaria de Educagio (SEDUC), agilizou a parceria com o Governo
Federal, e conveniou com o Ministério da Educagio (MEC), através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), tendo como objeto de convénio o Programa Brasil
Profissionalizado.

Assim, o PBP acionou a Politica de Educacido Profissional nos estados brasileiros e, de modo
especifico, no Ceara conforme modelo!! disponibilizado pelo Ministério da Educacao (MEC) através
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio — FNDE. Além do investimento nos
equipamentos fisicos, o Programa disponibilizou assisténcia financeira, apoio técnico e orientacio
pedagbgica em atendimento a expansio da oferta do Ensino Médio Integrado a Educacio
Profissional (BRASIL, 2007).

O site do Ministério da Educagio (MEC) demonstra que o Ceara se destacou entre os estados
brasileiros a conseguir maior volume de recursos para construcio de novas unidades de ensino, sendo
possivelmente, o que mais avangou na oferta de vagas (BRASIL, 2007). Uma vez atendidos os
requisitos técnicos dos projetos em conformidade com o § 1°, incisos I ao 111 do artigo 3° da Lei n®
9.394/1996 e do Decteto n® 6.302/2007, o Ceara avancou para a assinatura do convénio inicial em
2008, o aporte de recursos financeiros do Ministério da Educacio (MEC) conveniado com Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE), destinados a formacio e recursos pedagogicos

2 O governo cearense conveniou com o Ministério da Educagio a quantia de R$ 124.241.566,92 conforme
disponibilizado em http://portal.mec.gov.br.

10 Os dados podem ser encontrados na série histérica disponibilizada no endereco eletrénico:
http:/ /www.seduc.ce.gov.br/index.php/ouvidotia/62-avaliacao-educacional/spaece/5174-resultado-ensino-
medio.

11 Maquete eletrénica disponivel em: http://portal.mec.gov.br/brasil-profissionalizado/ escola-tecnica-padrao.
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foi na ordem de R$ 8.519.643,17 e, para infraestrutura, de R$ 115.721.923,75, totalizando o montante
de R$ 124.241.566,92.

Para tanto, o estado elaborou o Plano Integrado de Educacio Profissional e Tecnoldgica do
estado do Ceara (PIEPT), com a inclusio do ensino de tempo integral articulado a Educacio
Profissional (CEARA, 2008). A proposta cearense assegurou, na primeira fase, isto é, no ano de 2008,
a construcdo de vinte (20) novas unidades escolares padrio MEC, beneficiando vinte municipios'2.
Além dessas vinte constru¢des, o governo cearense ampliou e reformou outras cinco escolas,
totalizando as vinte e cinco primeiras unidades de tempo integral. Posteriormente, de forma gradativa
até o ano de 2018, alcancou a quantidade de noventa e uma (91) escolas de tempo integral com a
oferta de cursos diversificados.

Com esse ritmo de trabalho, o Ceara foi enquadrado no grupo dos seis estados que primeiro
formalizaram convénio para o Programa Brasil Profissionalizado, quais sejam: Amapa, Rio Grande
do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, enquanto outros estados, como Alagoas,
Amazonas, Rondonia, Maranhao, Minas Gerais, Para e Sio Paulo, encontravam dificuldades com os
processos diligenciados. As diligéncias ocorreram porque os processos analisados pelo MEC
demonstravam incompletude de documentos.

No ano de 2008, ocasiio do langamento das escolas profissionais no Ceara foram
inauguradas vinte e cinco escolas com a oferta de quatro cursos profissionais de nfvel técnico:
Informatica, Enfermagem, Guia de Turismo e Seguranca do Trabalho. Em 2009 foram entregues
mais vinte e seis unidades. A medida que o tempo foi passando, o ritmo de construcio foi sendo
reduzido em razdo da escassez dos recursos financeiros disponibilizados pelo governo federal.

Decorridos os dez anos da implantagao, isto é 2008 — 2018, as ultimas escolas inauguradas
sio remanescentes de convénios firmados anteriormente (CEARA, 2019). As despesas com a
aquisicio de materiais, mobilidrios e laboratérios estio sob a responsabilidade do Tesouro Estadual,
haja vista que o Governo Federal nio disponibilizou a continuidade dos recursos para a manutencao
das escolas (CEARA, 2019).

Conforme informacoes da Coordenadoria da Educacio Profissional do Ceard obtidas em
2018, houve uma estagnacdo dos recursos para a continuidade dos investimentos no PBP, ficando,
portanto, tudo a cargo do estado, inclusive o custo de manutenc¢io das respectivas escolas. A partir
das informagGes disponibilizadas pela coordenadoria supracitada, observa-se que, no lugar de novas
construgoes, o estado tem ampliado a diversidade de cursos nas unidades existentes, conforme serd

evidenciado na se¢do seguinte.

DEZ ANOS DAS ESCOLAS PROFISSIONAIS E O FUTURO DO PROGRAMA BRASIL
PROFISSIONALIZADO: UM ESTUDO EM FORTALEZA/CEARA, 2008 — 2018

Conforme mencionamos anteriormente, a andlise em comento trabalha com a formacio
disponibilizada dos professores da base propedéutica das escolas profissionais em razio do Programa
Brasil Profissionalizado. Ressaltamos que a formac¢io fomentou a oferta do novo curriculo, visto
como “divisor de aguas” para o Ensino Médio cearense, uma vez que possibilitou a articula¢do com
a educagio profissional ao promover condigdes reais de implanta¢do do curriculo integral. Esse feito
alterou as condi¢oes de trabalho dos professores e a rotina estudantil no ambito escolar, conforme
sera relatado na fala das professoras formadoras.

Apresentamos as principais nuances do modelo de formagio desenvolvido com os

professores das escolas profissionais do Ceara em 2008, demarcagdo do inicio temporal da politica.

12 Acarau, Aurora, Beberibe, Guaraciaba do Norte, Hidrolandia, Ic6, Ipu, Itaitinga, Juazeiro do Norte,
Maracanat, Massapé, Mauriti, Pedra Branca, Quixeramobim, Sobral, Tamboril, Taua, Trairi, Tiangua e Varzea
Alegre.
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Nesta andlise, situamos o modelo de formacio com base em andlises dos documentos utilizados ¢ a
partir da fala das professoras formadoras, como estruturadoras das primeiras ideias, atuando “em
equipe como assessoras, consultoras, organizadoras das discussoes iniciais da politica” (Araucaria).
Com efeito, as professoras formadoras relataram ter participado de uma “experiéncia nova” também
para o estado do Ceara.

Tratava-se de um momento inicial onde todo o processo estava em discussio, até ser inserido
o modelo de formacio do estado de Pernambuco, deflagrando, assim, a “largada” da formacio e
consequentemente, a materialidade das escolas, conforme as expectativas em relagio ao
funcionamento do novo equipamento fisico implementado com a nova politica.

A anilise alusiva ao propésito formativo remete a compreensdo de que a proposta de
Pernambuco, embora classificada como inovadora, nio foi plenamente dissociada dos resquicios da
politica econémica neoliberal pos-Lei n° 9.394/1996. E sabido por todos que as politicas neoliberais
nao s6 mantiveram os velhos problemas do Ensino Médio, como também, agravaram a exclusio da
aprendizagem escolar. Os desafios ndo se restringiam somente a dimensao pedagdgica, mas também
a dimensao estrutural determinada pela contradi¢io entre capital e trabalho (IKEUNZER, 2008).

Portanto, a dimensio estrutural ndo foi rompida, ¢ os fundamentos formativos do modelo
de Pernambuco seguiram calcados nas manifesta¢Ses ideolégicas dos interesses da classe empresarial.
Evidenciou-se que os avancos trazidos pelo Decteto Federal n°® 5.154/2004 nio foram
suficientemente capazes de eliminar a interferéncia dos empresarios. Embora se reconheca os
avancos do novo curriculo, a melhoria das condi¢oes do trabalho docente e a imponéncia do préprio
equipamento fisico. Para além dessas conquistas, especificamente, em relacdo ao Programa Brasil
Profissionalizado, os interesses da classe empresarial permaneceram na génese da proposta formativa.
Como bem afirma um dos entrevistados “Os empresarios sio bem mais organizados do que nés; eu
vivi esta experiéncia e estou vendo agora em Brasilia onde vocé vé todo dia” (Gameleira).

Em consonancia com a fala acima, a analise documental também destacou a influéncia
empresarial nos principios e nos pressupostos da formagio disponibilizada aos professores das
escolas profissionais. A formac¢do foi plenamente norteada pela Tecnologia Empresarial
Socioeducacional (TESE), do Instituto de Co-Responsabilidade pela Educacio (ICE), com essa
génese aportou conteudos da administracio empresarial (MANUAL, 2005).

Com essa base de conhecimentos da classe empresarial, a formacio impactou diretamente
no curriculo desenvolvido com os estudantes, a partit do modelo desenvolvido no estado de
Pernambuco com a experiéncia do Centro de Ensino Experimental (PROCENTRO). Criado em
2002, por um grupo de empresarios, a experiéncia algou voos pelo Brasil com o financiamento do
Programa Brasil Profissionalizado.

Era muito dinbeiro; 0 Governo investiu pesado. Fez um grande evento, na Casa da Indiistria.
Chamou o diretor da Fiat aposentado que implanton esse projeto em Pernambuco (Gameleira).

O Procentro nasceu sob o experimento incorporado pela Tecnologia Empresarial Odebrecht
(TEO), que, posteriormente, passou a ser denominada TESE. O Centro de Ensino em Tempo
Integral se destacou, em finalidade, pela inovagio da gestdo escolar apoiada nos argumentos da
Pedagogia de Resultados. A partir da experiéncia de Pernambuco, amplamente divulgada como uma
proposta inovadora e de éxito administrativo, atraiu os investimentos do Programa Brasil
Profissionalizado nos estados brasileiros (MANUAL, 2005).

Por esse caminho, o Ceara contratou o modelo adotado nas escolas profissionais contendo
principios e conceitos da Pedagogia de Resultados. A TESE incorporou os principios fundamentais
da “qualidade da educagdao” como um “negdcio na escola”.

Neste sentido, a proposta se vendeu com uma roupagem nova sob a mascara da inovagio,

sem perder de vista os conceitos e os paradigmas tradicionais e tecnicistas, evidenciando que muitas
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politicas educacionais realizadas nas tltimas décadas, sobretudo, no petiodo pés-LDB/1996 nio tém
favorecido aos que viviam do trabalho (KUENZER, 2007).

Assim, a proposta formativa priorizou o controle dos conteudos, determinados nos
pressupostos da TESE, eliminando qualquer viés de autonomia docente, o que aprisionou a agao
pedagbgica, a competitividade e a seletividade formativa. Abaixo, vejamos o trecho do perfil

profissional exigido para integrar o quadro de professores das Escolas Profissionais.

Tinha que ser realmente alguém que pudesse incorporar, tinha que vestir a camisa da TESE,
como eles chamavam. E os professores que se candidataram foram realmente os professores gue
se confessaram dispostos a fazer valer esses principios na pratica escolar (Araucdria).

E preciso um esforco teérico-critico para compreender a perspectiva empresarial enraizada
no desenvolvimentismo. A ideologia desenvolvimentista estd sempre a frente do tempo para
coadunar o propdsito formativo com as demandas de mercado. A analise sobrepde as teais
intencionalidades da classe empresarial sobre a qualificacdo totalmente voltada para o mercado de
trabalho. Apoiados no discurso da inovagdo tecnoldgica, validaram seus proprios interesses
financiados com recursos governamentais. Assim tem ocorrido a subvencido educacional a esfera
econdmica, processo esse denominado de mercantilizagio da educagao (FERRETTI, 2000).

Tomando esse raciocinio, investigamos as mudancas ocorridas até o ano de 2018, decorridos

dez anos da implantaciio em relagdo ao funcionamento do Programa voltado ao aspecto da formagao.

Estamos comemorando dez; anos... Estamos retomando, reestruturar, o que ndo estd dando certo.
A Seduc conbecen as competéncias através do Projeto Instituto Airton Sena. Desde 2015, era
desenvolvido nm projeto-piloto chamado Senna... Formagao e Cidadania para as Competéncias
Emocionais... (Guapeba).

Observa-se que as mudangas empreendidas acompanham os objetivos do grupo empresarial.
Camuflado ideologicamente, esse grupo alimenta as mudangas educacionais como um processo de
retroalimentacdo da logica empresarial. Os interesses empresariais, correlacionados a educacio
profissional, se articulavam em um movimento contrario ao pensamento da classe trabalhadora
(KUENZER, 1997). Haja vista a prioridade de manutencdo da mao de obra excedente o discurso
do empregador postula bem-estar social. No entanto, a intencionalidade da qualificacio se volta as
necessidades do setor produtivo para assegurar a lucratividade. Em relagio a continuidade do
Programa Brasil Profissionalizado,

[-..] desde 2014, ficou mingnado, e, do ano passado pra cd, nio veio nada. As escolas que estio
em construgao contam com recurso federal porque jd estava em andamento. A nossa dificuldade
¢ equipar e manté-la. Pra comecar uma escola nova o recurso para equipd-la e manter sai do
Tesouro Estadual... O prédio precisa de renovagio dos equipamentos, os laboratorios ji estao
sucateados (Acaiacd).

Além da manutencdo dos equipamentos, o estado também tem assumido os custos com
estagio, que inclui a concessiao de bolsa para alguns alunos, com zero custo as empresas e elevado
investimento do Tesouro Estadual. A bolsa inclui auxilio-transporte e auxilio-alimentagdo. A cada
ano, aumentam as turmas de estigio e, respectivamente, o numero de estagiarios, o que tem sido
apontado, pela equipe das escolas profissionais, como um dos desafios. Os alunos recebem uma
quantia financeira no valor de R$ 200,00 a R$ 250,00, a cada cem horas de estagio cumpridas. Ao
fechar o ciclo, correspondente a 400 horas, cumprimento total da carga horaria, o estagiario recebera
o repouso remunerado.

A investigacdo desnudou que a formacio realizada com os professores no contexto das
escolas profissionais se manteve retroalimentando as necessidades do mercado. A proposta de

integracao do Ensino Médio com a Educacido Profissional desenvolvida pelos professores apresenta
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caracteristicas de ajustes a producdo. Embora se reconheca os avancos das condi¢Ges aportadas pelo
novo cutriculo, o aporte da formacio técnica nio favorece a formagao universitaria, influenciando o
estudante a precipitacdo profissional pela area técnica, inclinag¢io profissional que reproduz mio de

obra excedente a categoria assalariada.
CONSIDERAGOES FINAIS

Concluimos que o Programa Brasil Profissionalizado (PBP) constituiu-se como um divisor
de 4guas em varios estados brasileiros, assegurando, em curto e em médio prazo, investimentos para
o Ensino Médio, o que emanou uma nova realidade. A partir da experiéncia do estado do Ceara, o
Programa Brasil Profissionalizado criou a oferta do Ensino Integral e expandiu vagas em diversos
municipios cearenses.

Incluiu, desse modo, um curriculo novo, alterou as condi¢des de trabalho dos professores,
propotcionou equipamentos fisicos modernos e adequados ao ensino, oportunizou novos materiais
e formacio aos profissionais. No entanto, ¢ passivel de critica em relacdo a formacio integral,
politécnica. O estudo delineou que o Programa Brasil Profissionalizado nio se fez imune ao processo
de flexibilizacdo produtiva, ao ser balizado na conjuntura econdémica neocapitalista, e apresentou
claramente caracteristicas sincronizadas com os interesses de qualificagdo do sistema capitalista.

Do mesmo modo, a politica de formacgao desenvolvida com os professores das escolas
profissionais, ndo ficou alheia ao referido contexto, integrando, destarte, percursos formativos de
qualificacdo técnica destinada a prepara¢io de mio de obra, sem, contudo, negar a possibilidade de
ingresso no Ensino Superior.

A analise evidenciou que a educagio brasileira tem se mantido sob as amarras do setor
econdmico, e isso tem demarcado cada vez mais a dualidade escolar, a exclusio social e a
discriminac¢ao educacional, relegando o projeto da formagdo plena aos interesses econémicos.

A supremacia dos interesses mercadologicos se mantém retroalimentada em detrimento das
demandas sociais e educacionais. A base legal, a exemplo da LDB, Lei n° 9394/1996, nao conseguiu
romper com os interesses econdémicos. Muito pelo contrario, foi homologada sob negociagio, o que,
em certo momento, a exemplo do Decreto n® 2.208/1997, agravou os problemas educacionais.

A complexidade do legado deixado pelas politicas neoliberais desse perfodo, nio foi
totalmente eliminada com as mudangas empreendidas pelo Decreto Federal n°® 5.154/2004,
prevalecendo, portanto, avancos e conquistas sob da politica publica de governo nio consolidada
como politica de Estado.
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CAPITULO IIT

REFLEXOES SOBRE A POLITICA DE EDUCACAO
PROFISSIONAL E AS ESCOLAS ESTADUAIS DE
EDUCACAO PROFISSIONAL DO CEARA

NO PERIODO DE 2008 A 2020

Maria Socorro Farias dos Santos

INTRODUCAO

O presente texto ¢ um recorte da pesquisa de mestrado Awdlise das Agoes de Formagio
Continnada para os Gestores das Escolas Estaduats de Edncagiao Profissional do Estado do Ceard, realizada em
2014. Na época realizando-se uma pesquisa de campo com aplicagio de questionarios
semiestruturados aos 103 gestores escolares que estavam atuando nas escolas estaduais de educacio
profissional iniciada entre os anos de 2008 a 2014, com o objetivo de analisar até que ponto as a¢oes
de formacdo para os gestores das EEEP, promovidas e articuladas pela SEDUC, estavam sendo
suficientes para atender a demanda na rede de ensino médio integrado a educagdo profissional.
Utilizou-se a metodologia do estudo de caso, além dos estudos bibliograficos e analise documental
sobre o tema.

Adiciona-se nessa producio o relato de parte da minha experiéncia com a educagio
profissional no ambito da Secretaria da Educagio do Estado do Ceara (SEDUC), a partir do ano de
2009 até os dias atuais, periodo no qual pude vivenciar os marcos legais que impulsionaram e
referenciaram a integracdo da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) ao Ensino
Médio até entdo prioritariamente regular. Inicialmente participei do processo seletivo solicitado pela
SEDUCH, para compor um banco de recursos humanos de gestores que assumiriam a dire¢dao das
Escolas Estaduais de Educagio Profissional (EEEP) em 2009, ano no qual assumi a missdo de
contribuir com a politica de educag¢io profissional no Ceara a partir da composicio da equipe central
da SEDUC, responsavel por coordenar a oferta do Ensino Médio Integrado (EMI) no Ceard. Nessa
época, a Secretaria estava se organizando estruturalmente para coordenar as vinte e cinco escolas que
ja funcionavam desde 2008, e as vinte e seis novas escolas que estavam prestes a dar inicio as suas
atividades letivas.

Em 2010, criou-se a Coordenadoria de Educacio Profissionall (COEDP) dentro da
estrutura organizacional da SEDUC, fortalecendo a institucionalidade da politica de ensino médio
integrada a Educacdo Profissional no Estado. Os processos foram sendo sistematizados pelas equipes
que compunham as trés células dessa coordenadoria: Células de Curriculo e Desenvolvimento do
Ensino Técnico (CEDET); Célula de Gestao de Materiais (CEGEM) e Célula de Estagio (CEEST),

13 O processo seletivo foi organizado pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacio da Educagio — CAED da
Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF/MG, conforme Edital n® 002/2008, GAB-SEDUC-CE,
07/11/2008.

14 Decreto Estadual n® 30.282, de 04 de agosto de 2010.
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com o acompanhamento, a avaliacdo e a implementagao das agGes de gestdo e ampliacao da rede de
EEEP.

Ap6s a ultima reestruturacdo organizacional da SEDUC, em 2019, a COEDP passou a ser
composta pelas Células de Desenvolvimento Curricular e do Ensino Técnico (CEDET) e pela Célula
de Promocio e Acompanhamento de Estagio (CEPAE), ficando a gestdo de materiais dentro das
Coordenadoria de Gestio de Aquisi¢cdes e Eventos Educacionais (COGEA) e da Coordenadoria de
Gestdo da Rede Escolar (COESC), que atendem a toda a rede de escolas estaduais do Ceara.

Assim, coube mais especificamente a Célula de Desenvolvimento Curricular ¢ do Ensino
Técnico (CEDET), em que atuei como orientadora no periodo de 2009 a 2014 e assessora técnica no
petiodo de 2015 aos dias atuais, a responsabilidade pelas atividades pedagogicas proprias das EEEP,
como organiza¢do curricular; articulagdio com o Conselho Estadual de Educagiao do Ceara (CEE)
para regularizacio quanto ao credenciamento das escolas e o reconhecimento dos cursos técnicos
ofertados; orientagdes pedagdgicas, construcdo de matrizes cutriculares e planos de cutrso técnico;
articulacio quanto a formagio e a orientacio de técnicos e de superintendentes das CREDE/SEFOR,
comunidade escolar (gestores, coordenadores, professores); participacdo na elabora¢io das portarias
de matricula e de lotacdo de professores juntamente com as coordenadorias da SEDUC-CE
responsaveis por essa a¢do e articulagio com institui¢des parceiras, colaboradoras e de fomento ao
ensino-aprendizagem. Foi um periodo de continuas e inumeras articulagdes, planejamentos,
descobertas, expectativas, experimentos, desatios, estudos e pesquisas.

Decorridos doze anos desde 2008, seja contando com a utilizagdo de prédios adaptados ou
construidos especificamente para esse modelo de escola, o quantitativo de escolas se multiplicou
consideravelmente. Até o més de novembro de 2020, eram 122 escolas em funcionamento e
credenciadas junto ao Conselho Estadual de Educacio do Ceara, ofertando 52 cursos técnicos
definidos conforme o Catilogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT/MEC), e atendendo 55.263
alunos matriculados.

Levando-se em consideracio o descrito avanco da rede de oferta do Ensino Médio
Integrado, o texto organiza-se da seguinte forma: na primeira parte, tratamos do papel da iniciativa
do Governo Federal, em especifico, citando o Programa Brasil Profissionalizado, quanto ao fomento
que viabilizou a implementacio, no estado do Ceara, da ampla Reforma na Educacio com foco na
oferta da Educagio Profissional Integrada ao Ensino Médio. Sao também comentados alguns dos
desafios e das a¢coes da SEDUC-CE frente a expansdo. Em seguida, sao apresentados dados e tecidos
comentarios sobre a evolucio do numero de escolas, aumento da cobertura da oferta em termos
geograficos e numéricos, com a elevagio significativa do nimero de matriculas e diversificacio da
oferta de cursos em eixos tecnolégicos variados.

Na segunda parte, apresentamos a estrutura organizacional das Escolas HEstaduais de
Educacao Profissional para introduzir as institui¢bes em analise e esclarecer as especificidades dessas
escolas de Ensino Médio Integrado no que tange tanto a parte fisica quanto a proposta pedagogica.
Citamos algumas instituicdes de pesquisa e de formacio profissional, técnica, publicas, privadas,
autarquias, sem fins lucrativos que participaram da definicdo de diretrizes como formacdes, sele¢Ges
e aporte no que tange a expansio da rede de educagio profissional hoje consolidada.

Na parte final, sdo apresentadas reflexdes sobre o quantitativo de estudantes concludentes,

inseridos no mundo do trabalho e inseridos no Ensino Superior.

POTENCIALIZANDO A ARTICULACAO ENTRE O ENSINO MEDIO E O
MUNDO DO TRABALHO

Permeado por um discurso de visdo protagonista, de formacao e inclusio do jovem no
mundo do trabalho, em 2007 o Governo Federal criou o Programa Brasil Profissionalizado (PBP)
através do Decreto n°® 6.302/2007, de 12 de dezembro de 2007. Tinha como objetivo, entre outtos,
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apoiar e fortalecer as redes estaduais de educagdo profissional e tecnologica aumentando e
melhorando a qualidade da formacgio profissional no pafs; proporcionar a articulacio entre a
formacio cientifica e a formacio profissional ao Ensino Médio e das institui¢cGes de ensino com os
arranjos produtivos locais; expandir a matricula no Ensino Médio integrado a educagio profissional
nos sistemas de ensino publico federal, estadual e municipal.

Com a perspectiva de impulsionar a melhoria do Ensino Médio, potencializando a articulagdo
entre o ensino basico e o mundo do trabalho, e apoiado pelo repasse dos recursos financeiros do
Governo Federal através do Programa Brasil Profissionalizado, o estado do Ceara aderiu ao
programa, complementando os valores financeiros necessarios com recursos do Tesouro Estadual e
investindo-os nas acdes de apoio a gestdo educacional e formagio de gestores e professores, assim
como

em constru¢do, ampliacdo, reforma de escolas, aquisi¢do de acervo bibliografico,
equipamentos mobiliarios, alimenta¢do, contratacio de professores técnicos,
fardamento, bolsa estigio para os estudantes e materiais didaticos diversos

(SANTOS, 2014, p. 24).

Dessa forma, no segundo semestre do ano letivo de 2008, o Estado do Ceara, através da
Secretaria da Educacio, dava inicio a importante e inovadora politica de formagio do ensino médio
integrado a educacdo profissional em vinte e cinco escolas, denominadas, inicialmente, de Centros
Educacionais para a Juventude (CEJOVEM), em referéncia ao publico composto por 4.181 alunos
predominantemente jovens.

Posteriormente, os CEJOVEM foram denominados Escolas Estaduais de Educagio
Profissional (EEEP), através da Lei Estadual n® 14.273/2008. Acerca do modelo de funcionamento
dessas institui¢oes de ensino, a citada Lei estabeleceu que

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar mediante Decreto, na estrutura
organizacional na Secretaria da Educacdo — SEDUC, Escolas Estaduais de
Educagio Profissional — EEEP, sendo-lhes asseguradas as condi¢oes
pedagogicas, administrativas e financeiras para a oferta de ensino médio técnico
e outras modalidades de preparacio para o trabalho.

Paragrafo anico. Para garantir a necessaria articulagao entre a escola e o trabalho,
o ensino médio integrado a educagdo profissional a ser oferecido nas Escolas
Estaduais de Educagio Profissional — EEEP, tera jornada de tempo integral.

Art. 2° As Escolas Estaduais de Educacio Profissional terdo estrutura
organizacional definida em Decreto, fundamentada em parametros educacionais
que venham a atender os desafios de uma oferta de ensino médio integrado a
educacio profissional com corpo docente especializado e jornada de trabalho
integral (CEARA, 2008)5.

As EEEP foram distribuidas, incialmente, em 20 dos 184 municipios cearenses, sendo cinco
escolas situadas na capital, Fortaleza, cada unidade contemplando uma regido administrativa de
abrangéncia da Superintendéncia das Escolas Estaduais de Fortaleza (SEFOR), e as demais 15 escolas
distribuidas em cidades do interior do estado!¢, com vistas a contemplar diferentes Coordenadorias
Regionais de Desenvolvimento da Educacao (CREDE), sendo a SEFOR e as CREDE responsaveis,

15 Em 2020, passou por atualiza¢io, passando a ter o seguinte texto: Art. 2° As Escolas Estaduais de Educagio
Profissional (EEEP), terdo corpo docente especializado e jornada de trabalho integral, sendo sua estrutura
organizacional regulamentada através do Decreto que definir a estrutura organizacional da Secretaria da
Educac¢io — SEDUC

16 Pacatuba, Pacajus, Redencio, Sao Benedito, Quixadd, Senador Pompeu, Jaguaribe, Tabuleiro do Norte, Bela
Cruz, Itapipoca, Cratets, Sobral, Santa Quitéria, Taua, Iguatu, Cedro, Crato, Barbalha e Brejo Santo.
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respectivamente, pela execuc¢io das politicas educacionais no ambito das escolas estaduais da capital
e intetiof.

A época, a escolha dos locais beneficiados considerou critérios diversos, entre eles estarem
situadas em areas de vulnerabilidade social, apresentarem indicadores educacionais e quantitativo de
matricula abaixo do esperado e reunirem condi¢des necessarias a implantagio. Os quatro primeiros
cursos técnicos integrados ao ensino médio ofertados (Informatica, Enfermagem, Guia de Tutismo
e Seguranca do Trabalho) estavam inseridos dentro de um contexto econémico de crescimento e da
necessidade de formacio técnica para uma atuagao profissional mais qualificada na area atendida.

A seguir, o Quadro 1, apresenta a evolucio do quantitativo de escolas em funcionamento,
de 2008 a 2020, bem como, respectivamente, o quantitativo de cursos ofertados, o total de matriculas

efetuadas a cada ano e o nimero de municipios atendidos.

Quadro 1: Quantitativo da rede de EEEP em funcionamento

Ano N° escolas N° cursos Total de Municipios
matriculas atendidos
2008 25 4 4.181 20
2009 51 13 11.279 39
2010 59 18 17.342 42
2011 77 43 23.753 57
2012 92 51 29.958 71
2013 97 51 35.522 74
2014 104 53 40.663 82
2015 113 52 44.069 88
2016 115 53 48.089 90
2017 116 53 49.997 93
2018 119 52 52.377 95
2019 122 52 54.035 98
2020 122 52 55.263 98

Fonte: Secretatia da Educacio do Estado do Ceara (2020).

Constata-se, através do quadro anterior, que 66,3% dos 184 municipios cearenses estio
sendo atendidos na atualidade com a oferta do Ensino Médio integrado a Educagio Profissional,
através da EEEP. Consequentemente, ha uma crescente oferta dos cursos técnicos entre os anos de
2008 a 2020, bem como o consideravel aumento no quantitativo de matricula a cada ano,
oportunizando a formag¢iao do maior nimero de estudantes da capital, da regido metropolitana, das
zonas urbana e rural do interior do Ceara.

Conforme o Quadro 2, a totalidade de EEEP abrange doze eixos tecnologicos dos treze
eixos!” definidos no Catilogo Nacional dos Cursos Técnicos do Ministério da Educagio (MEC).

170 unico Eixo Tecnoldgico que as EEEP nio ofertam ¢ o Militar. MEC. 2016, 3*. Edicao. Brasilia/DF. p. 1-
290.
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Quadro 2: Cursos técnicos por eixos tecnologicos implantados nas EEEP

Eixos Tecnologicos

Ambiente e Saude

Controle e Processos
Industriais

Desenvolvimento

Educacional e Social

Gestio e Negocios

Informagio e
Comunicagio

Infraestrutura
Produgao Alimenticia

Produgdo Cultural e
Design

Produgio Industrial

Recursos Naturais

Seguranga

Hospitalidade e Lazer

Cursos Técnicos

Enfermagem, Estética, Massoterapia, meio Ambiente, Satide Bucal, Nutricao
e Dietética

Eletromecanica, Eletrotécnica, Manutencao Automotiva, Automacio
Industrial, Mecanica

Tradugio e Interpretagao de Libras, Secretaria Escolar

Administracio, Comércio, Financas, Logistica, Contabilidade, Secretariado,
Transacoes Imobiliarias

Informatica, Redes de Computadores

Agrimensura, Desenho de Construcao Civil, EdificagGes, Portos
Agroindustria

Design de Interiores, Modelagem do Vestuario, Regéncia, Paisagismo,
Producio de Audio e Video, Producio de Moda, Multimidia

Fabricacio Mecinica, Téxtil, Petrdleo e Gas, Vestuario, Méveis, Quimica,
Biotecnologia

Agricultura, Agronegécio, Agropecudtia, Aquicultura, Fruticultura,
Minerac¢io

Seguranca do Trabalho

Guia de Turismo, Hospedagem, Eventos

Fonte: Catalogo Nacional dos Cutsos Técnicos/MEC (2014).

Depreende-se que, de forma concomitante 4 ampliacio do nimero de escolas, ampliou-se,

no Ceara, a oferta de opgbes de qualificacdo técnica e de dreas profissionais atendidas, a partir do

aumento dos eixos tecnoldgicos e consequente diversificagdo dos cursos e elevacio do numero de

estudantes. O Quadro 3, a seguir, apresenta a evolugdo desse quantitativo de estudantes, agora

técnicos, que concluiram o Ensino Médio Integrado a Educagio Profissional, bem como os

estudantes que foram inseridos no mundo do trabalho e os alunos que foram inseridos no Ensino
Superior no periodo de 2010 a 2019.
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Quadro 3: Evolugdo do quantitativo de estudantes concludentes, inseridos no mundo do
trabalho e inseridos no Ensino Superior

Ano Concludentes Insercdo Profissional Inser¢do no Ensino Superior
2010 3.233 - -
2011 6.066 916 -
2012 6.301 1.729 1.655
2013 8.955 2.801 3.973
2014 11.418 3.572 4.866
2015 11.801 2.833 5.089
2016 13.490 550 6.676
2017 15.192 701 6.342
2018 15.430 871 6.764
2019 16.301 746 4.448

Fonte: Secretaria de Educac¢io do Estado do Ceara (2020).

Analisando o Quadro 3, constata-se que o numero de estudantes concludentes do Ensino
Médio Integrado a Educagdo Profissional no periodo de 2010 a 2019 aumentou a cada ano. Esse
resultado condiz com a oferta crescente no nimero de escolas inauguradas e em funcionamento no
Ceara, apresentados no quadro 1, bem como com as ages pedagdgicas voltadas para a aprendizagem
cognitiva, fisica e socioemocional, que favorecem a permanéncia dos estudantes.

Contudo, quando comparamos o resultado do quantitativo de alunos concludentes, com o
quantitativo de alunos inseridos no mundo do trabalho e inseridos no Ensino Superior, percebemos
que ha um grande nimero de estudantes que ndo entraram em nenhuma estatistica de insercio.
Assim, também, quando comparamos o quantitativo de estudantes inseridos no mundo do trabalho
com os estudantes inseridos no Ensino Superior, percebe-se que, a partir do ano de 2013, os dados
comecam a se diferenciar apresentando a inser¢io no Ensino Superior bem acima da inser¢io
profissional.

Esse resultado, embora dependa de continua alimenta¢iao dos dados no Sistema de Gestao
da Educacio (SIGE) pelas escolas, nos leva a compreender que a politica de Ensino Médio integrado
a Educacio Profissional requer novos estudos, andlises e planejamentos.

De acordo com Machado (2000, p. 55),

Nenhuma proposta pedagogica ¢é estatica; sua concretizacio e avancos dependem
dos progressos e dos conhecimentos tedricos, mas, sobretudo, dos niveis de
consciéncia dos sujeitos que a concebem e implementam que se originam e
expressam nos avangos concretos obtidos no plano da pratica educativa (apud
MELO, 2015, p. 37).

Logo, acreditamos que a politica de ensino médio integrada a Educacio Profissional, aliada
a outras politicas publicas e sociais voltadas para a juventude cearense, possa responder de maneira
favoravel, possibilitando a elevagao do indice de inser¢ao no mundo do trabalho quanto no indice de
insercao no Ensino Superior.

Os dados apresentados no Quadro 3 neste artigo demonstram, de certa maneira, o resultado
da atuagio profissional dos professores, dos coordenadores e do gestor escolar. Sao educadores que
lidam diariamente com a ac¢do pedagogica dos estudantes. Possibilita questionamentos quanto as suas
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competéncias e suas habilidades para lidar com essa modalidade de ensino e como tem acontecido

suas formacoes.
Como bem nos coloca Luck (2009, p. 25),

O trabalho de gestdo escolar exige, pois, o exercicio de multiplas competéncias
especificas e dos mais variados matizes. A sua diversidade é um desafio para os
gestores. Dada, de um lado, essa multiplicidade de competéncias, e de outro a
dindmica constante das situagdes, que impde novos desdobramentos e novos
desafios ao gestor, nao se pode deixar de considerar como fundamental para a
formagio de gestores, um processo de formagao continuada, em servico, além de
programas especiais e concentrados sobre temas especificos.

Vamos iniciar conhecendo melhor a estrutura organizacional pedagdgica que embasa a oferta

dessa variada rede de cutsos.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO ENSINO MEDIO INTEGRADO NAS
ESCOLAS ESTADUAIS DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL

A proposta pedagdgica das Escolas Estaduais de Educacio Profissional (EEEP) esta em
consonancia com o pensamento do Governo Federal através do Decreto!8 n® 5.154/2004, de 23 de
julho de 2004, e com a Secretaria da Educacio, quando optou pela implantagao do Ensino Médio
Integrado a Educagio Profissional. Dessa forma, estaria proporcionando uma formag¢io mais
abrangente aos jovens cidaddos. Foi além, com a implantacio do tempo integral, com o intuito de
ressignificar a escola publica, tornando-a mais geradora de aprendizagens e oportunidades.

Assim, a EEEP foi implementada com nove tempos didrios de atividades pedagdgicas, com
uma carga horaria de 5.400 horas destinada a todos os cursos técnicos de nivel médio ofertados.
Dentro dessa carga horaria, esta incluida a carga horaria dos treze componentes curriculares da Base
Nacional Comum?, totalizando 2.620 horas distribuidas nos trés anos de formacio conforme a
especificidades de cada curso. As demais horas sdo destinadas aos componentes curriculares da
formagio técnica, que atendem a uma carga horaria minima que variam de 800, 1.000 e 1.200 horas,
de acordo com o Catilogo Nacional dos Cursos Técnicos/MEC, acrescida da carga horaria minima
destinada ao estagio curricular, sendo 50% para os cursos da area da saude e 25% para os demais
cursos, de acordo com a Resolucio n® 466/2018. Cap. V. Art. 18, item V, parigrafo tnico, do
Conselho Estadual de Educacio do Ceara (CEE).

O estagio ¢ um componente curricular obrigatério e supervisionado, faz parte do itinerario
formativo do estudante e estd amparado pela Lei Federal n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008. O
Governo do Estado, com o intuito de estimular a participacdo do estudante oportunizando melhores
condi¢bes de formacio técnica com a pratica das atividades no campo de estagio (concedentes de
estagio), destinou a oferta da bolsa estigio para todos os estudantes com valor financeiro agregado
em torno de meio salario-minimo.

Complementando, hd também a carga horaria destinada aos componentes curriculares da
parte diversificada?® que possui carga horarias variaveis conforme as especificidades de cada curso
técnico. Os componentes curriculares dessa parte do curriculo oportunizam uma formagio reflexiva

18 Decteto n® 5.154 de 23 de julho de 2004. Regulamenta o § 2 © do art. 36 ¢ os Arts. 39 a 41 da Lein © 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, e da outras providéncias.
O Presidente da Republica, no uso da atribuicdao que lhe confere o Art. 84, inciso IV, da Constituicio.

19 Lingua Portuguesa, Artes, Inglés, Espanhol, Educacio Fisica, Hist6ria, Geografia, Filosofia, Sociologia,
Matematica, Biologia, Fisica e Quimica.

20 Horario de Estudo, Projeto de Vida, Oficina de Redacdo, Empreendedorismo, Formacdo para a Cidadania,
Projetos Interdisciplinares, Mundo do Trabalho e Preparagao e Avaliagiao da Pratica de Estagio.
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e com vivéncias que contribuem com o desenvolvimento ético e cidadao imprescindivel para vida
pessoal, social e profissional dos estudantes.

Embora o curriculo da EEEP ja contemplasse uma carga horaria vasta pata o estudo dos
componentes curriculares da Base Nacional Comum, da base técnica e da parte diversificada, as
escolas tinham autonomia para abrirem seus espagos para a inclusio de projetos e programas. Assim,
estariam dialogando com os conteddos ja trabalhados nos componentes curriculares da formagio do
Ensino Médio integrado a Educagio Profissional, como agregando novos valores e novos repertorios
de conhecimentos, vivéncias, experiéncias e praticas cidadas, culturais e sociais para uma formacao
integral dos estudantes.

Dentre os projetos acolhidos destacam-se os seguintes.

e Projeto Circulo de Leitura, que foi uma proposta opcional para as escolas, contou com o
convénio firmado entre a Secretaria da Educacio do Ceara e o Instituto Fernand Braudel de
Economia em 2012. Tinha, entre outros objetivos, apoiar a formacio de leitores reflexivos e
ampliar o acesso ao conhecimento por meio da leitura comunitaria de obras que valorizassem a
formacio solidaria, responsavel e transformadora. Envolvia um professor por escola e grupos de
10 a 15 estudantes acompanhados por dois estudantes formadores e multiplicadores. De 2012 a
2014, beneficiou o quantitativo de 9.356 estudantes.

e Projeto Junior Achievement, também conhecido como Pryjeto de Formagao de Mini Empresa, teve
inicio em 2009 através de um Termo de Cooperacido Técnica firmado entre a organizacdo e a
Secretaria da Educagdo do Ceara. Atuava com o foco no empreendedorismo, proporcionando
aos estudantes da 2° série do Ensino Médio integrado a Educacio Profissional, a experiéncia
pritica em economia, mercado, negbcios, organizacdo, atividades e operacionalizacio
empresarial. Durante a formacio, os estudantes sao acompanhados por profissionais das areas
de marketing, financas, recursos humanos e produgio e se transformam em miniempresarios. De
2009 a 2014 o projeto atendeu a um quantitativo 40 EEEP e 1.200 estudantes.

e Projeto Escolas: Uma Parceria para o Futuro, que foi idealizado pelo Ministério das Relagoes
Exteriores da Alemanha, apoiado pelo Goethe-Institut, e teve como objetivo fortalecer e ampliar
a rede de escolas parceiras da Alemanha no exterior, assim como intensificar a cooperagio entre
essas escolas para a consolidagdo do ensino de alemio como lingua estrangeira no curriculo
escolar e estabelecer vinculos entre a comunidade escolar e o governo alemio, para a troca de
experiéncias e intercambio de ideias. Desde 2011, vem atendendo aos estudantes de duas EEEP
(Escola Estadual de Educagio Profissional Paulo VI e Escola Estadual de Educacgio Profissional
Juarez Tavora), em Fortaleza, e oportunizando intercimbio cultural com imersdo dos estudantes
na Alemanha para aprimoramento da lingua alema a cada ano letivo.

e Programa Trabalho, Justiga e Cidadania, idealizado pela Associagdo Nacional de Magistrados
Trabalhistas (ANAMATRA) e executado, em cada estado, pela Associagdo dos Magistrados do
Trabalho (AMATRA) de cada regido, coordenado por um juiz do trabalho. Com o intuito de
aproximar a comunidade escolar da magistratura e vice-versa, trabalhavam com os temas sobre
cidadania, ética, direitos humanos e trabalhistas, através de leituras, debates, seminarios, visitas
guiadas aos 6rgios do Poder Judicidtio como as Varas do Trabalho e Tribunal Regional do
Trabalho, assistindo a audiéncias e a sessGes. De 2011 a 2014, o programa beneficiou 18 EEEP
de Fortaleza atendendo um quantitativo de 9.720 estudantes.

Dos projetos e dos programas apresentados, ainda continuam sob o acompanhamento da
Coordenadoria de Educagao Profissional o projeto Escolas: Uma Parceria para o Futuro em parceria
com Goethe-Institut, atendendo estudantes das mesmas escolas (EEEP Paulo VI e EEEP Juarez
Tavora). Permanece como uma formagao especifica para os estudantes que optam por aprender uma
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terceira lingua estrangeira na escola além do inglés e do espanhol, contando com dois professores
habilitados na lingua alema.

Os demais projetos foram acompanhados, a partit de 2015, pela Coordenadoria de
Protagonismo Estudantil, que atuava com as agdes para a juventude, atendendo aos estudantes de
todas as escolas publicas estaduais.

Vejamos, a seguir, outras parcerias realizadas pela SEDUC com fins a contemplar as
caractetisticas socioeconomicas dos municipios, a estrutura sdcio-ocupacional do Estado e fomentar
novas possibilidades de formagdo para a implantacio e desenvolvimento de arranjos produtivos
locais.

DIALOGOS, ESTUDOS E PARCERIAS REALIZADOS PELA SEDUC DO CEARA
COM PROFISSIONAIS E COM INSTITUICOES EDUCACIONAIS E DE PESQUISA

A partir do ano de 2009, a diversificagdo e a crescente oferta dos cursos técnicos com fins a
contemplar as caracteristicas socioeconémicas dos municipios, a estrutura socio-ocupacional do
Estado, fomentar também novas possibilidades de formacdo para desenvolvimento de arranjos
produtivos locais foi resultante de didlogos e de estudos realizados pela Secretaria da Educacio
conjuntamente com profissionais, instituicGes educacionais e de pesquisa, como o Instituto Federal
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o Centro de Ensino
Tecnoloégico do Ceara (CENTEC)?!, a Empresa de Tecnologia da Informagio do Ceara (ETICE), a
Escola de Saude Pdablica (ESP), o Instituto de Pesquisas Econémicas do Ceara (IPECE), a
Universidade Estadual do Ceara (UECE), entre outras, em consondncia com os projetos estratégicos
do Governo Estadual no que dizia respeito ao desenvolvimento econémico e produtivo do estado
do Ceara.

Percebeu-se logo que, além da oferta de cursos diversificados, os estudantes necessitavam
também de uma escola acolhedora, inclusiva, bem estruturada, com recursos pedagdgicos, humanos,
administrativos e financeiros, e um projeto politico-pedagogico condizentes com as necessidades de
aprendizagens significativas para os estudantes. Nessa conjuntura, criou-se, em 2010, a ja mencionada
Coordenadoria de Educacio Profissional (COEDP) e passou-se a contar com a experiéncia e apoio
de instituicoes de pesquisa e formacio profissional técnica, publicas, privadas, autarquias, sem fins
lucrativos, entre outras, somando-se as ja citadas anteriormente. Entre elas estao:

e os Centros de Ensino Experimental, conhecidos como ginasios experimentais que ofertavam o
Ensino Médio na modalidade integral desde 2003 em parceria com o Instituto de
Cortresponsabilidade pela Educacio (ICE), com quem foi estabelecido um termo de cooperagao
técnica. Destaco o Ginasio da cidade de Bezerros e o Gindsio Pernambucano, em Recife que
contribuiram com suas experiéncias atuando concretamente em a¢des da COEDP, através de
gestores, professores, técnicos e estudantes;

e 0 Centro Paula Souza (CPS/SP), com vasta experiéncia na formacio profissional dos estudantes
do Ensino Médio Técnico e Superior contribuiu com novas reflexdes e possibilidades de oferta
de formagao também para os gestores e professores;

e aFundagio Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), vinculada ao Ministério da Satde, com a experiéncia na
promogio da sadde, desenvolvimento social e difusao do conhecimento cientifico e tecnolégico
que contribuiu com novas reflexdes e possibilidades quanto a oferta e reestruturacio pedagdgica
dos cursos e laboratérios técnicos;

21 Atual Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico.
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e 0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) que apoiou com a
parceria na elaboragio e acompanhamento do componente curricular denominado
Empreendedorismo presente na matriz curricular de todos os cursos técnicos ofertados até hoje
com uma carga horaria de 80 horas durante os trés anos do Ensino Médio integrado a Educagio
Profissional com o objetivo de desenvolver competéncias empreendedoras nos estudantes e
aproxima-los do mercado. Oportuniza, também, a formac¢ido para o professor deste pela
plataforma digital e o certifica.

Apds um passeio pela proposta de organizaciao pedagogica da EEEP e pelas institui¢oes de
natureza diversa que junto a SEDUC-CE e os recursos financeiros do Governo Federal e Tesouro
Estadual estruturaram a evolucio da rede de Educacio Profissional no Ceara, finalmente,
consideramos importante mensurar os resultados da aprendizagem e apresentar as devidas analises.

CONSIDERACOES FINAIS

Assim, pela pesquisa que contou com 80 respondentes, constatou-se que, nos anos de 2008
a 2014, a Secretaria da Educacio do Estado do Ceard, havia ofertado dez formagoes aos gestores das
EEEP, além de simpdsios da Educacdo Profissional, contando com a parceria das institui¢oes
formadoras: Centro de Politicas Publicas e Avaliacio da Educacao (CAED/UFJF), Sectetatia da
Educacio do Ceara (SEDUC), Instituto Federal do Parand (IFPR), TEIA Brasil, Universidade
Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal do Ceara (UFC/Virtual).

O Quadro 4, a seguir, apresenta os cursos realizados pelos gestores das EEEP ofertados pela
SEDUC e Institui¢bes parceiras no periodo de 2008 a 2014.

Quadro 4: Gestores das EEEP atendidos pelos programas de formagiao da SEDUC e em
parceria no periodo de 2008 a 2014

Gest Gestores
estores
Cursos Vagas Atendid Nio
endidos .
Atendidos

1. Especializacio em Gestdo e Avaliacio da Educacio
Publica/UFJF/CAEd (patra educadotes da rede estadual de 3.194 44 59

educacio basica do Ceard)

2. A Politica da Educagio Profissional Integrada ao Ensino

85 85 18

Médio/SEDUC
3. Especializacio de Gestores da Rede Publica Estadual de 28 28 -
Educacio Profissional/IFPR
4. Formacio em Lideranca: A Esséncia da Gestiao, Novos
Paradigmas para o Exetcicio do Poder e da Autoridade/TEIA 103 103 -
Brasil.
5. MBTI (Myers Briggs Test Identificacion) / TEIA Brasil 97 97 06
6. Mestrado em Gestio e Avaliacdo da Educacio Publica pela m 15 28
UFJF/CAEJ.
7. Especializaca G E 30 Profissional

specializagao para Gestores da Educacao Profissional e 07 07 96

Tecnolégica / CPS/ UFJE/CAEd

8. Mestrado Profissional em Administracao (MPA) pela UFBA 05 3 100
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9. Especializa¢io em Gestao Escolat/UFC Virtual 300 21 82

10. Formagao na Tecnologia Empresarial S6cio Educacional

144 97 06
(TESE)/ICE/SEDUC

Fonte: Relatério de Gestdo: O pensar e o fazer da educagio profissional no Ceara 2009 - 2014 (6.1) e
elaboracio prépria com base na pesquisa de campo (2014).

Hssas formagoes contribuiram significativamente pata a realizacio das atividades
profissionais dos gestores escolares e de sua formacao pessoal. Contudo, pela andlise dos resultados
da pesquisa observou-se que as formagoes ofertadas e articuladas pela Seduc ao longo de sete anos
(2008 a 2014), foram importantes embora nio suficientes pelo nimero limitado de ofertas em
determinadas formacGes e pelo ndo atendimento as necessidades basicas e especificas apresentadas
pelos gestores da EEEP. Ha um grande interesse por formacio de mestrado por acreditarem que
novos conhecimentos, experiéncias e pratica poderdao contribuir satisfatoriamente com o seu
desempenho profissional e da comunidade escolar.

Essa pesquisa serviu de base para tragar o perfil do gestor das EEEP, com suas dificuldades
e seus desafios no lidar com demandas e aspectos da gestio escolar. Evidenciou, entre outros fatores,
ser imprescindivel a oferta de formacio continuada em gestio escolar para os gestores das escolas
estaduais de educagio profissional, a fim de promover a qualidade educacional.

A cada dia, as responsabilidades e os papéis a serem desempenhado pelos gestores nas escolas
tomam novos rumos, novas dimensdes e novos propositos. Sio atribuicdes de conhecimento
pedagbgico, emocional, social, administrativo, financeiro, tecnolégico entre outros. Estar em
continua formacio ¢ imprescindivel para que o gestor escolar possa exercer sua lideranca junto a
comunidade escolar respondendo as demandas educacionais com sabedoria, tranquilidade, primando
pela equidade, inclusio, valorizacio dos saberes com respeito as diferencas.

Compreende-se que um dos fatores importantes para que os investimentos em politicas
publicas possam gerar resultados satisfatérios passa pelo exercicio das competéncias e habilidades
dos seus gestores, o que demanda uma preocupagio com a formacio dos gestores dessas instituicdes.

O trabalho em rede juntamente com a parceria de demais institui¢des publicas e privadas da
sociedade seja na area cultural, seja na tecnolégica ou na profissional, muito tem a contribuir com o
aumento do repertério e capital social e cultural necessario na formacio dos gestores escolares para,
assim, poderem contribuir com o dinamismo, protagonismo e aprendizado dos estudantes,
professores, colaboradores e familiares da comunidade escolar.

Portanto, compreende-se que um dos fatores importantes para que esses investimentos
possam gerar resultados ¢ a gestdo das escolas, o que demanda uma preocupagio com a formacio
dos gestores dessas institui¢coes. Entende-se que a efetividade da politica de oferta da educacio
profissional técnica de nivel médio no Ceara depende da avaliacdo, de como esta ocorrendo o seu
desdobramento e sua implementacdo nas EEEP, o que ainda nio acontece de forma efetiva na
SEDUC.

De 2015 aos dias atuais, a formacio para os gestores de EEEP ganhou novos aliados. Além
das formacdes da propria SEDUC através das suas Coordenadorias, passou a contar também com a
parceria de Institutos (Alianca, Natura, Unibanco), que tem apoiado a educagdo publica no que
concerne a gestdo orientada para o avango continuo na garantia de aprendizagem dos estudantes do
ensino médio.

Sdo contribui¢oes importantes. No entanto, permanece a lacuna das formagoes mais voltadas
para as questoes e as discussdes que envolvem a gestdo para a formagido dos estudantes do Ensino
Médio integrado a Educacdo Profissional. A conducdo de uma escola atenta as necessidades da

comunidade escolar e as demandas profissionais da sociedade contemporinea requer novos
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conhecimentos, exercicio da criatividade, gestio compartilhada com seus pares, organizacio e apoio
continuo das formacoes.

Como um educador que € eterno aprendiz, espera-se encontrar caminhos de discussio e de
reflexdo com fins de fomentar politicas puiblicas comprometidas com a formagio dos gestores
escolares das escolas estaduais de educacio profissional para a efetivacdo e sustentabilidade da politica
de educagio profissional para a juventude cearense.

Trabalhar com o Ensino Médio integrado a Educacio Profissional pelo petiodo de 2009 aos
dias atuais e pelo percurso que essa politica piblica tem trilhado tem sido gratificante e desafiador. A
gratificacdo vem pela oportunidade da conquista de milhares de jovens que com seus esfor¢os e apoio
da comunidade escolar (gestor, coordenadores, professores e familiares), construiram seus projetos
de vida e estdo seguindo seus itinerarios formativos, humanos, sociais, culturais, profissionais e
podem contribuir com uma sociedade mais humanizada. Os desafios serdo continuos, pois dizem
respeito as situagdes que envolvem a nova geracio de estudantes que estdo nas EEEP e os que ainda
chegario, com suas histérias de vida, seus sonhos e suas perspectivas. Que esses estudantes possam
continuar conquistando espagos de formacio para o pleno exercicio da cidadania, conscientes das

suas possibilidades de superar obsticulos e serem responsaveis socialmente.
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CAPITULO IV

A PROPOSTA PEDAGOGICA DAS ESCOLAS
ESTADUAIS DE EDUCACAO PROFISSIONAL
DO ESTADO DO CEARA,

SOB A OTICA DOS ESTUDANTES

Maria Alves de Melo

INTRODUCAO

O presente texto tem como objeto de estudo a proposta pedagogica implementada na rede
cearense de Escolas de Ensino Médio Integrado criada a partir de 2008. Tem-se como objetivo
apresentar a opinido dos estudantes da 1* ¢ 3 séries de uma das Escolas Estaduais de Educacio
Profissional do Cearda (EEEP) que compde a citada rede. Os resultados foram obtidos em 2014
através da pesquisa de campo com aplicagio de questionario realizada em uma EEEP localizada no
municipio de Fortaleza ?2. Para a escolha da escola, foi adotado como critério a instituigdo mais antiga
(a primeira a iniciar os trabalhos como EEEP) desse grupo de escolas da rede.

Uma breve retrospectiva se faz necessario para que se entenda o ponto de partida das EEEP,
que, nesse ano de 2020, ja4 somam 122 unidades, atendendo a 98 municipios, ofertando 52 cursos
técnicos de nivel médio, com 55.705 estudantes matriculados. O contexto de implementagio das
Escolas Estaduais de Educacio Profissional do Ceard — EEEP é composto por trés agoes primordiais.
A primeira ¢ a atualizagdo da legislacio federal; a segunda, o estabelecimento de uma base nacional e
oficial de financiamento e, finalmente, a terceira ¢ a disposi¢do dos estados para, apds adesdo as
propostas de Reforma do Ensino Médio pelo Governo Federal, colaborarem com recursos
pedagdgicos, administrativos e financeiros, para efetivarem a oferta da Educagao Profissional Técnica
de Nivel Médio (EPTNM) na forma articulada integrada ao Ensino Médio. Vejamos.

Inicialmente, a implementagio dessas escolas s6 foi possivel pela revogacio do Decreto
Federal n°® 2.208/97, que inviabilizava a articulagio da Educacio Profissional com o Ensino Médio,
na forma integrada. Foi, entdo, o Decreto Federal n® 5.154/2004 que, revogando o Decreto
supracitado, ampliou as possibilidades de articulacdo da educagio profissional com o Ensino Médio,

viabilizando sua oferta nas formas integrada, concomitante e subsequente?.

22 0 texto ¢ parte do estudo apresentado em Dissertacdo de mestrado em educac¢io, do Programa da Pos-
Graduacio Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacio Piablica, na Universidade Federal de Juiz de Fora-
UFJF, em 2015.

2 Conforme parigrafo 1° do Art. 4°, § 12 A articulacio entre a educago profissional técnica de nivel médio e
o ensino médio dar-se-a de forma: I - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel
médio, na mesma instituicio de ensino, contando com matricula unica para cada aluno; II - concomitante,
oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual
a complementaridade entre a educacido profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pressupde a
existéncia de matticulas distintas para cada curso, podendo ocorrer: a) na mesma instituicio de ensino,
aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; b) em instituicoes de ensino distintas,
aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; ou c) em instituicdes de ensino distintas, mediante
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Além da revogacao do Decteto n® 2.208/97, que inviabilizava essa forma de oferta, era
necessario também os meios de financiamento da oferta de Ensino Médio integrado a Educacao
Profissional. No ano de 2007, ¢, entdo, lancado o Programa Brasil Profissionalizado, por meio do
Decteto n° 6.302/2007. O objetivo desse Programa era expandir, ampliar e modernizar as escolas
das redes estaduais ofertantes de educacio profissional, visando a ampliacio da oferta de cursos
técnicos de nivel médio, em especial o Ensino Médio integrado a Educacdo Profissional. Como se
sabe, projetos e programas, embora regulamentados em lei, s6 se materializam com um financiamento
que possibilite montar uma estrutura minima para tanto, e esse foi o papel principal do Programa
Brasil Profissionalizado ao prestar, por meio de celebracio de convénio ou execucdo direta,
assisténcia financeira a a¢des de desenvolvimento e estruturacio do Ensino Médio integrado a
Educacio Profissional (BRASIL, 2007).

Foi dessa forma que o estado do Ceard, apds a adesdo ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagio, instituido pelo Dectreto n° 6.094/2007, como exigéncia do Programa Brasil
Profissionalizado, teve aprovacdo para implantar em 2008, as primeiras 25 Escolas Estaduais de
Educacio Profissional, que tiveram seu marco inicial no Estado do Ceara quando com a Lei Estadual
n°® 14.273/2008 ficou autorizado a criar, na estrutura organizacional na Secretaria da Educacio
(SEDUC), as Escolas Estaduais de Educacio Profissional (EEEP).

As primeiras 25 escolas a ofertar o Ensino Médio Integrado e funcionar em tempo integral
foram distribuidas em 20 dos 184 municipios cearenses, com uma matricula inicial de 4.181
estudantes e oferta de quatro cursos técnicos de nivel médio: Enfermagem, Informatica, Guia de
Turismo e Seguranca do Trabalho. E especificamente sobre a proposta pedagdgica implementada
desde o inicio de funcionamento dessas escolas iniciais que passaremos a tratar no topico seguinte e,
na sequéncia, apresentaremos os principais resultados obtidos através de pesquisa de campo com
alunos de uma EEEP de Fortaleza, onde foram tratadas, entre outras questées como a motivagio
dos estudantes para ingressarem na escola profissional, os objetivos ap6s matricularem-se na
institui¢do, percepedes quanto ao enfoque dado a proposta pedagdgica, sua identificagdo com o curso
técnico escolhido, motivagdes para possiveis desisténcias.

A PROPOSTA PEDAGOGICA DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE EDUCACAO
PROFISSIONAL

As Escolas Estaduais de Educacio Profissional, quando implantadas no Ceara, tiveram o
suporte inicial do Instituto de Corresponsabilidade pela Educagao — ICE, que “foi criado em 2003
por um grupo de empresarios motivados a conceber um novo modelo de escola e resgatar o padrio
de exceléncia do entdo decadente e secular Ginasio Pernambucano, localizado em Recife.” (Livreto
ICE, [200-?] p.10).

O modelo de gestio adotado nas EEEP, a Tecnologia Empresarial Socioeducacional
(TESE), tem por base a Tecnologia Empresarial Odebrecht-TEO, entdo aplicado nas escolas
implantadas pelo ICE, cujo principio fundamental era “a educacdo de qualidade deve ser o negocio
da escola” (Manual Operacional da Tese, 2004, p. 8). De acordo com o Manual da TESE, alguns
conceitos sao fundamentais, como descentralizacdo das decisGes, delegacao planejada, ciclo PDCA?4,
niveis de resultados. Nos anos iniciais de implantacdo os gestores dessas escolas receberam formacio
direta do ICE para a implantacio desse modelo de gestao.

convénios de intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de projetos pedagogicos
unificados; I1I - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio.

24 O ciclo PDCA (Plan/ Do/ Check/ Act) é um dos métodos de gestio que tém como foco controlar e obter
resultados eficazes nas atividades desenvolvidas. As quatro etapas que compdem o ciclo sio: Plan (Planejar),

Do (Executar), Check (Verificar; Avaliar), Act (Agir).
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No mesmo escopo, o ICE também foi a referéncia para o desenho inicial do projeto
pedagdgico implementado nessas escolas. O foco da proposta pedagdgica centra-se no protagonismo
juvenil (formacio dos jovens por meio de praticas e vivéncias que conduzam-nos a atuarem como
parte da solu¢do dos problemas); praticas e vivéncias (oportunidades educativas voltadas para o
fortalecimento de valores e competéncias pessoais/sociais); pedagogia da presenca (os adultos como
fonte de referéncia para os adolescentes); empreendedotismo juvenil (estimulo a capacidade de
autogestdo nos jovens), dentre outros aspectos que foram tomados como modelo e adaptados a
realidade das EEEP.

A Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara, ao aderir a proposta de oferta de Ensino
Médio integrado a Educacio Profissional foi além, implementando essa oferta em tempo integral. O
propésito era, a partir da intencionalidade de oferecer uma formagdo aos estudantes de forma
abrangente, contribuir para o desenvolvimento de sua cidadania e oportunizando uma formacio
profissional que ampliasse ndo apenas as possibilidades de inser¢do no mundo do trabalho, mas
também os deixassem livres para dar prosseguimento aos estudos e ingressarem no ensino supetrior,
caso esse fosse o desejo desses estudantes.

Assim, o desenho do cutriculo trabalhado nessas escolas, pelas possibilidades que se queriam
gerar, pela propria natureza da oferta e pelo fato das escolas serem planejadas para funcionar em
tempo integral; precisaria ser abrangente, e isso se constitui um desafio, especialmente quando se esta
comec¢ando um processo de construcio desse porte.

Nesse ambito, a constru¢do de um curriculo integrado, demanda para o érgio gestor e
institui¢oes executoras, uma ampla compreensio da realidade e clareza quanto ao que se pretende
como intencionalidade formativa. Ramos (2005) diz que

¢ importante reiterar que a sobreposicio de disciplinas consideradas de formacio

geral e de formacio especifica ao longo de um cutso ni3o é o mesmo que
integracdo, assim como nao o € a adi¢do de um ano de estudos profissionais a trés
de ensino médio (a chamada estrutura 3+1). A integracio exige que a relagdo entre
conhecimentos gerais e especificos seja construida continuamente ao longo da
formacio, sob os eixos do trabalho, da ciéncia e da cultura (RAMOS, 2005, p.
122).

Pensando nas situagdes antes mencionadas e inspirando-se no modelo proposto pelo ICE,
o curriculo das EEEP abrange uma carga horaria total de 5.400 horas, distribuidas ao longo dos trés
anos de duracio do Ensino Médio. Na composicio desse total de horas, estdo 2.620 horas destinadas
a formacdo geral, que engloba as 13 disciplinas tradicionais da Base Nacional Comum Curricular:
Lingua Portuguesa, Arte, Lingua Inglesa, Lingua Espanhola, Educacio Fisica, Hist6ria, Geografia,
Filosofia, Sociologia, Matematica, Biologia, Fisica e Quimica.

Outro quantitativo de horas é destinado a formacio profissional que, diferente da formagio
geral, possui carga horaria variavel, a depender do curso técnico ofertado. Os cursos técnicos
ofertados demandam carga horaria de 800, 1.000 e 1.200 horas, conforme Catilogo Nacional de
Cursos Técnicos publicado pelo MEC, que distribui os cursos em 13 eixos tecnologicos e destina
uma carga horaria minima para cada um dos 227 cursos catalogados.

A parte diversificada do curriculo possui uma carga horaria variavel, a depender da carga
horaria do curso técnico, embora a maioria dos contetdos que compdem essa parte do curriculo
apresentem uma carga horaria fixa e comum a todos os cursos. O objetivo dessa parte do curriculo é
enriquecer a formagao dos alunos, propondo temas, dentro dos varios componentes que formam a
parte diversificada, voltados para formar cidaddos que compreendam a realidade em que vivem e
possam intervir sobre ela de forma positiva. O Quadro 01 apresenta alguns dos principais conteudos
fixos e comuns a todos os cursos.
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Quadro 1: Carga horaria e objetivo por contetido comum nos cursos de Ensino Médio
Integrado nas Escolas Estaduais de Educagdo Profissional do Ceara

Conteudo/ dls,c1.p11na Obijetivo
(Carga horaria)

Tem como linhas estruturantes a construcio da identidade e o conhecimento da
realidade. O projeto de vida é trabalhado na perspectiva das saiudes: emocional,
Proieto de Vid intelectual, fisica, espiritual, familiar e relacional, comunitaria, ecoldgica,
*l 6(320; 1 proﬁssiona}. Par.a.cada sé.rie., é .visto .urn grupo. das “satdes” elencadas. A proposta
metodoldgica utilizada privilegia o didlogo e a interagio entre os estudantes, e entre
estes e seus professores. O material didatico utilizado foi desenvolvido pelo

Instituto Alianca.
Mundo do Trabalho A proposta ¢é trabalhar os fundamentos necessarios a um bom dese@penho no
(100h) mundo produtivo, de forma a complementar as outras dimensées da vida, que sao

trabalhadas no projeto de vida.
A proposta da formacio para a cidadania esta atrelada a um projeto desenvolvido
pela SEDUC, presente em quase todas as escolas da rede estadual: Projeto

Formacio para a . . N
P Professor Diretor de Turma (PPDT). A intencdo é desenvolver a consciéncia

Cidadania . - Sy e .
120n) critica dos estudantes como suporte para a sua atuacio plena como cidadios. E
( também uma forma de tentar desmassificar o ensino, aproximando estudantes e
professores.
Oficina de Redagdio = A proposta ¢é ajudar os estudantes a desenvolverem a habilidade da escrita, mais
(60h) especificamente a reda¢io, nos moldes exigidos pelo Enem.

. A intencdo é desenvolver nos estudantes a autonomia para o ato de estudar. Cada
Horario de Estudo . . . .
escola organiza os horarios de estudo conforme sua realidade e as necessidades

(variavel)
apresentadas pelos estudantes.
Projetos ) . L.
. ) - A proposta é que cada escola desenvolva projetos envolvendo as varias
Interdisciplinares L .
- disciplinas ministradas
(variavel)
A proposta ¢ estimular nos estudantes o desenvolvimento de atitudes
E dedori empreendedoras, na vida pessoal e profissional. O material didatico e a
mpreendedorismo : .
P (80h) metodologia empregada pertencem ao SEBRAE (Curso Despertar) que utiliza

instrumentos de planejamento mais adequado a linguagem e amadurecimento dos
estudantes.

Fonte: Informacdes Seduc, 2020.

Fechando a carga horaria total do curriculo praticado nas EEEP, existe o Estagio Curricular.
A carga horaria destinada ao estdgio esta atrelada a natureza do curso (o eixo tecnolégico a que
pertence) e seu quantitativo de horas tedricas, conforme Catalogo Nacional de Cursos Técnicos. De
acordo com a Resolu¢ao n°® 466/2018, do Conselho Estadual de Educacio (CEE),

Art. 18. O estagio supervisionado, quando previsto no projeto do curso ou
exigido por regulamentagio especifica da habilitagdo profissional, observada a
legislagdo de estagio, devera:

I — Constar no plano de curso como carga horaria adicional ao minimo exigido
para cada habilitagao e modalidade;

II — Contar com um docente responsavel pela supervisio e acompanhamento
dos alunos, numa relacdo maxima de 25 (vinte e cinco) alunos por professor;

IIT — ser ofertado em locais reais de trabalho que possibilitem aprendizagens
compativeis com as habilitacdes técnicas e deve ser efetivado mediante a
celebracdo de convénio especifico entre as escolas e as empresas ou instituicdes
concedentes;

IV — Ser de responsabilidade da instituicio de ensino, sem impedimento da
iniciativa dos préprios alunos na busca por oportunidades de estagio;
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V — Ser realizado, preferencialmente, ao longo do curso, com duragdo de, pelo
menos 25% (vinte e cinco por cento) da carga hordria minima exigida para a
respectiva habilitacdo profissional indicada pelo CNCT.
Paragrafo unico. No caso de cursos na area de sadde, o estagio supervisionado
sera de, pelo menos, cinquenta por cento da carga horaria minima exigida para a
respectiva habilitacdo profissional indicada pelo CNCT.

O Estagio Curricular é parte integrante do curriculo e, por isso mesmo, ¢ obrigatéria a sua
realizacdo para todos os cursos ofertados. Ele foi concebido na intenc¢do de possibilitar aos estudantes
o contato com um ambiente real de aprendizagem pratica, como forma de complementar seu
aprendizado tedrico. A importancia do evento do estagio para a SEDUC pode ser percebida, por
exemplo, pelo investimento feito na concessio de bolsas aos estudantes no periodo do estagio, como
forma de estimular n3o s6 a esses, mas também as empresas concedentes de vagas de estagio a
abrirem espagos para receber os estudantes. A depender do curso, sio cumpridas 300 ou 600h de
estagio.

Todos os componentes do curriculo estio postos na intencio de materializar a proposta
pedagbgica pensada para essas escolas.

A PRATICA PEDAGOGICA SOB A OTICA DISCENTE

O grupo de 179 estudantes que participou da pesquisa, composto, em sua maioria, por
estudantes do sexo feminino, estavam na faixa etaria entre 14 ¢ 17 anos. A motivacio inicial desses
20 buscarem aquela escola era a possibilidade de fazer um curso técnico a0 mesmo tempo em que
cursavam o ensino médio. Dos estudantes da 1* série pesquisados, 66% assim se colocaram, assim
como 69% dos estudantes da 3" série. Isso talvez se deva ao fato de, possivelmente, representar um
“ganho” de tempo para os estudantes. Outros sinalizaram que a motivagio para escolha da escola era
a possibilidade de ingressarem no mercado de trabalho tio logo terminassem o ensino médio; a
propaganda feita pelos ex-estudantes da escola; a iniciativa teria sido dos pais e nio deles préprios,
entre outros.

Essas foram as motivagdes iniciais apontadas pelos estudantes para ingressarem na escola,
que eles conheciam apenas superficialmente até entdao. No entanto, e depois de conseguida a vaga,
efetivada a matricula e iniciados os estudos, serd que passariam a ter impressoes diferentes? O que se
percebeu, a partir das respostas dos alunos, é que seus objetivos se ampliaram. Indagados sobre esse
aspecto, 40% dos estudantes afirmaram que o desejo que persistia no decorrer do curso era o de
ingressar na universidade, enquanto 54% manifestaram, como principal inten¢do, ingressar no
mercado de trabalho. Esses percentuais variaram de acordo com a série dos estudantes que
responderam a pesquisa: 52% dos estudantes da 1* série apontaram como primeiro objetivo ingressar
na universidade, e 42% desejavam ingressar no mercado de trabalho. Entre os estudantes da 37 série,
21% tinham como primeiro objetivo ingressar na universidade, e 71% almejavam entrar no mercado
de trabalho.

O que se percebe € que os estudantes, no seu primeiro ano na escola, expressam maior desejo
de ingressar na universidade, porém, ao chegar no dltimo ano do curso, conforme expressaram os
estudantes da 3" série, esse desejo se inverteu, passando a sobressair o desejo de ingressar no mercado
de trabalho.

Os estudantes também foram indagados sobre a percep¢ao que teriam acerca da vertente do
curriculo mais estimulada pela escola: a formacao geral, a formacdo profissional, ou se havia um
equilibrio entre ambas, a partir das praticas pedagoégicas adotadas pela escola. Nessa questdo, 53% do
total de estudantes pesquisados indicaram perceber que a escola focava nas duas vertentes, de forma
equilibrada. Entretanto, outras percep¢des também foram citadas: 33% disseram que a escola parecia
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dar mais énfase a formacao profissional, enquanto 10% percebiam que o enfoque na formacio geral,
ou propedéutica, parecia ser mais evidente.

E interessante notar que, embora apenas 10% dos estudantes percebesse que a escola
enfatizava mais a formagdo propedéutica, o desejo de ingressar na universidade fora manifestado por
mais da metade dos estudantes matriculados na 1% série. Se nao havia esse enfoque da escola nesse
viés, o que estaria alimentando nos estudantes esse desejo?

Retrocedendo um pouco ao ano em que se realizou a pesquisa, 2014, iniciava-se, na
Secretaria, um movimento na diregdao de estimular a inscri¢io dos alunos no Enem ja a partir da 1°
série, como forma de estes treinarem a resolucdo de provas aplicadas neste exame. As escolas
recebiam apoio logistico como material didatico, palestras de motivacdo, visita de técnicos das
Coordenadorias Regionais. Talvez essa fosse uma das razdes para que os estudantes se mostrassem
motivados nesse sentido, ja na 1* série.

Hoje a Secretaria continua a incentivar a inscri¢do dos alunos no Enem, inclusive segue uma
programacio com ac¢les proprias para esse fim, em toda a rede estadual, como o Enew nao tira férias,
programacio composta por uma série de auldes que acontecem ao longo do més de julho. Entretanto,
esse incentivo foca mais especificamente os alunos da 3" série, talvez pelas proprias mudancas pelas
quais o Enem tem passado, como a isen¢ao da taxa de inscri¢io sé ser aplicavel aos estudantes que
estejam cursando a 3" série, por exemplo.

Esse mesmo aspecto quanto ao foco das a¢des pedagdgicas da escola também foi abordado
junto a gestora da escola. A compreensio expressa por ela era que o foco da EEEP seria a formacio
profissional. A gestora entendia ser imprescindivel para a formagio de um bom técnico, outros
saberes como leitura, linguagem matematica e raciocinio légico, e que o Ensino Médio integrado a
Educacio Profissional contribuiria para a elevacio do desempenho académico dos estudantes,
possibilitando também o ingresso no Ensino Superior. A gestora reconhecia, no entanto, que o foco
na profissionaliza¢do era mais perceptivel nos estudantes, o que esta coerente com o posicionamento
dos estudantes da 3* série, de desejarem ingressar no mercado de trabalho, como citado
anteriormente.

No documento Reestruturagio ¢ expansdo do ensino médio no Brasil, publicado em 2008, ressalta-
se a autonomia profissional perpassando por uma formagio geral mais qualificada, como suporte

para o estudante compreender seu futuro campo profissional, por exemplo,

[...] formar profissionalmente ndo ¢é preparar exclusivamente para o exercicio do
trabalho, mas ¢é proporcionar a compreensio das dinamicas socioprodutivas das
sociedades modernas, com as suas conquistas e os seus revezes, ¢ também
habilitar as pessoas para o exercicio autbnomo e critico de profissdes, sem nunca
se esgotar a elas (BRASIL, 2008).

O pensamento expresso pela gestora de certa forma dialoga com o que esta registrado nesse
documento. Do mesmo modo, estd de acordo com a proposta pedagdgica pensada incialmente para
as BEEP — a elevac¢io do desempenho académico dos estudantes, ou, conforme o Eixo Tematico V:
A relagio da EPT com a Educagao Basica que compde o Plano Integrado de Educagio Profissional
e Tecnoldgica do Estado do Ceara (PIEPT), publicado em margo de 2008, almeja-se “implantar
cursos e itinerarios pedagdgicos que promovam a elevagio da escolaridade” (CEARA, 2008, p. 26).

Um dado importante nessa pesquisa junto aos estudantes diz respeito a possibilidade de
desisténcia do curso. Quando indagados se, em algum momento, ja haviam pensado em desistir do
curso, 80% dos estudantes da 3" série responderam sim, enquanto, entre os estudantes da 1* série, o
percentual que escolheu essa afirmativa foi de 49%.

Tentando compreender o que levaria os estudantes a cogitarem a desisténcia do curso,
fizemos a indagac¢do sobre as possiveis motivagdes para tanto, tendo sido dadas as seguintes respostas.
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Quadro 2: Motivos que podem levar a desisténcia do curso

Motivos Estudantes da 1" série =~ Estudantes da 37 série
Dificuldade de adaptagdo ao tempo integral. 27% 21%
Grande quantidade de disciplinas no curso. 13% 29%
A rigida disciplina da escola. 6% 1%

Fonte: Melo, 2015.

Um dos motivos apresentados foi a grande quantidade de disciplinas nos cursos téenicos, o que
podemos afirmar como diretamente relacionado ao desenho do curticulo praticado nas EEEP. Como
ja foi mencionado antetiormente, o curriculo praticado nessas escolas é extenso, compreendendo
5.400 horas no total de trés anos. Independente do curso, sdo vistas 13 disciplinas relacionadas a
formacido geral na 17 série e 12 nas demais séries. Na formacdo profissional, o quantitativo de
disciplinas vatia conforme o curso, mas, tomando como base o cutso técnico em Enfermagem,
ofertado na escola em questdo, sdo 23 disciplinas técnicas, distribuidas nas trés séries e, ainda, o
estagio curricular de 600 horas. Ja na parte diversificada, o curso de Enfermagem apresenta uma carga
horaria de 920 horas, distribuidas em oito componentes curriculares ao longo dos trés anos de estudo.
Em sintese, pode haver semestre com 25 contetddos diferentes (envolvendo os horarios de estudo e
desenvolvimento de projetos interdisciplinares), como ¢ o caso do primeiro semestre da 2* série, do
curso de Enfermagem.

Se formos pensar na condi¢io do estudante, que, em sua maioria, ¢ oriunda de escolas
publicas de Ensino Fundamental, que funcionam em tempo parcial e trabalham com um curriculo
cujo quantitativo de disciplinas se estende a nove componentes, a realidade vivenciada nas EEEP
pode representar uma mudanca brusca no cotidiano escolar dos estudantes.

Ao mesmo tempo, sinaliza um aspecto importante que talvez nio esteja sendo percebido
pela SEDUC, que é o formato extenso do curriculo trabalhado nas EEEP. E fato que as escolas tém
apresentado nos sucessivos anos de sua atuacio, indices elevados de desempenho dos estudantes nas
avaliacOes externas, como ¢ o caso do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacio Biésica
(SPAECE), no qual as EEEP sempre apresentam resultados superiores a média do estado. Nao ha
estudos que comprovem, mas é muito provavel que o extenso e diversificado curriculo trabalhado
favoreca a obtencido desses resultados. Contudo, diante dessa fala dos estudantes, embora seja de
apenas uma escola, caiba repensar esse formato de organizag¢io, dando oportunidade de mais espagos
livres dentro do curriculo, para o desenvolvimento de atividades que sejam da escolha e interesse dos
estudantes.

Ramos (2014), refletindo sobre a ideia de transformar o projeto de formagio integrada em

uma experiéncia democratica participativa, nos diz que

Ha que se dar ao aluno horizontes de captacio do mundo além das rotinas
escolares, dos limites estabelecidos e normatizados da disciplina escolar, para que
ele se aproprie da teoria e da pratica que tornam o trabalho uma atividade criadora,
fundamental ao ser humano (p. 102).

Segundo relatos de estudantes participantes da pesquisa, ao responder a questes fechadas
sobre a possibilidade de desisténcia, é como se o tempo integral na escola limitasse o acesso destes a
outras possibilidades.

Os estudantes também foram indagados sobre suas percepgoes acerca dos principais pontos
da proposta pedagdgica, como o projeto de vida, o protagonismo juvenil, o Projeto Professor Diretor

de Turma, a formagio para a cidadania, o curriculo integrado e os itinerarios formativos.
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O projeto de vida é considerado um ponto forte do curriculo, do ponto de vista da Secretaria,
assim como da direcdo da escola. Nesse aspecto, os estudantes em sua maioria, 73%, concordam que
esse € um ponto importante, embora parte desses ndo tenham se mostrado convencidos quanto a
isso.

A maioria dos estudantes também indicou que percebia que a escola incentivava o
desenvolvimento do protagonismo dos estudantes, através de ag¢des e de projetos nessa diregdo,
sendo o Grémio Estudantil um dos canais.

Relacionado aos dois pontos antes mencionados, estd o Projeto Professor Diretor de Turma
(PPDT). Em linhas gerais, trata-se de um projeto que tem como um dos propositos desmassificar o
processo de ensino-aprendizagem, apostando no refor¢o da qualidade das relagGes entre professores
e alunos e entre os alunos com seus proprios pares. Para cada turma existe um professor diretor de
turma (PDT) que a acompanha e tenta ajudar os estudantes na resolucdo de conflitos e dificuldades
no cotidiano da rotina escolar. Sobre esse ponto, 52% dos estudantes pesquisados disseram perceber
o PDT como alguém que os ajuda a superar as dificuldades na escola, e outros 36% afirmaram nio
perceber os efeitos do PPDT em suas vidas. E possivel que esse retorno dos estudantes, favoravel
ou ndo, tenha relacio com a atuagio do PDT de sua turma, pois ha um professor para cada turma,
atuando como PDT. Falando sobre a importancia da boa relagio entre professores e estudantes, em

sintonia com os propositos da escola, Marchesi (20006, p. 18) assinala que

O proposito de estabelecer intengdes compartilhadas supbe buscar um ponto
comum de referéncia entre o professor e o aluno. Nesse processo, o professor
deve sair ao encontro dos alunos — de seus conhecimentos prévios, de seus
valores, de suas expectativas e de suas fraquezas — e os alunos terdo de
compreender também quais sio os objetivos da escola e de seus professores na

relagdo com o ensino, a aprendizagem e a avaliagio.

A confianga nos professores ¢ ponto de partida para um processo de ensino-aprendizagem
tranquilo, capaz de resultar em aprendizagem na construcdo de um projeto de vida e no
desenvolvimento do protagonismo dos estudantes.

Sobre a percepgio acerca da pratica de um curriculo integrado, por parte da escola, 89% dos
estudantes disseram perceber os esforcos da escola com a formagao técnica e académica, assim como
a preocupa¢io na formacdo dos estudantes como cidadios e destacaram aspectos positivos (o
enfoque de formar para a vida, por exemplo) e negativos (como o percurso formativo fechado,
impossibilitando a mobilidade entre os cursos ofertados, por exemplo) na proposta trabalhada pela
escola. Porém foi possivel perceber, nas falas espontaneas dos estudantes, uma separacio entre a
“parte técnica e as outras matérias”.

A integracio curricular, nesse formato de oferta de ensino médio integrado a educacio
profissional ndo ¢ algo simples, de modo a se efetivar pelo fato de um desenho curricular agrupar os
contetdos inerentes a formagio geral e formagio profissional, apenas. E para além disso, como
pontua Ciavatta (2005, p. 9-10),

E pode estar no dualismo alimentado de diversas formas, inclusive na
segmentacdo dos curriculos, separando a formagao geral da formagio
profissional, cerceando a formacio integrada do conhecimento que embasa a
técnica e as tecnologias, sedimentando uma politica curricular equivocada do
ponto de vista da educacio omnilateral [...] A formacio integrada entre o ensino
geral e a educagdo profissional ou técnica (educagdo politécnica ou, talvez,
tecnolégica) exige que se busquem os alicerces do pensamento e da producio da
vida além das praticas de educagido profissional e das teorias da educacio
propedéutica que treinam para o vestibular. Ambas sdo praticas operacionais e
mecanicistas e ndo de formag¢ao humana no seu sentido pleno.



59

A formagio para a cidadania, materializada no curriculo das EEEP como uma disciplina,
integrante da parte diversificada do curriculo e vinculada ao Projeto Professor Diretor de Turma
(PPDT), é considerado um aspecto muito significativo do curriculo. Na pesquisa que realizamos junto
a EEEP, a questdo da formacio cidada, vinda da fala da direcdo da escola, a realidade posta naquele
momento era a de que os estudantes nao valorizavam os momentos dedicados ao conteido da
formacdo para a cidadania. Segundo ela, alguns estudantes solicitavam a substituicdo do horario das
aulas de formacio para a cidadania por aulas com outros conteudos.

E importante salientar que essa percepgio aqui exposta retrata o recorte de uma realidade
vivenciada pelos estudantes da escola em questdo, no ano de 2014. Portanto, a inten¢do nio ¢ a de
generalizar essa visio para o projeto em si, que é trabalhado ndo somente nas EEEP, mas na grande
maioria das escolas da rede estadual. Muitas atualizagcdes foram feitas na dinamica das aulas de
formacdo para a cidadania e do PPDT, que, nesse ano, completou 12 anos de existéncia e foi
comemorado pela Secretaria em evento realizado de forma on-/ine, onde fora ressaltado o projeto
como a iniciativa pedagdgica de maior capilaridade na rede estadual de ensino do Ceara, presente nio
apenas nas EEEP, mas em 643 escolas estaduais de ensino médio, onde 5.769 professores atuam
como diretores de turma e abrangem mais de 643 mil alunos (SEDUC, 2020).

Como o foco desse artigo ndo ¢ o Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT), visto ser
este apenas uma parte integrante da proposta pedagogica das EEEP, ndo nos deteremos na analise
desse projeto.

Um ultimo ponto abordado na pesquisa com os estudantes foi em relagdo a sua percepgio
quanto aos itinerarios formativos ofertados nas EEEP, em particular na escola em que estes
estudavam. Na intenc¢io de tornar mais claro como se constituem os itinerarios formativos nas EEEP,
importa dizer que, na rede como um todo, sdo ofertados 52 cursos distintos, pertencentes a 12 dos
13 eixos tecnoldgicos elencados no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT). Cada escola, a
depender de sua estrutura fisica, oferta anualmente trés ou quatro turmas novas de 1* série, cada uma
de um curso diferente. Desse modo, quando a escola repete a mesma oferta do ano anterior, o que
normalmente acontece, seu leque de cursos técnicos se restringe, em média, a quatro cursos
diferentes.

E importante também dizer que os itinerarios sao fechados, ou seja, os estudantes, ao se
matricularem em um dos cursos, ndo podem migrar para outro no decotrrer de sua trajetdria na escola.
Isso acontece porque cada curso tem um desenho préprio no que diz respeito a formacio
profissional. Quando indagados sobre sua percepciao quanto a esse aspecto, 63% dos estudantes
disseram estar no curso em que gostariam de estar, sendo irrelevante o fato de o itinerario ser fechado.
Outros 15% disseram que, ao longo do desenvolvimento do curso em que estavam matriculados,
sentiram vontade de mudar para outro curso, considerando ruim essa condi¢io do itinerario fechado.
Concordando com esse pensamento, 18% dos demais estudantes assim se posicionaram, embora
ressaltassem estar satisfeitos com seu curso.

A oferta de itinerdrios formativos fechados, sem possibilidades de altera¢des ao longo do
percurso, pode ser positiva para as instituicGes ofertantes na medida em que pode ser mais viavel o
controle do processo, mas, olhando do ponto de vista dos estudantes, que talvez ndo tenham a clareza
ou a seguranca na escolha do que podera vir a ser sua profissio, essa decisdo pode ser realmente algo
diffcil. Nao somente pela questao da imaturidade propria da idade, mas também pelas escassas
possibilidades de inser¢io no mundo do trabalho formal, marcado por relagoes tao flexibilizadas e de
uma dependéncia cada vez maior do incerto cenario economico mundial.

Nesse sentido, é importante ressaltar que o que deve estar em pauta, como bem destaca
Ramos (2004), “nio ¢é a formacio de técnicos, mas a formacgio de pessoas que compreendam a
realidade e que possam também atuar como profissionais”. Ou seja, a preocupagio deve estar
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centrada na formacdo dos sujeitos e ndo nas competéncias especificas desenvolvidas em cada curso
técnico, se pensarmos numa perspectiva mais ampla da formacao dos estudantes.

CONSIDERACOES FINAIS

HEscutar as vozes dos sujeitos para os quais as politicas publicas se destinam, embora nao
garantam necessariamente que estas se adequardo as suas necessidades e seus pontos de vista, lanca
luz sobre os aspectos positivos e negativos das politicas que talvez nio fossem percebidos por seus
elaboradores. Foi com esse o proposito que decidimos realizar nossa pesquisa para a dissertacdo de
mestrado focando nos sujeitos que diretamente se beneficiam, ou ndo, da proposta pedagogica
implementada nas Escolas Estaduais de Educagio Profissional.

Entendemos que, embora os estudantes possam, muitas vezes, ser Vistos como pouco
experientes para opinar sobre questdes tdo tradicionais como curriculo, proposta pedagbgica e
educacio, eles tém muito a nos dizer sobre suas vivéncias no espago escolar e por consequéncia,
sobre a implementa¢ido de uma politica de educagio que se materializa na proposta pedagdgica
praticada.

Essa escuta nos levou a alguns pontos que merecem atencio e reflexdo quando falamos das
praticas escolares na implementagdo do curriculo proposto. Sera que a escola e a proposta pedagdgica
que desenhamos para os estudantes é o que de fato eles desejam? E desse formato que eles realmente
necessitam? Afinal, para quem € essa escola, com essa proposta pedagdgicar?

A implantacio das EEEP aconteceu num contexto politico e econdémico favoraveis. A
possibilidade de ofertar o ensino médio integrado a Educacio Profissional era algo muito desejado,
visto tanto tempo de cerceamento dessa forma de oferta da educagio profissional pelo Decreto n®
2.208/97. O financiamento com recursos federais, por meio do Programa Brasil Profissionalizado,
foi o sinal verde para que se materializasse o que diz o Decreto n° 5.154/2004. Estava tudo pronto
para, como se diz no Ceard, “arregacar as mangas” e comegar, mas quem foi ouvido para pensar a
proposta pedagogica?

Sem duvida o esforco foi, e ainda é, muito grande nessa empreitada de ofertar o Ensino
M¢édio integrado a Educacio Profissional, em tempo integral. Muitos desafios continuam atuais e
urgentes. A integragao do curriculo, de fato, como forma de promover uma formagao que transcenda
a mera aquisicdo de técnicas relacionadas a determinados campos profissionais, mas que permita uma
formagio que instrumentalize os sujeitos para uma atuagio critica e emancipatoria, capazes de intervir
sobte sua realidade, é um desses.

Abordando formac¢ao humana integral, Ciavatta (2015) no documento organizado em 2007
pelo MEC, intitulado Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao ensino Médio — Documento
Base, diz que,

Como formagio humana, o que se busca ¢ garantir ao adolescente, ao jovem e ao
adulto trabalhador o direito a uma formagdo completa para a leitura do mundo e
para a atuagdo como cidaddo pertencente a um pafs, integrado dignamente a sua
sociedade politica. Formagdo que, nesse sentido, supde a compreensio das
relagdes sociais subjacentes a todos os fenémenos (BRASILIA, 2007, p. 41)

Nesse mesmo viés, ¢ necessario refletir sobre os desejos e as potencialidades dos jovens que
habitam nossas escolas, cujos determinantes econémicos e sociais limitam ou subtraem de alguns
destes a possibilidade de concretizagio. Desse modo, a escola, por meio da implementa¢io da sua
proposta pedagdgica, embora ndo possua a poténcia para interferir diretamente sobre essa realidade
posta, pode ajudar os estudantes a descortina-la e fazer frente a ela. Cabe a escola desmistificar o
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senso comum de que a simples conclusio de um curso técnico de nivel médio sera a chave para o
ingresso dos estudantes no competitivo mercado de trabalho.

Isso nos faz pensar um pouco também sobre o conceito de “moratéria social” utilizado por
Margulis e Urresti, que seria

[..] esse crédito social, de carater formativo, que garante, por hipétese, o acesso
as condi¢oes de uso pleno da juventude, e que garante também condigées para a
constru¢ao de um futuro mais digno e mais autbnomo para o jovem (BRASIL,
2014, p. 28).

Estamos longe de proporcionar esse crédito de tempo para que nossos jovens estudantes
tenham a oportunidade de vivenciar experiéncias mais amplas de aprendizado, de contatos com o
mundo do trabalho e outros aspectos igualmente importantes, sem ter que assumir as
responsabilidades de adulto. A oportunidade de vivenciar sua juventude, e todas as experiéncias que
lhes sdo proprias, sem a pressa de concluir os estudos para ingressar no mercado formal de trabalho
para garantir sua sobrevivéncia e de sua familia, muitas vezes.

A proposta do Ensino Médio integrado a Educacido Profissional implementada nas EEEP
contribui, de certa forma, para resguardar os estudantes pelo menos pelo periodo da trajetéria do
ensino médio. A escola pode ser um ponto de partida, pois

E o ingresso e a estadia na escola, o “passe” que abre a possibilidade de acesso as
demais instituicGes que garantem a experimenta¢do e o uso da condi¢io juvenil.
Neste sentido, a escola é, para o exercicio da moratdria social, a instituicio de
referéncia, nao s6 porque a partir dela estabelecem-se as redes, mais ou menos
formais a partir das quais as demais instituicbes sdo acessadas, mas também
porque a escola acaba fornecendo o modelo a partir do qual o tratamento dos
jovens se desenha (BRASIL, 2014, p. 29).

Mesmo com as limitagSes, a escola tem tentado proporcionar aos estudantes uma experiéncia
diferente ao cursar o Ensino Médio, agregando uma formacio técnica, que niao lhes d4 a seguranca
de ingresso no mercado de trabalho ou, mesmo, na universidade, mas, com certeza, incentiva e
procura dar suporte para que possam buscar isso.

Com o estagio, que ¢ acompanhado pela concessio de uma bolsa, procura-se possibilitar a
experiéncia da vivéncia em um ambiente real de trabalho e dar o suporte com uma ajuda financeira
durante o petiodo de estagio. Sabemos que isso ¢ pouco e que é necessirio fazer muito mais,
implementar politicas que impliquem a mobiliza¢do das varias institui¢Oes, para que se possa dar um
suporte mais amplo aos jovens estudantes, doando-lhes um certo tempo para que estes se preparem

melhor para o que terdo que enfrentar. No entanto, ja ¢ um comego nesse longo percurso pela frente.
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CAPITULO V

ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCACAO
PROFISSIONAL NO CEARA:
OPORTUNIDADE E FINANCIAMENTO

Anténia Dalila Saldanha de Freitas
Marcus Vinicius David

INTRODUGAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB n°® 9394/96) assegura que tanto a
Unido quanto os estados sdo responsaveis pela “elaboracdo e execucdo politicas e planos
educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educa¢io” (Art. 10, I1I). Assim,
os governos estaduais possuem politicas préprias e autbnomas em relacio ao Governo Federal. No
entanto, essa autonomia articula-se fortemente a capacidade de investimento e custeio das unidades
federadas. Desta forma, quanto maior a autonomia financeira, menor a subordinacio as politicas
federais e vice-versa.

Como um estado que ocupa a 23* posicio do PIB per capita entre as 27 unidades
subnacionais®, a arrecadacio de impostos nio ¢ suficiente para dar suporte financeiro a totalidade
das politicas sociais, e uma das estratégias do Governo do Ceara tem sido adotar planos e aderir aos
programas federais. F o caso do empenho no atendimento as metas do Plano de Desenvolvimento
da Educacio (PDE), e a adesdo ao Programa Brasil Profissionalizado (PBP), iniciativa do governo
federal, instituida pelo Decreto n° 6.302/2007, com o objetivo de fortalecer, modernizar e expandir
as redes estaduais de educagio profissional e tecnolégica. O programa permitiu o repasse de recursos
da Unido, para obras de infraestrutura, desenvolvimento de gestdo, praticas pedagdgicas e formacio
de professores, permitindo que o estado pudesse conceber, estruturar e implementar, a partir de 2008,
uma ambiciosa politica local para integracio do Ensino Médio a Educacio Profissional, constituindo
a rede de Escolas Estaduais de Educac¢io Profissional do Ceard (EEEP) para oferta do Ensino Médio
Integrado (EMI).

Este artigo tem por objetivo analisar o investimento de custeio anual da Escola Estadual de
Educacio Profissional (EEEP) e as estratégias adotadas pela Secretaria de Educagio do estado
(SEDUC) para assegurar a sua viabilidade. Para tanto, considerou-se informag¢des do biénio 2011 —
2013 que permitiram calcular o custo-aluno e compara-lo com o valor aluno repassado ao estado do
Ceara para a manutencdo e desenvolvimento do Ensino Médio Integrado (EMI) pelo Fundo de
Manuten¢io e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagio
(Fundeb) e, também, com o custo-aluno das escolas federais que ofertam Educac¢io Profissional.

2 Evolugdo do PIB dos Estados e Regides Brasileiras no Perfodo 2002 - 2010. Valores definitivos. IPECE
Informe - n° 46 — Novembro de 2012.
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Para fins deste estudo, optou-se por uma abordagem analitica e exploratéria, efetivada a
partir de uma investigacdo de carater documental, em que foram analisados os grupos de gastos e
seus respectivos itens de despesa, tendo como referéncia o MAPP2 Gestdo das Escolas Estaduais de
Educacio Profissional (SEDUC, 2011), o Manual de Terceirizacio (SEDUC, 2013), os Boletins de
Custeio (SEDUC, 2013), e os relatérios gerenciais do Sistema Integrado de Gestio Educacional
(SIGE, 2013).

Este artigo esta dividido em cinco se¢des além desta introdugdo. Na primeira, apresenta-se
uma breve descri¢do de como se articula a oferta de ensino médio com educagio profissional no
petriodo posterior a publicagio da LDB ne 9394/96; a segunda se¢io trata do financiamento do
Ensino Médio integrado; na terceira, é descrita como se implementa a oferta de Educagio Profissional
na rede estadual do Ceara; na quarta, se descreve o custeio da rede de escolas de educagio profissional
e, finalmente, na quinta se¢do, sao apresentados os achados da pesquisa realizada.

ENSINO MEDIO E EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL POS-LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (LDB n° 9.394/1996)

As décadas de 1980 e 1990, no contexto brasileiro, foram marcadas por lutas a favor da
democratiza¢do do pais e da educacio, passando por conquistas nos processos de descentralizacio e
de autonomia escolar. A promulgacio da Constituicio Federal, em 1988, e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio, em 1996, constituiram o pano de fundo das reformas educacionais brasileiras
com vistas a constru¢ao de uma escola publica democratica, laica e universal. Ja em 1996, com a
criagdo do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢io do
Magistério (Fundef), inicia-se o processo de universalizacdo do ensino fundamental e na sequéncia, a
progressiva expansio do ensino médio.

As mudancas ocorridas no campo da ciéncia, economia e na sociedade, em um cenario de
globalizagdo crescente, provocaram alteracdes nas relagdes de trabalho e na demanda por
conhecimentos para além da competéncia técnica, exigindo, também, o dominio de habilidades
cognitivas e comportamentais (NEUBAUER et al., 2011). Nesse contexto, direcionou-se o debate
em torno do ensino médio, especificamente acerca da finalidade e da relagdo com o mundo do
trabalho que deveria ter essa que foi consagrada pela LDB n° 9394/96 como a ultima etapa da
educacio basica. Mesmo reafirmada sua funcdo de preparar jovens para a continuidade de estudos,
para o mundo do trabalho e para a vida, a arena de discussdes de uma proposta de Ensino Médio
que articule trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura mantém-se um campo de disputa entre governo,
sociedade civil organizada e grupos que representam os interesses do capital.

Na visdo de pesquisadores como Frigotto (2005), Oliveira e Gomes (2011) e Ciavatta e
Ramos (2011), a organizacio e o curriculo do ensino médio ndo devem estar vinculados as demandas
do mundo do trabalho, mas, sim, voltados para a universalizacio do acesso como direito de todos os
jovens e para a formacio politécnica, compreendida como “formacio humana que preconiza a
integracio de todas as dimensdes da vida — o trabalho, a ciéncia e a cultura — no processo formativo”
(CIAVATTA e RAMOS, 2011, p. 30). Esses autores convergem em torno da ideia de que a garantia

26 De acordo com o Guia para elaboragao de propostas no MLAPP Gestao, publicado em 2012, o Monitoramento de
Acgobes e Projetos Prioritarios (MAPP) constitui uma das exigéncias normativas impostas pela Lei Complementar
n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Em cumprimento a Lei a Sectetaria do Planejamento e
Gestao do Estado do Ceara desenvolveu a sistematica do MAPP Gestao, “sistema de informagao e gestio de
custos capaz de contribuir para a tomada de decisées pelos gestores piblicos e permitir a comparacdo entre
custos de atividades ou de servicos similares, desenvolvidas por unidades organizacionais diferentes e que, em
seu escopo, sdo contemplados os custos operativos de um novo equipamento finalistico, ou seja, aquele cuja
prestacio de servicos ¢ direcionada a sociedade, como escolas, hospitais, delegacias, dentre outros” (CEARA,

2012, p. 5).
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da oferta de ensino médio deve se dar na perspectiva da universalizagdo e da democratiza¢do, e nao
necessariamente para atender demandas do mercado.

Além da dicotomia entre formacio profissional e ensino propedéutico, outra tematica
vigente nas discussoes politico-educacionais ¢ a qualidade da oferta de ensino médio nas instituicdes
publicas de educagdao. Ademais, qualidade educacional ainda hoje representa um grande desafio
nacional, especialmente para as redes estaduais publicas que sdo as maiores ofertantes de ensino
médio, em decorréncia da legislagio e condi¢Ges de financiamento no Brasil.

Nas trés ultimas décadas, a oferta de ensino médio obteve avancos significativos nesse
sentido, tendo mobilizado, por exemplo, a¢Bes concretas que contemplaram os contetdos
educacionais basicos, as condi¢oes de trabalho dos professores (remuneragdo e formagio inicial e
continuada), a implantacio de uma infraestrutura escolar adequada a populacio e os chamados
programas suplementares?’, tudo isso atrelado a politicas consistentes de financiamento publico que,
em algumas situagdes, chegam a ultrapassar os percentuais de investimento previstos na legislacdo
sobre o assunto, envolvendo prioritariamente os governos federal e estadual. Neubauer et al. (2011,
p- 13 - 14) ressaltam que essa a¢ao proativa do Governo Federal em relagio a educacio basica, ocorreu
9394/96, destacando as iniciativas

o

em um movimento paralelo a promulgacio da LDB n
implementadas nos dltimos anos em trés grandes areas:

novo perfil de financiamento da educagdo, com a criagio do Fundo de
Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do
Magistério (Fundef); estabelecimento de sistemas nacionais de avaliagdo, com a
implantacdo do Sistema Nacional de Avaliacio da Educac¢io Basica (Saeb) e do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), bem como da avaliacio do ensino
superior; e reforma do ensino médio, caracterizada, num primeiro momento, pela

separacio, nesse nivel de ensino, da Educacido Profissional.

De acordo com a autora, essas a¢des se mantiveram e se aprimoraram, por meio da criagio
do Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacio dos Profissionais
da Educacio (Fundeb), em substituicdo ao Fundef; a ampliagio do Saeb, com a aplicagio da Prova
Brasil de forma censitaria para o 5° e 9° anos do ensino fundamental publico; a construgio do Indice
de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) e o lancamento do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE). Na sua visdo, esse conjunto de politicas foi acompanhado de outras iniciativas, tais
como: a descentralizacdo da oferta e da gestdo educacional e escolar; a modernizacio dos sistemas de
ensino; o acesso as tecnologias de informacgio, a criagio de planos de cargos e carreiras para os
profissionais da educagdo e ado¢ao de mecanismos de incentivos financeiros para estimular a
melhoria dos indicadores de desempenho escolar.

Os desafios para se promover uma reforma no Ensino Médio envolve diversos aspectos, que
vio desde a necessidade de ampliagdo e diversificacdo da oferta até a melhoria dos indicadores de
desempenho escolar dos alunos, a implementacio de um curriculo com metodologias ativas e

atrativas para os jovens, ¢ a construcio de

um projeto de ensino médio que supere a dualidade entre formacio especifica e
formagcao geral e desloque o foco de seus objetivos do mercado de trabalho para
a formacdo humana, laboral, cultural e técnico-cientifica, segundo as necessidades
dos trabalhadores (CIAVATTA e RAMOS, 2011, p. 31).

Uma proposta dessa natureza necessita de um alinhamento com a oferta de educagio
profissional técnica de nivel médio, na forma integrada, conforme prescreve a LDB n°® 9394/96 (Art.

27O paragrafo VII do artigo 208 da Constituicio Federal de 1988 estabelece como alguns dos programas
suplementares os de material didatico escolar, transporte, alimentar e assisténcia a sadde.
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36-C, I), como mais uma opgao de oferta de ensino profissional concomitante ao ensino médio.
Segundo Krawczyk (2011, p. 760), as propostas de oferta ensino médio integrado em andamento pelo

pais tem buscado

[...] ainstitucionaliza¢do de uma modalidade de ensino que rompa com a dualidade
estrutural que separou historicamente o ensino propedéutico da formacio
profissional. Elas almejam uma profunda revisio de paradigmas e conceitos e a
eliminacdo da indesejavel oposicdo entre conhecimento geral e especifico.
Entretanto, esse ndo é um desafio facil de responder nas condi¢des do sistema de
ensino brasileiro.

Essa constatagdo é coerente com os desafios enfrentados pela SEDUC no Ceara ao se propor
a construir e implementar uma politica de ensino médio integrado que teve inicio em 2008, no escopo
do Programa Brasil Profissionalizado, lancado pelo Ministério da Educagdo. Até entdo, a politica de
Educacio Profissional encontrava-se sob a responsabilidade da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do
estado. Com a cria¢do, no ambito do Ministério da Educagio, do Programa Brasil Profissionalizado,
a Secretaria de Educacgio assume a politica de educacido profissional e d4 vazdo a demandas locais
ajustadas aos objetivos do programa nacional.

No caso do Ceard, a op¢do por essa forma de organizacio do Ensino Médio foi embasada
na constata¢do histérica dos baixos indicadores de rendimento e de desempenho apresentados pelos
alunos da rede regular de Ensino Médio do estado, a partir dos resultados das avaliacGes de larga
escala como o Sistema Permanente de Avaliagio da Educagio Basica (SPAECE) e Sistema de
Avaliagio da Educac¢io Bésica (SAEB).

Apesar dos avangos, a diversificacdo da oferta de ensino médio, com a criagido de um modelo
integrado com a educacio profissional de nivel técnico enfrenta situacio de grandes dificuldades que
vido desde as condi¢es estruturais das escolas a formacio de quadros de profissionais com perfis
adequados para constru¢io de uma proposta de organizagio de ensino médio capaz de romper com
a divisao entre formacao geral e preparacio para o trabalho, que, historicamente, permeia essa etapa
de ensino, perpassando pela tematica do financiamento, objeto de estudo deste artigo.

A proposta do MEC (2012) expressa a inten¢io de ser uma “uma solugdo transitoria” na
busca de alternativas para que os filhos das classes trabalhadoras nio precisem escolher uma profissio
somente ap6s os 18 anos de idade. Tal concepgio se articula com Frigotto; Ciavatta; Ramos (2005,
apnd MEC, 2012, p. 43) que entendem que “o ensino médio integrado ao ensino técnico, sob uma
base unitaria de formacdo geral, ¢ uma condi¢do necessaria para se fazer a ‘travessia’ para uma nova
realidade”. Em relag@o a organizac¢io e a implementacio dessa forma de Ensino Médio pelos estados
da federacio e pelas escolas federais, observa-se a inten¢do do MEC em promover as articulagSes e
as orlentacOes necessarias para que essa integracdo venha a se concretizar como politica publica
educacional, de amplitude nacional.

A colaboracdo mutua entre os entes federados e suas respectivas instituicGes tem por
objetivo buscar solugGes conjuntas e coerentes para agdes relativas a financiamento, a formacio de
quadro efetivo de professores de acordo com os cursos, a formacio inicial e continuada para os
profissionais envolvidos (professores, corpo técnico administrativo e gestores), a infraestrutura fisica,
considerando a necessidade de cada instituicao, dentre outras (MEC, 2007).

Sobre a oferta do ensino médio integrado pelos estados e pela rede federal, Krawczyk (2009,
p- 17) considera que

a realizacdo da modalidade de ensino médio integrado a Educagao Profissional
técnica de nivel médio estd em curso em varios Estados e Cefets, ainda que de
maneira bastante incipiente e diferenciada, devido a abrangéncia das institui¢des,
a organizagdo curricular, as areas de formacido profissional contempladas, e as
competéncias e responsabilidades que cabem ao governo estadual e as instituicoes
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escolares no processo de definicio curricular. [...].

Ao mesmo tempo em que reconhece que o Ensino Médio integrado a Educagdo Profissional
ocupa um espago relevante na agenda educacional, destaca a necessidade de valorizacido de agoes
estratégicas por parte das instituicGes as quais as escolas de Ensino Médio Integrado estao vinculadas,
no caso, MEC e Secretarias Estaduais, que devem estar atentas “as mudancas cutriculares, de recursos
humanos e fisicos, orcamentarios, e a organizacao escolar que uma proposta desse tipo exige para ser
realizada” (IKRAWCZYK, 2009, p. 17).

E nesse contexto de discussio tedrica sobre a reforma do sistema educacional brasileiro, de
concepcdo do Programa Brasil Profissionalizado e das condi¢des objetivas de materializacio do
Ensino Profissional Técnico de Nivel Médio (EPTMN), que é concebida e implementada a Educacao
Profissional em tempo integral no Ceara, viabilizado nas Escolas Estaduais de Ensino Médio
integrado a Educacio Profissional (EEEP).

FINANCIAMENTO DO ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCACAO
PROFISSIONAL

Na Constituicio Federal de 1988 (CF/88), a educagio é concebida como um direito
fundamental, prevista no Capitulo II, dedicada aos Direitos Sociais (Art. 5°), além de uma Segio
(Capitulo III, Se¢do I) regulando a forma como a educagio deverd ser promovida e efetivada,
configurando-se como uma garantia constitucional e reafirmando a obrigacio do Estado brasileiro
com a sua oferta.

A partir dessa relevancia no texto constitucional, a educacio passou a fazer parte da agenda
de debates em todas as instancias sociais, com a aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio (Lei n° 9394/96) e a ctiacio de fundos especificos para seu financiamento. O Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educac¢io Fundamental (Fundef), criado pela Emenda
Constitucional n® 14/1996, foi o primeiro fundo contabil que assegurou recursos patra oferta do
Ensino Fundamental e num curto espago de tempo, possibilitou sua universalizacio e a
reconfiguracio das redes publicas, com forte protagonismo dos municipios nessa etapa. Uma década
depois, a Emenda Constitucional n® 53/2006 ctiou Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educac¢io (Fundeb) incluindo no
financiamento, além do Ensino Fundamental, 2 Educac¢io Infantil, o Ensino Médio a Educacio de
Jovens e Adultos (EJA) e outras modalidades de ensino.

E necessario destacar que o direito a educagio ndo se constitui em uma norma autoaplicavel
em sua totalidade, ou seja, depende da intervencio estatal para a adogdo de politicas com vistas a
assegurar que a educagio se efetive como um direito de todos. Na Constituicio Federal, em seu Art.
205, a educacio mantém-se como um direito de todos e dever do Estado, sendo obrigatéria e gratuita
a oferta do ensino fundamental, inclusive para os individuos que nio tiveram acesso a esse nivel de
ensino na idade adequada (Art. 208, I), configurando-se como um direito publico subjetivo. A oferta
do Ensino Médio (Art. 208, II), da Educacao Infantil (Art. 208, IV) e do Ensino Supetior (Art. 208,
V) ficam sujeitos a intervencio do Estado para garantir o acesso, considerando os limites
or¢amentarios e os niveis de competéncia dos seus entes federados.

A LDB de 1996 definiu a educacdo basica em trés etapas: Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, sendo este dltimo considerado a etapa final da formacio bésica para
todos (KRAWCZYK, 2009). Segundo a autora, essa referéncia da Lei, considerando o Ensino Médio
como a conclusdo do ciclo de formagio basica dos individuos, provocou mudangas nos rumos da
educacio brasileira e nas expectativas da populagdo por mais escolarizagdo. Nesse contexto, o Ensino
Médio assume um lugar de destaque no cenario socioeconémico do pafs, implicando a adocio de

politicas educacionais em busca da sua democratizagdo e universaliza¢io, bem como uma politica de
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financiamento publico consistente para alcancar a melhoria da qualidade da oferta. O cenario de
expansio do Ensino Médio, conforme destaca Krawczyk (2009), provocou impactos nos custos com
a manutencio das unidades de ensino, além dos desafios relacionados ao acesso, a permanéncia e ao
sucesso do aluno na escola.

Apesar de o Fundeb contemplar o atendimento do Ensino Médio, incluindo na forma
integrada a Educagdo Profissional, o crescimento das matriculas, especialmente nas redes estaduais,
e as exigéncias por melhores condigdes de trabalho para o professor, inclusive melhoria salarial, seus
recursos nao tém sido suficientes para o atendimento de todas as demandas. Isso porque o EMI exige
um maior aporte financeiro para sua estrutura¢dao e sua manutencio. Oliveira (2009, p. 63) considera
que,

mesmo com a cria¢do do Fundeb, nio deixard de existir por parte dos estados um
limite na sua capacidade de financiamento do Ensino Médio. Nao s6 pelo

compromisso que eles tém com toda a Educagiao Basica, mas também com a
manutencdo da oferta de Ensino Superior.

E, para Grabowsky (2000, p. 14),

[..] o financiamento publico é uma necessidade que precisa ser enfrentada com
uma politica permanente e sustentavel para a garantia de sua continuidade. O
Fundeb e recursos sistematicos para a Educa¢ido Profissional sdo garantias
minimas que as escolas precisam e deverdo receber para consolidar tal iniciativa,
que ndo pode ficar dependente da compreensio e vontade politica dos gestores.

A partir dos documentos oficiais emanados do Ministério da Educagido, que orientam a
concepgdo e a organizacio do Ensino Médio integrado a Educacio Profissional, constata-se a
auséncia de uma politica de financiamento por parte do governo federal para a educagio profissional.
Observa-se que o Fundeb, a despeito do reconhecimento da sua relevancia para a educagio basica,
ndo vem sendo suficiente para garantir as exigéncias da sociedade por uma educa¢io de qualidade
para todos, especialmente para os jovens que ingressam no Ensino Médio.

Assim, o financiamento do Ensino Médio continua como uma questao a ser problematizada
no sentido da busca pela promog¢io de uma politica comprometida com a formagio integral dos
individuos, na perspectiva de romper com a dualidade histérica entre a formacio geral e a preparaciio
para o trabalho (FREITAS, 2014).

EDUCACAO PROFISSIONAL NA REDE ESTADUAL DO CEARA: ALGUNS
INDICADORES

A oferta de Ensino Médio integrado a Educacio Profissional, no Ceara, em tempo integral
vem sendo implementada desde 2008, com 97 unidades escolares funcionando em 2013, atendendo
a uma matricula de 38.499 jovens (SEDUC, 2012), em 51 cursos técnicos.

O Grifico 1 apresenta dados da evolugio do nimero de EEEP criadas no Ceara no periodo
2008 — 2013. Importante destacar que parte expressivas das EEEP, especialmente as dos primeiros
anos, foram criadas a partir de prédios ja existentes, adaptados, portanto, para oferta de Ensino Médio
integrado a Educacdo Profissional. Entre 2008 e 2009, o nimero de escolas cresceu 104% e, no
petiodo considerado, aumentou 288%, chegando a 97 escolas (FREITAS, 2014).
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Grafico 1: Evolugio do nimero de EEEP no Ceara (2008 — 2013)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da SEDUC, 2013.

O Grifico 2 apresenta o crescimento de matriculas no Ensino Médio integrado a Educacgio
Profissional no Ceara no periodo 2008 — 2013.

Grafico 2: Evolugdo do nimero de Matriculas nas EEEP do Ceara (2008 — 2013)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da SEDUC, 2013.

Os dados mostram que nas primeiras 25 escolas em 2008 sao matriculados 4.230 alunos no
primeiro ano do Ensino Médio, e em 2009, essas matriculas aumentam em 184% em relacio a 2008,
nao s6 devido a inser¢do de mais 26 escolas, mas também pela ampliagdo das matriculas nas primeiras
escolas, com a adi¢do do 2° ano do Ensino Médio. Considerando o ano de 2013, constata-se que as
matriculas nessa modalidade de oferta crescem 8 vezes em relagio a 2008, chegando a 38.499 jovens.

O acelerado crescimento de uma oferta que envolve nio s6 Educagio Profissional, mas o
tempo integral, com os alunos permanecendo no ambiente escolar durante cerca de 11 horas por dia,
com 9 horas de aula, trés refeigdes, laboratérios profissionais e suporte pedagdgico adequado, revela
a necessidade de aumento nos recursos para a manutencio das escolas. Esses recursos representam
investimentos em alimentacio, material didatico, pagamento de professores, despesas com agua, luz,
telefone, mio de obra terceirizada, bolsa-estagio, material de consumo para laboratérios, dentre
outros. A alimentac¢do se constitui como um dos itens com maior representatividade na manuten¢ao
das escolas, conforme serd demonstrado na se¢do a seguir, tendo em vista o fato de a oferta ocorrer
em tempo integral.
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O CUSTEIO DA REDE DE ESCOLAS ESTADUAIS DE EDUCACAO
PROFISSIONAL DO CEARA

Nesta secio, sera feita a analise dos gastos com o custeio, por grupo/item de despesa, de
uma escola estadual que oferta Ensino Médio integrado a Educagao Profissional, em tempo integral,
no Ceard. O documento que sera utilizado como base para esta analise foi elaborado, em 2011, pela
SEDUC para atender as diretrizes orgamentarias (SEPLAG, 2011) referentes a manutenc¢io de novos
equipamentos publicos, denominado MAPP Gestao das Escolas Estaduais de Educacio Profissional
(SEDUC, 2011). Segundo essas diretrizes, para cada equipamento construido, deve existit uma
previsdo de gastos para o seu custeio, aprovada juntamente com os recursos financeiros destinados a
sua construcao e liberada no orcamento do 6rgiao responsavel pelo seu funcionamento no momento
de sua inauguracio (FREITAS, 2014).

Tomou-se por referéncia o custeio de uma EEEP no seu terceiro ano de funcionamento
(fase I1I), ou seja, momento em que a escola passa a funcionar com sua capacidade maxima de
matriculas, 540 alunos. O referido documento, apresentado no Quadro 1, indica o grupo de gastos e
os respectivos itens de despesas que comp&em cada grupo, a quantidade mensal necessaria para cada

unidade escolar, seu custo unitirio, mensal e anual.

Quadro 1: MAPP Gestio, Escola Estadual de Educagio Profissional, Fase III, 2011, Ceara

QTD CUSTO CUSTO CUSTO

GRUPOS DE GASTOS ITENS DE DESPESA MENSAL UNITARIO MENSAL ANUAL

Despesa de pessoal (folha

de pagamento do estado) Cargo/Fungio I ) )

Gestor Professor/gestor 1 4.137,06 4.137,06 49.644,72
Coordenador Professor/coordenador 3 3.782,66 11.347,98 136.175,76
Professor Professor/professor 19 2.593,29 49.272,51 591.270,12
Secretatio ﬁiﬁﬁ;amo Jsecetitio 1 152421 1.524.21 18.290,52
Subtotal 1 66.281,76 795.381,12

Despesa de pessoal (mio

de obra contratada) Cargo/Fungio I - _

Professor EMI E&"Iﬁiﬂl fz:gie:;oéstégio 16 211768 | 33.882,88 | 406.594,56
Subtotal 2 33.882,88 406.594,56
Locagio de mio de obra 0 - -

Motorista Motorista 1 1.545,30 1.545,30 18.543,60
Auxiliar administrativo Setvigos butrocriticos 5 1.292,76 6.463,80 77.565,60
Auxiliar de servico Auxiliar de servico 6 1.234,45 7.406,70 88.880,40
Porteiro Porteiro 2 1.251,95 2.503,90 30.046,80
Vigilancia 24h Posto 2 6.878,19 13.756,38 165.076,56
Operador de Mecanografia Operador de mecanografia 2 1.164,89 2.329,78 27.957,36
o topn | mremmdende g | s | s
Subtotal 3 35.369,04 424.428,48

Contratagio de Servigos - -

Fornecimento de alimentacio e

Servico de alimentacao .
similares

68.640,00 | 686.400,00



Impressao de material didatico
Servigo de reprografia

Vale-transporte para
funcionarios e professores

Manutencio predial
Manutencio predial

Manutenc¢io dos equipamen
tos dos laboratorios basicos e
tecnoldgicos

Manutencio dos
equipamentos dos laboratérios
basicos e tecnolégicos

Manutencio de moveis e
equipamentos

Setvico de oficina —
manutenc¢io do 6nibus

Seguros para os alunos no
campo de estagio

Fardamento

Subtotal 4

Servigos publicos e de
comunicagio

Agua

Telefonia

Energia

Internet

Subtotal 5

Material de consumo
Material de expediente
Material de Limpeza

Licenga para uso de software

Material utilizado nas praticas
dos laboratétios basicos

Material utilizado nas praticas
dos laboratérios tecnolégicos

Manutencao do 6nibus
Subtotal 6
Outras Despesas

Bolsa-estagio para os alunos

Material utilizado no estagio
dos alunos — kit estagio

Material didético para
distribui¢do junto aos alunos

Subtotal 7
TOTAL GERAL (A)

Impressao e encadernagio

Xerox e copias heliograficas
Vale-transporte
Outros servicos pessoa fisica

Outros servicos pessoa juridica

Outros servi¢os pessoa juridica

Outros servicos pessoa fisica

Reparo e conservagio
Reparo e manutencio do veiculo

Seguro em geral

Confecciao de uniformes e
fardamentos

Agua
Telefonia
Energia

Internet

Material de expediente
Material de limpeza

Licenga para uso de software

Outros materiais de consumo

Material didatico e técnico

Combustiveis e lubrificantes

Bolsa de estudo

Material educativo e esportivo —
distribui¢do gratuita

Livros didaticos — distribuicao
gratuita

2.400,00
600,00

2.428,80
1.667,00

2.500,00

698,36

1.047,54

8.600,00

400,00

800,00

12.480,00

102.261,70

5.400,00
208,87
9.763,40
694,44
16.066,71
1.800,00
3.000,00
2.900,00

3.998,40

5.942,40

750,00
18.390,80

49.600,00

42.080,00

11.840,00

103.520,00
375.772,89

72

28.800,00
7.200,00

29.145,60
20.004,00

30.000,00

8.380,32

12.570,48

103.200,00
4.800,00
9.600,00

12.480,00

952.580,40

64.800,00
2.506,44
117.160,80
8.333,28
192.800,52
21.600,00
36.000,00
34.800,00

47.980,80

71.308,80

9.000,00
220.689,60

297.600,00
42.080,00

11.840,00

351.520,00
3.343.994,68
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Custo-aluno = TOTAL GERAL (A)/540 alunos R$ 6.192,58
Fonte: SEDUC, 2011.

Cabe destacar que os valores definidos para os itens de despesas sdo estimativas, podendo
apresentar variagdes quando os recursos sio executados. O valor real, s6 podera ser calculado a partir
da andlise dos processos de prestacido de contas.

A partir dos gastos elencados no Quadro 1, sera calculado o custo-aluno para a manutengio
de uma EEEP, considerando o contexto acima definido, por meio da férmula:

TOTAL GERAL (A)/N° DE ALUNOS = CUSTO-ALUNO

Para efeitos desse calculo, o método de custos adotado levara em consideracdo os custos
estimados para uma EEEP, com o nivel maximo de sua capacidade de vagas, tomando-se como base
um perfodo anual, considerando o aluno como objeto de custo. O sistema de custeio utilizado foi o
de custeio por absor¢iao?, em que todos os custos previstos nas diversas atividades (meio ou fim)
foram apropriados ao objeto de custo, no caso, o aluno.

Esse valor calculado aluno-ano sera comparado ao custo-aluno definido no mesmo ano para
o Fundeb (Ensino Médio Integrado, em tempo integral) e com o custo-aluno de uma Escola Federal
com o objetivo de identificar parimetros de comparabilidade, bem como dimensionar o volume de
recursos a ser disponibilizado pelo Governo do Ceard, de forma complementar, para garantir esta
oferta de ensino.

Conforme apresentado no Quadro 1, o custeio das EEEP foi organizado em sete grupos e
seus respectivos itens de despesas, com previsdo de quantitativos e valores mensais e anual. O Grafico

3 apresenta esses grupos e seu impacto financeiro (%) na composi¢ao do custeio total.

Grafico 3: Percentual de gastos com o custeio por EEEP, segundo os grupos, Ceara — 2011
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Pagamento do  Obra Contratada)
Estado)

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da SEDUC, 2011.

Os dados revelam que o grupo com maior percentual de gastos corresponde a contratacio
de servigos, tais como fornecimento de alimentacio, impressiao de material didatico, manutencio de
bens méveis e iméveis, inclusive laboratorios, vale-transporte para professores, fardamentos, dentre
outros, respondendo por 28,5% do total do custeio da EEEP. Em seguida, com 23,8%, estdo os

28 O custeio por absor¢do ¢ um método contdbil de apuragio de gastos que incorpora os custos diretos e
indiretos aos produtos, e as despesas administrativas, de vendas e financeiras, relacionadas a um periodo. Esse
método surge para atender as necessidades gerenciais das organizacdes em relacio a elaboracdo de documentos
contabeis de apuracio de resultados (demonstracdes fiscais e financeiras) e fornecer informagdes que auxiliem
na tomada decisGes. Por ser um método resultante da utilizacdo dos principios de contabilidade geralmente
aceitos, pois incorpora todos os gastos de producio aos bens fabricados, ¢ aceito pela contabilidade financeira,
pelo fisco e pelas auditorias contabeis (MAUAD e PAMPLONA, 2002).
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gastos com pessoal efetivo e temporario, referentes aos servidores da educacio relacionados a folha
de pagamento do estado.

Os professores da area técnica (Professor EMI) correspondem ao grupo de mio de obra
contratada e representam 12,2% desses gastos; os servidores terceirizados integram o grupo loca¢io
de mio de obra e respondem por 12,7%, seguido do grupo outras despesas, incluindo gastos com
bolsa-estagio, materiais pedagdgicos diversos e material didatico de distribui¢do gratuita para os
alunos, com 10,5%. Os servicos publicos, comunicacio e material de consumo representam 5,8% e
0,6%, respectivamente, do custeio total da EEEP.

A partir desses dados e da capacidade de atendimento da EEEP em seu terceiro ano de
funcionamento, parametro considerado para a presente analise, chegou-se a um custo-aluno anual de
R$ 6.192,58. O valor por aluno previsto pela Portaria Interministerial n® 477, de 28 de abril de 2011,
para efeitos de operacionalizacio do Fundeb para o exercicio de 2011 foi de R$ 2.248,13 para o
Ensino Médio Integrado (EMI). Cabe destacar que esse valor é o mesmo adotado para o Ensino
M¢édio ofertado em tempo integral. Nas escolas federais, conforme dados do portal do MEC, o custo
médio do aluno é de R$ 7.000,00.

Esses dados revelam que o custo-aluno previsto para as EEEP do Ceara ¢ 11% inferior ao
de uma escola federal, e 175,5% superior ao que estabelece o Fundeb para as EMI, no formato de
tempo integral. Ou seja, para cada aluno de uma escola de Ensino Médio integrado a Educacio
Profissional no Ceard, enquanto o Fundeb aporta R$ 2.248,13, o Tesouro do Estado necessita
complementar em R$ 3.944,45, tendo como referéncia dados de 2011. Considerando o total de
matriculas de 2013 e o parametro de 2011, o valor total dispendido pelo Tesouro Estadual foi de R$
151.857.380,55.

ACHADOS DA PESQUISA

Importante salientar que a analise foi realizada a partir do custeio anual previsto pela
SEDUC para manutengao da rede de Escolas Estaduais de Educagao Profissional, conforme
determinagdao do Comité de Gestao por Resultados e Gestao Fiscal (COGERF) para fins de
vinculagao de limite or¢amentario e financeiro no MAPP Gestao (2011), como uma forma
de garantir o pleno funcionamento desses equipamentos. Portanto, o calculo foi efetuado a
partir de valores previstos, sendo que o valor real anual do aluno sé é possivel calcular
considerando dados de prestagao de contas. No entanto, devido a controles estabelecidos
pelos proprios mecanismos de gestao do estado, as variagdes para mais ou para menos,
podem ser consideradas pequenas, exceto em situa¢des de excepcionalidades.

Observou-se que as despesas previstas para as EEEP estdo diretamente relacionadas ao
Projeto Politico-pedagdgico, que prevé a oferta de Ensino Médio regular integrado a Educacio
Profissional, o que implica ampliagdo didria de carga horaria, com aumento de docentes, material
didatico, uso de infraestrutura e ampliagio de programa de alimentacio escolar. No entanto, foram
identificados alguns elementos de despesas na planilha de detalhamento de custos das EEEP que
podem vir a ser objeto de analise em busca de uma execucdo mais eficiente, sem prejuizo do
desenvolvimento do projeto pedagégico da escola.

A seguir, procura-se analisar a planilha considerando trés categorias de itens de despesas,
com o objetivo de problematizar alguns aspectos e contribuir para discussdes sobre a otimiza¢ao dos
custos das EEEP.

A Categoria 1 foi definida como aquele que envolve os seis itens com despesas anuais
previstas acima de R$ 100 mil e foi possivel observar que o item servico de alimentagdo representa o
maior valor de custeio da EEEP, superando, inclusive, o da folha de pagamento do estado e as
despesas com mao de obra contratada. O fato de a SEDUC optar pela terceirizacao dos servigos de
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alimentag¢do dos alunos nessas escolas, inviabiliza a utilizagdo dos recursos do Programa Nacional de
Alimentacio Escolar (PNAE) e coloca sob a responsabilidade exclusiva da SEDUC a busca de
recursos no Tesouro Estadual para tal despesa. Do total de custeio previsto para as EEEP, o servigo
de alimentacdo representa 20,5%, o que significa que de cada R$ 5 reais alocados numa EEEP, R$ 1
real é destinado a alimentacio.

Quanto aos professores patra a area técnica, o preenchimento das vagas se da por meio de
Contrato de Gestao com o Instituto Centro de Ensino Tecnologico (Centec), uma organizagio social
vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior do estado do Ceara, com expertise
em educagio profissional, e que atende a SEDUC nas demandas por quadros docentes para os cursos
técnicos ofertados. Nesse caso, a utilizagdo de recursos do Fundeb ¢é inviabilizada pela natureza da
operagdo contratual, que exige da SEDUC o pagamento desses professores por meio de
complementagio de recursos oriundos do Tesouro Estadual. Considerando o valor total de custeio
de uma EEEP, essa despesa corresponde a 12,2%.

Das despesas com servigos publicos, o fornecimento de energia elétrica é o que apresenta
maior valor, sendo, anualmente, superior a R§ 100 mil. Esse valor tem explicagdo no clima do estado,
quente e umido o ano inteiro, e que exige climatizacdo de todos os ambientes escolares para melhor
atendimento aos alunos. Mesmo nas escolas construidas especificamente para esta modalidade de
oferta, o padrio arquitetonico adotado nao contempla o aproveitamento das formas complementares
e alternativas de energia como uma estratégia de potencializar as condi¢des climaticas de sol e vento
que o Ceara oferece.

Ainda na Categoria 1 foi identificado o item referente a contratacio de servicos para
manutencao de moévels e equipamentos, em valores que correspondem a 3% do total de custeio
previsto. Nesse item, ha que se considerar duas situa¢Ses: escolas cujas infraestrutura predial é mais
antiga ¢ que foi adaptada para funcionar como EEEP, que de fato, demandam servicos de
manutencio mais frequentes; e escolas novas construidas a partir de modelo padrio para
funcionamento como EEEP, em que um projeto permanente de conservagio e manutencio dos bens
moveis minimizaria as despesas nesse item, pelo menos nos dez primeiros anos de funcionamento.
Na loca¢io de mao de obra, os servigos de vigilancia importam anualmente em valores superiores a
R$ 100 mil, por ser uma atividade que exige trabalho 24 horas por dia e 365 dias por ano. Uma
alternativa que pode representar economia ¢ a vigilincia eletrénica, que, no entanto, exige
investimentos iniciais para instalacio dos equipamentos nas escolas.

Na Categoria 2 estao classificados os itens com gasto anual entre R§ 100 mil e R$ 20 mil, que
sdo em numero de quinze, sendo quatro em locacio de mio de obra, quatro em contratagio de
servicos, uma em servigos publicos (agua), cinco em material de consumo e uma em outras despesas
(material utilizado no estagio dos alunos). Dos itens de locagio de mido de obra terceirizada, os
servicos de auxiliar de servicos gerais, auxiliar administrativo, porteiro e operador de mecanografia
ndo vém sendo utilizados, tendo em vista a inexisténcia de vagas para atender a toda a rede de EEEP
com um mesmo padrio.

Quanto ao item de aquisicio de materiais para as praticas dos laboratérios tecnoldgicos, foi
definido um mesmo valor per capita para todos os cursos, quando o mais adequado, em termos de
otimiza¢do de recursos financeiros, ¢ a definicdo desse custo por curso técnico ofertado na escola.
No que se refere ao abastecimento de agua, observou-se a auséncia de manuten¢ao preventiva nas
instalagoes hidraulicas, de sistema de reaproveitamento de aguas pluviais e de estagdo de tratamento
para redso da agua.

Ainda na Categoria 2, identificou-se que os itens referentes a aquisicio de materiais para as
praticas dos laboratérios basicos, material de limpeza, material de expediente e impressdo de material
didatico sao adquiridas por meio de licitacdo realizada pela propria escola. Como se trata de itens
comuns entre as escolas, essa estratégia de execucdo proporciona a aquisicdo desses materiais com
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maior custo, podendo a licitagdo centralizada contribuir para a redugdo dos valores unitarios, em
decorréncia da escala.

Finalizando a analise da Categoria 2, os recursos previstos para a manutencio predial das
EEEDP distribuidos em servicos para pessoa fisica e para pessoa juridica, somando R$ 50 mil por ano,
nao sdo suficientes para atender as necessidades das escolas, exigindo a alocag¢do de recursos
complementares a titulo de investimentos (Projeto MAPP).

Na Categoria 3, encontram-se os itens cujos valores anuais sdo menores do que R$ 20 mil,
que corresponde a doze, como contratagdo de motorista, confeccdo de fardamento, aquisicao de
material didatico para distribuicdo gratuita junto aos alunos e manutencio dos veiculos de grande
porte (6nibus), que, para garantir o estagio curricular obrigatério e as aulas praticas ministradas fora
da escola, necessitam de acSes de melhoria, e outros.

Em relacdo a contratagio de motoristas, observou-se que a quantidade de profissionais
contratados nio ¢ suficiente para o atendimento de toda a frota de veiculos, considerando que nio
existe um quadro de profissionais especificos para a EEEP e que, atualmente, a SEDUC nio pode
realizar licitagdo para novas contratagdes. Esse cenario demanda a¢des de planejamento e de
acompanhamento por parte da Secretaria junto as Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da
Educacio (CREDE) e Superintendéncia de Fortaleza (SEFOR), de forma a garantir o atendimento
das demandas oriundas das EEEP, que estio localizadas na capital e em diversos municipios do
interior.

Quanto a confec¢io de fardamento para os alunos, a tentativa de centralizar as compras na
SEDUC tem ocasionado atraso na entrega desse material junto as escolas. A aquisi¢do de material
didatico para distribuicio gratuita aos alunos esta classificada indevidamente, uma vez que esses
materiais ndo sdo adquiridos com recursos oriundos do MAPP Gestio das EEEP, pois sio
classificados como investimentos, necessitando de Projeto MAPP para sua aquisigéo.

Concluindo a analise da Categoria 3, identificou-se que os valores previstos para os servi¢os
relativos a manuten¢do dos veiculos (6nibus), no que se refere a fornecimento de combustivel,
lubrificante e servigos de oficina, ndo tém sido suficientes para atender as necessidades das escolas
em relacdo ao transporte dos alunos para o estagio curricular obrigatério e para a participacio em
aulas praticas realizadas fora da escola.

A andlise da planilha de custeio das EEEP mostra que parte dos maiores percentuais de
despesas, que se referem a Categoria 1, ndo podem ser pagos com recursos do Fundeb, implicando,
assim, em alocar recursos de fontes estaduais para esses pagamentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Este texto teve por objetivo analisar o investimento de custeio anual da Escola Estadual de
Educacio Profissional (EEEP) e as estratégias adotadas pela Secretaria de Educacio do estado
(Seduc) para assegurar a sua viabilidade. A partir de documentos que orientam a politica de Ensino
M¢édio integrado a Educagio Profissional no Ceara, foi estruturada a planilha do custeio das EEEP.
Entre esses documentos, pode-se destacar o Plano Integrado de Educacio Profissional (2008),
instituido pela Lei Estadual n°® 14.273/2008, que trata da criagio das EEEP, e o Decreto Estadual n°
30.865/2012, que regulamentou a referida Lei. Esses documentos, no entanto, nio mencionam uma
politica de financiamento permanente para essa modalidade de oferta de Ensino Médio, além do
Fundeb. Apesar da criagao de um Programa de Governo, em 2011, especifico para a oferta do Ensino
Médio integrado a Educacao Profissional, ndo se considera que essa politica tenha sustentabilidade
financeira, visto que ela ndo é amparada pelos recursos constitucionalmente previstos para a
educacio, no caso, o Fundeb.



77

Além disso, com o advento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da Educagio Basica (Lei n° 11.738/2008), o Governo do Ceara firmou acordo
com o Sindicato dos Servidotres Publicos lotados nas Secretarias de Educacio do Estado do Ceara
(APEOC), resultando na aplicacdo de 80% do Fundeb, a partir de 2013, na remuneracio dos
profissionais da Educac¢io. Assim, considera-se que a sustentabilidade financeira da politica de Ensino
Médio integrado a Educagdo Profissional, ficard na dependéncia do chefe do Poder Executivo
estadual em alocar recursos de fontes préprias ou de outras fontes.

O estudo realizado sobre o custeio das EEEP esta dividido em duas partes: a primeira
consiste em propor iniciativas de melhoria para os aspectos identificados na analise da execugao dos
gastos, visando a uma gestdo mais eficiente e eficaz desses recursos, € a segunda tem por objetivo
propor a alocagdo de recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) para a Educacio
Profissional, por meio de altera¢ao da Lei Complementar n® 37/2003, que regula esse fundo. Cabe
ressaltar que essa lei ja foi modificada pela Lei Complementar n® 126, de 18 de outubro de 2013, e
nela incluida a possibilidade de utilizar recursos desse fundo em ac¢Ses voltadas para a Educagio
Profissional integrada ao Ensino Médio (Art.1°, §5°), porém nio especifica quais sdo essas agoes. O
estudo realizado, cuja dissertagio de mestrado foi defendida em 2014, recomenda que a legislacio
referente a0 FECOP considere a possibilidade de estabelecer que um percentual da manutencio da
EEEDP seja garantido por esse fundo.

A analise sobre o custeio das EEEP mostra que a concep¢ao da politica de Ensino Médio
integrado a Educacio Profissional em tempo integral no estado do Ceara, embora tenha como marco
inicial o Programa Brasil Profissionalizado, do Governo Federal, adquiriu conota¢des proprias e
depende, em grande medida, de recursos financeiros estaduais. Essa dependéncia pode representar
uma limita¢do para a continuidade da ampliacio da iniciativa.
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CAPITULO VI

O DESENVOLVIMENTO E A INTEGRACAO
DOS SABERES DOCENTES NAS ESCOLAS ESTADUAIS
DE EDUCACAO PROFISSIONAL DO CEARA

Maria Aurilene de Deus Moreira Vasconcelos
Bernadete de Souza Porto

INTRODUCAO

Os saberes profissionais docentes estdo no centro das atengdes dos processos formativos de
professores em todos os niveis de ensino e estdo presentes nos debates e nas pesquisas em Educacio,
notadamente, desde a década de 1990, quando passamos a compreender o professor como sujeito do
seu trabalho. De outro lado, o que pensar acerca da polarizacio de inumeros projetos de lei em
tramitacdo, neste exato momento, que visam “neutralizar” a educa¢do, amordacar a voz dos
professores, em nome de uma educag¢io de qualidade?

Destarte, grandes sio os desafios para o professor do século XXI. Pesquisas e estudos tém
mostrado que ¢ necessario e premente o fortalecimento da profissao docente, e o professor precisara
de uma formacdo sodlida, embasada cientificamente, mas também atenta as questdes da pratica,
interagindo e desenvolvendo saberes diversos.

Assim, ressaltamos a importancia dos estudos dos saberes docentes e da educagio para além
de uma politica educacional neoliberal, repressora, autoritiria e fundamentalista. Somados a esse
contexto, nio podemos esquecer a forma relativamente desvalorizada como os professores se sentem
com relagiio a sua carreira, o baixo nivel das suas remuneragdes, as precarias condi¢des de trabalho
e, principalmente, as duras criticas que lhes sdo impostas pela qualidade do ensino. O momento atual
¢ de reflexdo e de discussdo acerca da coexisténcia de visdes distintas relacionadas aos diversos
conhecimentos sociais e culturais que o professor possui, como pessoa, além de sua formacio
profissional. Na verdade, nio existe um desenho técnico do processo de trabalho docente capaz de
conformar e prever — e finalmente controlar — passo a passo o fazer cotidiano do professor, desde
que possamos petrceber a docéncia como um processo continuo de conhecimento sobre si e sobre a
realidade educacional.

De fato, as inumeras pesquisas e os estudos realizados sobre os saberes profissionais
docentes nos ultimos anos, com o objetivo de definir um conjunto de conhecimentos necessarios
para a pratica pedagdgica, podem ser considerados incentivos para que o professor se conhega
enquanto tal e possa definir os seus saberes profissionais, suas habilidades e as atitudes envolvidas no
exercicio do magistério. Comumente, os estudos tém utilizado a expressio inglesa gnowledge base para
designar esse conjunto de conhecimentos basicos em sentido amplo, englobando todos os saberes
do professor, como saber experiencial, saber pedagbgico, saber curricular, saber cientifico, saber
disciplinar. No contexto educacional atual, essas pesquisas e esses estudos surgem como uma
necessidade de grande relevancia para a qualidade da educagdo, pois constituem condi¢do
fundamental para a qualificagdo docente e, consequentemente, do ensino. Com isso, surge o
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reconhecimento de melhorar a formacio dos professores e profissionalizar muito mais o magistério
(GAUTHIER et al., 2013).

Diante dessas questSes, o presente artigo apresentara reflexdes sobre os sabetres docentes de
professores das Hscolas Estaduais de Educagao Profissional do Ceara, visando compreender como
estes desenvolvem e integram seus saberes em determinado contexto histérico e social ao longo de
suas trajetérias formativas. Também ird, na construgdo reflexiva com autores aqui citados, como
Tardif (2002), Gauthier ¢z /. (2013), N6évoa (2013), Brougere e Ulmann (2012), entre outros, discutir
as questOes pertinentes aos saberes profissionais docentes, ou seja, elencar os distintos saberes
desenvolvidos pelos sujeitos da investigacdo, identificar a relagdao entre os saberes cientificos e os da
experiéncia na pratica, refletindo sobre como interferem na constituicdo formativa do oficio do

magistério.
METODOLOGIA

Para compreendermos a realidade estudada com toda a sua complexidade e as contingéncias
dos fatos, optamos por utilizar a metodologia de abordagem qualitativa. Destarte, utilizamos a técnica
do grupo focal (GATTI, 2005) para coletar os dados necessarios a compreensio dos objetivos
propostos.

O recorte temporal da pesquisa contempla o periodo de 2008-2018, intervalo de tempo
justificado por compreender uma década da oferta da modalidade do Ensino Médio Integrado a
Educacio Profissional no Ceara. Identificou-se a EEEP Raio de Sol (nome ficticio) como o 16cus da
investigacdo, uma vez que observamos, em seu desenvolvimento histérico, ao longo dos dltimos
quatro anos, estabilidade nos resultados das avaliagdes externas, mantendo-se num nivel crescente de
desempenho (SEDUC, 2013). Assim, buscamos compreender e estudar, naquela comunidade
especifica, os saberes desenvolvidos pelos professores daquela unidade de ensino.

A referida escola esta inserida em uma comunidade de periferia da cidade de Fortaleza. Seu
entorno caracteriza-se por ser uma regido de muita pobreza, sendo palco de grandes indices de
violéncia, criminalidade, trafico de drogas e prostituicdo. Segundo o Projeto Politico-pedagdgico da
escola pesquisada, os cursos técnicos de nivel médio ofertados pela instituicdo sdo Enfermagem, Guia
de Turismo, Eventos, Informatica e Rede de Computadores.

Também haviamos definido alguns critérios para a escolha dos sujeitos da pesquisa,
compreendendo-os como um pequeno grupo de docentes, aproximadamente seis, nimero
considerado razoavel para a utilizagdo da técnica do grupo focal. Definimos, entdo, que o grupo seria
composto por um professor de cada area do conhecimento da Base Nacional Comum e um professor
de cada curso técnico do Eixo Profissional. Assim, o grupo se constitui: um professor da area de
Linguagens e Codigos, um da area de Ciéncias Humanas, um da area de Ciéncias da Natureza, um do
curso de Enfermagem, um do curso de Guia de Turismo e um do curso de Informatica. Em nossa
compreensio, haviamos constituido um grupo de diversidade de experiéncias, de formacao e de
saberes profissionais docentes bastante rico.

Vale ressaltar que, para manter 0 anonimato, os sujeitos ¢ a escola terdo suas identidades
preservadas, portanto, serdo adotados nomes ficticios tanto para a unidade de ensino como para os
docentes envolvidos. Pelas incontingéncias que a pesquisa cientifica traz, o grupo de sujeitos ficou
composto por apenas cinco professores, sendo estes aqui apresentados como professor Paulo,
professora Maria, professora Ruth, professora Madalena e professora Marta.

Os encontros para realizar a técnica do grupo focal aconteceram na prépria escola, entre os
meses de outubro e dezembro de 2019. Para atender aos objetivos propostos, a pesquisa realizou trés
encontros de grupo focal. A dura¢io de cada encontro de discussdo oscilava entre uma hora e meia

e duas horas aproximadamente. Essa variacao do tempo seguia conforme a participagio dos sujeitos
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e a polémica da tematica discutida no dia. Ap6s transcri¢iao das falas dos sujeitos, os dados foram

coletados e analisados por categorias.
PARA COMECO DE HISTORIA: A EDUCACAO PROFISSIONAL NO CEARA

No final da década de 1990 e inicio da década de 2000, o Ensino Médio brasileiro conheceu
um processo “reformista” bastante turbulento, tanto do ponto de vista estrutural como do ponto de
vista conceitual. Infelizmente, as “reformas” nio conseguiram melhorias para esse nivel da educacio
basica. Interesses antagbnicos se intensificaram e, como em toda a histéria da educagio brasileira,
prevaleceram os ditames do capital.

Apoés entrar em vigor o Decteto n° 5154/04, que traz, para a educagio brasileira, a
possibilidade de integrar o Ensino Médio a Educagdo Profissional técnica de nivel médio, o Governo
Federal langou para todo o pafs, em 2007, um programa conhecido como Brasil Profissionalizado,
cuja implantagdo refere-se as obras de infraestrutura, ao desenvolvimento de gestdo, a modelagem
das praticas pedagdgicas e a formacio de professores.

Somente em 2008, quatro anos apds a edicdo do referido decreto e um ano apds o
lancamento do Brasil Profissionalizado, é que o Governo do Estado do Ceara aderiu ao programa e
instituiu, junto a Secretaria de Educaciio Basica do Estado (Seduc), a proposta do Ensino Médio
Integrado em todo o estado, instaurando, nesse ano, as Escolas Estaduais de Educac¢io Profissional
através da Lei n° 14.273, de 19 de dezembro de 2008, publicada no Diario Oficial do Estado em 23
de dezembro de 2008 (CEARA, 2013).

Atualmente, de acordo com dados da SEDUC, a rede das Escolas Estaduais de Educacio
Profissional ampliou-se de forma progressiva tanto na oferta do nimero de escolas quanto na oferta
de cursos técnicos, em um curto espaco de tempo. Hoje o estado tem 119 escolas em pleno
funcionamento presentes em 95 municipios e atendendo uma faixa de 52.571 estudantes. Ribeiro ez
al. (2020) indica um aumento progressivo de 476% do nimero de escolas e de 1.300% dos cursos
técnicos no periodo de 2008 — 2018.

De acordo com a proposta da Secretaria de Educagido do estado, a Matriz Cutricular,
amparada nas diretrizes da proposta curricular do Ensino Médio Integrado (EMI), constitui-se de
trés areas: Formmagao Geral (contém as disciplinas da Base Nacional Comum), Formagio Profissional
(contém as disciplinas especificas de cada curso técnico) e Atiidades Complementares (contém as
disciplinas da parte diversificada). As trés areas, segundo a proposta, devem dialogar entre si,
respeitando, cada uma, suas especificidades e estabelecendo as conexdes necessarias numa dindmica
de interdependéncia de maneira a garantir a integracio curricular.

Sabe-se, ainda, que a proposta pedagdgica do EMI das Escolas Estaduais de Educacio
Profissional do Ceard, em seus documentos oficiais, amparados pelo Decreto ne 5.154/2004, traz, na
sua fundamentacio tedrica, o modelo da educa¢io politécnica e propde um curriculo que busque
integrar formacdo intelectual e profissional aos diversos aspectos da vida, especialmente ciéncia,
cultura, tecnologia, trabalho e praticas sociais (CEARA, 2013).

Porém, ndo ¢é essa a realidade encontrada na pratica diaria dessas escolas. Ha um abismo
enorme entre o que ¢ anunciado e o que de fato ¢ realizado dentro do EMI das escolas cearenses.
Ribeiro ez al. (2020, p. 1027) alertam que “a promessa é de formacdo plena, capaz de formar seres de
praxis, situados historicamente, conscientes de seu papel social e capazes de buscarem sua propria
emancipa¢io”, promessa também proferida aos docentes, cujas habilidades e competéncias estariam
adequadas para atender a uma integragao de conhecimentos e saberes. Infelizmente, dez anos de
implementac¢io desse modelo foram suficientes para constatar que elas ndo atingiram seus propositos.

HEssa complexidade da efetivagdo da proposta da integracio curricular no EMI das escolas
do Ceara ¢ refletida também nas falas dos sujeitos da pesquisa. Nesse lugar de fala, todos os

professores entrevistados demonstraram insatisfagio, incompreensio e incapacidade de implementar
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o curriculo de Ensino Médio Integrado, o qual muitas vezes eles entendiam como uma simples
justaposicio entre as disciplinas, como se a integra¢do curricular na perspectiva da formacao integral
se resumisse a “momentos de planejamentos” entre eles, ou, simplesmente, através do didlogo entre
as disciplinas da formacao geral com as da formagao técnica.

Interessa, ainda, frisar que nem o minimo de condi¢des necessarias para efetivar a integracdo
curricular, ou seja, o simples momento do planejamento, o tempo pedagbgico para o professor pensar
a integracao curricular, a interdisciplinaridade entre as disciplinas, esta sendo garantido aos docentes.
Observe o que Madalena diz a esse respeito.

Eu acho o seguinte: hd muito tempo que se escuta essa conversa de integragdo entre esses dois
curricnlos, mas ainda ndo existe, porque ndo existe o didlogo, a conversa, porque assim, se tem
as duas matrizes ld, entao vamos la, 5o existe na primeira semana, quando comega as anlas, ai
tem 0 encontro pedagdgico, a gente senta um pouguinbo ali, conversa, af acabou; isso era pra ser
continno, durante todo o ano, com esses encontros pra gente conversar. .. (Professora Madalena).

Um outro professor que pensa semelhante é Paulo, quando assim se expressa acerca da

integracao curricular. Seu pensamento traz resquicios de um curriculo que “prepara” para o mercado.

[...] Mas o curriculo em si, a estrutura que é elaborada, o que vem pra gente, que ¢ aplicada,
na minha opinido ela nao ¢ integrada. E precisava fazer uma reformulacio completa desses
curricnlos, pra de fato o menino perceber né, que ele estd sendo preparado, por todos nds né, tanto
da base comum como da base técnica, td sendo preparado tanto pro mercado de trabalbo como
pra faculdade, como pro empreendedorismo né, porque nds somos de fato uma escola, mas dd a
entender, que somos duas escolas no mesmo prédio. (Professor Paulo).

A fala do professor, quando expressa sua percep¢io de “que somos duas escolas no mesmo
prédio”, valida a denuncia do que vem ocorrendo nessas escolas e ratifica a compreensao dela. A
concep¢do de uma formagio integral capaz de integrar a formacio geral as forgas sociais e levar o
individuo a compreender o impacto de suas agdes dentro da realidade social complexa em nenhum
momento é expressa pelos sujeitos.

A proposta pedagogica do EMI implantado nas escolas cearenses, segundo esses professores,
esta muito longe de concretizar um projeto educativo de formacio integral e, mais preocupante ainda,
esta muito distante da praxis docente.

A gente tem a Jornada Pedagdgica que é no comeco de cada ano, e a gente tenta acertar com esses
professores os contedidos, antecipando, retardando, postergando... ¢ depois pronto, né?! |...].
Entao quem 1d levando esse projeto a frente, somos nds os professores, e ele foi esquecido, né, ele
Joi jogado, jogado pra ser implementado, estd sendo e nao sei até quando, né? |...] B vai ficar
assim, do mesmo jeito, porque ninguém sabe, ninguém sabe nem como integrar. A palavra
integracdo sabe, associar, mas o qué? Como? Através de qué? Entao en vejo muitas falbas né,
¢ foi, td sendo implementado, mas abandonado! (Professora Marta).

Mais que a discussdo sobre a implementagdo desse curriculo, sabemos que hd uma questio
que alicer¢a e é transversal ao conhecimento ali disposto: a formacio de professores, sua preparacio
para lidar com o projetado nesses documentos legais e que ordenam o conhecimento para o Ensino
Médio Profissional no estado. H4 uma demanda implicita de formagio? Ha saberes especificos
necessatrios para seu desenvolvimento? A seguir traremos a discussido da epistemologia dos saberes,
base ao oficio de professores, ou seja, discutiremos sobre conhecimentos, habilidades, atitudes que
envolvem o trabalho docente, seu saber-fazer desenvolvido diariamente para realizar concretamente
suas distintas tarefas e enfrentar os desafios do oficio.
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SABERES PROFISSIONAIS DOCENTES: “PARA ENSINAR HA UMA
FORMALIDADEZINHA A CUMPRIR: SABER”

Eca de Queiroz traz uma expressao tdo simples e, paradoxalmente, tio complexa, ao afirmar
que, afinal, para ensinar basta simplesmente “saber”! Quanta irreveréncia, quanta sabedoria e
sensibilidade para expressar e resumir o oficio da docéncia. Entretanto, essa “formalidadezinha” nio
¢ algo tdo simples como parece. Por tras dessa simplicidade, ha uma complexidade que exigirda do
profissional docente um preparo mais denso, mais completo e plural.

Quais sdo esses saberes? Quem os definiria? Onde e como adquiri-los? Essas sdo as questdes
sobre as quais muitos se debrugaram no Brasil a partir dos anos 1990. As diferentes tipologias e
classificagoes que surgem diante do tema ddo uma ideia da diversidade de enfoques e do ecletismo
presentes em algumas pesquisas, que surgem como reflexo da complexidade do campo em questio.

Entendemos que os professotres precisam desenvolver saberes distintos e diversos para a
profissdao docente, o que requer preparacio cientifica, técnica, social e emocional. Em outras palavras,
a formacdo do professor na sociedade contemporanea globalizada, tecnolégica, marcada pelas
diferencas, de conexdes on ¢ offline, exigird desse profissional diversidade e disponibilidade de
conhecimentos e saberes para constitui-los e reconstrui-los com sabedoria. Ndo para atender
prontamente as demandas do mercado, mas para assumir a tarefa de democratizagio da cultura e do
conhecimento, para o desenvolvimento da humana histéria. Ele precisa desenvolver-se
continuamente, enlagando o novo e o velho, o presente, o passado e o futuro, projetando a vida nas
cidades e ultrapassando as barreiras do tempo e do espago.

Tardif (2002) classifica os saberes docentes em quatro categorias distintas: saber profissional,
saber disciplinar, saber curricular e saber da experiéncia. O saber profissional é aquele adquirido ao longo
da vida académica do professor, que provém da formacio inicial e continua. Em sua compreensio,
refere-se ao “[...] conjunto de saberes transmitidos pelas institui¢des de formacio de professores
(escolas normais ou faculdades de ciéncias da educacio) [...]” (TARDIF, 2002, p. 36). Estes incluem
todos os conhecimentos especificos da profissdo, ou seja, da ciéncia da educagio, da ideologia
pedagdgica, da didatica etc. Somente esses conhecimentos habilitam os profissionais diplomados a
atuarem na profissao docente.

Para atuarem em determinada area do ensino, faz-se necessario que os professores se formem
em areas especificas das ciéncias, como: Biologia, Fisica, Quimica, Matematica, Geografia etc. O autor
classifica esses conhecimentos necessarios como saberes disciplinares e em suas palavras compreende
que “[...] correspondem aos diversos campos do conhecimento, aos saberes de que dispde a nossa
sociedade, tais como se encontram hoje integrados nas universidades, sob a forma de disciplinas, no
interior de faculdades e de cursos distintos [...]” (TARDIF, 2002, p. 38). Seu dominio ¢ de extrema
relevancia para a profissao da docéncia, tendo em vista a necessidade do dominio da ciéncia para o
profissional que ird trabalhar a complexidade do processo de ensino-aprendizagem. Sua auséncia ou
sua fragmentacdo na formacio profissional do professor comprometera sobremaneira a funcio da
docéncia.

O terceiro saber apresentado pelo autor refere-se ao saber curricular. Representa
concretamente os saberes necessarios para a convivéncia dos professores com seus pares, com 0s
gestores da escola, com os alunos, com as aprendizagens construidas na a¢io cotidiana do professor
na instituicdo escolar. Sao os discursos, os objetivos, os conteudos e os métodos prescritos pelo
estabelecimento de ensino. Também sdo considerados de grande relevancia para o exercicio do
magistério.

Ainda segundo Tardif, os saberes da experiéncia sao aqueles desenvolvidos pelos professores
no cotidiano da pratica de sua profissdo, que nascem da vivéncia e por ela sdo validados, sendo
também chamados de saberes experienciais ou praticos. Em suma, o professor ideal é o profissional
que deve ter o dominio de sua matéria, sua disciplina e seu programa, além de possuir certos
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conhecimentos relativos as Ciéncias da Educacdo e a Pedagogia e desenvolver um saber pratico
baseado em sua experiéncia didria com alunos, demais colegas de trabalho etc. (TARDIF, 2002, p.
39).

Gauthier et al. (2013) apresentam uma classificacdo para os saberes docentes em muitos
aspectos semelhantes aos abordados por Tardif. Contudo, eles acrescentam os “saberes da a¢do
pedagdgica”, os quais seriam os saberes experienciais dos professores a partit do momento em que
se tornam publicos e sdo validados por meio de pesquisas tendo como cenario empirico a sala de
aula. Estes possibilitariam a construcdo de uma teoria da Pedagogia.

Na compreensdo de Gauthier et al., esse saber ¢ de grande relevancia para a formacio
docente, pois ndo podera haver profissionalizacio do ensino enquanto esse tipo de saber ndo for
explicitado. Desse modo, a formagio inicial, recebida na universidade, refletird melhor a pratica
exercida no meio escolar, e o saber do professor, difundido no seio da universidade, encontrara af
um reconhecimento de sua pertinéncia. Para o autor, esse saber, apesar de ser o menos desenvolvido
e valorizado, revela-se, paradoxalmente, o mais necessatio a formacio docente. O segredo a respeito
do fazer dos professores € visto por Gauthier et al. (2013) e por Tardif (2002) como um empecilho a
profissionalizacio do ensino.

Percebemos, assim, que os estudos de Gauthier et al. (2013) ndo anulam nem contradizem
os resultados apresentados por Tardif (2002), mas os complementam, apesar de percebermos
objetivos distintos em seus estudos. Enquanto Tardif (2002) foca seus estudos na identificacdo, na
classificacio, na compreensdo e na caracterizagio dos saberes relacionados a atividade profissional
dos professores, Gauthier et al. (2013) trazem, como foco de sua argumentacio, a percepcao de que
a profissionalizacdo da docéncia estd estritamente relacionada a legitimacio e a institucionalizaciao
dos saberes profissionais dos professores.

Sob angulos distintos, esses autores ajudaram a pensar a constituicio dos saberes dos
professores em uma pauta diversa do conhecimento elaborado cientificamente, ao afirmarem a
centralidade da institui¢do escolar enquanto 16cus de formagio do magistério, ao revelarem a forca
da experiéncia no desenvolvimento e integracio da pratica docente.

Dessa maneira, reafirmamos o pensamento com os autores em questio, tendo em vista
acreditarmos que os professores precisam desenvolver saberes distintos e diversos para a profissdo
docente, o que requer preparacio cientifica, técnica, social e emocional. Esses saberes precisam ser
desenvolvidos na sua formagao inicial e ao longo de sua formacio profissional. Enfatizamos, ainda,
que eles devem ser tratados em igualdade e que sdo constituidos a partir do contexto historico e social
vivenciado pelos docentes.

Talvez, hoje, Eca de Queiroz tivesse outra compreensio dessa “formalidadezinha” para o
oficio da docéncia; talvez ampliaria a saberes diversos, temporais, heterogéneos, contextuais.
Expressaria, talvez, que, para ensinar, ndo é possivel dissecar esses saberes com regras e técnicas
unicas, iguais, testadas em laboratérios cientificos; que o desenvolvimento desses saberes estd
relacionado com a pessoa individual do professor, com sua experiéncia pessoal e profissional, com
sua historia de vida; que eles sdo constantemente atravessados por emogdes e sentimentos e inseridos
em um “cotidiano” historico.

A seguir, serdo apresentados os achados da pesquisa, anunciando as aprendizagens e os
saberes cotidianos dos professores, descrevendo os distintos saberes docentes desenvolvidos e
integrados por eles nas escolas profissionais do estado, trazendo, para isso suas falas, para melhor
compreender sua a¢do, sua pratica pedagogica no dia a dia escolar.
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AS APRENDIZAGENS E OS SABERES COTIDIANOS DOS PROFESSORES DA
ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL “RAIO DE SOL”

Compreender como os professores das Escolas Estaduais de Educagao Profissional do Ceara
estdo desenvolvendo e integrando seus saberes no exetcicio da docéncia tem sido objetivo desta
pesquisa. Perceber suas “certezas”, suas duvidas, seus anseios, suas histérias de vida através de suas
falas, para, a partir dai, compreender melhor e analisar sua pratica docente. Para isso, buscaremos
descrever os sabetres profissionais docentes desenvolvidos nessas escolas ceatenses; identificar a
relacdo entre os saberes cientificos e os da experiéncia na acdo pedagdgica dos docentes; refletir acerca
das relagGes estabelecidas entre os docentes no desenvolvimento e na integracdo dos seus saberes
profissionais e, por ultimo, buscaremos refletir sobre como a acdo pedagdgica é influenciada pelas
expetiéncias pessoais e pelo percurso profissional docente.

Os sujeitos desta investigacdo demonstraram dominio em suas areas de formagao inicial, bem
como um investimento na formag¢ao continuada ao longo de suas carreiras. Todos, sem excecao,
buscaram qualificaciio profissional, com cursos de pds-graduagio. Isso reflete a relevincia que os
sujeitos pesquisados desenvolveram na constituicdo dos saberes cientificos, tedricos, académicos.
Mesmo com uma formacio soélida na profissao, eles relataram sua necessidade de conhecer mais as
questdes pedagdgicas do ensino. Veja a seguir um trecho de suas falas nesse sentido.

A gente precisa saber a questio de preparar uma anla, porgue vocé domina o contesido, mas a
Jforma de passar né, de passar de uma forma mais clara, mais objetiva, af fica mais dificil, porque
vocé nao se sente preparado pra isso. (Professora Madalena).

Observe-se que a docéncia é uma arte que vai muito além de saber um determinado
conteudo; ela perpassa outros caminhos necessarios para ser exercida. E um desses “caminhos” é o
dominio do conhecimento da area da Educacio, é o conhecimento da Pedagogia, da ciéncia que
estuda a Educacio. Conforme foi visto anteriormente, os autores classificam os saberes docentes de
forma diversa. Tardif (2002) os denomina como saberes da formacdo profissional, os quais
constituem um conjunto de saberes transmitidos pelas instituicGes de formagdo de professores
(Faculdades de Ciéncia da Educagido ou Escolas Normais). Nessa compreensio, o professor e o
ensino constituem objetos de estudo para as Ciéncias da Educacio. E, sobretudo, no decorrer de sua
formacio, inicial ou continua, que os professores entram em contato com esses saberes, porém,
infelizmente, de forma desarticulada e descontextualizada da realidade vivida pelo professor.

A gente faz aquelas disciplinas de Teoria da Aprendizagem e a disciplina de Diddtica, que a
gente vé assim de uma forma muito superficial, no men curso eu vi um semestre de Didatica né,
assim, e acho que a gente vé um pouco de Panlo Freire né, um pouco do V'ygotsky né, mas
depois tehan, ndo entrei mais em contato com elas. (Professora Maria).

Maria tem licenciatura, conheceu alguns tedricos da Educacio e, mesmo assim, se sente
despreparada para trabalhar as questoes pedagogicas da educacio em sala de aula. Porém, o que Maria
nao sabe é que sua formagdo foi pensada e elaborada dentro de uma abordagem conteudista,
fragmentada e descontextualizada da realidade concreta e cotidiana da sua sala de aula. Nao avisaram
a Maria que as “teorias” sozinhas nao ajudariam no enfrentamento da sua profissio, que os tedricos
“prescreveram’” métodos, técnicas, didaticas longe da sua realidade. Esqueceram de dizer a Maria que
a Pedagogia ndo pode ser confundida com um conjunto de técnicas e de procedimentos para ensinar
a dar aula, como frequentemente ¢ identificada. Esses sdao elementos imprescindiveis do ensino, mas
nao tnicos no processo do ensino-aprendizagem. Outra fala nesse sentido é encontrada nos relatos
da professora Marta.
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[...] mas a gente precisa de uma estrutura né, pra iniciar a docéncia, a gente precisa de nma
estrutura, entao a_falha mesmo aqui, nao so aqui, mas em outros paises, ¢ essa estrutura para
0 professor, essa complementagio pedagdgica, ele precisa desse suporte pra tomada de decisio. ..
(Professora Marta).

Os autores aqui citados alertam que pesquisas tém demonstrado que os cursos de formacio,
inicial ou continuada, sozinhos, pouco tém contribuido para formar uma nova identidade profissional
docente ou, parafraseando Marta, pouco tém contribuido para dar o “suporte pra tomada de decisao”.

Compreendemos, assim, que a formagdo inicial, relevante e imprescindivel para toda
profissdo, constitui o primeiro passo de um longo e permanente processo formativo, percorrido
durante toda a catreira e que, em nossa percepcao, nao prepara para a entrada na profissio, apenas a
habilita. Nao basta saber algo a respeito de alguma coisa, como expressou um dos sujeitos, ndo basta
ter acesso a um certificado, é preciso adentrar na complexidade da docéncia, que vai muito além do
conhecimento tacito.

Diante dessa perspectiva, passou-se a estudar formacao docente levando em considera¢io os
diferentes aspectos de sua historia pessoal e profissional. Resgata-se a importincia de considerar o
professor em sua prépria formagio, em um processo de autoformagio, de reelaboracio dos saberes
iniciais em confronto com sua pratica de vida cotidiana, sem, portanto, deixar de fazer essa construcao
a luz dos conhecimentos tedricos (NUNES, 2001). O fato de advogar que a teoria pode e deve ser
produzida a partir das experiéncias profissionais do professor nio significa a negacdo da relevancia
do conhecimento cientifico, pois, nessa compreensio, serd ele que embasard a produgio dos saberes
profissionais docentes.

Todos os professores entrevistados revelaram a existéncia de saberes e de conhecimentos
profissionais que foram sendo construidos ao longo de suas carreiras, apesar das caracteristicas,
formacdes e trajetorias distintas. Esses saberes foram sendo desenvolvidos, mesmo antes do ingresso
na vida académica, antes de sua formacao inicial propriamente dita, e passaram a integrar a identidade
de cada um deles. Percebe-se uma pluralidade de saberes que envolviam seus saberes da experiéncia,
os quais originaram-se e desenvolveram-se através das suas vidas cotidianas. Um depoimento feito
pot Paulo, professor pesquisado, confirma essa compreensao teorica.

[...] entao eu fui aprendendo a ser professor com os meus professores na minha caminhada né,
e sempre aproveitando, sem saber né, que eu ia ser professor, nunca imaginei que ia ser professor
vamos dizer assim, minba visio era outra e quando eu terminei a faculdade, en estava no siltino
semestre da faculdade, ai surgin uma vaga nesta época eu estava no estdgio supervisionado né, e
af eu tinba um hordrio bem flexivel, e ai en fui trabalhar como professor, foi a minba primeira
experiéncia em sala de anla, com uma turma de sétimo e oitavo ano, e ld en fui, peguei nma
turma bem assim de jovens, na época ndo tinba muita experiéncia. (Professor Paulo).

Tardif (2002) também confirma essa compreensio quando afirma que os saberes
profissionais docentes sdo temporais, ou seja, sao adquiridos através do tempo. Nesse sentido, uma
boa parte do que os professores sabem sobre o ensino provém de sua propria histéria de vida e,
sobretudo, de sua formacio escolar. Paulo foi aprendendo a ser professor com seus professores na
sua propria caminhada. Essa caminhada de Paulo vem de anos de sua infancia, de sua vida escolar da
Educacgio Basica, da sua formacdo universitaria, mas também de sua experiéncia profissional. E
Nnossos sujeitos expressaram com frequéncia essa compreensio de forma muito clara e objetiva.
Questionados sobre guando, como e onde aprenderam a ser professores, eles trazem a compreensio de que
sua profissio foi sendo consolidada através de sua pratica cotidiana e diaria, foi errando, acertando,
testando no “chio da sala de aula” seu fazer pedagogico.

Insiste-se na compreensio de que a formagao docente deve ser pensada como um processo
e, como tal, ndo pode se encerrar em um curso. Grande parte de sua formacio se da na escola onde
trabalha, nas condi¢des concretas do seu fazer docente, na sala de aula, na relacio ombreada e
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dialogada com seus pares, na relagdo com a gestao, portanto, estes se constituem espagos privilegiados
de construcdo de saberes, de reflexdo pedagogica, enfim, espacos imprescindiveis para sua formacao
profissional.

E, em relagio a diddtica em si, en pego muito dos proprios colegas né, que as vezes vocé aborda
de um jeito uma determinada turma, num td conseguindo, ai o colega diz: ‘olha fiz assim, deu
certo’. Ndo necessariamente da minba drea, mas até um colega mesmo da Biologia, da Quinica,
‘Eu fiz assim, assim e assim, realmente aquela turma é muito dificil! Entao, en trabalbei desse
Jeito e deu certo’. Eu tento ver com os praprios colegas da Escola, e outros colegas da disciplina
né, Fulaninho ob en 16 trabalbando assim esse assunto, ¢ realmente é muito dificil, mas en fiz;
assim deu certo. Foi, assim e assim, tn usa esse daqui, tu faz, experimento tal’. Com os priprios
colegas, en ganho muito nessa parte de abordagem de diddtica. (Professora Ruth).

Assim, a experiéncia dos sujeitos, ou o saber proveniente de suas experiéncias de vida,
segundo Gauthier et al. (2013), deve abandonar o seu carater privado e passar para o dominio publico
para ser examinada, validada, criticada e analisada como um conhecimento legitimo. Em outras
palavras, a complexidade da pratica docente jamais podera ser totalmente controlada pela ciéncia
tampouco, somente pelo saber experiencial. Ndo podemos negar a relevancia para a formacio
docente dos saberes cientificos nem desprezar os saberes dos professores adquiridos através de suas
experiéncias de vida pessoal; um nio se sobrepde ao outro. Os saberes cotidianos e experiéncias
terdo, ou ndo, uma consciéncia mais critica dependendo da relagdo que o professor tenha com o
conhecimento cientifico.

Questionados, em um dos encontros do grupo focal, sobre como avaliavam a proposta do
curriculo do Ensino Médio Integrado e se mudariam alguma coisa, os sujeitos de pesquisa se
posicionaram satisfeitos com a proposta da Educacdo Profissional, demonstraram um certo
“orgulho” em fazer parte dessa rede de ensino do Ceard, porém fizeram severas ressalvas a forma
como essas escolas vém trabalhando o curriculo, a falta de preparo deles no enfrentamento dessa
modalidade de ensino. Paulo apresenta, sucintamente, porém de forma bastante pertinente, como a

proposta curricular dessas escolas vem sendo trabalhada.

Eu acho que o nosso modelo de Escola, eu e Ruth, nds passamos pela Escola Téenica, que era
uma Escola assim né, era uma Escola Técnica que era integrada ao Ensino Médio, 5o que la
as disciplinas do Ensino Médio, elas davam suporte ds disciplinas do Ensino Profissionalizante;
[...]. No nosso Sistema atnal, a nossa Escola Profissionalizante, en nao vejo o curriculo como
sendo integrado, eu vejo um curriculo paralelo; como se fossem dois curriculos paralelos. Um
curricnlo profissionalizante ¢ um curriculo do Ensino Médio. E esses curriculos paralelos, as
veges conversam, as vees nao, nem sempre estao em didlogo. E as veges a gente ndo sabe o que
estd acontecendo em um e o que estd acontecendo no outro. Ai a gente internamente, a gente tenta
fazer os nossos acordos, pra tentar, de fato, integralizar. (Professor Paulo).

As dificuldades apontadas por Paulo revelam a falta de integracdao na proposta curricular das
escolas profissionais, pelo menos na pratica de sua experiéncia, pois, na teoria, a integraciio curricular
estaria garantida na sua estrutura basica. Apesar de trazer a promessa da integracdo, na pratica, a
escola profissional implantada no estado ndo conseguiu romper com a dicotomia curricular.
Reforcando as palavras de Paulo, a escola trabalha dois curriculos “paralelos”, em que as disciplinas
e, consequentemente, os professores niao dialogam, dificultando, assim, o trabalho do professor.
Paulo relata que, internamente, os professores tentam fazer os “acordos” deles para conseguir a
integracao curricular e, assim, de forma inconsciente vao desenvolvendo saberes profissionais.

Ciavatta (2005) coloca que a proposta de integracdo curricular almejada pela modalidade do
Ensino Médio Integrado requer uma formacio ampla e integral do ser humano, de cultura geral e
técnica a0 mesmo tempo, sem supremacia de uma sobre a outra, mas com integracio entre essas duas
dimensdes da formagdo. Em sua compreensio, o que é propagado por essa proposta é que a educagio
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propedéutica se torne inseparavel da educagio técnica profissional. Porém, a questdo colocada pelo
sujeito de pesquisa revela que, na pratica cotidiana de sua experiéncia, essa integracdo nio ocorre, e
tdo gritante quanto é que também ndo ocorre uma formacdo para os profissionais dessa modalidade

de ensino, levando-os, na maioria das vezes, a testar, internamente, suas metodologias de ensino.

Entdo hoje, nds professores, estamos dentro desse projeto, como fantoches, né, nao sabemos nem
quem € que estd manipulando. E a gente tenta acertar né, no men caso en sou da drea da
Enfermagem, entdo as dreas afins, a gente tem a Biologia, a gente tem as Ciéncias da Natureza,
§0 que eu ndo acredito que Seja 56 com dreas afins, a gente precisa das outras dreas, entdo a
integracdo deveria ser com todas as disciplinas, o que de fato nio acontece. [...] Teria que fer
uma formagao, semestralmente ou bimestralmente, pra chegar junto das escolas e preparar o
professor, cobrar essa integragao, mostrar como € que faz, mostrar se o _jeito que a gente td
Sazendo, se td dando certo. A gente acha que td dando certo, mas essa formagao ndo existe,
nunca existin! O Projeto foi jogado, foi implementado, estd sendo implementado, ¢ a gente que
estd dentro da instituicdo, assim como outras instituigoes, estd tentando fazer essa integragdo,
muitas vezes sem saber nem como fazer, achamos que estamos integrando. .. (Professora Marta).

Os desatios postos para os professores contemporaneos sao inimeros e complexos, porém,
para os pesquisados, estes vao além do que a profissio do magistério pode exigir. Os professores vao
buscando uma formacio ao longo de suas experiéncias, ao longo dos desafios postos pelas
contingéncias da profissio, desafios que, muitas vezes, estdo além de suas decisdes, sem muita
compreensiao da complexidade desse modelo de escola; vao cobrando deles proprios uma melhor
preparagao para praticas mais assertivas.

Na verdade, a complexidade dessa proposta curricular perpassa questes de poder, de
politica; nao chega ao raio de atuagio escolar tampouco do professor. Percebemos que, mesmo com
a imposicdo, por parte das institui¢des oficiais, dos processos de ensino, mesmo sem a autonomia
pedagogica, os professores conseguem driblar suas amarras e produzir saberes, mobilizar, “muitas
vezes sem saber nem como fazer”, a integragio do curriculo.

No convivio e no didlogo com esses professores da Educa¢io Basica, mais especificamente
da escola publica e do Ensino Médio, foi possivel constatar a coragem, a dignidade e a visdo
necessarias para fazer a diferenca diariamente em suas salas de aula, para enfrentar as amarras de um
curriculo padronizado, uniforme, de uma BNCC engessada, da qual eles nem foram convidados a
participar, e criar alternativas de autonomia pedagdgica. Destaca-se, aqui, a importancia da resisténcia
encontrada nessas escolas a qualquer expropriacio da autonomia intelectual e profissional do
professor.

Outro aspecto, nesse sentido, colocado pelos sujeitos da pesquisa diz respeito a énfase dada
aos sistemas de avaliagbes externas, nacionais e internacionais. Nunca como agora se teve tantos
programas de avaliacdo com extremo cuidado e controle sobre o que ¢é ensinado em sala de aula,
monitorando cada turma, cidade, estado e regido. A diretriz é preparar o aluno para ter bons
resultados nessas avaliacbes, dentro de um curriculo universal e padronizado, avaliado com
pardmetros iguais para todos. Transformaram o trabalho docente em “treinamentos” com o objetivo
de desenvolver “competéncias” para atender ao mercado, mas os sujeitos da pesquisa também se

posicionaram diante dessa questio. Observemos aqui os sentimentos de Ruth.

A SEDUC comegon-se a cobrar as duas coisas da gente, né? O menino tinha que ser bom no
Técnico e também tinha que dar resultados no ENEM, SPAECE, SAEB, né. Ter nimeros
pra poder mostrar resultados no ENEM, IDEB. A gente precisa rever isso, preparar o aluno
para a vida, né, nao sé para fazer provas. .. (Professora Ruth)

Profanar templos e quebrar grades sempre foram atitudes dignas de castigos e punigdes. A
reacdo conservadora estd ai, batendo a porta todos os dias, endurecendo diretrizes, controlando
avaliacoes, selecionando e excluindo contetdos, legitimando material didatico, desautorizando e
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controlando os principais sujeitos desses rituais sagrados, os professores. Nunca como agora o
professor foi tio perseguido, controlado e tolhido, principalmente o da Educagao Basica, visto como
incapaz de criar, produzir. As ameacgas e as disputas ndo recaem tanto sobre o curriculo, mas, sim,
sobre a docéncia, o trabalho, a liberdade criativa do professor. Ter consciéncia desses embates é
fundamental, fazer resisténcias é sobreviver em tempos de repressio.

Dessa forma, percebe-se que os professores nio se conformam simplesmente com as
ideologias predominantes do sistema, como sugere a ctitica radical. Eles resistem, modificam as suas
praticas escolares, constroem saberes. A sensibilidade de perceber o diverso, o plural, traz para sua
experiéncia a légica da criacdo, da produgio. Isto ¢é fato: professores ndo acatam passivamente as
diretrizes; eles também as produzem, transformam e criam novos saberes. Esse é um espaco legitimo

da docéncial

[...] E tem alguns métodos, vamos dizer assim, que eu fui descobrindo né, que foi funcionando,
que funciona pra um, mas nao funciona pra todos. E que para aquele outro eu tenho de mudar
o0 método. (Professor Paulo)

Os sujeitos aqui pesquisados ainda estdo resistindo a essa ordem dominante, ainda estdo
buscando alternativas, mesmo dentro de um curriculo fechado de Ensino Médio Integrado, com
aspectos tao diversos e complexos. O lugar onde se desenvolve a formacio ¢ no trabalho, na pratica
da acio docente, nos convivios diarios da escola. Os professores estdo reagindo a rigidez e ao carater
impositivo dos ordenamentos curriculares, estdo resistindo a suposicio erroénea de que “todos” os
alunos devem aprender a partir dos mesmos métodos, das mesmas técnicas de ensino e dos mesmos
modos de avaliacio.

Compreendemos, através deste estudo, que os saberes da pratica docente, longe de serem
adquiridos apenas em laboratérios, deslocam o olhar sobre coisas simples, para depois fazer emergir
sentidos ocultos. Compreendemos, ainda, que o desenvolvimento desses saberes acontece na propria
vida, através das experiéncias, das lutas cotidianas. E, como diz Névoa (2013), elas se entrecruzam

constantemente, desvendando na nossa maneira de ensinar a nossa maneira de ser.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa nio veio trazer novas descobertas acerca das praticas profissionais ou
conhecimento inusitado do que ocorre dentro das escolas publicas cearenses. Ela apenas ousa trazer
algumas reflexdes sobre as praticas pedagogicas no intuito de melhor compreender aquilo que nos
move: a educacdo.

Dessa forma, sintetizamos alguns pontos considerados relevantes para a conclusio deste
artigo.

a) Os professores das escolas de Educacio Profissional do Ceara desenvolvem e integram diversos
tipos de saberes profissionais. A pesquisa confirma a percep¢ido segundo a qual varios saberes
sdo desenvolvidos, mobilizados e integrados pelo professor no processo de ensino. Mesmo sem
muita consciéncia ou sem saber identifica-los de forma cientifica, os sujeitos relataram o
desenvolvimento de distintos saberes desenvolvidos ao longo de suas vidas pessoais e
profissionais. Foi possivel identificar seus saberes disciplinares, curriculares, pedagogicos,
experienciais, das Ciéncias da Educacdo, todos oriundos de diversas fontes, da sua formacio
inicial ou continuada, dos “encontros”, das praticas sociais e dos didlogos cotidianos de suas
vidas.

b) Uma outra questio identificada na investigacao diz respeito a relacio estabelecida entre os saberes
cientificos e os da experiéncia na agao pedagdgica dos professores investigados. O estudo revela
que os professores mantém uma relacio mais préxima com os saberes da experiéncia do que
com os saberes cientificos. Reconhecem a relevancia destes, porém, diante de situagdes diarias
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da docéncia, buscam os saberes experienciais, aqueles desenvolvidos no cotidiano escolar, as
vezes aprendidos com os proprios alunos ou com seus pares, para solucionar a situagao.
O estudo também possibilitou a reflexdo sobre como ocorrem as relagdes estabelecidas entre os
docentes no desenvolvimento e na integracdo dos seus saberes profissionais. Aqui encontramos
na escola o espaco fundamental para a reflexdo coletiva da pratica cotidiana do professor e,
consequentemente, para seu desenvolvimento e seu aperfeicoamento profissional. De acordo
com as falas dos sujeitos, os cursos de formacio, em geral, ndo produziram mudancas
significativas na pratica pedagdgica. Em contraposicio, a reflexdo coletiva dos colegas docentes
e a convivéncia em sala de aula com os alunos resultaram em maiot crescimento e formacio
profissional. Vislumbramos, ainda, que os professores desenvolvem na escola principios de
autonomia mediados por relagdes dialdgicas e reflexivas. Enfrentam seus problemas e desafios
diarios na acdo coletiva, na partilha com seus pares, o que Fartes e Santos (2011), denominam
“poder periférico” presente na cultura profissional dos docentes em oposicio ao “poder
centralizado” que institui as praticas profissionais socialmente legitimadas. Esse “poder
periférico” é o da resisténcia, da oposicdo silenciosa, da criatividade, que todos os dias os
professores utilizam para potencializar seus desafios.
A investigagdo ainda possibilitou a reflexdo sobre como a a¢do pedagdgica ¢ influenciada pelas
experiéncias pessoais e pelo percurso profissional docente. Esse, sem davida alguma, foi um
objetivo especifico de grande relevancia para a investigacao, pois ajudou a refletir sobre o modo
como os professores articulam o pessoal e o profissional, sobre a forma como esses aspectos
foram evoluindo de forma integrada ao longo de suas carreiras. Compreender como cada um se
tornou o professor que ¢ hoje, incluir que a agdo pedagdgica realizada hoje por cada um deles
recebe interferéncias de suas experiéncias pessoais, de suas escolhas, de suas trajetorias
profissionais, gerou reflexGes sobre a relevancia de suas identidades e de suas subjetividades e
sobre o quanto ¢ valorosa para a docéncia a apropriacido dos seus saberes, a apropriagdo do
conhecimento de si mesmos.

Para finalizar, trazemos o pensamento de Paulo Freire (2011, p. 25), quando diz: “foi

aprendendo socialmente que, historicamente, homens ¢ mulheres descobriram que era possivel

ensinar, e assim, descobriram maneiras, caminhos, métodos de ensinar”. Aqueles que buscam

controlar a pratica e o pensamento docente, fazendo da escola um lugar de reproducio, entrardo

sempre em embate com a docéncia que busca a emancipacdo humana e resiste as mordacas e as leis

de exterminio do pensamento, afinal, hd uma natureza testemunhal nesses espagos, tdo

lamentavelmente relegados!
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CAPITULO VIT

A FLEXIBILIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO
DOCENTE NO ENSINO MEDIO INTEGRADO

A EDUCACAO PROFISSIONAL DO CEARA:

UMA ANALISE SOB A OTICA

DE PROFESSORES(AS) TEMPORARIOS(AS)

Rafael Rabelo Cavalcanti
Francisca Rejane Bezerra Andrade

INTRODUCAO

O enredo que serve como linha condutora desta anélise tem como sujeito o trabalhador
docente como um dos executores da Politica Pablica de Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio (EPTNM). No presente artigo, procuraremos fazer uma relacio entre esse trabalhador, dentro
de suas caracteristicas e das contradicoes da flexibilizagdo das relacoes de trabalho docente na esfera
administrativa estadual, no bojo de seu contexto histérico e politico.

Nosso foco sera o trabalho dos professores atuantes na politica de Ensino Médio Integrado
(EMI) no Ceara. Podemos afirmar que este trabalho nas Escolas Estaduais de Educagio Profissional
¢ precarizado, ndo em relagdo as condi¢des fisicas das escolas, dado o crescente investimento publico
em infraestrutura, mas porque a maioria absoluta daqueles que executam essa politica sdo regidos por
uma relagdo de trabalho que nfio garante qualquer possibilidade de ascensdo na carreira, direitos
trabalhistas, seguridade social ou estabilidade funcional.

Seguindo a esteira nacional, em consonancia com o que foi proposto pelo Programa Brasil
Profissionalizado (PBP), o Ceard langou o seu modelo de Educacio Profissional Integrada ao Ensino
Médio em 2008, a partir do Plano Integrado de Educacio Profissional e Tecnolégica do Estado do
Ceara (PIEPT). A proposta de gestdo e de acompanhamento do referido plano apresenta o conhecido
ciclo de PDCA (Plan, Do, Check, Act), advindo do mundo corporativo, um “modelo gerencial”, como
exemplo para acompanhar, gerenciar ¢ avaliar o modelo de Educagio Profissional (EP) no Ceara. O
Plano, em geral, parece feito de recortes entre as duas perspectivas, sendo que a predile¢ao por um
modelo de gestdo da politica publica advindo da iniciativa privada refor¢a uma delas, o que
repercutird, como serd demonstrado a seguir, no trabalho daqueles que a executam.

Outra contradi¢do posta é o trabalho docente, foco do nosso objeto de estudo. Trazendo
novamente a discussdao em relacdo as debilidades da Politica Publica de EMI no Brasil, o Documento
Base da Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio?® de 2007 destaca
uma fragilidade a ser superada em relagdo ao trabalho docente nessa modalidade de ensino, qual seja,

[...] diz respeito a falta de quadro de professores efetivos no dominio da educacio
profissional, principalmente, nos estados e municipios. Em decorréncia, com
vistas a expansio da oferta do ensino médio integrado, cujos cursos terdo duracio,

2 Disponivel em: http://portal. mec.gov.bt/setec/arquivos/pdf/documento_base.pdf. Acesso em: 8 jan. 2017.
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em sua grande maioria, de quatro anos, é fundamental (re)constituir esses quadros
efetivos, uma vez que ndo se podera trabalhar nessa perspectiva curricular com
professores contratados precariamente/temporariamente (BRASIL, 2007, p. 33).

Ou seja, o contrato temporario de professores é um impeditivo para a execugao da politica
publica de formacido do trabalhador como ser humano integral, em suas rela¢es sociais e com a
natureza, bem como na sua contribuicio para a superaciao do modelo de desenvolvimento excludente,
ora hegemonico em nossa sociedade. Essa proposi¢io mais uma vez destaca que o papel da politica
de Educacio Profissional ndo deve se restringir apenas a ser um suporte ao crescimento economico
e a formacio de mio de obra para o mercado de trabalho, sendo a contratacio de professores efetivos
— com vinculo profissional estavel e a sua posterior formac¢io continuada — uma etapa importante
para sua efetivagio.

Para melhor analise dessa conjetura o presente texto traz um levantamento acerca do nimero
de professores na esfera administrativa estadual, levando em consideragdo tanto a forma de contrato
de trabalho como a modalidade de Ensino Médio Regular ou Ensino Médio Profissional. A base de
dados quantitativos foram os resultados encontrados nas Sinopses Estatisticas da Educacio Basica®
publicadas entre os anos de 2011 e 2018.

Para o desenvolvimento de nossa pesquisa de campo, utilizamo-nos da observagio
participante, que, segundo Schuwartz e Schuartz (gp#d GHEDIN; FRANCO, 2011), é

[-..] um processo pelo qual mantém-se a presen¢a do observador numa situacio
social, com a finalidade de realizar uma investigagao cientifica. O observador esta
em relagdo face a face com os observados e, ao participar da vida deles, no seu
cenario cultural, colhe dados. Assim o observador é parte do contexto sob a
observac¢io, a0 mesmo tempo modificando e sendo modificado por este contexto

(p. 194).

Nesse interim, compreendemos que uma premissa dessa metodologia, qual seja “assumir o
ponto de vista do grupo pesquisado”, faz todo sentido, ja que o pesquisador faz parte da categoria

13

pesquisada e esta em permanente contato com professores e professoras ditos “temporarios” nas
mais variadas modalidades de ensino e tipos de escola da rede publica estadual do Ceara.

A presente pesquisa utilizou as entrevistas como parte da observacio participante, por
concordarmos que a entrevista “¢ utilizada para recolher dados descritivos na linguagem do préprio
sujeito” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 134), portanto, de forma direta, sem interferéncias. Da
mesma forma que propde Haguette (1992), entendemos que ha diferenga entre lidar com os sujeitos
pesquisados como apenas “informantes”, ou seja, uma fonte como outra qualquer no processo de
obtencdo de dados, na maioria das vezes, externos a eles proprios, e “entrevistados”, quando os
sujeitos tém participagdo ativa nas entrevistas, inclusive no processo de reflexdo e transformacio da
pratica que elas proporcionam. Dessa forma, trataremos os sujeitos nesta pesquisa como
“entrevistados”.

Na sequéncia, com base nesses dados, procuraremos apresentar esses profissionais docentes
a partir de uma pesquisa de campo realizada em duas Escolas Estaduais de Educag¢io Profissional do
municipio de Maracanad, Ceara, entre os dias 22 de abril e 5 de maio de 2019. Os professores

3 As Sinopses Estatisticas da Educagdo Basica sdo realizadas anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira (INEP) apresentam dados referentes a estabelecimento, matricula,
funcdo docente, movimento e rendimento escolar, para diferentes etapas da Educacdo Basica (Educacio
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e modalidades de ensino brasileiras, entre elas: Educacio
Especial e Educagao de Jovens e Adultos (EJA). Os dados estio distribuidos de acordo com as regides
brasileiras e suas respectivas unidades da federagio.
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participantes foram expostos a um roteiro de entrevista centrada (Focused Interview), em que puderam
expor suas experiéncias pessoais e seus pontos de vista acerca da tematica apresentada.

PROFESSORES DA BASE PROPEDEUTICA EM NUMEROS: EFETIVOS E
TEMPORARIOS NO ENSINO MEDIO REGULAR E PROFISSIONAL

A implementagio da politica publica de Ensino Médio Integrado a Educac¢io Profissional no
Ceara data do ano de 2008. Teve-se esse ano como marco para a pesquisa documental e posterior
analise. Ndo obstante, o primeiro empecilho foi no mapeamento da quantidade de professores com
contrato temporario na referida modalidade de ensino no estado, pois a principal fonte de pesquisa
para a obtenc¢do desses dados, qual seja, a Sinopse Estatistica da Educa¢do Basica, s6 comecou a
apresentar o resultado da propor¢io entre professores contratados de forma estavel e os contratos
por tempo determinado, a partir de 2011. Devido a essa limita¢io, vimo-nos condicionados a executar
a nossa andlise estatistica apenas dessa data em diante (2011 — 2018). Vejamos.

Grafico 1: Comparativo no nimero de professores efetivos e temporarios no Estado do
Ceara - Brasil (2011 - 2014)
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Legenda: EM: Ensino Médio Regular EMI: Ensino Médio Integrado
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados das Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica do INEP (2011
—2014).

Analisando os dados anteriores, temos que, no periodo apresentado, houve um aumento
significativo do total de professores, 2.775 novos profissionais entre os anos de 2011 e 2014,
representando um incremento de 19% no quadro docente do estado. Na Educacio Profissional, esse
namero foi bem mais expressivo no mesmo periodo, 816, um incremento de cerca de 40%. Esses
numeros sio compativeis com a expansio da rede de Escolas Estaduais de Educacio Profissional
levada a cabo pelo Governo do Estado no periodo, quando houve um salto de 77 escolas em 57
municipios em 2011, para 106 escolas em 82 municipios em 2014, um incremento de
aproximadamente 37% no nimero de Escolas Estaduais de Educagio Profissional (EEEP)3'.

E basilar destacar que, a propor¢io de professores com contratos de trabalho temporatio
permaneceu quase inalterada. No perfodo citado, em média 30% dos professores eram efetivos, e
cerca de 60%, temporarios. Na Educagdo Profissional, o numero de profissionais regidos pelo
Estatuto do Servidor Publico do Ceara ¢ visivelmente menor, em média 20%, enquanto o de
professores temporarios chega a 70%. Aparece, ainda, a figura do professor regido pela CLT, ou
considerado “terceirizado”, em média 10% do total. Atribuimos a presenca desses profissionais na
Educacao Profissional do Ceara ao fato de os professores da base técnica das Escolas Estaduais de

3Disponivel em:  https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.bt/index.phproption=com_content&view=
article&id=3&Itemid=103. Acesso em: 10 mai. 2019.


https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=%20article&id=3&Itemid=103
https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=%20article&id=3&Itemid=103
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Educacao Profissional serem selecionados por uma Organizacao Social®? (OS), o CETREDE?, e
firmarem relagdo de trabalho com ela via regime CLT.

Em 2013, foi realizado um concurso puiblico para provimento de cargos efetivos de
professores da Rede Publica Estadual de Ensino’, com 3.000 vagas ofertadas, mas a data de
fechamento do Censo Escolar nos possibilitou medir o impacto do concurso em relagio ao que
pesquisamos somente a partir dos dados referentes ao ano de 2015, como mostra o Grafico 2.

Grafico 2: Comparativo no nimero de professores efetivos e temporarios no Estado
do Ceara - Brasil (2015 — 2018)
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Legenda: EM: Ensino Médio EMI: Ensino Médio Integrado
Fonte: Elaborag¢do prépria com base nos dados das Sinopses Estatisticas da Educagao Basica do INEP (2015
—2018).

Aprofundando, portanto, a andlise dos dados anteriores, e ja podendo aferir o impacto do
concurso publico de 2013, verificamos que, de inicio, entre 2014 e 2015, houve um visivel incremento
no numero de docentes na rede estadual — saltamos para 3.388 professores a mais, ou 19% do total,
mas, a partir dai, o movimento de ampliagdo do quadro docente geral (efetivos e temporarios) entrou
em um ciclo inverso, com decréscimo constante. A Educacdo Profissional seguiu a mesma tendéncia,
isto ¢, aumentou o seu quadro de professores em aproximadamente 19% ap6s o concurso publico
de 2013, mas, na sequéncia, continuou apresentando o numero de docentes expandido, fato
justificado pela continua amplia¢io da rede de EEEP.

Tem-se que, entre 2015 e 2016, houve uma reducio de 1.854 professores, ou
aproximadamente 9%, no quadro docente do estado. Em 2015, no geral, aproximadamente 55% dos
profissionais do magistério no Ceard tinham vinculo empregaticio temporario e, na Educagio
Profissional Integrada ao Ensino Médio, mais especificamente, apenas 21% dos docentes eram
regidos pelo Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis do Estado do Ceara

De acordo com os dados de 2016, houve uma pequena reduciio de aproximadamente 4,5%,
ja que 51% dos profissionais eram regidos por contratos temporarios como um todo, mas, apesar
desse quadro, a propor¢io de professores efetivos das Escolas Estaduais de Educagao Profissional
permaneceu praticamente a mesma, representando, aproximadamente, 20% do total de docentes.

Entre 2016 € 2017 o quadro geral de docentes foi reduzido ainda mais, com 2.836 professores
a menos na rede, ou 15,5% do total — embora, mais uma vez, a proporcao entre professores efetivos
e temporarios tenha mudado pouco, com aproximadamente 40% de professores efetivos e 54% de
temporarios. Também ndo houve mudanga significativa na Educagdo Profissional, com 53% de

32 E um tipo de associa¢io privada, com personalidade juridica, sem fins lucrativos, que recebe subvencio do
estado para prestar servicos de relevante interesse publico.
3 Centro de Treinamento e Desenvolvimento.

3+ Edital 007/2013, de 6 de junho de 2013.
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professores temporarios e apenas 25% de docentes regidos pelo Estatuto dos Funcionarios Pablicos
Civis do Estado do Ceara

O ano de 2018 trouxe uma realidade um pouco diferente. A nova portaria de lotagdo® da
Secretaria de Educacio trouxe, pela primeira vez, a possibilidade de que o professor efetivo tivesse
preferéncia no processo de selegdo para o trabalho nas EEEP, o que esta de acordo com Estatuto
dos Funcionarios Puablicos Civis do Estado do Ceara. Até entdo, a ordem de lotacio dependia de um
processo avaliativo, que levava em considera¢io a colocagio do professor, em detrimento do regime
de trabalho. Essa nova portaria tornou possivel, apesar da tendéncia geral de decréscimo do quadro
docente, o aumento da proporcdo de professores efetivos no EMI do Ceara de, em média, 20% a
25% para 35% naquele ano.

Podemos perceber que na analise dos oito anos apresentados em sequéncia, a propor¢ao de
docentes com contrato de trabalho temporario, sem estabilidade funcional ou plano de carreiras na
rede publica estadual e, mais especificamente, na Educagio Profissional Integrada ao Ensino Médio
do Ceara, nos parece um numero consolidado.

PROFESSORES TEMPORARIOS POR ELES MESMOS

As duas primeiras perguntas do roteiro tratavam de como os entrevistados avaliavam sua
rotina de vida e trabalho a partir da condi¢éo de “professor temporario” e se haveria diferencas nessa
dindmica em relacio aos “professores efetivos”.

O Professor B3 é temporario ha 9 anos e trata da questdo levantada pelos nucleos gestores
das escolas pesquisadas e abordada anteriormente na introducao, remete a compreensio de que nas
“EEEDP se trabalha mais”, a rotina ¢ mais intensa e ha maiores cobrancas em relagio a escola regular.

Agqui é bem mais puxado, né, a gente tem uma série de metas para poder alcancar, nds temos
preparagio para olimpiadas, inclusive agora nesse més nds vamos ter a olimpiada brasileira de
astronomia, tem a amostra de foguetes, mas nesse ano infelizmente ndo foi possivel a gente
participar, vai ter agora uma prova de olimpiada do IFCE também, entio além da rotina do
trabalho normal, tem essa preocupacdo com os resultados externos (Professor B)

Sobre o que seria diferente a esse respeito com os professores efetivos, ele infere.

Sinceramente falando, a gente ja discutin muito isso por aqui. Da minba prdtica docente ndo
mudaria nada. Agora, como a pergunta dig, nao é2 O que seria diferente? 1.dgico que seria
diferente, primeiro o saldrio, e ai é uma questio também de estabilidade emocional, porgue o
cara que ¢ efetivo, ele ndo tem aquela preocupacio, aquela angiistia, todo més, fim do ano,
renovagao de contrato, entao o que mais atrapalha, nao profissionalmente, mas pessoalmente, é
essa questdo da gente estar na inseguranga. S6 isso, en acho que, para mim, o que mudaria é
isso. A minha questdo diddtica e profissional nao mudaria praticamente nada (Professor B)

Os professores C, com 9 anos como temporario, E e F, ambos com 8 anos de contrato
temporario apresentam outra perspectiva. O Professor E ressalta que, em geral, recebem muitas

cobrancas em relagio a execugio do seu trabalho, o que os leva a praticar cotidianamente uma rotina

35 Portaria n°® 1451/2017 — GAB.

3% A primeira escola possufa no momento da pesquisa um total de 12 professores que atuavam na base
propedéutica de ensino, sendo 4 efetivos e 8 temporarios, dos quais 2 se propuseram a participar. Na segunda
escola pesquisada, 21 professores trabalhavam na base propedéutica, sendo 5 efetivos e 16 temporarios, dos
quais 4 colaboraram. Os docentes foram classificados por letras do alfabeto, sendo os docentes “A” e “B”
pertencentes a “Escola 17 e os professores “C”, “D”, “E” e “I” trabalhadores da “Escola 2”.
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diferenciada e intensificada de trabalho, em busca de se sobreporem em termos qualitativos ao
mesmo exercicio praticado pelos docentes efetivos. Numa constante linha comparativa e dicotbmica
de quem tem melhor desempenho em servigo.

O professor F, por sua vez, reflete sobre a pressao psicolégica fruto da instabilidade laboral
vivenciada, a0 mesmo tempo em que recorda modificacbes operadas pelo Governo do Estado nas
ultimas duas décadas. Para ele,

[--] € umas das coisas que realmente é uma aflicio que nds sentimos aqui por todos os anos.
Durante os anos foi ficando bem mais ficil a questido da contratagio para as escolas
profissionalizantes, porque antes era praticamente autoniditico nosso contrato aqui. Quando en
cheguei, a gente ndo passava por esse momento de selecio, por que nds haviamos aderido a
TESE, ¢ por conta da TESE nos garantiam a questao de renovar o contrato, ficava somente
um més sem receber, mas depois nao passava por todo esse processo. E depois houve nma
mudanga, que teria que fazer aquele processo de selecao, dar prioridade aos efetivos e depois nma
selecao que honve e somente nao compondo o quadro de professores, existindo a caréncia ¢ que
nds entrariamos no artigo 4° (da Lei 222407/2000). Desde entio é uma agonia, e a gente
nota que dessa agonia existe realmente uma manipulagio por parte de nilcleos gestores. B
querendo ou ndo a gente fica naquela, nas maos desse pessoal mesmo, ndo sei nem como falar
1550, mas € exctremanmente complicado para nds como tempordrios. O psicoldgico fica bem abalado

(Professor F).

O supracitado modelo de gestio da Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE) a que
se refere o Professor F pressupbe um momento de feedback do nicleo gestor sobre o trabalho dos
professores, o que, nas palavras deles préprios, se converte em cobranga e, em alguns momentos, na
imposi¢ao de um “padrio de ensino”. O primeiro elemento que se destaca, como ja levantado
anteriormente, ¢ o medo: de niao ter o contrato renovado, de nao ser reconhecido no seu trabalho,
de perder o emprego.

Vé-se que o medo ¢é a argamassa que conecta todos os depoimentos presentes neste topico.
Ou seja, assiste-se aquilo que Santos (2016, p. 18) descreve como uma “manipulacdo discricionaria
da inseguranca de pessoas e grupos sociais vulnerabilizados”. Segundo ele essa condi¢iao pode advir
por precariedade do trabalho, de doengas ou outros problemas, mas tem em comum o fato de
produzir nos individuos “elevada ansiedade quanto ao presente e ao futuro, de modo a baixar o
horizonte de expectativas e criar a disponibilidade para suportar grandes encargos, com redugao mi-
nima de riscos e da inseguranca (SANTOS, 2016, p. 18).

Nesse interim, duas fragdes de uma mesma categoria profissional sio colocadas em conflito
pelo extremo da precarizacdo do trabalho e do medo constante ao qual uma delas é submetida
cotidianamente, a ponto de a fracio mais explorada propor como solug¢io a perda de direitos — um
nivelamento por baixo das condi¢des de trabalho, na busca da igualdade de condi¢ées. Como é tipico
da sociabilidade capitalista, “romantiza-se” o sofrimento, o que leva a fracdo mais explorada da
categoria a acreditar que os direitos conquistados pelo outro grupo sao um “privilégio” e que apenas
0s que ndo os tém ¢ que trabalham de fato.

Sobre o feedback das gestdes escolares e a influéncia da TESE na rotina de trabalho desses
profissionais, os entrevistados nos remetem aos impactos da chamada administracdo gerencial no
setor publico, o que, de acordo com Shiroma e Evangelista (2011), constitui-se em um modelo em
expansio no Brasil nas ultimas trés décadas. A Professora E, por exemplo, destaca desse modelo o
excesso de atividades administrativas atribuido ao docente das EEEP em detrimento de seu
aperfeicoamento didatico-pedagégico. Segundo ela,

0 feedback que fag parte da TESE ¢ mais forte com alguns e menos com outros. E, assim, sobre
a presenca do ‘privado’ na escola, eu fico me perguntando, ¢ muita coisa para preencher, muita
parte administrativa e esquece a parte pedagdgica. I entdo, qual o tempo que sobra para eu
planejar? Porgue o tempo que eu tinha para planejar, para estudar, para pesquisar, para
revisitar alguns conceitos, para pegar coisas novas que vem surgindo a cada dia, entio en ndo
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tenho como levar mais suporte para a sala de anla porque o meu planejamento € focado mais
para essas coisas burocriticas. (Professora E).

Ainda sobte o tema, reitera:

Eu acho que ¢ muita coisa, é muito “privade” na escola. Essa parceria priblica privada estd
demais. Essas ferramentas de gestdo, elas contribuem, ¢é certo, mas acho que elas estao ‘deixando
para I’ o pedagdgico. Eu acho que querem muito resultado, mas, em contrapartida, nao tem
espago para a sala de anla. A gente ndo tem espago para anla. SJ tem espago para cobrar e criar
niimeros (Professora E).

Pode-se aqui notar referéncia ao gerencialismo. Ela nos remete novamente a politica de
“responsabiliza¢do pelos resultados” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011), expressa nas cobrangas
as quais os docentes sao submetidos. Ou seja, faz um /nk com a presenca de um modelo de gestao
empresarial, e o impacto desse modelo, executado a partir da parcetia com institui¢es privadas, na
rotina de trabalho dos profissionais do setor publico de educagio, em especifico, os professores
temporarios.

Quando foi solicitado que os docentes opinassem se o seu trabalho como temporario atende
as condicoes de profissionalizacio docente e o que seria diferente caso fossem efetivos, o Professor
A acredita que houve avan¢os no regime de trabalho dos professores temporarios nos tltimos anos,
referindo-se aos processos burocraticos que garantem o pagamento dos docentes apds a renovacio
dos contratos. Relata que se tornaram mais ageis. Hoje, o tempo de espera para o recebimento ¢, de
acordo com o professor, de “/...] no mdximo 2 meses, no passado ja chegon a demorar 6 meses para receber entre
unmt ano e outro”.

Outra questao referida é que, a partir da Lei n® 15.779/2015, o auxilio-alimentagao é
garantido também aos temporarios, bem como a possibilidade de adesdo ao sistema de saude dos
servidores publicos estadual, o Instituto de Satdde dos Servidores do Estado do Ceara (ISSEC). Nas
palavras do professor “o trabalho do professor temporirio atende a essas condigGes de
profissionalizacio docente. Em comparagio a anos anteriores, a valorizagdo do professor temporario
melhorou, mas em um crescimento timido” (Professor A).

Quando questionamos sobre a profissionalizacio dos temporarios o Professor B dd énfase a
diferenca no quesito financeiro.

Agora aqui, por exemplo, [neste momento o entrevistado aponta para a citagio de Lacerda
(2011) apresentada no roteiro da entrevista), ele cita ‘politica de valorizacio do magistério’, pra
quem ¢ temporario, a gente ganha praticamente quase R§ 1000,00 a menos do que um efetivo,
¢ ndo recebe férias no meio do ano, entio nma vez. eu fig uma conta perversa com alguns colegas
meus tempordrios, nesse periodo todo em que nds somos tempordrios, se fossemos contabilizar o
quanto a gente deixcon de ganhar com as interrupedes de contrato e com férias, dava para a gente
dar entrada e comprar nma casa nova com certeza, o guanto o Estado economizon com a gente

(Professor B).

A questdo da diferen¢a de remuneracdo e da falta de progressio na carreira foi levantada
anteriormente e, agora, ¢ corroborada pelo depoimento do entrevistado. O docente contratado
precariamente “custa menos” ao Hstado. A presenca massiva desse regime de trabalho na
administracdo publica estadual, mais especificamente na Secretaria de Educagio, pode ser entendida
como elemento de racionalizagdo do Estado e parte do processo de privatizacdo enddgena.

A fala do Professor D faz uma mediacdo entre essas duas perspectivas, mas sem deixar de
levantar questdes abordadas anteriormente.

Na nossa categoria [professor], a gente, muitas veges, nio se identifica na categoria. Talvez, por
nao ter um CREA ete. Entao parece que realmente ¢ isso mesmo. Parece que muita gente estd
de passagem. E conscientemente por ndo ter outra gpedo. Isso fragiliza demais. A gente fica
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respondendo essas coisas, puxando muito para esse colégio, nds jd percebemos que nos colégios
existia mesmo um apartheid entre tempordrios e efetivos e técnicos. Aqui a gente conseguia, a
gente nem sabia quem era quem, s6 no final de ano que a gente se aperreava ¢ sabia quem era
que estava mais aperrado, nias ndo existia essa coisa (0 apartheid). SJ que o corpo docente foi
mudando, e é por questao pontual mesmo, [...] essas questies politicas também. Muitas pessoas
passaram a perceber a politica agora de iiltima hora e nao sabe conviver com o contraditirio e
aquela estratégia ld de fora de ‘calar o contraponto’ aqui dentro também ¢ verdadeira. Isso tudo
afeton para a gente. Eu ndo sei se isso tem a ver com tempordrio ou efetivo, eu ndo sei
sinceramente (Professor D).

No depoimento, ¢ possivel aferir o impacto da falta de estabilidade funcional, de um plano
de carreiras e da remuneracio diferenciada na imagem que cada um faz da sua profissdo, do
pertencimento de si proprio na categoria profissional, e, mais uma vez, ha o ressentimento em relagio
a falta de sensibilidade dos professores efetivos nas suas lutas por aumento salarial e direitos em
relacdo aos temporarios.

Para as proximas duas questoes, fol apresentada aos entrevistados uma citacdo de Lidke e
Boing (2004)%, em que os autores definem alguns elementos que fragilizam o trabalho dos
professores. As questdes levantadas se referiam a como os entrevistados identificam essas fragilidades
no seu cotidiano de trabalho como professores temporirios e o que seria diferente caso fossem
efetivos. O Professor B respondeu a partir de uma comparacio entre docentes e outros grupos de
profissionais.

Quando ele [antores da citacao] cita aqui ontros grupos profissionais eu vou dar um exemplo, a
policia militar, embora também haja divergéncia internas entre eles, a gente vé que quando eles
se refinem para nma greve, eles sao unidos, o que a gente ndo observa no grupo de professores.
Entao a gente vé que a classe tem muito viés politico no meio, quem votou em A, ¢ B e C, 0
pessoal acaba se desmotivando, desfaz-se o movimento de greve, guando tem. Entio en acho que
0 grupo ele € fragilizado nesse sentido. Quando a gente teve a iiltima greve, quando o pessoal do
sindicato veio aqui para a escola, fala-se muito abertamente para o professor efetivo e isso cria
uma divisao. A gente costuma até brincar gnando vocé chega na CREDE ou na Secretaria da
Educagao, nma pergunta que en nao sei se ja mudon, mas eles costumanm perguntar se vocé ¢
professor’ ou se ¢ ‘tempordrio’. Os dois fazem o mesmo trabalho, mas tem essa distingao

(Professor B).

E bastante simbdlico que o Professor D reconheca, na sua participacio em manifestacées da
categoria, a condi¢io de “boi”. A aparente falta de empatia dos profissionais com estabilidade
funcional em relagdo aos que tém contratos de trabalho precario nos parece ser um elemento
recotrente e com um alto impacto no reconhecimento desses docentes como parte da categoria de
professores.

37 Poderfamos também enumerar a entrada e saida da profissio, sem o controle dos seus proprios pares; a falta
de um cédigo de ética proprio; a falta de organizacGes profissionais fortes, inclusive sindicatos, o que, na
compara¢ido com o caso francés, deixa os nossos professores em situacao ainda mais fragil; e também, sem
querer esgotar a lista, a constatacdo de que a identidade “categorial” dos professores foi sempre bem mais
atenuada, isto é, nunca chegou a ser uma “categotia” comparavel a de outros grupos ocupacionais (LUDKE;
BOING, 2004, p. 11).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da pesquisa documental no site da SEDUC e do INEP e das entrevistas realizadas,
pode-se apreender, pois, que grande parte dos docentes na Rede Publica Estadual e a maioria nas
Escolas Estaduais de Educacdo Profissional ndo tém qualquer tipo de estabilidade funcional ou
seguridade social. Encontram-se submetidos a legislacio que rege seu vinculo de trabalho com o
Estado, estando sujeitos a “conveniéncia” do nudcleo gestor em relagdo ao seu trabalho e sendo
absolutamente relativo e ndo especifico dentro da legislagio existente o que setia ou nio conveniente
a sua permanéncia na unidade escolar e, consequentemente, 2 manuten¢ao do seu emprego, ou seja,
sua condic¢io de sobrevivéncia material.

Os referidos achados tém forte impacto nos processos de profissionalizacdo e proletarizacio
dos docentes submetidos a esse regime de trabalho, ji os colocam em um verdadeiro quadro de
“fascismo social”’, como nos mostra Santos (2016). O impacto das audi¢bes com professores e
professoras temporarios nos permite ousar no sentido de tentar encaixar o regime de trabalho
precarizado e falta de perspectiva econdmica destes atores e atrizes nesta variacio, ja que, segundo o
autor, trata-se da

[..] manipulagdo discricionaria da inseguranca de pessoas e grupos sociais
vulnerabilizados por precariedade do trabalho, doengas ou outros problemas,
produzindo-lhes elevada ansiedade quanto ao presente e ao futuro, de modo a
baixar o horizonte de expectativas e criar a disponibilidade para suportar grandes
encargos, com redu¢do minima de riscos e da inseguranca (p. 18).

Se compreendermos os profissionais docentes como um “grupo social”’, podemos aferir que
o contrato temporario e a falta de estabilidade funcional os “vulnerabiliza”; pois retira deles a
perspectiva de futuro. Um professor temporario ndo possui plano de carreiras e, de acordo com a
tabela de vencimentos do Grupo Ocupacional Magistério do Ceara, tem um rendimento médio 21%
menor em relacdo a um professor concursado em inicio de carreira®, ja que nio dispde de todas as
gratificacdes que compdem o salario. Acreditamos que o ganho remuneratério menor, a falta de
estabilidade e de possibilidade de progressido na carreira docente podem ser entendidos dentro da
categoria de “manipulacio discricionaria da inseguranca”.
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CAPITULO VIIT

INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA: A FORMACAO DOCENTE EM SERVICO
PARA ALEM DAS EXIGENCIAS DA LEI

Ivania Maria de Sousa Carvalho
Luis Tavora Furtado Ribeiro
Maria das Dores Mendes Segundo

INTRODUGCAO

A presente exposicdo objetiva analisar a formacdo continuada ofertada aos professores que
atuam na Educagido Profissional e Tecnolégica (EPT) nos Institutos Federais de Educacio, Ciéncia
e Tecnologia, focando neste estudo o Curso de Pés-Graduacido Lato Sensu de Especializagdo em
Docéncia na Educa¢io Profissional e Tecnolégica realizado no IFCE, Campus Juazeiro do Norte,
Ceara. Trata-se de um estudo de natureza tedrico-bibliografico-documental com a ilustragdo de sete
depoimentos de professores que fizeram a referida especializagdo, nos quais pudemos avaliar
questbes como a experiéncia vivenciada no que tange as possibilidades de um processo de
aprendizagem das teorias e das praticas pedagdgicas, sob a obrigatoriedade da formacio para
professores da Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM).

De pronto, buscamos desvelar as diretrizes que fundamentam a Resolugio n® 06/2012 do
MEC/CNE/CEB, que define as Diretrizes Cutriculares Nacionais para a Educa¢iao Profissional
Técnica de Nivel Médio (DCNEPTNM), a qual destina uma sec¢io para tratar especificamente do
assunto Formacio Docente, no Titulo IV. Em cumprimento a referida legislacio, o Instituto Federal
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia (IFCE) ofertou uma formacao lato sensu em servico com carga
horidria total de 400h, aos seus professores que nio tinham cursos de graduagio em licenciatura e néo
possuiam especializa¢do lato sensu na area docente ou tinham menos de 10 anos de atuagio no
magistério da educagdo basica.

Diante do exposto, citamos a meta 15 do Plano Nacional de Educacio (PNE) 2014 — 2024,
no qual estd explicito que “todos os professores e as professoras da educagio bésica possuam
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam”. Porém, conforme afirmam as diretrizes curriculares para os cursos técnicos, em termos
de legalidade da atuacdo dos professores sem formacio no magistério, por um tempo determinado,
ela sera possivel por meio da certificagdo da experiéncia e de conhecimentos adquiridos ou através
de cursos de pés-graduacio lato sensu.

Essa investigacdo estd alicercada nas nossas experiéncias docentes e particulariza a atuagao
de um dos autores no Curso de Pés-Graduagiao Lato Sensu de Especializagio em Docéncia na
Educacao Profissional e Tecnoldgica o qual ministrou a disciplina Educacao, Trabalho e Sociedade.
Assim sendo, contextualizaremos o processo do ensino técnico e a funcionalidade da formagao
compulséria em servigo, articulando, nessa dire¢do aos complexos da educagio, trabalho e formacao
docente, aspectos esses, observados também nas entrevistas dos professores-alunos do curso
pesquisado.
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Para apreender os nexos entre trabalho e educagdo, partimos do pressuposto de que o
trabalho é uma categoria fundante do ser social e os demais complexos, tais como a educagio, sao
fundados pelo trabalho. Como diz Marx (2004, p. 89) “quando se fala do trabalho, esta se tratando,
imediatamente, do préprio homem”. Dito de outro modo, o trabalho esta presente na vida humana
como o fundante desse ser e, dessa forma, compreendemos o ser humano, a sociedade e o trabalho
como pattes de um todo que estdo em um processo permanente de evolu¢io e de transformagio,
pois, como afirmamos a luz da teoria onto-marxista, o0 homem produz sua existéncia e a reproduz
baseado no préprio trabalho.

Todavia, vale destacar a importancia da educagao, quando voltada a formagao integral do ser
humano, complementada pela educacio profissional que busca a autoafirmacio, requisitos essenciais
a formagao humana, articulada ao aperfeicoamento do trabalho e suas técnicas de produzir. Segundo
Brandio (1984, p. 112), “pela educacio se pensa tipos de homens, pois ela existe no imaginario das
pessoas e na ideologia dos grupos sociais, cuja missdo é transformar sujeitos e mundos em algo
melhor a partir da imagem que se tem uns dos outros”.

Apreendemos a educagdo como um complexo de importancia “ineliminavel” no processo
de reproducio social, cumprindo, nesse sentido, como explica Saviani (2000, p. 13), a fungio social
de [...] produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que ¢é produzida
historicamente e coletivamente pelo conjunto dos homens”. A educagio tem como tarefa essencial
a transmissao do patriménio histérico produzido pelo género humano com objetivo a sua
reproducio, o qual, nos termos da ontologia marxiana recuperada por Lukacs, a educag¢io articula de
forma complexa e rica de mediagdes, os polos da individualidade e da generidade do ser social.

Ainda tratando das concepgoes que embasam essa pesquisa — educagio, trabalho e formacao
docente —, tem-se que o ultimo exprime a construcio do professor em meio a aquisicio de
conhecimentos, técnicos, cientificos e humanos ou, como diz Moita (1995, p. 115),

[..] supbe troca, experiéncias, interagdes sociais, aprendizagens, um sem fim de
relagoes [...]. O processo de formacdao pode assim considerar-se a dindmica em
que se vai construindo a identidade de uma pessoa. Processo em que cada pessoa,
permanecendo ela prépria e reconhecendo-se a mesma ao longo da sua histéria,
se forma, se transforma em interacao.

No ambito do Brasil, a Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio engloba uma gama
de profissbes e, devido a especificidade e a diversidade dos cursos técnicos oferecidos, atualmente,
conforme a 3* edigdo do Catilogo Nacional dos Cursos Técnicos (2014), estdo vigentes 227 cursos
de qualificagao profissional, distribuidos em 13 eixos tecnolégicos. Sao cursos oficializados e aptos a
serem desenvolvidos em todo o territério nacional em consonancia com o desenvolvimento da
economia local.

A investigagio das politicas de formacio docente na educagio profissional tem como analisar
as iniciativas de formacao pedagogica ofertada aos profissionais que nao possuem certificacdo para o
magistério e cujas habilidades foram aprendidas na pratica profissional diaria.

Os professores das disciplinas da area técnica que atuam na educagdo profissional,
especificamente nos Institutos Federais, em grande parte, sao bacharéis e tecnélogos, diplomados,
portanto, em areas que nio formam prioritariamente para o exercicio do magistério, mas para a
pratica profissional direta na area de titulagdo. Nessa dire¢do, asseveramos que esses profissionais
necessitam, de algum modo, de cursos de formacio continuada na docéncia.

Apesar de todos os limites impostos as formacSes continuadas no Brasil, podemos destacar
que um dos pontos que carecem ser revistos nas formagdes continuadas é que, geralmente, elas sdo
(des)continuadas, ou seja, buscam a solugdo imediata de um problema, visando sanar uma questdo
pontual da educacgdo ou da pratica educativa, sem levar em consideracio o contexto em que ela esta
inserida. Para Alferes (2009, p. 41-42),



105

[.] as pesquisas e publicagbes sobre o tema formacio continuada tendem a
estabelecer poucas relacGes com o contexto socioeconémico, politico e cultural
mais amplo enfocando experiéncias muito singulates. Algumas vezes, o papel da
formagio continuada na construgdo da qualidade do ensino e da melhoria das
praticas pedagogicas parece ser supervalorizado, sem que outras agdes que se
fazem igualmente necessarias (por exemplo, as condi¢des materiais objetivas da
escola e da sala de aula, o projeto educacional das redes de ensino, as propostas
cutriculares) sejam suficientemente exploradas e articuladas a formacio
continuada.

Focar na formacido continuada desses docentes vai além da instrumentalizacio ou do
cumprimento da legislagio. Desse modo, enfatizamos a relevante contribuicio da formagio
continuada como premissa para uma educacio de qualidade e respaldada na formacao dos estudantes

da educacio profissional de forma integral e emancipadora.

DIRETRIZES CURRICULARES DA EDUCACAO PROFISSIONAL: DOCENTES DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DIANTE DA EXIGENCIA DA FORMAGCAO PEDAGOGICA

A carreira dos docentes nos Institutos Federais é nomeada de Carreira do Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e se caracteriza por sua complexidade, por sua diversidade e
por sua amplitude de abrangéncia. No estado do Ceara, o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia (IFCE) é formado por 33 campi e uma reitoria. Apesar de nem todos os campi ofertarem
toda a diversidade de cursos, os campi maiores, especialmente o campus Juazeiro do Norte, oferece
cursos técnicos integrados, subsequentes, licenciaturas, cursos /ato sensu, bacharelados, tecnolégicos e
de ensino técnico integrado a Educac¢io de Jovens e Adultos. Essa miscelanea ¢ uma das principais
caracteristicas e que influenciam diretamente na formacio dos professores dos IF.

A funcio do profissional de ensino nos IF apresenta como missdo elevar o ser humano a
constante aprendizagem; daf a intencdo de investir em formagdes que preparam o docente para
promover as transformagSes da sociedade, buscando, mesmo nos limites do capitalismo, articular o
ser social historicamente construido como fundamental para uma sociabilidade critica, consciente,
participativa, com profissionais que nao sejam apenas exceléncia na mio de obra ofertada, e, sim, um
profissional proativo, atuante, humano e conhecedor dos seus direitos e deveres. Esses paradigmas,
que, a primeira vista, parecem voltados ao atendimento das necessidades da classe trabalhadora, sio,
na verdade, conscienciosos das recomendag¢des do mercado e dos organismos internacionais.

Apesar de estratificada, devido a grande quantidade de especializacSes da docéncia, o cerne
da questdo precisa ser mantido: a formagio integral do educando em ambos os niveis (Educacio
Bisica e Superior) e nas diferentes modalidades da educagio, tais como, Educagio de Jovens e
Adultos, Educac¢ao Profissional e Tecnoldgica, e Educacao Especial.

Compreende-se que, para implementar a formagdo docente continuada, faz-se necessario,
primeiramente, promover uma formagio docente inicial, como diz a prépria Associacio Nacional
pela Formacio dos Profissionais da Educacio (ANFOPE).

[..] um processo de construgdo permanente do conhecimento e desenvolvimento
profissional, a partir da formacéo inicial e vista como uma proposta mais ampla,
de hominizagdo, na qual o homem integral, omnilateral, produzindo-se a si
mesmo, também se produz em interacio com o coletivo (ANFOPE, 1998).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
¢ um documento que norteia a oferta dos cursos técnicos em todo o territorio nacional e perpassa
desde a organizagdo e o planejamento, passando pela avaliacdo até chegar a formac¢ao docente para

atuacio nessa modalidade de ensino, que possui suas particularidades considerando seu publico-alvo,
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que sio jovens/adolescentes almejantes por obter uma profissao de nivel técnico ou ingtressar no
nfvel superior.

A formacdo docente exige uma compreensdo dindmica da propria expressdo, pois a
concepg¢ao que havia sobre a docéncia no infcio do século nio ¢ a mesma de hoje e, provavelmente,
dos anos vindouros. Novas necessidades siao requeridas para desenvolver essa funciao do professor
no espaco escolar, considerando, sobretudo, as demandas impostas pelo mercado no contexto do
capital em crise estrutural. Assim sendo, reformas educacionais sdo implementadas como ideario de
modernizacdo que, a fim e a cabo, sdo reconfiguracdes do papel do professor no processo de
reproduzir o ensino e a aprendizagem aos jovens da classe trabalhadora. Por outro lado, podemos
vislumbrar que o caminho do professor pode ser como agente patticipante da formacio do aluno,
que promova, mesmo dentro dos contornos estreitos em que a educagdo no modo de produgio
capitalista se situa, a formacao critica do aluno, com perspectivas emancipatérias. Em suma, o que se
obsetva é que a funcdo docente ainda prevalece em sua esséncia, ou seja, de transmitit o
conhecimento produzido pela humanidade, porém o processo de divisdo internacional do trabalho e
acumulac¢io do capital exigem desse novo trabalhador novos conhecimentos em que o docente terd
que adquirir para repassar as novas geracoes.

Adentrando na questio da formagdo continuada para os professores que trabalham com a
Educacao Profissional e Tecnoldgica, isso nos chama a revisitar, a passos largos, como se deu essa
formacdo ao longo dos 112 anos de Educagio Profissional, iniciado em 1908 com as Escolas de Artes
e Oficios que, posteriormente, passa por outras nomenclaturas, hoje intitulada Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF). Aqui levantamos o seguinte questionamento: em que medida
a articulagdo entre as necessidades da classe trabalhadora e as praticas pedagogicas sao contempladas
pelos IF?

E possivel afirmar que, mesmo sendo uma institui¢do centenaria, ainda ha pouco interesse
na formacio pedagbgica e continuada desses professores desses professores. Peterossi (1994) aponta
duas caracteristicas que representam a (des)formacdo para a docéncia nas institui¢des de ensino
profissional.

Embora acompanhando as tendéncias mais gerais da evolugio do proprio ensino
técnico, a formagio de seus professores guardou algumas caracteristicas ao longo
desses anos todos. Podem-se destacar duas como sendo principais: primeiro, os
docentes sempre foram antes profissionais, tomado aqui o termo no sentido de
estar ligado ao mundo produtivo e ser retirado do mercado de trabalho, do que
um professor. Segundo a universidade esteve alheia a formacio desses docentes

(pp- 89 - 90).

Historicamente o saber fazer sempre esteve muito presente na educagio profissional, desde
os idos de 1908, sejam eles na formagio dos futuros profissionais que a institui¢do estava formando,
sejam no préprio corpo docente composto na grande maiotia por leigos na educacio.

E urgente o planejamento de formacées pedagbgicas para além de uma instrumentalizagio.
Isso significa dizer que ¢ imprescindivel analisar se ja avangamos nesse primeiro nivel. Os docentes
da Educacio Profissional que nio tém formacio inicial no magistério carecem de recursos
pedagdgicos para o desenvolvimento do seu trabalho docente de forma consciente e consistente? Se
sim, partimos para o segundo passo, que ¢ saber se estes se utilizam desses instrumentos de modo
que o aluno se aproprie da ciéncia como ser pensante e participante do processo de ensino e
aprendizagem.

As formagbes em servico devem priorizar uma praxis educacional refletida no trabalho do
professor, o que significa uma aproximac¢do com a realidade do profissional embasada em um
pensamento tedrico que intenta compreender a educagdo como um todo, seus problemas especificos
e gerais. Segundo Ribas (2000, p. 40),
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O desvio torna-se evidente diante da falta de uma politica de formagao de
professores e de praticas nio ajustadas a preparacdo necessiria nos varios
momentos em que ela ocorre. Tais praticas refletem um desconhecimento da
situagdo do trabalho docente e uma interferéncia orientada para fins outros que

nio os definidos pela necessidade dos profissionais e/ou do ensino.

Em linhas gerais, constatamos que a bagagem de conhecimentos sistematizados trazida pelos
professores da drea técnica sdo, em sua maioria, a experiéncia profissional adquiridas em empresas
privadas ou publicas ou decorrente de sua formacido técnico-académica durante o curso como
estudante. A concep¢ido do trabalho e da formagao docente que esses profissionais da educagio
possuem, geralmente é construida a partir dos seus professores, sejam os do curso, sejam os da
Educacio Basica.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio
estdo contidas na Resolu¢io n® 06/2012, que é um documento que trata da organizacio e oferece
orientacOes para o desenvolvimento da EPTNM. Mesmo o enfoque deste trabalho estando
direcionado para a formagio docente, faz-se necessario destacar que as referidas diretrizes apresentam
o caminho a ser trilhado pela Educacio Profissional e Tecnolégica em todos os espagos em que ela
esta presente, apontando uma preocupagao explicita com a formacao integral do educando, quando
cita que essa modalidade de ensino carece que lhe seja conferida “uma identidade que possa contribuir
para a formacio integral dos estudantes.” (BRASIL, 2007, p. 25) Porém, para que essa formacio
integral tome corpo, ¢ necessario investir também na formacio do conjunto de professores.

ESPECIALIZACAO EM DOCENCIA NA EDUCAGCAO PROFISSIONAL SOB A OTICA
DE DOCENTES DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA

Segundo o Art. 40 das DCNEPTNM, a formagdo inicial para atuar na docéncia da
“Educacido Profissional Técnica de Nivel Médio realiza-se em cursos de graduagio e programas de
licenciatura ou outras formas |[...]”. No que se diz respeito as outras formas de se garantir essa

formagio aos docentes em servico, complementa-se o artigo no paragrafo segundo.

§ 2° Aos professores graduados, ndo licenciados, em efetivo exercicio na profissio
docente ou aprovados em concurso publico, é assegurado o direito de participar
ou ter reconhecidos seus saberes profissionais em processos destinados a
formacdo pedagdgica ou a certificacio da experiéncia docente, podendo ser
considerado equivalente as licenciaturas:

I - Excepcionalmente, na forma de pés-graduacio lato sensu, de carater
pedagogico, sendo o trabalho de conclusio de curso, preferencialmente, projeto
de intervengio relativo a pratica docente;

II - Excepcionalmente, na forma de reconhecimento total ou parcial dos saberes
profissionais de docentes, com mais de 10 (dez) anos de efetivo exercicio como
professores da Educacio Profissional, no ambito da Rede CERTIFIC;

IIT - na forma de uma segunda licenciatura, diversa da sua graduacio original, a
qual o habilitara ao exercicio docente (DCNEPT).

A obrigatoriedade da formagao pedagogica dos professores que possuem menos de dez anos
de efetivo exercicio na docéncia nos Institutos Federais, em especial no IFCE, levou um nimero
significativo desses profissionais a se submeterem a um processo seletivo para cursarem a
especializacdo em docéncia da educagio profissional no ano de 2019 com terminalidade prevista para
o ano de 2020.
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A principio, os professores que exerciam a docéncia na Educagdo Profissional ha menos de
10 anos receberam com surpresa o fato da obrigatoriedade de participarem do curso de pos-
graduacido. Passado esse primeiro impacto, em que imposicio do curso ensejou desmotivagio,
surgiram também outros aspectos que favoreceram para a nega¢ao dos professores em relacio a
especializacido aqui destacados.

O projeto de curso esta organizado em 13 disciplinas que ocorreram na modalidade de
Educagao a Distancia (EaD), contando com 2 encontros presenciais e um encontro final para a
apresentacdo do Trabalho de Conclusio de Curso (TCC). O publico-alvo foi composto por 100
professores dos diversos campi do IFCE, matriculados e divididos em 4 turmas de 25 alunos. O
resultado do desempenho dessa turma ndo pdéde ser completamente avaliado porque ela se
encontrava em andamento, porém o que se pretendeu debater foi o percurso até entio trilhado, no
qual se pode identificar muitas manifesta¢oes por parte dos alunos- docentes entre elas a insatisfacao
em relacio a imperiosidade da especializa¢io e a nio tradu¢io desta em valorizaciao docente, nem a
sua incorpora¢dao como incentivo profissional nos salarios.

Outrossim, os professores se demonstram decepcionados com o curriculo do curso de
especializacio, alegando excesso de textos, de atividades e, sobretudo, auséncia de vinculagdo com a
realidade de sala de aula, que nio proporcionaria uma melhor atua¢do no trabalho docente, mas, ao
contrario, os distanciavam ainda mais da area pedagdgica.

Sem querer fazer juizo de valor, percebeu-se, em alguns “desabafos” por parte dos
professores, que comprovam caréncia de afinidade ou rejeicio com as disciplinas pedagdgicas e
principalmente uma aversiao aos pensamentos e as praticas didatico-pedagdgicas que contribuiriam
para um melhor desempenho docente em suas aulas.

Compreende-se que, apesar das distor¢des e das reconfiguracdes permeadas nas constantes
reformas educacionais brasileiras, a formacio docente inicial e continuada torna-se importante para
promoc¢ao da qualidade na Educacdo Basica e na Educagdo Profissional. Dito de outro modo, o
ensino de qualidade requisita um docente com amplo conhecimento teérico e pratico articulado com
as condi¢des de infraestrutura do ambiente educacional. No caso especifico da Educacio
Profissional, os docentes nao possufam a formac¢do para o magistério, o que dificulta que esses
profissionais adentrem na seara do mundo pedagbgico.

Tratar do tema qualificagdo do oficio do professor requer investimentos na estrutura do
trabalho e na capacitagdo ou na formacio inicial destes, uma vez que ainda encontramos, no sistema
educacional, professores sem graduacio na area em que leciona e, por ultimo, mas com a mesma
importincia, a formagdo continuada embasada em conhecimentos que deem ao professor condi¢Ses
ndo apenas técnicas e especificas da disciplina em que atua, mas, principalmente, uma formacio
pedagdgica humana e emancipatéria. Como diz Oliveira (2004, p. 132),

As reformas em curso tendem a retirar deles a autonomia, entendida como
condicdo de participar da concep¢io e organizacio de seu trabalho. O
reconhecimento social e legal desse processo pode ser encontrado na propria
legislagio educacional, ao adotar a expressdo “valorizagio do magistério” para
designar as questGes relativas a politica docente: carreira, remuneragdo e
capacitagao.

A formagio docente em servi¢o deve conduzir esses profissionais a um aprimoramento do
saber cientifico, curricular e pedagdgico, saberes esses construidos ao longo do tempo pela
humanidade e que trazem um significado mais profundo e profissional a profissio docente. Se o
conhecimento trabalhado é corriqueiro e pessoal, ocorre o que diz Duarte (2010, p. 38): “o trabalho
do professor deixa de ser o de transmitir os conhecimentos mais desenvolvidos e ricos que a
humanidade venha construindo ao longo de sua histéria.”.
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Durante esse estudo, foi possivel encontrar docentes que afirmaram a relevancia da formagio
no curso de especializacao proposto. Enfatizaram que, nio apenas para a sua atuagao como professor,
mas para apreender criticamente os nexos entre o trabalho, a educacio e a sociedade de classe que

vivenciamos, conforme podemos ver a seguir.

Professora, minba formagao ¢ técnica. Para mim estd sendo bastante rico o curso, pois estou
tendo oportunidade de verificar diferentes formas de avaliar relagio do trabalho e da
edncagdo. Trabalbei en inddistria por bastante tempo e posso passar um ponco da visio gue fui
Sformado. No atual sistema capitalista, na iniciativa privada, sem garantias de emprego e
estabilidade, somos reféns das organizacies. Quando temos nm emprego, nos sujeitanos a baixos
saldrios, rotinas longas e estressantes de trabalbo, muita pressio para cumprimento de metas ete.
(Professor-Aluno “A”)

Destacamos outro momento em que os professores-alunos expunham a importancia da
formacio do curso supracitado, quando, em uma discussio sobre a leitura de um texto de Antonio
Francesco Gramsci destacam a compreensao desse teérico revolucionario, relacionando os interesses
que o mercado impde a educagio.

Ao ter a oportunidade de ler esses textos e avaliar o nosso arcabongo legal, percebo o gual estamos
sujeitos ds determinagoes impostas pela demanda de mercado. A nogao de formagcao integral do
individuo, que ele tenha compreensao de sua realidade e possa fazer nma avaliagdo critica parece
ndo tdo bem palpdvel quando gue modalidades distintas atendem a segmentos sociais distintos.
Até que ponto isso é uma resolugio de nma divida social bhistdrica e até que ponto isso é a
perpetuagio da manntengio de classes exploradoras e exploradas. (Professor-Aluno “A”)

Os depoimentos dos professores-alunos expressam a importancia da teoria para desvelar a
realidade mascarada pelo fetichismo ou o obscurantismo. Acrescentam que a auséncia de
determinados conhecimentos agregados ao método de transmissio do conhecimento vem
despertando interesses nos alunos em analisar problematicas relacionadas ao cotidiano da escola com
abordagem tedricas consistentes e criticas. Essa perspectiva de articular a teoria e pratica, estd bem
ilustrada na fala do professor-aluno B.

Pois en ja vejo que o que falta é pormos essa teoria sobre EPT na prdtica. Hoje mesmo
conversando com um colega que também estd fazendo o curso vinhamos comentando que esta
sendo uma oportunidade excelente para conbecermos o que realmente ¢ a EPT, pois quando
entramos no IV nao estudamos nada disso, simplesmente nao conbecemos qual é a esséncia da
instituigdo que trabalhamos. (Professor-aluno B)

HEsse mesmo professor acrescentou a relevante contribuicdo do material tedrico estudado na
disciplina, tendo em vista ser de uma area bem diferente da docéncia quando disse: “E acredito que se
nao fosse a obrigatoriedade destas leituras para o curso, jamais iria me interessar de baixar estes artigos/ textos,
continnaria na minha drea especifica de trabalho.” (Professor-aluno B)

Denunciamos, portanto, que muitos professores passaram a entender a fun¢io social da EPT
e a relacdo entre os complexos trabalho e educagio.

Os aprendizados obtides na disciplina Educagao, Trabalbo e Sociedade, ajudon a perceber que
¢ possivel verificar que o trabalho toma lugar como o criador do mundo dos homens e a educagio
como estando intimamente vinculada ao trabalho. Que é através do trabalbo que o ser humano
mantém sua subsisténcia e neste momento a educagao surge na constituicao do homent como um
ser social. (Professor-aluno C)

Outro depoimento de professor-aluno destaca a responsabilidade que os docentes precisam

exercer com a aprendizagem dos seus estudantes para além da formagao da forca de trabalho. Essa

constatacdo de apreender a totalidade em toda a sua dimensdao ontoldgica, o Professor-aluno D



110

expressa a possibilidade da construcio de novo sujeito que, ndo estaria apenas preparado para
executar tarefas, mas refletir, vislumbrar e transformar a sociedade exploradora.

Com isso, posso afirmar que os assuntos abordados na disciplina me fizeram refletir sobre a
minha responsabilidade como docente e o desenvolvimento do contesido programitico das
disciplinas em que atno, concluindo que a construgao da aprendizagem deve ser pensada nao
somente para a execugdo perfeita da técnica, mas que também correspondam com a expectativa
da sociedade contemporinea, ou seja, com a formagdo de um profissional tecnicamente capacitado,
mas com capacidade de refletir sobre a sociedade em que ird atnar e trazer mudangas positivas
para a mesma. (Professor-aluno D)

Dito de outro modo, o professor da Educacio Profissional passa a entender que pode
contribuir para com o aprimoramento das relagdes sociais dos seus alunos. Isso pode ser considerado
um aspecto trelevante que essa especializacdo, com diversidade curricular, possibilitou. Mesmo, a
principio, com uma rejeicio explicita por grande parte dos professores-alunos, é notério que a
compreensio de alguns sobre o embasamento teérico e os conhecimentos que permeiam a docéncia

foram além dos preconceitos que eles possuiam no que diz respeito ao que é pedagdgico.

Com tudo isso dito, o aprendizado mais importante adquirido até o momento na disciplina
Eduncagdo, Trabalho ¢ Sociedade é que o professor da educagio profissional nao pode moldar-se
somente ao papel de transmissor de conteridos técnicos, mas deve entender seu papel de lideranca
cultural e de ser responsdvel também por num desenvolvimento social, buscando oferecer condicoes
para que os alunos se insiram no mundo do trabalho e aprimorem as suas relagies individuais e
sociais. (Professor-aluno E)

A valorizagdo de outras ciéncias, como a Pedagogia, e a desmitificacdo dos preconceitos de
que os recursos didaticos ou pedagdgicos se restringem a drea da Educacdo Bésica por parte dos
professores que fizeram a especializagdo ¢ mais um fato positivo que confirma um processo
formativo em que a formacio técnica ndo estid dissociada do contexto social historicamente
produzidos pelos tedricos da educacdo. Nessa dire¢do, esta fala do docente, a seguir, reconhece a

estreita relacio entre educacio e trabalho no ambito da praxis social.

Considerando gque minba formagio ¢ tecnoldgica e que a experiéncias com o desenvolvimento de
pesquisas cientificas de mestrado e dontorado ndo previam nma intencionalidade de fazer a
reflexdo entre a relagao entre edncagdo e trabatho, ao ler o contesido das disciplinas tive duas
sensagies distintas: (01) que eu pertencia a num grupo social especifico para a qual a formagio
tecnoldgica, embora en tenba tido a oportunidade de ontras opeoes de formagio bem distintas; e
(02) de gue a convicgio que en tinba sobre o assunto havia desenvolvimento posteriormente nao
10 meio académico, mas nos cirenlos sociopoliticos. Com base nisso, tenho ampliado a reflexcio,
e essa disciplina ajudon bastante, que independentemente da posigio ideoldgica, frente as questoes
politicas e sociais, o trabalho ¢ importante, mas ndo sé importante, ele faz parte da vida do
homem desde 0 ato de aprender ao ato de aplicar, replicar, avaliar, modificar sua forma de fazer,
evoluir e transmitir aos descendentes de sangue e on de oficio. (Professor-aluno F)

Almeja-se uma formacio em que o docente se veja como parte inerente desta e como sujeito
capaz de oferecer atividades emancipatérias, que apetece a transformagio, a formacio onmilateral e
a emancipacdo humana do professor e, por conseguinte, dos educandos. Como diz Ramos (2011, p.
47),

Portanto, se a educa¢io promove a compreensio das determinacSes historicas
> 3

das condicGes materiais da existéncia humana, a partir do desenvolvimento

material da sociedade, este tipo de consciéncia, por um lado ja instigada pelas

proprias condigoes de vida, manifesta-se objetivamente na possibilidade da acio

pratica necessaria a emancipa¢do — diretamente no processo de trabalho e nas

relagdes sociais em geral.
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Nesse sentido, destacamos a compreensio do mundo pautado na categoria trabalho, em que
o ato de transformar a natureza a partir de uma necessidade, o homem se constréi como um ser social
e a educagio como complexo fundado pelo trabalho que se constitui uma categoria universal,
responsavel pela transmissao do conhecimento para as geracoes futuras. Essa compreensio da relacdo
homem-natureza-sociedade se torna essencial para apreender as contradi¢oes inerentes a sociedade
de classes, conforme expressa o Professor-aluno G.

Aprendi a enxergar que existe uma profunda discussio com o dueto educacdo e trabalho. Agindo
sobre a natureza, o homem educa e trabalha simultaneamente e o aprendizado se efetiva pelo
processo do trabalho transmitido de geracio a geragao. (Professor-aluno G)

Alguns professores participaram do curso movidos pela imposicio de cumprirem a
legislacdo, de obterem formacdo pedagdgica e, de algum modo, assegurarem a estabilidade no
emprego, o que pode ser ilustrado na fala do Professor-aluno H, ao dizer que: “entrei nesse curso
devido a necessidade de cumprir a legislacdo, pois sou bacharel sem formacido pedagdgica”.
Constatamos, portanto, que essa compulsoriedade da formacdo docente causou ou aprofundou a
aversdo as questdes pedagdgicas.

Essas rejeicdes as tematicas pedagogicas sdo, por vezes, construidas nas Ciéncias Exatas, que
priotizam o ensino técnico ou tecnolégico em detrimento dos conceitos tedrico-pedagogicos,
atribuindo, equivocadamente, ao trabalho do nucleo pedagdgico da institui¢do, a condigdo de
monitorar ou fiscalizar a comunidade académica. Os pedagogos sdo, em parte, questionados sobre o
entendimento deles a respeito da sala de aula, chegando a ocorrer, em alguns casos, a célebre frase
“vocé nio sabe o que uma sala de aula, vocé nio esta 14”. Os educadores profissionais consideram
que os pedagogos tém experiéncia na docéncia e sdo licenciados para tal, portanto, caberia pensar
quais as causas da rejeicdo por uma formagdo que tende a contribuir com a profissao do professor.

Constamos, com base nos depoimentos, que as formacSes docentes ndo mantém uma
continuidade; é como se elas pertencessem a um governo, e nao ao publico que dela necessita. Sdo
formacOes imediatistas para atender a um modismo, a uma metodologia que deu muito certo em
determinada sociedade ou em um perfodo histérico, realizada por agéncias de capacitagio contratadas
para aquele fim, sem vinculo e desconhecendo a realidade em que estdo prestando servico.

No caso especifico da formagio no IFCE, resultante de projeto interno da institui¢do para
um curso de especializacio, embora prevaleca a logica de atender as demandas de capacitacdo exigidas
pelo MEC, a qualificacdo didatico-pedagégica dos profissionais dos diversos campi do Instituto,
buscou sanar nio apenas a falta de titularidade e cumprir a legislacdo, mas, sobretudo, suprir a
auséncia de metodologias e de conhecimentos voltados para os professores-alunos que visassem para
além da formac¢io de mio de obra.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, ¢ importante destacar que o objetivo de analisar a formacio continuada
ofertada aos professores que atuam na Educagdo Profissional e Tecnoldgica, como proposto nesse
estudo, foi alcangado na medida em que identificamos que a discussao sobre essa tematica ainda
carece ser mais explorada e estard sempre presente enquanto a formagio desses professores nao for
amplamente discutida, colocada em pauta nas politicas educacionais e efetivadas em cursos de
formacdo docente, preferencialmente na modalidade presencial.

Defendemos, neste estudo, uma formagao integral em que docentes e discentes sejam vistos
como coparticipantes de um processo mutuo, e nao como meros consumidores de contetdo. Saviani
(2010, p. 438) chama a atencdo para esse detalhe quando diz:
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[-..] manifestou-se a tendéncia a considerar aqueles que ensinam como prestadores
de servico, os que aprendem como clientes e a educagdo como produto que pode
ser produzido com qualidade variavel. No entanto, sob a égide da qualidade total,
o verdadeiro cliente das escolas é a empresa ou a sociedade e os alunos sio
produtos que os estabelecimentos de ensino fornecem a seus clientes.

Além dos docentes investigados do campus Juazeiro do Norte, bem como para professores-
alunos de outras turmas que cursaram a disciplina Educacio, trabalho e sociedade, a questio da
obrigatoriedade para se fazer uma formacdo docente a distancia, incluindo muitas leituras teoricas,
foram pontos de discussoes e de rejeicdo ao curso. Conforme ja denunciado, alguns professores-
alunos afirmam que a “motivacdo para esse curso foi simplesmente o atendimento a legislagio”.
Todavia, acrescentam: “Claro que novos conhecimentos serdo gerados, e espero que melhore cada
vez mais 0 nosso fazer docente”. Longe de defender a compulsoriedade do curso, visto que se tornou
importante no sentido de agregar conhecimentos e despertar possibilidades de ampliar pesquisas no
ambito do mestrado ou doutorado.

Como aspecto negativo expressado pelos investigados neste estudo, podemos apontar o fato
de o curso ter sido ministrado na modalidade de Educacido a Distancia (EaD), que foi feito nestes
termos, antes mesmo da pandémica COVID-19, que vem institucionalizando essa modalidade, dada
o decreto estadual do isolamento social, Dectreto n® 33. 519, de 19 de marco de 2020. Hia muitas
criticas na Educacido a Distancia, pois os alunos alegam que a auséncia do presencial inibe a
socializaciio, reduz o debate e alguns até afirmam que comprometem a concentra¢io, deixando as
aulas no dmbito da superficialidade e da impessoalidade.

Um questionamento que permanece é, “para os que fizeram o curso por obrigatoriedade € o
concluiram com o mesmo pensamento, qual a utilidade pratica na vida deles?” E, principalmente,
“qual a contribui¢io dessa formagido para a qualidade no trabalho desse professor, na relagdo com os
alunos e no engrandecimento da profissio?” e, por fim, “O que permanecerd no trabalho desses
docentes para além do cumprimento da legislacio?” Talvez essas perguntas s6 possam ser
respondidas, daqui a um ou dois anos, quando tivermos os resultados da formacdo desses
professores-alunos refletindo sobre a aprendizagem dos alunos da Educac¢io Profissional.

Reiteramos a importancia de apreender a relacao do trabalho e educacio numa perspectiva
onto-histoérica, em que elege o trabalho com categorial na formacio do ser social que, articulada a
educagio, como complexo universal, o homem adquire conhecimentos e habilidades que terdo
desdobramentos no processo de reproducio social.

Por fim, concluimos que, apesar dos limites impostos pela modalidade da especializacdo em
EaD e do processo de obrigatoriedade, defendemos que a formagio dos professores em quaisquer
nfveis seja pautada, principalmente, na formag¢do humana da classe trabalhadora, visando a uma

transformacio no fazer pedagégico e no potencial critico desse professor da Educacio Profissional.
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CAPITULO IX

A RELACAO ESTADO-MUNICIPIO NO CONTEXTO
DA GESTAO DAS EXTENSOES DE MATRICULA
DA REDE ESTADUAL DO CEARA

Ana Léa Bastos Lima
Sofia Lerche Vieira

INTRODUCAO

No Ceari, a oferta de turmas de ensino médio em extensdes de matricula, inicialmente
denominadas de anexos escolares?, foi implementada no final da década de 1990 e no inicio dos anos
2000. O objetivo dessa acio foi o de viabilizar o ensino médio em regides, principalmente rurais, que
ndo possufam escolas da rede estadual de ensino. Importante destacar que, a partir da metade da
década de 1990, o governo estadual iniciou o processo de municipalizacio do ensino fundamental
através da Lei n°® 12.452/95. Na gestao educacional do Ceard, o regime de colaboracio estado-
municipio é de forte impacto e, desde meados dos anos 2000, a oferta de ensino fundamental da rede
estadual é resquicial, ficando sob a responsabilidade do estado, a oferta de nivel médio.

Em resumo, a oferta em extensoes ¢ a utilizacio de prédios cedidos pelas prefeituras — nem
sempre escolares — para acomodar turmas de ensino médio. Nesse caso, o estado assume a lotacio
de professores e a manutenc¢ao das turmas, com aporte de recursos para material de expediente e o
fornecimento da merenda escolar. Ha, ainda, outras situagbes em que o estado oferta turmas de
extensdes: turmas de ensino fundamental e infantil em escolas indigenas, Educa¢io de Jovens e
Adultos (EJA) em instituicdes de privacio de liberdade e, ainda, turmas em instituicGes de
atendimento especializado as pessoas com deficiéncia (AEE). Contudo, a maior oferta em turmas de
extensdo ¢ de ensino médio regular, com 19.466 estudantes matriculados no ano de 2017, cerca de
61% do total de matriculas desse tipo de oferta.

Neste estudo,* a amostra foi composta exclusivamente por turmas de ensino médio regular,
por entendermos que essa ¢ a principal oferta da rede estadual de ensino. A pesquisa foi realizada em

% Em entrevista a autora, o Secretirio Executivo do Ensino Médio e da Educacio Profissional da Secretaria
de Educacio Basica do Estado do Ceara (SEDUC), informa que “[...] antes elas [extensdes de matricula] eram
anexos, porque elas possufam, inclusive, um cédigo especifico do INEP [Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira] e nés entendiamos que era uma confusio para a gente mapear essas
escolas e, na perspectiva da responsabilizacdo, criamos esse conceito que também ¢ legitimo, de extensio de
matricula.[...] Seria uma matricula numa escola sede, que faz um processo de acompanhamento e dependendo
da quantidade de matriculas, a escola inclusive recebe um coordenador a mais, para poder fazer esse
atendimento, ou mais de um, dependendo da quantidade de extensGes”.

40 Esse artigo ¢ um recorte de um estudo maior intitulado Escolas invisiveis: as extensoes de matricula de ensino médio
da rede estadnal de ensino. Trata-se de uma pesquisa qualitativa do tipo estudo de casos multiplos, realizada em
2019, envolvendo pesquisa de campo com observacio direta e realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
a participacio de 98 sujeitos, a saber: 44 estudantes, 20 pais/mies ou responsaveis (14 mies, 3 avds e 2 pais), 2
secretarios executivos, 1 coordenadora de regional, 5 diretores escolares, 1 ex-diretor, 2 coordenadores
escolares e 22 docentes.
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cinco escolas estaduais, 21 extensoes de matricula de 5 municipios cearenses de diferentes regioes de
planejamento do Estado,*! quais sejam: Amontada, Boa Viagem, Granja, Sio Gongalo do Amarante
e Vicosa do Ceara.

Destacamos, neste artigo, a analise de como se da a relacio Estado-municipio no contexto
da pratica*? das turmas de extensdo, observando as escolhas da gestdo educacional do estado para a
implementacio dos anexos e a forma como a gestdo escolar traduz essas escolhas. Entendemos que,
a partir da atuacdo do diretor escolar e de sua relagdo com os gestores municipais (diretores escolares
e secretario de educacio do municipio), podemos analisar os impactos dessa cooperacio no
desenvolvimento da oferta em extensdes de matricula.

Ao falarmos de “gestdo educacional” referimo-nos a gestio do sistema educacional; sob
responsabilidade do estado, especificamente, da Secretaria de Educagido Basica (SEDUC) e suas
Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacio (CREDE). No que tange a “gestdo
escolar”, falamos da atuagdo dos diretores na esfera local. Essa visdo esta alinhada a Vieira (2007, p.
60) quando afirma que “[...] a gestdo educacional refere-se ao ambito dos sistemas educacionais; a
gestao escolar diz respeito aos estabelecimentos de ensino”.

Luck (2010) ressalta a importancia de analisar a gestio educacional a partir da relagdo entre
a sua abrangéncia “macro”, no que se refere aos sistemas de ensino, e “micro”, relacionada a gestdo
escolar. Ainda sobre o tema, a autora destaca o papel do diretor escolar para a implementagao das

politicas educacionais.

E do diretor da escola a responsabilidade maxima quanto 4 consecugio eficaz da
politica educacional do sistema e desenvolvimento pleno dos objetivos
educacionais, organizando, dinamizando e coordenando todos os esforcos nesse
sentido e controlando todos os recursos para tal. Devido a sua posigdo central
na escola, o desempenho de seu papel exerce forte influéncia (tanto
positiva, quanto negativa) sobre todos os setores e pessoas da escola
(LUCK, 1997. p.16, gtifo nosso)

Ainda que localizadas em uma mesma cidade, cada escola ¢ influenciada por diferentes
condi¢des politicas, sociais e¢ econémicas. Os diferentes cenarios fazem com que as politicas
educacionais, propostas pela gestdo central, sofram processos de encenagio e reinterpretagio por
parte dos atores no contexto da pratica. (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012)

Dessa forma, para compreender como as politicas educacionais se desenvolvem em seu
contexto local, faz-se necessario entender como os diretores se apropriam das orientacSes da gestdo
central de ensino, materializando-as em praticas de gestdo no ambito escolar. A partir da concep¢ao
e caracteristicas da gestdo escolar, desenvolvem-se estilos de lideran¢a que reverberam na condugio
dos processos no interior das escolas, bem como na postura diante da comunidade escolar.

4 'Teve-se como critérios de sele¢io da amostra, tanto a quantidade de matriculas em anexos, a partir da anélise
dos dados de matriculas de 2017, fornecidos pela Secretaria de Educagiao do Ceara (SEDUC), quanto as regides
de planejamento do estado do Ceara (IPECE, 2015), devido as suas especificidades territoriais em relagdo ao
clima e ao relevo, que terminam por imprimir condigcdes especificas de sobrevivéncia as populagdes. Aplicados
os critérios, foram selecionadas 5 escolas com o maior nimero de matriculas em anexos de municipios de
diferentes regides de planejamento do Estado.

4 O contexto da pratica ¢ o momento em que sao dadas as condi¢des objetivas de implementagdo da politica.
Para Bowe et al. (1992) “[...] ¢ 0 momento em que a proposta politica esta sujeita a Interpretacio dos diferentes
atores envolvidos no processo, podendo sofrer modificagSes e ser recriada, tendo em vista a sua aplicabilidade.”
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SEMELHANCAS E DIFERENCAS NA GESTAO DAS EXTENSOES DE MATRICULA
EM CINCO MUNICIPIOS CEARENSES

A implementagdo das extensdes nas escolas pesquisadas possui atranjos e diferentes
condi¢cbes de tratamento. Embora haja aspectos comuns entre elas, o que se destaca é a
heterogeneidade do funcionamento das turmas de anexos.

Antes de analisar as caracteristicas que conferem as diferencas na oferta, apontaremos
aquelas comuns as escolas da amostra. Além do contexto de dificuldade de oferta do ensino médio
que originou os anexos, apresentado na introdug¢do deste artigo, identificamos, ainda, a autonomia da
CREDE para avaliar as condi¢bes de implementacio de extensdes nos municipios sob sua
abrangéncia em todos os contextos estudados, determinando a abertura ou fechamento de turmas.

Outro aspecto semelhante nos anexos pesquisados ¢ o perfil dos sujeitos entrevistados.
Todos os diretores das escolas estaduais sdo professores com poés-graduacdo em nivel de
especializacio e, em todas as extensoes visitadas, o quadro docente é composto majoritariamente por
professores temporarios que ministram aulas em 4areas correlatas a de sua formacio original, seja por
caréncia de professores em determinada area, seja pela necessidade de complementagdo de carga
horaria. Ressaltamos ainda que, também na sede, o numero de professores efetivos é baixo.
Entretanto, nos 21 distritos analisados, havia apenas 4 professores efetivos atuando em turmas de
extensio, sendo 3 em Granja e um em Vicosa do Ceara.

Em relagio aos estudantes e aos pais/responsaveis, estes apresentam baixo nivel
socioeconémico e afirmam que buscaram matricula nas extensdes por ser a Unica oportunidade de
continuar a trajetoria escolar apds a conclusio do ensino fundamental. Observam que, caso nio
houvesse a oferta, teriam que migrar do distrito onde residem e investir recursos proprios, condi¢Ses
que alegam nio reunir, para ter acesso ao ensino médio na sede do municipio.

Destacamos, ainda, outros pontos comuns aos contextos pesquisados, a saber: a
infraestrutura inadequada para a oferta de ensino médio, principalmente as das turmas que funcionam
em prédios adaptados, que apresentam condi¢bes ainda mais precarias do que as das instaladas nas
escolas da rede municipal, e o compromisso dos professores que, para manter o funcionamento das
extensoes, acabam por exercer fun¢des para além da atividade docente. Em todos os anexos da
amostra, quando perguntados sobtre 0 que mais gostavam na escola, pais/responsaveis e estudantes
apontam o corpo docente. Sobre isso, uma estudante do anexo de Ibuagu, no municipio de Boa

Viagem, informa:

[..] ressaltar que os professores sdo verdadeiros magicos, porque eles
acabam ensinando aulas que ndo foram formados [...], mas eles passam muito
bem. [...] se esfor¢am para nio ficarmos sem professor em determinada area. Ndo
deixam os alunos com duvidas [..] temos acesso muito livre com eles, se
tivermos duvidas eles sempre tém um tempo extra para gente. Sao muito
pacientes, nunca deixam a gente na mio. [...] melhoramos bastante do 1° para
0 3°ano [..] eles formaram quem nés somos. [...] no [ensino] médio me dei conta
com essas mulheres independentes e com esses homens que nio sio machistas
[professores], que eles estio formando seres humanos nao sé para crescer de
patamar, mas para crescer na sociedade como ser humano. (grifo nosso)

Em relacio a heterogeneidade da oferta, identificamos que ela se manifesta, dentre outros
fatores, na infraestrutura dos locais de instalacdo, nos turnos de funcionamento, na lotacio de
professores e de funcionarios e no acompanhamento pedagdgico.

A regulamentacio da oferta nos anexos se da sob as regras gerais para as escolas da rede
estadual, a partir da portaria de lotagdo publicada anualmente em Diario Oficial do Estado (DOE).
A tnica determinacdo especifica para as escolas com turmas de extensdo, é vinculacdo direta do

quadro de coordenadores escolares a quantidade de turmas e de estudantes em anexos, podendo ser
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disponibilizados um ou mais coordenadores adicionais. Acredita-se que os diversos modelos de
funcionamento dos anexos sdo fomentados, também, pelo fato de nao haver uma diretriz especifica
para a oferta em extensGes de matricula.

Além da lacuna de diretrizes oficiais, observam-se diferentes formas de organizagao e gestao
dos anexos influenciadas pela iniciativa dos diretores escolares e/ ou da relagio destes com a
CREDE/SEDUC e, ainda, da relagio entre a gestio escolar e a gestio municipal. A rela¢io politica
do estado com o municipio ¢ decisiva para as condi¢cdes de ofertas nos anexos, tanto no ambito da
administracdo central e regional, quanto na esfera das relagdes locais. As dificuldades ou facilidades
em desenvolver a oferta de extensoes, podem ser potencializadas a partir das relagdes politicas entre
prefeito e governador e/ou entre secretatia municipal e secretaria estadual, representada pela CREDE
e, ainda, da relagdo dos diretores das escolas estaduais e os das escolas municipais onde funcionam
as turmas do ensino médio, ja que nao ha legislacio especifica sobre o tema.

Todos os sujeitos entrevistados no ambito das escolas e de seus anexos, destacaram que, a
depender das relagbes entre os gestores da rede municipal e estadual, a utilizacdo dos prédios escolares
municipais pelas turmas de extensio ¢ integral ou sdo impostos limites, seja nos turnos de oferta, no
uso de equipamentos ou de outros espagos do prédio para além de sala de aula. Em geral, observamos
mais dificuldades que possibilidades, conforme exemplificaremos no préximo tdpico.

Os municipios da amostra possuem diferentes caracteristicas que incidem em maior ou
menor grau de complexidade a gestio das extensdes de matricula. Isso se deve a aspectos relacionados
a0 territorio, tais como a extensdo dos municipios, a infraestrutura vidria e a composi¢io dos
domicilios em relagdo as zonas urbana e rural; a0 numero de extensdes atendidas pela escola e,
consequentemente, ao numero de estudantes, docentes e funcionarios e, como ja citado, a relacido
entre o municipio e o estado.

Em resumo, a heterogeneidade da oferta se da por questdes impostas pelo territorio, que
proporcionam contextos diversos a serem administrados; pela atuagdo da gestao escolar na oferta das
turmas, a partir das praticas de gestdo de acompanhamento dos anexos, bem como por sua relacio
com os entes municipais e, ainda, pela falta de regulagio prépria para esse tipo de oferta por parte da
gestao da SEDUC, que delega autonomia para as CREDE no gerenciamento das turmas de extensio
de matriculas. Dentre esses aspectos, aprofundaremos as questdes sobre o impacto da relacdo do

estado-municipio no desenvolvimento da oferta de anexos.

RELACAO ESTADO-MUNICIPIO E SUAS REVERBERACOES NAS TURMAS DE
EXTENSAO DE MATRICULAS

Diante da complexidade da implementacdo das extensGes de matricula, a mediacio
(FERREIRA, 2017) do diretor escolar se torna ferramenta importante para dirimir os problemas da
gestdo desse tipo de oferta. Destacamos essa fase do ciclo de politicas®, pois é quando se materializam
as decisOes politicas, nesse caso, da gestido educacional. Os resultados esperados para responder as
demandas suscitadas por uma agenda politico-social, geram as iniciativas de formulagdes de politicas
e programas que se concretizam ou ndo, a partir da conducio de sua implementacio.

HEssas iniciativas, geralmente, sdo elaboradas sem levar em consideracio os contextos
especificos de implementagido e, no caso da rede estadual de ensino, das diferentes realidades que os

4 A abordagem do ciclo de politicas (policy cycle approach) para analisar politicas educacionais, foi formulada por
Stephen Ball em colaboracdo com outros autores (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball, 1994a); em resumo, identifica
trés contextos que devem ser analisados: o contexto que influenciou a agenda politica, o contexto de formulacido
da politica, bem como o contexto da pratica, da implementacdo propriamente dita. Destaca, ainda, a
dinamicidade dos contextos que influenciam o desenvolvimento da politica, levando em consideragio a
inser¢dao dos atores nesse processo.
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municipios e, mesmo as escolas de uma mesma cidade, podem apresentar. Quando essas iniciativas
sdo colocadas em pritica, grandes desafios sdo impostos aos gestores. Eles se ddo, desde a adesdo e
interpretacdo da politica, até as condicGes materiais e locais para sua realizacdo, principalmente,
porque sdo fases com atores diferentes sob contextos e interesses diversos. Sobre isso, Ball e
Mainardes (2011, p. 13) afirmam que

As politicas, particularmente as politicas educacionais, em geral sio pensadas e
escritas para contextos que possuem infraestrutura e condi¢oes de trabalho
adequadas (seja qual for o nivel de ensino), sem levar em conta variacGes enormes
de contexto, de recursos, de desigualdades regionais ou das capacidades locais.

O papel da direcao escolar ndo ¢ apenas o de replicar as decisOes da gestdo central, mas o de
mediar as proposicoes oficiais as necessidades impostas pela realidade da escola e, de maneira mais
ampla, da comunidade escolar. A relacio entre formulacdo e implementa¢io ¢ desenvolvida em uma
arena de disputas, os diversos atores se aproptiam e reinterpretam os textos oficiais, e essa dindmica
pode impulsionar ajustes e aprimoramentos no desenho inicial da politica, visando alcangar os

resultados necessarios para dirimir o problema lan¢ado pela agenda politica.

[...] Os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo] ndo
enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas historias,
experiéncias, valores e propésitos [..]. Politicas serdo interpretadas
diferentemente uma vez que histérias, experiéncias, valores, propoésitos e
interesses sao diversos. A questdo é que os autores dos textos politicos nio podem
controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionadas,
ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser superficiais etc.
Além disso, interpretagdo ¢ uma questio de disputa. Interpretacdes diferentes
serdo contestadas, uma vez que se relacionam com interesses diversos, uma ou
outra interpretagdo predominara, embora desvios ou interpretacbes minoritarias
possam ser importantes (MAINARDES, 2000, p. 53 citando BOWE ez a/.,1992)

Compreender o papel da diregio escolar no modo como se materializa a oferta de ensino
médio em turmas de extensido ¢ imprescindivel, pois sua atua¢do influencia, de modo decisivo, como
essa oferta se desenvolve no contexto da pratica, podendo minimizar a diferenca de tratamento entre
a sede e a extensdo ou aprofunda-las. Entretanto, nesse tipo de oferta, como explicado, outros atores
ganham destaque: as prefeituras, as secretarias municipais de educacio e os diretores municipais, pois
a implementacdo dos anexos so se concretiza a partir da cooperacdo do estado com os municipios;
em ambito institucional, via secretaria de educa¢do municipal e estadual (esta, representada pela
CREDE) ¢, no cotidiano da pratica, a articulagio é protagonizada pelos diretores escolares municipais
e estaduais.

Anualmente, as Coordenadorias Regionais da SEDUC realizam o planejamento da rede
estadual junto aos secretdrios municipais de educagio e diretores das escolas estaduais dos municipios
sob sua abrangéncia. Considerando o nimero de concludentes do 9° ano do ensino fundamental da
rede municipal, bem como as localidades de origem dos estudantes e a logistica do transporte escolar,
¢ realizado um estudo para determinar onde havera demanda de abertura de turmas em extensdes,
conforme explica a coordenadora da CREDE 2.

[-..] O secretdrio de educacio traz para gente a quantidade de alunos que estiao concluindo 0 9°
ano e gue irdo ingressar na nossa rede e a localidade desses alunos. E traz também as rotas do
transporte escolar. O transporte escolar, em 90% dos municipios, é um termo entre Estado e
Municipio, entio a maioria das rotas sao mistas (alunos das duas redes). Entao diante dessa
realidade, a gente viabiliza on nao, ou uma mudanca de rota para atender determinada
localidade on a necessidade de se colocar algum anexo.
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A implementac¢do das turmas de extensdo se da no ambito do regime de colaboragio entre o
estado e os municipios. O planejamento da rede, o atendimento do transporte escolar e o
funcionamento das turmas de ensino médio em prédios municipais sdo agdes de cooperagio entre 0s

entes. O Secretirio Executivo do Ensino Médio e da Educagio Profissional comenta que

[-..] esse convénio é caso a caso, porque o nivel de cogperagdo com os municipios ele € muito amplo,
[-..] vai do transporte escolar, vai através do PAICY, muitas vezes essa negociagio [anexos] se
estabelece dependendo das condigies fisicas, porque essa demanda nao é 5o para o Estado. Muitas
veges a gente abre as extensies por solicitagao do priprio municipio, que quer melhor condicao
de atendimento para o transporte escolar e a pedido da populacdo. Entdo tens muito caso a caso.
Tem caso que é a comunidade quem solicita, tem caso que ¢ o priprio municipio quem faz a
intervencdo, entdo tem motivos diversos.

O Ceara possui um consolidado regime de colaboracio, que foi iniciado antes das
proposicdes legais da Constituicio Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDB), de 19964, bem como da implementacio do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério (FUNDEF)4,
posteriormente ampliado para o Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educagio Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacio (FUNDEB)#, que impulsionaram a articula¢do
entre os entes federados, através da transferéncia de recursos. (VIEIRA, 2010; VIEIRA e VIDAL,
2013).

Destacamos ainda que, no Ceara, o regime de colaboracio se trata de uma politica de estado,
desenvolvendo-se independentemente dos cenarios politicos partidarios. A esse respeito, Vieira e
Vidal (2013, p. 1088) comentam que

A reconstituicdo de elementos da trajetéria do pacto colaborativo do Ceara
permite perceber uma construcdo historica e social que adquire nuangas distintas,
na medida em que o tempo vai acrescentando novos contornos ao desenho
original. A semente da colaboracio, nesse sentido, vem de longe e remonta a um
momento anterior aos proprios dispositivos legais sobre a matéria, quando era
menor o grau de regulamenta¢do e institucionalizacio. [..] A colabora¢io se
materializa num canal de dupla via entre o estado e os municipios, seja sob a forma
de cooperagio financeira e técnica, ou através de outros mecanismos de
implementacdo das iniciativas perseguidas. O que se percebe ao longo do
processo ¢ que a histéria de colabora¢io entre estado e municipios no Ceara
ocorre num patamar que poderia ser situado para além da politica partidaria,
caracterizando-se como uma construcdo social marcada por valores culturais e
forjada pelas contingéncias econémicas de um estado pobre, que descobre na
unido de forgas, se ndo a solu¢io, pelo menos um caminho para se construir.

A legislacio brasileira nio admite a imposicio da colaborag¢io entre os entes federados. No

4 O Programa Alfabetizagio na Idade Certa (PAIC) ¢ um programa de cooperagio entre o estado e os
municipios do Ceara com objetivo de alfabetizar os alunos da rede publica de ensino até o final do segundo
ano do ensino fundamental. “Foi transformado em politica publica prioritaria do Governo do Estado em 2007.
[...] Juntamente com outras experiéncias, o PAIC contribuiu para a estruturacdo por parte Ministério da
Educagio do Pacto Nacional Alfabetizagio na Idade Certa (PNAIC).” Fonte: https://paic.seduc.ce.gov.br/

4 Art. 21 da C.F. 1988: A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios organizario em regime de
colaboracio seus sistemas de ensino.

4 O Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério
(FUNDETF) foi ctiado em 1996 pela Emenda Constitucional n® 14, regulamentado pela Lei n® 9.424/96 e pelo
Decteto n® 2.264/97. Em nivel nacional, sua implantagio ocotreu a pattir de 1° de janeiro de 1998. O
FUNDEF imp06s a obrigatoriedade da aplicacdo de 25% dos recursos resultantes da receita de impostos e
transferéncias na educacio, dentre outras resolucdes.

4O FUNDEB substituiu o FUNDEF a partir da aprovacdo da Emenda Constitucional n® 53 de 19 de
dezembro de 2006.
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que se refere a educacdo publica, observamos experiéncias diversas em relagdo ao regime de
colaboragio, muitas se desenvolvem por iniciativa dos estados e dos municipios, a partir de
articulagbes regionais ou por meio de indugdo de politicas federais, como o PNAIC, dentre outros
exemplos (OLIVEIRA e SANTANA, 2010).

Em ambito estadual, a Lei n°® 16.710/2018%, em seu capitulo III, artigo 20, descreve as
atribui¢oes da Secretaria da Educacio e, dentre elas, destacamos a que informa que a SEDUC deve
“garantir, em estreita colaboragdo com os municipios, a oferta da educagio basica de qualidade para
criangas jovens e adultos residentes no territério cearense; [...|” (Ceard, DOE, 2018, p. 5)

Na estrutura organizacional da SEDUC, identificamos setores que visam fortalecer o regime
de colaborag¢io no estado. Inicialmente, essa atribuicdo era da Coordenadoria de Cooperacido com os
Municipios (COPEM), 6rgao de execugio programatico com atribuicoes® de

a) Elaborar, coordenar e acompanhar as a¢des de colaboracio e cooperacio
técnica e financeira com os municipios;

b) Fortalecer a politica de gestdo democratica com foco na aprendizagem do
aluno, junto aos sistemas municipais de educacio;

c¢) Promover estreita colaboragio e cooperacio com as institui¢coes
representativas dos municipios, estado e sociedade civil, com a finalidade de
desenvolver politicas e propostas que contribuam para a melhoria dos
indicadores municipais de educacio;

d) Fomentar uma cultura de autoavaliacio das acoes de cooperacio do Estado
junto aos municipios e uma sistematica de acompanhamento dos indicadores
educacionais nos municipios em parceria com a Coordenadoria de Avaliacdo
(CEARA, Secretaria da Educacio do Ceara).

Em 2019, a COPEM foi elevada a stafus de Secretaria Executiva, compondo a geréncia
superior da SEDUCH. Inferimos que essa a¢do demonstra a importancia que a gestio educacional
estadual imprime ao regime de colaborac¢do. Outra acio da gestao educacional do estado que vai ao
encontro dessa inferéncia é a implementacdo das Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da
Educacio (CREDE) como meio de descentralizagio e aproximag¢do com os municipios. As regionais
sdo instancias intermediarias entre a SEDUC e as escolas de sua rede, bem como entre a gestdo
educacional estadual e municipal, exercendo atribui¢cSes de operacionalizacio do regime colaborativo
e de implementacido das politicas estaduais, através da Célula de Cooperacio com os Municipios.
Vieira e Vidal (2013, p. 1086) explicam que

[...] Os centros/coordenadotias foram redimensionados visando melhor sintonia
com as especificidades de cada regido. Seus dirigentes, antes escolhidos por
indicagdo politica, passaram a ser selecionados publicamente. A referida mudanca
ndo se restringiu a ajustes estruturais e alteracdo dos critérios de acesso a cargos
de lideranca. Antes, correspondeu a importante e necessaria renovagao que veio
a resultar em uma rede de comunica¢do e apoio mutuo entre o estado e os
municipios, contribuindo de forma decisiva para ativar a capilaridade do sistema
escolar na busca de solu¢des conjuntas para problemas comuns.

Como informado, a CREDE tem autonomia para definir a implementacio das turmas de

anexos. Destacamos que os diretores sdo atores importantes para viabilizar a articulagiao entre a

4 A lei dispoe sobre o modelo de gestao do poder executivo estadual, a estrutura da administragio estadual e
atribuicOes das secretarias estaduais. Publicada em Diario oficial do Estado em 21 de dezembro de 2018.

4 Informacao disponivel no enderego eletronico da SEDUC: www.seduc.ce.gov.br.

50O Decreto n° 33.048, de 30 de abril de 2019 define a seguinte estrutura organizacional da Seduc: Art. 1° A
estrutura organizacional da Secretaria da Educacio do Ceara (SEDUC) passa a ser a seguinte: I - Direcdo
Superior: Secretario da Educacio; II - Geréncia Superior: Secretaria Executiva de Gestdo da Rede Escolar;
Secretaria Executiva de Ensino Médio e Profissional; Secretaria Executiva de Cooperagdo com os Municipios
e Secretaria Executiva de Planejamento e Gestio Interna da Educagio (CEARA, DOE, 2018).
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CREDE, a comunidade e a prefeitura. A formalizagdao das turmas se da a partir do acordado entre as
Coordenadorias Regionais e as Secretarias Municipais, ndo havendo um modelo tGnico de convénio
para o funcionamento das extensdes, conforme explica o Coordenador Executivo de Cooperagio
com os Municipios: “/ndo hd] convénio de formalizacao de ocupagao de prédio municipal para funcionamento de
extensdo de matricula, isso passa por uma articulagio propria da CREDE, que verifica a necessidade ¢ articula com
o Secretdrio Municipal”.

Nos municipios da amostra, no que se refere a relacio estado-municipio, identifica-se
diferentes configuracdes de oferta de turmas de extensao, sobretudo, nas possibilidades de usos dos
ambientes dos prédios municipais, na relagdo da direcdo das escolas municipais com os estudantes
do ensino médio e na cessdo de funcionarios municipais. Supde-se que se dio pela amplitude de
cooperac¢do que o estado consegue articular com cada municipio; por nao haver um unico modelo de
convénio/regulagio para a formalizagio das turmas de anexos, configurando-se diversos arranjos a
partir dos acordos locais entre as Coordenadorias Regionais e as Secretarias Municipais e, ainda, pela
capacidade dos diretores da rede municipal e estadual no que se refere a articulagio e a cooperagio.
Sobre isso, o Secretirio Executivo do Ensino Médio e da Educacio Profissional da SEDUC explica

que

[-..] 0 nosso modelo de gestio é descentralizado, entao a gente nio pode impor as parcerias |...]
a gente confia muito no gestor escolar da rede estadual e que ele possa fazer a mediagdo com o
gestor municipal e com o secretirio de educagio do municipio para ver as possibilidades e nds
temos vdrias experiéncias muito bem sucedidas nesse aspecto e outras, infelizmente, nem tanto
[-..] depende nmuito de como ¢é esse protagonismo do gestor.

Ainda sobre a cooperagio necessaria para a implementagio dos anexos, para o Secretario de
Cooperacao com os Municipios, os fatores politicos partidarios ndo sio empecilhos para a
implementacio dos anexos, pois considera que a politica de colaborag¢io ¢é consolidada no estado.
Contudo, afirma que as dificuldades se dio, geralmente, devido a resisténcias de diretores municipais,
que, segundo o mesmo “/..] para o gestor da escola municipal |...] tem um desgaste maior, algumas escolas ofertam
matriculas para criangas, e o ensino médio € para jovens |...] outro comportamento |[...] as veges, hd nma resisténcia do
diretor municipal”.

Na maioria dos anexos pesquisados, a prefeitura cede apenas a merendeira para atuar nas
turmas de ensino médio. Identificamos essa situa¢do nas extensdes que funcionam em prédios de
escolas municipais. Em Granja, por exemplo, duas extensdes funcionam em prédios adaptados e ndo
possuem funciondrios cedidos nem contratados pelo Estado. Vigosa do Ceara e Sao Gongalo do
Amarante, além da cessdo de merendeira, contam com zeladores no turno noturno, quando funciona
a maior parte das turmas de Vicosa e todas as turmas de Sao Gongalo. Neste municipio, um
funcionario administrativo atua no turno da noite, devido a prefeitura possuir turmas de EJA nesse
turno. De qualquer forma, o funcionario se disponibiliza ao atendimento dos estudantes da rede
estadual. No caso de Vicosa do Ceara, o funcionario da prefeitura atua somente junto as turmas de
extensdo. Segundo o diretor, ha uma consolidada relagio entre a gestdo educacional do estado e do
municipio, nao havendo dificuldades em relacio a cessao de funcionarios.

Quando se refere aos usos do prédio municipal pelos estudantes e professores do ensino
médio, com poucas exce¢des, verificamos que ha dificuldades e restricGes na utilizacdo de outros
espagos para além da sala de aula. A realidade da maioria das escolas dos municipios é de precariedade
em sua infraestrutura, sendo inadequadas para a oferta do ensino médio. Contudo, essa dificuldade
se amplia quando estudantes nio podem usufruir dos ja restritos ambientes que existem nesses
espagos, tais como, biblioteca, quadra e, em casos mais graves, chegam a ser proibidos de usar o patio
para eventos ou as paredes das salas para exposicao de trabalhos escolares.

Os estudantes e os docentes dos anexos relatam varias situagdes desse tipo, com maior

incidéncia nos municipios de Amontada e Boa Viagem. Entretanto, encontramos maiores ou
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menores restricoes em todas as extensOes visitadas com excecdao de duas delas: uma no distrito de
Santa Terezinha, em Granja, e outra em Varzea da Redonda, em Sio Gongalo do Amarante>. A

respeito disso, a professora da extensio de Sabiaguaba (Amontada) comenta:

Ficamos em um espaco que nao é nosso e acho que somos discriminados pelo resto da escola.
Quando os alunos fazem trabalbo, nio tem onde colocar os cartazes, ou mesmo uma sala para
ficar, tanto que o nosso projeto “café literdrio” ndo vai ser feito aqui na nossa escola e sim em
ontro espago, pois ndo temos espago para fazer. Tem a quadra, mas nao é coberta e ndio
utilizamos, sem refeitorio [...] antes nds tinhamos acesso a biblioteca, mas hoje nao pode mais
por “questies de politica®, por ser municipio pequeno.

Ainda sobre o assunto, o docente do anexo de Icaral de Amontada relata que, mesmo com
mobilizacdo dos estudantes, do gestor e dos professores, a direcdo da escola municipal ndo permite
a utilizagdo da biblioteca para uso dos estudantes do ensino médio. Um dos professores entrevistados
lamenta: “/...] esse ano eu fiz um oficio aqui com um abaixo-assinado dos alunos todos e nao é a primeira vez, que en
Jfago isso, para abrir a biblioteca no intervalo de anla. |[...] e nao consegui. As pessoas parecem que fecham os olhos, é
uma pena’.

A Professora do distrito do Cagado, localizado em Siao Gongalo do Amarante, revela que os
alunos do ensino médio “ndo podem usar a biblioteca do municipio. Ambientes fora a sala de anla, nenbum! Nem
mesmo o banheiro para deficientes”. Os estudantes se sentem alheios ao espaco escolar, principalmente
aqueles que nio residem nos distritos das extensdes e ndo estudaram na escola municipal no periodo

do ensino fundamental. Sobre isso, duas estudantes relatam:

[-..] a escola nao é nossa [...] fica nma divisao para usar as coisas. E ¢ porque o Estado contribui
com o municipio, mas a gente escuta como se estivesse pedindo favor (Estudante do distrito de
Agnas Belas, Boa 1V iagem)

[-..] porque tem uma designaldade entre fundamental e médio, porque o prédio ¢ deles. [...] a
gente sente meio desconfortdvel, porque tndo que a gente fizer vai vir problema |...] a gente nio
pode invadir o espago deles, mas eles podem vir para nosso, isso gera um grande problema
(Estudante do distrito de 1buacu, Boa 1V iagem).

Soma-se ainda as restri¢oes de utilizagdo dos prédios o tratamento dispensado aos estudantes
do ensino médio em turmas de extensdo por parte da dire¢io municipal. Entre os alunos
entrevistados, a maior frequéncia de relato ¢ que se sentem censurados, culpabilizados e
estigmatizados pela gestio municipal no que se refere aos problemas de manutencio da escola ou

conservacio de bens. Sobre isso, os estudantes informam:

[...] € 56 emprestado [o prédio], se fizer alguma coisa... no outro dia ja tem reclamagao, mesmo
se a gente ndo fizer nada, sobra para nés mesmo |[...] desde o inicio ¢ assim
(Estudante do distrito de Jantar, Boa 1 iagem, grifo nosso).

[-..] Andaram tirando uma pea da mesa ¢ o diretor da tarde culpou a pessoa do ensino
médio por isso [...] sendo que teve anla durante a manhd e durante a tarde [com alunos do
ensino fundamental] (Estndante do distrito de Lagoa Grande, Amontada, grifo nosso).

[Nao deixam usar aj sala de computadores porque acham [diregao municipal] que a gente
val quebrar ¢ en acho é que cuidamos mais |...] me culparam de arrancar nma peca da
mesa porque eu estava sentada. (Estudante do distrito de Lagoa Grande, Amontada, grifo
170550).

51 A escola municipal sé possui uma biblioteca além das salas de aula e, segundo alunos e professores, os
mesmos ndo tém restricoes em utilizar o espago. No caso da escola em Sdo Gongalo, funcionam junto a oferta
de Ensino Médio, turmas de EJA da prefeitura, por isso, o funcionamento da escola é normal a noite, com
todos os ambientes disponiveis e os estudantes do estado nao tem restri¢cées de uso.
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Nos municipios pesquisados, observa-se que as escolas municipais que apresentam melhores
relagdes com as turmas de extensio de matricula sdo aquelas onde hd professores que ministram aulas
em ambas as redes escolares ¢/ ou quando os diretores municipais atuam ou ja atuaram na rede
estadual. Isso favorece a relagio com a gestdo local e amplia oportunidades de utiliza¢do do prédio
escolar. O coordenador escolar de Vicosa do Ceard comenta: “ex fago parte da gestao do municipio, entao
fica mais fdcil essa relagao”. Ainda sobre o assunto, a diretora de Boa Viagem revela que “/..] tem muito
aquela rivalidade entre o diretor [municipal] e 0 PCA [Professor Coordenador de Area], por questies politicas locais.
[-] quando o diretor também ¢ nosso professor |...J, ai da tudo certo, mas quando ndo, a gente sente algumas
dificnldades”.

Sobre as dificuldades encontradas na relacdo entre os entes estaduais e municipais na oferta
em extensoes, a coordenadora da CREDE 2 corrobora o discurso dos estudantes e explica:

Nao é uma gestio compartilhada [das escolas municipais] |...] a gente tem em alguns municipios
uma relagao muito agraddavel, muito proxima, onde a gente ndo tem conflitos. Mas em outros,
[-..] jd tem alguns conflitos porque acaba sendo imbuido no aluno do noturno [ensino médio]
toda e qualquer acdo de depredagio on de qualquer outra coisa que possa acontecer naquele
prédio. [...] Repito que isso ndo se da em todos os anexos, depende muito ds vezes da relagio |do
Estado] com municipio on da relagio dos dois gestores, do municipal ¢ do estadual. Se eles
conseguem ter um bom didlogo, logo esse trabalbo flui muito bem ¢ a aprendizagem dos alunos
também vai no mesmo ritmo, eles acabam se integrando.

Pelo exposto, tenses na relacio estado-municipio e resisténcia de diretores municipais nao
impedem a implementagido de turmas de extensio, mas acabam por conferir maiores obstaculos para

essa oferta que ja se desenvolve em um contexto de constrangimentos.
CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que as extensdes de matricula viabilizam a oferta de ensino médio em
distritos onde ndo hd escolas e, embora cumpram papel importante para a ampliagdo da trajetdria
escolar dos jovens dessas regides, nio oferecem o mesmo tratamento e oportunidade que os
estudantes da sede do municipio usufruem. Isso se evidencia quando constatamos a heterogeneidade
de funcionamento da oferta de anexos nos municipios pesquisados, que se desenvolvem em cenarios
permeados por diversos tipos de caréncias.

Dentre os fatores que conferem os diferentes modelos de oferta, tais como a infraestrutura
das escolas/dos prédios de funcionamento das extensdes, a disponibilidade de ambientes
pedagbgicos, os modelos de lotagdo de professores e de funcionarios, turnos de funcionamento das
turma, muitos deles sio influenciados diretamente pela amplitude do regime de colaboragio entre
estado e municipios e, em ambito local, pela relagio dos diretores estaduais com os gestores das
escolas municipais, quando a cooperagio entre os entes impoe diferentes consensos e configuracoes
para esse tipo de oferta.

Alguns municipios cedem apenas a utilizacdo dos prédios; outros viabilizam funcionarios
para atuar junto as turmas de ensino médio. Encontram-se casos em que o Estado tem maior
facilidade em intervir na infraestrutura das escolas municipais através de reformas ou construcio de
salas; em outros, a configuracao da parceria impoe que a SEDUC arque com as despesas de consumo
de energia elétrica, por exemplo.

Foram observadas, ainda, diferentes posturas dos diretores da rede municipal em relagao a
coexisténcia com as turmas de ensino médio em suas escolas. Dentre as extensdes pesquisadas,
principalmente em Boa Viagem e em Amontada, verificam-se as maiores restricGes impostas pelas
gestoes municipais as turmas de anexos, no que se refere a utilizagdo de outros espacos do prédio



124

escolar para além da sala de aula.

Identifica-se também que ha, por parte de alguns diretores municipais, a existéncia de uma
cultura de culpabilizacio do estudante do ensino médio, no que se refere a problemas com
conservacio (manutencio) da escola.

Infere-se que o fato de ndo haver uma diretriz comum para formalizagdo de convénios com
as prefeituras para a implementa¢do das turmas de anexos, promove a diversidade observada nas
condicbes de gestdo das extensdes de matricula associadas a relagdo estado-municipio. Observa-se
ainda, que essas questoes sdo atenuadas quando ha professotres e/ou coordenadotes que trabalham
em ambas as redes escolares, bem como quando os diretores municipais atuam ou ja atuaram na rede
estadual de ensino e vice-versa.

Nesse contexto, sugere-se que algumas acOes por parte da SEDUC poderiam atenuar as
dificuldades apresentadas. A primeira seria promover convénios formais com os municipios com
objetivo de demarcar as responsabilidades de cada ente nesse tipo de oferta, bem como ampliar as
possibilidades de cooperacdo para que o Governo do Estado possa reformar prédios escolares do
municipio ou lotar funciondrios préprios, por exemplo. Importante destacar que essas iniciativas ndo
dependem apenas do estado, pois o regime de colaboragio tem a premissa de se estabelecer enquanto
um processo reciproco, ¢ a amplitude dos acordos e cooperacio depende desse entendimento entre
os entes.

Por fim, constata-se que a relagdao estado-municipio, no ambito da politica educacional no
Ceard, ¢ bastante desenvolvida em relagio a municipalizagio da oferta de fundamental e ao
desenvolvimento do PAIC. Importante destacar que, no caso do PAIC, isso se deve, principalmente,
porque o regime de colaboragio se da de forma “vertical”, pois o estado define os critérios para
adesdo e, como ha aporte de recursos financeiros envolvidos, na pratica, acaba por “induzir” que os
municipios aceitem as condi¢des para a implementacio da politica sem grandes resisténcias e
obje¢oes. Entretanto, quando se trata da oferta de ensino médio em anexos, observa-se lacunas nessa
coopera¢io que precisam receber maior atencio dos governos municipais e, sobretudo, do estadual.
Nesse caso, como estado precisa estabelecer uma relacdo mais “horizontal” com os municipios e
trabalhar a partir de contextos diversos, percebe-se uma maior dificuldade para o desenvolvimento
da cooperagio entre os entes.

Nio obstante os estudantes dos anexos pertencam a rede estadual de ensino, também sio
cidaddos dos municipios e, por isso, as responsabilidades devem se somar no intuito de dirimir as
dificuldades enfrentadas por esses jovens em seu cotidiano escolar.
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CAPITULO X

PROJETOS DE FUTURO DE JOVENS ESTUDANTES
DE UMA ESCOLA PROFISSIONALIZANTE DE
FORTALEZA: REPERCUSSOES DO ENSINO MEDIO
INTEGRADO A EDUCACAO PROFISSIONAL

Ana Paula Neves Lopes

INTRODUCAO

Surge em 2008, no Ceara, o Ensino Médio integrado a Educag¢io Profissional com o objetivo
de promover a articulacio do Ensino Médio com a formagio para o mundo do trabalho. Para o
desenvolvimento dessa politica, o Governo Estadual contou com os incentivos do Governo Federal
por meio do Programa Brasil Profissionalizado, implantado em 2007, o qual objetivava fortalecer as
redes estaduais de educaciio profissional e tecnolégica.

O Ceara tem se destacado, em ambito nacional, pelo significativo desenvolvimento e pela
ampliagio da politica de Ensino Médio integrado 4 Educagio Profissional (SEDUC, 2018)%2 E
possivel observar um crescimento de investimentos governamentais, principalmente dos Governos
Federal e Estadual, para o desenvolvimento e a ampliagiao de programas de educacio profissional no
pais. Os investimentos em educagdo profissional no Ceara contabilizaram, até o final de 2014, mais
de um bilhdo de reais, aplicados na implantacio e desenvolvimento das Escolas Estaduais de
Educacao profissional (EEEP) no Ceara, sendo 72% dos recursos provenientes do Governo do
Estado e 29% do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio do Ministério da Educacio
(FNDE/MEC) (SEDUC, 2015).

Mesmo que, nos primérdios da histéria, a educagdo profissional tenha assumido cardter
secundario e pouco valorizado, sendo oferecido aos marginalizados socialmente com o objetivo de
ensinar um oficio, assume na contemporaneidade novas configuragdes, ao contemplar sujeitos
diversos e ser usada no discurso central dos governos como a garantia para o desenvolvimento e
crescimento econémico do pais.

A partir desse contexto, objetivo apresentar e discutir os principais resultados obtidos na
minha dissertacio, intitulada Entre oportunidades, sonhos e realidade: experiéncias de jovens estudantes de uma
escola profissionalizante de Fortaleza, defendida em 2015 no Programa de Pés-Graduacio em Politicas
Publicas e Sociedade da Universidade Estadual do Ceara (UECE). O referido estudo tinha como
objetivo central analisar as repercussdes do ensino médio integrado a educagdo profissional, nos
projetos de futuro dos jovens estudantes de uma escola profissionalizante de Fortaleza. Buscava,
ainda, conhecer os motivos que levaram os jovens ao ensino médio profissionalizante, compreender
a interferéncia do Ensino Médio integrado a Educagio Profissional na insercio dos jovens no
mercado de trabalho e no ensino superior, e investigar como os jovens avaliavam o Programa das
EEEP no Ceara.

52 Disponivel em: https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/. Acesso em: 20 set. 2020.
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A pesquisa foi desenvolvida em uma escola profissionalizante do tipo adaptada®, localizada
em um bairro periférico de Fortaleza. Fundada em fevereiro de 1974, a instituicao funcionava como
escola de 1° grau e, em 2009, passou a oferecer o ensino em tempo integral, articulando o Ensino
Médio a Educagio Profissional. Embora tenha passado a oferecer cursos técnicos, a escola continuou
com a estrutura antiga e precaria, dispondo de poucos recursos na formacao dos jovens estudantes.
Os sujeitos da pesquisa foram jovens do sexo feminino e masculino, entre 16 e 19 anos, concluintes
do 3° ano dos cursos técnicos de Redes de Computadores e de Estética.

Para atingir os objetivos propostos, utilizei como norteadores os pressupostos da pesquisa
qualitativa, por esta se mostrar a mais apropriada, tendo em vista envolver significados, motivos,
aspiracOes, crengas, valores e atitudes e por constituir um espago mais profundo das rela¢oes, dos
processos e dos fendémenos (MINAYO, 1994). Utilizei, como instrumentos metodologicos, a
observacdo, o acompanhamento dos sujeitos na rede social Facebook, os cadernos-diario para as
narrativas juvenis as entrevistas semiestruturadas e o diario de campo.

A pesquisa de campo teve inicio em setembro de 2013 e se concretizou em dois momentos.
O primeiro ocorreu mediante observacao direta do local e dos sujeitos pesquisados e se estendeu de
setembro a dezembro de 2013. Esse perfodo consistiu no ultimo semestre de curso dos alunos. O
segundo momento ocorreu por meio de entrevistas semiestruturadas com esses mesmos sujeitos,
enquanto egressos. Para essa etapa foram selecionados nove jovens entre os meses de margo e agosto
de 2014.

A luz das consideracoes realizadas, o presente artigo estd estruturado, para além desta
introducdo e das consideracdes finais, em mais dois topicos que contemplam uma breve
contextualizacdo da Educacdo Profissional no Brasil, seguido de um subtépico com abordagem
acerca da implantagdo e caracteristicas das Escolas Estaduais de Educacio Profissional no Ceara e,
em seguida, a discussdo sobre as repercussées do Ensino Médio integrado a Educagio Profissional
nos projetos de futuro dos jovens estudantes. Esse tltimo tépico foi subdividido de modo a abranger

0s objetivos propostos no trabalho.

BREVE CONTEXTUALIZAGCAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

A Educagio Profissional possui uma relagdo histérica com o Ensino Médio. Enquanto este
esteve tradicionalmente voltado as elites brasileiras por meio de um ensino académico e propedéutico,
aquela esteve voltada as classes trabalhadoras com o objetivo de ensinar um oficio. Essa diferenciacdo
histérica registra a marca de dualidade na educagéo brasileira, com a perceptivel distin¢io de uma

educagio para os ricos e outra para os pobres.

E necessario pensar o ensino profissional em sua correlagio com o ensino médio,
o qual se relaciona, ao longo da histéria da educacio brasileira. O ensino médio
tem oscilado quanto a sua defini¢io e objetivos, mas tradicionalmente, vem se
constituindo como académico, de cariter propedéutico, voltado para o ensino
superior e visando atender aos interesses das classes mais favorecidas. Por seu
lado, a educagdo profissional, quase sempre marginalizada, estigmatizada,
destinada as classes sociais mais carentes, assumindo tanto um sentido
assistencialista e de prepara¢do para um oficio, quanto um carater pragmatico, de

53 As Escolas Estaduais de Educacio Profissional no Ceara se apresentam de duas formas distintas: as que sdo
modelo MEC e as que sdo adaptadas. As primeiras sao construidas em modelo padrio e oferecem espago
amplo, confortavel, com infraestrutura adequada, munidas de laboratérios e equipamentos para a oferta dos
cursos técnicos. J4 as dltimas constituem escolas j4 existentes, nas quais o governo adapta a estrutura patra
atender as exigéncias da educagdo profissional. Para mais informacoes consultar: https://educacaoprofissio
nal.seduc.ce.gov.bt/index.phpPoption=com_content&view=article&id=49&Itemid=142. Acesso em: 20 sct.
2020.
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atendimento aos interesses restritos do setor produtivo (SOUSA; LIMA, 2007, p.
159).

O desenvolvimento histérico do Ensino Médio no Brasil caracterizou-se pela
heterogeneidade em todos os aspectos, da finalidade a estrutura fisica. Quando somada essa
heterogeneidade as diferencas, as desigualdades dos alunos e as caracterfsticas regionais, observa-se a
necessidade de oferta de programas especificos, que possam se adequar a realidade dos sujeitos
(KUENZER, 2000). Nesse sentido, pensar na proposta levantada pela autora é primordial, mesmo
porque os sujeitos contemplados pelo Ensino Médio sdo, de modo singular, os jovens, que chegam
a escola, carregados por uma série de caracteristicas proprias, como género, classe social, contexto
social, gostos, e isso exige o reconhecimento destes em sua diversidade.

A escolarizagao de nivel médio no Brasil esteve tradicionalmente restrita aos jovens de classes
média e superior, o que dificultou intensamente a implantacio do ensino técnico no pais
(GOLDEMBERG, 1993). Como enfatiza Nascimento (2007, p. 02), “o ensino médio tem sido,
historicamente, seletivo e vulneravel a desigualdade social”. Cursavam o ensino médio, no Brasil,
aqueles pertencentes as familias com melhores condi¢des econdémicas. Aos pobres e demais
marginalizados socialmente, era negado esse direito.

“Na transicao entre os séculos XIX e XX, comec¢a um esfor¢o publico de organizaciao da
formagio profissional, mesclando ao viés assistencialista a preparacio de operarios para o incipiente
processo de industrializacio e de modernizacio do pais” (VIAMONTE, 2011, p. 30). Portanto,
comparada ao Ensino Médio, a Educacdo Profissional é mais recente na histéria brasileira, e seu
avanco remete a0 século XX, com a chegada da industrializacdo no pais, quando surge a necessidade
de qualificar mao de obra para suprir as caréncias do mercado interno. Nesse perfodo, permaneceu a
dualidade na educacio, pois, enquanto os ricos ocupavam as universidades, os pobres se dirigiam as
tabricas.

Segundo Ramos (2012, p. 31), a reforma de ensino de 1971, que originou a Lei n°® 5.692, se
apresenta como “o ponto de maior impacto na estrutura¢io da educagio brasileira e, especificamente,
do ensino técnico”, uma vez que a profissionalizacio foi proposta para todo o ensino médio.

A referida lei passa a ser vista como a solucio para uma série de problemas que afetavam a
forca de trabalho e os estudantes. Além de expandir o nimero de profissionais de nivel médio, que
era restrito na época, possibilitaria aos estudantes adquirit uma formagdo profissional, sem que
precisassem cursar o ensino supetior para obté-la (CUNHA, 1977). Nessa perspectiva, a funcio de
conter a demanda de candidatos para o ensino superior foi atribuida ao ensino de profissionalizacio
universal e compulsorio do 2° grau a partir do encaminhamento dos estudantes para um mercado de
trabalho supostamente carente de profissionais habilitados, mercado esse que se supunha capaz de
absorver esse contingente adicional de técnicos e de auxiliares técnicos (CUNHA, 2001).

Apesar da generalizagdo da profissionalizacdo para todas as escolas de 2° grau, a reforma do
Ensino Médio nio alcangou os resultados desejados pelo governo (NASCIMENTO, 2007) e resultou
em um grande fracasso (GOLDEMBERG, 1993), devido uma série de fatores: ndo houve diminuicio
de demanda pelo curso supetior; falta de recursos nas escolas; aumento do custo por aluno; as escolas
nio atendiam as expectativas de qualificacdo requeridas pela industria moderna (XAVIER;
RIBEIRO; NORONHA, 1994). Os cursos eram inseridos na matriz curricular do ensino de 2° grau,
tendo pouco aprofundamento e sem qualificar efetivamente os estudantes, uma vez que as escolas

nao atendiam as demandas exigidas para as formagdes técnicas.

Ao tornar compulséria a profissionalizacdo do 2° grau, a reforma, do ponto de
vista legal, eliminaria a dualidade entre educagdo geral e formacio profissional.
Entretanto, ocorreu o contrario disso. Nas redes estaduais, a profissionalizacio
ndo se implantou completamente [...]. Ao invés de ampliar a duracdo do 2° grau
para nele incluir os conteidos da educagdo profissional de forma integrada a
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educacio geral, o que se fez foi reduzir os dltimos em favor dos primeiros

(MOURA, 2012, p. 50-51).

A obrigatoriedade do ensino profissionalizante resultou em uma desorganizagdo geral do
Ensino Médio publico (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994). Em 1975, com o Parecer 76,
busca-se eliminar o equivoco de que toda escola de Ensino Médio deveria tornar-se
profissionalizante, quando ndo havia recursos materiais, financeiros e humanos para isso
(NASCIMENTO, 2007). Dessa forma, gradativamente o Ministério da Educacio foi modificando o
cariter da profissionalizagio que, através da Lei n° 7.044/82, deixou de ser obrigatéria (XAVIER;
RIBEIRO; NORONHA, 1994).

A proposta e Ensino Médio integrado a Educaciao Profissional vem sendo implantada,
embora timidamente, desde 2005, na rede federal de Educagio Profissional e em algumas redes
estaduais. Recebe essa denominacdo, de Ensino Médio integrado, por dois sentidos: o primeiro por
envolver, em sua elaboragio, o eixo estruturante trabalho, ciéncia e tecnologia e cultura; o segundo
port integrar o trabalho como contexto, ao proporcionar formacgao profissional especifica (MOURA,
2012).

O ensino médio integrado a educagio profissional técnica de nivel médio ¢ uma
modalidade de ensino, no qual os planos de curso das instituicbes devem
contemplar, em um s6 curticulo, os conteidos da educacio geral e da formacio
profissional, de maneira que possam ser cumpridas as exigéncias dos perfis
profissionais relativos as habilitacoes técnicas oferecidas pelas escolas. Trata-se de
um projeto pedagdgico Gnico, uma sé proposta curricular, uma s6 nomenclatura
¢ uma s6 matricula NOBREGA FILHO; TASSIGNY, 2008, p. 12).

A possibilidade de integragio entre Ensino Médio e Educagdo Profissional foi prevista por
meio do Decreto n° 5.154/2004, o qual “representa uma possibilidade de avanco na direcio de
construir um ensino médio igualitario para todos [...]7 (MOURA, 2012, p. 56). Nesse sentido, o
referido Decreto buscou “restabelecer os principios norteadores de uma politica de educacio
profissional articulada com a educagio bésica, tanto como um direito das pessoas quanto como uma
necessidade do pafs” (RAMOS, 2012, p. 38). O Ensino Médio integrado a Educacao Profissional foi
viabilizado por meio de investimentos do Governo Federal, aplicados diretamente na constru¢io de
escolas ou mediante o repasse de recursos aos governos estaduais. Entre os investimentos, dois
programas se destacaram: o Brasil Profissionalizado e o Ensino Médio Inovador (RAMOS, 2012).

Foi com o apoio do Programa Brasil Profissionalizado que o Governo Estadual do Ceara
iniciou o Programa das Escolas Estaduais de Educagio Profissional no estado, conforme serd

apresentado a segui.

AS ESCOLAS ESTADUAIS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL NO CEARA:
IMPLANTACAO E CARACTERISTICAS

Em 19 de dezembro de 2008, o entdo governador do Ceara, Cid Ferreira Gomes, sancionou
a Lei n° 14.273, de criagdao das Escolas Estaduais de Educagio Profissional (EEEP), no ambito da
Secretaria da Educagao do Estado do Ceara - SEDUC. A referida lei objetiva articular a escola com
o mundo do trabalho mediante a integracio do Ensino Médio com a Educagdo Profissional.

Ainda em 2008, foram inauguradas 25 EEEP em 20 municipios cearenses, com a oferta de
quatro cursos técnicos e contemplados 4.181 alunos matriculados. Em 2018, ap6s dez anos da
Politica, sdo perceptiveis o avanco e a descentralizacio alcancados, de modo que o numero de escolas
implantadas passou de 25 para 119, distribuidas em 95 municipios, com 52 cursos ofertados nas mais
diversas areas de atuagio, e com 52.571 matriculas realizadas (SEDUC, 2018). Até fevereiro de 2019,
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ultima atualizacdo disponibilizada no size da SEDUC, havia no Ceara 122 EEEP, sendo 42 do tipo
adaptada e 80 no padrio MEC (SEDUC, 2019).

Para a implantacio das EEEP, o Ceara tomou como referéncia o Programa de
Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental - PROCENTRO, criado em 2002 pelo
Governo de Pernambuco, com o objetivo de enfrentar os desafios do Ensino Médio
(MAGALHAES, 2008). Esses Centros de Ensino possuem como tecnologia de gestiao a Tecnologia
Empresarial Socioeducacional - TESE, formulada a partir da Tecnologia Empresarial Odebrecht -
TEO. Também foram agregadas a TESE, as quatro aprendizagens fundamentais apresentadas pelo
Relatério de Jacques Delors (2010), as quais sdo denominadas de pilares do conhecimento: aprender
a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a set.

As EEEP possuem curriculo integrado, ofertando disciplinas da base comum do Ensino
Médio, disciplinas especificas dos cursos técnicos e conteidos voltados para o desenvolvimento
pessoal e social com foco no Projeto de Vida de cada aluno, assim como conteudos relacionados ao
Mundo do Trabalho (Metodologia do Instituto Alianca), a0 Empreendedorismo, mediante a parcetia
com o Servico Nacional de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Metodologia da
Aprendizagem Cooperativa no horario de estudo, Projetos, entre outros.

Durante o 3° ano, os jovens estudantes realizam estagio curricular obrigatério e remunerado
pelo Governo do Estado que disponibiliza ao estagiario bolsa-estagio, garantia de auxilio-transporte,
contratagdo de seguro contra acidentes pessoais e de equipamentos de prote¢io individual (EPI). O
tempo de estagio se diferencia de acordo com a area de formagao.

Outra caracteristica das EEEP ¢ o Projeto Professor Diretor de Turma, que foi apresentado
a SEDUC em 2008 por meio da Associa¢do Nacional de Politica e Administracdo da Educacio
(ANPAE) e introduzido como experiéncia piloto neste mesmo ano nas 25 EEEP até entdo
implantadas. Em 2010, a SEDUC, observando os resultados satisfatérios atingidos nas escolas

profissionalizantes, estendeu o projeto para as escolas de Ensino Médio regular.

ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCAGAO PROFISSIONAL: REPERCUSSOES
NOS PROJETOS DE FUTURO DE JOVENS ESTUDANTES

Esse topico foi dividido em trés subtépicos, que buscam abordar os principais objetivos que
representam o foco do presente trabalho, quais sejam: conhecer os motivos que levaram os jovens
ao Ensino Médio profissionalizante; compreender a interferéncia do Ensino Médio integrado a
Educacio Profissional na inser¢io dos jovens no mercado de trabalho e no Ensino Superior e, por
fim, investigar como os jovens patticipantes avaliam a politica de Educag¢io Profissional do Ceara.

Os interlocutores da pesquisa, ao serem interrogados sobre os motivos que os levaram ao
Ensino Médio profissionalizante, destacaram a indica¢fio e o incentivo de amigos e de familiares que
estudavam ou que conheciam pessoas que estudavam em escolas profissionalizantes. Os jovens
pesquisados foram para a instituicio sem grandes expectativas, pois, para a maioria deles, isso ndo
fazia parte dos seus objetivos, como também, ndo se identificavam com o curso escolhido. Conforme
pode ser observado no relato de Flavia, a seguir, a escolha do curso foi realizada praticamente por
eliminacdo, associada ao curso que a jovem considerava ter mais familiaridade, pois, na época, a escola
s6 oferecia dois cursos, Informatica e Estética.

Nao estava nos meus planos estudar num colégio integral. Eu ja onvia falar do programa, do
projeto do governo, sempre passava na televisao. Ai men primo estudava numa escola
profissionalizante e ele comentou com a minba mae: “tia, fala pra Flavia se inscrever e tal”. Ai
ele me mandon na época nma cartinba de recomendagcao, que informava quando era a matricula,
os documentos. Af en fui, mas sem a esperanca de passar, porque digiam que era um colégio
competitivo e tal, as melbores notas. Ai minha mae foi ver e eu tinha passado. Ai en disse: “Ab,
se en passei, entdo vamos nessa”. Ai en passei pra Redes de Computadores, porque na época so
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tinba Redes de Computadores ¢ Estética, e Estética para mim néio dava (Flavia™*, Redes de
Computadores, 18 anos).

Mesmo ndo tendo sido, na maioria dos casos, uma ideia projetada pelos proprios jovens,
quando os interroguei sobre as expectativas que carregaram ao adentrarem a escola, destacaram, em
suas falas, o discurso de que a escola profissionalizante poderia oferecer melhores oportunidades que
aquelas de Ensino Médio regular. Como destaca Ribeiro (2011, p. 34), ¢é perceptivel que os jovens
participam de iniciativas como a Educagio Profissional “pela perspectiva de buscar redes de
oportunidades”. Acreditavam que a formagdo técnica lhes possibilitaria se destacar em comparagio
aos alunos que concluissem o Ensino Médio Regulat, pois o certificado de técnico seria um acréscimo
para o curriculo no qual acreditavam ter melhores condigbes de competir no mercado de trabalho.

Quando questionada sobre as expectativas de estudar em uma escola profissionalizante, uma
das jovens entrevistadas respondeu: “Ex acho que eu pensei a mesma coisa que todo mundo penson, né? Quando
satr de I ter oportunidade de arranjar um emprego mais facil, pela parte de ji terminar o ensino médio tendo um curso
técnico |[...]" (Sandra, Estética, 18 anos).

Mesmo nio se identificando com o curso técnico, a maioria dos jovens decidiu concluir:
“Porgue ali, a escola integral, era uma oportunidade. Eu ndo ia perder, entendeu? S6 por ter entrado. Ai en fiquei 14,
[fiz as provas. Eu gostei de Estética, 56 nao quis trabalbar” (Anténia, Estética, 18 anos).

Quanto as oportunidades nutridas pelos estudantes em relacdo a formagdo técnica, uma das
interlocutoras expressou que desejava.

Ter um diferencial no meio de tantos outros amigos, colegas, do antigo colégio, que iriam continunar
10 colégio regular e en poderia ter esse destaque de jd tio cedo ser uma profissional. De ter um
destaque além deles, de ter um curso técnico e futuramente uma formagao na faculdade. Entao,
querendo on ndo vai ter um diferencial entre mim e eles e de muitas ontras pessoas. Eu pensei
mais nisso (Lamires, Estética, 18 anos).

Independentemente de seguirem ou nio a profissao adquirida ao sairem da escola, os jovens
estudantes pensavam mais em fazer o curso técnico para ter algo garantido no futuro, caso nio
conseguissem entrar imediatamente na universidade.

Como escola profissionalizante, que visa preparar para o mercado de trabalho, a identificacio
dos jovens com o curso escolhido é de fundamental importancia, haja vista que isso ird interferir
significativamente na atuagao ou nio desses nas suas areas de formacio. Essa identificagdo dos jovens
com o curso interfere também na permanéncia deles na escola.

E preciso levar em consideracio a diversidade juvenil e reconhecer que os jovens sio
diferentes e possuem gostos diferenciados e, assim, nem todos se reconhecem na escola
profissionalizante, uma vez que esta apresenta caracteristicas distintas como o tempo integral, o curso
técnico e a sobrecarga de conteudo.

A construcdo dos projetos de futuro dos jovens ¢ estimulada, principalmente, no periodo
que concilia com o Ensino Médio, uma vez que se aproxima uma nova etapa em suas vidas, na qual
precisardo tomar decisbes importantes, conforme demonstram os autores a seguir.

Nesse processo, permeado de descobertas, emogdes, ambivaléncias e conflitos, o
jovem se defronta com perguntas como: ‘quem sou eur’, ‘para onde vou?’, ‘qual
rumo devo dar a minha vida?’. Sio questdes cruciais que remetem ao projeto de
vida, uma dimensao decisiva no seu processo de amadurecimento. Contudo, para
sua elaboracdo, o jovem, principalmente aquele que frequenta o ensino médio,
demanda espagos e tempos de reflexdo sobre seus desejos, suas habilidades, mas
também informacSes sobre o contexto social onde se insere, a realidade da
universidade e do mundo do trabalho, entre outros, de maneira que possa ter

3 Os nomes usados para se referir aos interlocutores do trabalho sio ficticios para preservar suas identidades.
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elementos para construir um rumo para sua vida (LEAO; DAYRELL; REIS,
2011, p. 02-03).

Nesse contexto, foi possivel observar que os jovens pesquisados buscaram as escolas
profissionalizantes por considerarem estas as melhores em termos de qualidade de ensino e por
oferecerem melhores oportunidades de educacdo e trabalho em comparagio com as escolas de
Ensino Médio regular da rede publica do estado.

ESCOLA PROFISSIONALIZANTE: PASSAPORTE PARA O MERCADO DE
TRABALHO E/OU PARA O ENSINO SUPERIOR?

Mesmo diante das limitagoes da escola estudada em termos de infraestrutura, a
maioria dos jovens estudantes considerou que a escola profissionalizante preparou mais para
o mercado de trabalho que para a universidade, como destacado nos relatos a seguir: “Eu
acho que ld é mais para o mercado de trabalbo. A escola em si en acho que puxa mais para o estdgio. Porque
naguelas anlas de preparacio para o estdgio, devia ser aula para o ENEM”, entenden? Eu acho que
puxava mais para o trabalho” (Antinia, Estética, 18 anos); “Ia deixando muito a desejar. Nao prepara
muito para o vestibular, € mais para o mercado de trabalbo” (Lais, Redes de Computadores, 18 anos).

Na época do ENEM, do vestibular, a gente td no estigio e também ti fazendo prova, entio
ndo dd pra gente se dedicar. Muita gente foi prejudicada por cansa disso, porque tinha muita
coisa pra fazer e nao conseguin conciliar, ai nao se deu bem na prova. Ou entdo trabalbon na
sexcta até tarde e quando foi no sabado estava super cansada pra fazer a prova. Eu acho que
nessa época quie td proximo, a escola deveria se dedicar muito mais. Eu acho mesmo que deveria
deixcar o estdgio de lado pra vocé se dedicar mais a prova (Sandra, Estética, 18 anos).

Um dos jovens entrevistados, ao avaliar a capacidade de preparagio das escolas
profissionalizantes para o mercado de trabalho e para a universidade, reconheceu que, embora as
Escolas Estaduais de Educagio Profissional oferecam melhor preparagio para o mercado de
trabalho, ela

Atrapalba muito no ensino comum, pois a gente que ndo tinha muitos recursos se vislumbrava
com o curso, imagina quem tem as ferramentas, quem aprende aguilo. Acho que se vocé ndo tiver
mesmo o foco de querer entrar na universidade vocé vai se contentar so com a profissionalizante,
6 com o curso técnico (Levi, Redes de Computadores, 17 anos).

No local estudado, os sujeitos pesquisados estabeleceram uma relacio entre a precaria
estrutura da escola com o estimulo, como se encontrassem nas limitacGes as motivagdes para se
esforgarem mais, para irem além e alcangarem destaque.

E possivel afirmar que, para muitos estudantes, a escola profissionalizante funciona como
importante passaporte para o trabalho, por oferecer curso técnico e estigio, atividades
extracurriculares que sio valorizadas no curriculo, como destacado por Sophia: “Ex acho que esse ¢ nm
projeto muito importante, apesar de en ndo querer seguir, € uma coisa extracurricular, vai pesar mais no men curricnlo,
até porque men estagio foi numa empresa boa, entio vai melhorar o curriculo e tal |...]” (Sophia, Redes de
Computadores, 18 anos).

Nesse sentido, é importante ressaltar o significado do diploma para o jovem. Tendo em vista
as incertezas pelas quais sao marcadas as juventudes com relacio a entrada na universidade, a inser¢ao
no mercado de trabalho, dentre outras questSes, os jovens, como salienta Sales (2001), vivem em uma
corda bamba, buscando desempenhar indmeros papéis para serem aceitos. Logo, mesmo sem
objetivarem a formagio técnica, seja pelas opgdes que a escola dispde, que nao contemplam as suas

55 Exame Nacional do Ensino Médio.
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aptidGes, seja porque a preferéncia € a universidade, conquistar um diploma representa expandir as
possibilidades diante das incertezas, mesmo quando a formacido ndo representa conexiao com a
qualificagio realizada. Além disso,

No imaginario de muitos dos jovens cearenses e brasileiros habita a compreensio
de que a conclusao de uma qualificagdo profissional contribui para a insercdo
imediata no mercado de trabalho. Porém se sabe que o processo nido apresenta
essa linearidade, principalmente porque as politicas de educacio profissional tém,
historicamente, pouca ou nenhuma articulagdo com as politicas de emprego e
renda no Brasil ANDRADE; SANTOS; MACAMBIRA, 2013, p. 249-250).

A realizagio do estagio supervisionado no mesmo periodo de preparagio para o
ENEM/vestibular é uma das caracteristicas das escolas profissionalizantes que dificultam a
preparacio para a universidade. Isso porque, enquanto, nas escolas regulares, a preparacio nos trés
anos de cutso se concentra para o ENEM/vestibular, nas escolas profissionalizantes, os alunos se
preparam para o estagio, uma vez que estdo adquirindo uma formagao técnica.

Embora reconhecam nio haver boa preparacio para a universidade, uma das jovens
entrevistadas ressaltou o fato de as escolas profissionalizantes exigirem mais estudo dos alunos,
fazendo com que muitos se dediquem de modo mais intenso e consigam melhores rendimentos que
aqueles de escolas regulares, assim como explicita Beatriz (Redes de Computadores, 18 anos):
“prepara mais para o mercado de trabalho, mas como aqui é mais puxado, o pessoal acaba estudando
mais e acaba tendo um nivel de conhecimento maior do que a dos alunos da regular, nao todos, mas
alguns”.

Na visdo dos jovens interlocutores, a preparacio para a universidade na escola em que

estudaram se destacou pelo incentivo dos professores e nicleo gestor.

A gente tinha muito incentivo. A gente passon a ter anla nos sabados para quem quisesse. Todos
o5 materiais das anlas eram voltados para 0o ENEM. Os professores elaboravam as provas de
acordo com 0 ENEM, os textos, os assuntos, no mesmo estilo. Se o aluno realmente quiser sair
da escola ¢ ir pra nma faculdade, ¢ 56 ele se dedicar, porque apesar de tudo, da estrutura, os
professores sempre incentivavam e iam atrds de artigos para que a gente pudesse estudar, mas
tudo era direcionado ao ENEM, principalmente no 3° ano (Flivia, Redes de Computadores,
18 anos).

O niicleo gestor da minba escola, gragas a Deus, eles estimulavam a gente a entrar na
universidade, entenden? Até porque o objetivo da SEDUC ¢ a gente sair de li técnico [...]. S0
téenico. Pra eles ndo importa se a gente entrar na universidade, eles querem que a gente saia
téenico de ld, até porgue esse € o objetivo da escola profissional, né?! I no caso, o niicleo gestor,
como a coordenadora, e os professores também, eles incentivavam muito a gente a entrar na
universidade (Sophia, Redes de Computadores, 18 anos).

Foi possivel observar que os jovens estudantes, embora inseridos em uma escola
profissionalizante, destacam como principal objetivo a preparagao para o ENEM/vestibular e o
ingresso na universidade. Seria isso uma estratégia dos jovens que, reconhecendo as dificuldades que
permeiam o ensino médio nas escolas publicas regulares e a baixa qualidade do ensino e, por alguns
nao terem condi¢bes financeiras para cursarem o ensino médio em uma escola particular para obter
melhor preparacio, se utilizam da escola profissionalizante.

Os jovens pesquisados, em sua maior parte, demonstraram o desejo de dar continuidade aos
estudos por meio do ingresso no Ensino Superior. “Este fato em si ja denota uma novidade desta
nova geracao de jovens que, diante da expansdo do ensino médio e do ensino superior no Brasil,
passam a vislumbrar esta perspectiva, o que ndo ocorria na geragio dos seus pais” (LEAO;
DAYRELL; REIS, 2011, p. 1076). Os resultados obtidos mostram que os jovens, mesmo actreditando
ter maiores possibilidades de inser¢do no mercado de trabalho pela formagio técnica, consideram o
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ensino superior necessario para obterem melhores condi¢des de trabalho. Ao mesmo tempo,
demonstram compreensdo do quao restrito e competitivo é o mercado de trabalho e seu interesse em
ingressar nele de modo mais qualificado.

Dos nove jovens entrevistados, sete estavam cursando o Ensino Superior e as duas jovens
que ainda ndo haviam se inserido na universidade estavam participando de cursinhos preparatorios.
Isso demonstra a importancia do estudo para os jovens, os quais delegam a ele o principal meio de
mobilidade social e mediante o qual constroem seus projetos de futuro. Outro dado interessante é
que, por meio da continuidade dos estudos, esses jovens estao postergando a entrada no mercado de
trabalho.

Para Pochmann (2013), o adiamento da insercio no mercado de trabalho para apds a
conclusao do ensino superior é uma caracteristica da sociedade pos-industrial. Ao realizar analise das
juventudes e sua transicdo entre as sociedades, o autor destaca que, enquanto, na sociedade agraria,
o trabalho era exercido a partir dos 5 a 6 anos de idade e prolongava-se até a morte, na sociedade
industrial ele passou a ser postergado para os 14 a 16 e algumas garantias foram incorporadas ao
trabalho, entre elas, descanso semanal, férias, pensoes e aposentadorias. Na sociedade pds-industrial,
ainda em curso, o autor destaca também que “a inser¢cio no mercado de trabalho encontra-se
gradualmente sendo postergada ainda mais, com o ingresso na atividade laboral somente apds a
conclusdo do ensino superior, com idade acima dos 24 anos” (p. 39-40).

Dos sujeitos pesquisados, aqueles que nio ingressaram na universidade logo ap6s a conclusio
do curso técnico, continuaram se preparando para tentar o ENEM/vestibular novamente. Alguns
chegaram a recusar emprego para se dedicarem melhor aos estudos e os que escolheram trabalhar
sem ainda terem ingressado na universidade, buscaram se inserir em empregos de carga horaria
menor, buscando conciliar o trabalho com os cursinhos preparatérios para o ENEM/vestibular.

Do total de entrevistados, trés estavam trabalhando, e duas jovens estavam conciliando
ensino superior e trabalho, o que demonstra ser o trabalho um elemento importante na vida dos

jovens.

Alguns estudos indicam que, apesar das dificuldades, os jovens tém buscado
elevar a escolaridade combinando-a com o exercicio de uma atividade laboral, o
que aponta que no Brasil ha muitos jovens que trabalham e estudam
simultaneamente (SANTOS, 2013, p. 77).

Isso possibilita pensar que essa dupla jornada ¢é enfrentada, principalmente, por jovens de
classes populares, impossibilitados de se dedicarem inteiramente a vida académica por precisarem
contribuir financeiramente no sustento da familia. Por essa razao, ressalta Ribeiro (2011, p. 35) ao
referir-se ao acesso a universidade: “o acesso é um importante avango, mas ¢ necessario, sobretudo,
conquistar uma permanéncia digna e compativel com a vida deles”.

Tomando como referéncia a escola estudada e os jovens entrevistados, poucos deles
escolheram dar continuidade a 4rea de formacio técnica adquirida, seja por meio dos estudos ou do
trabalho. Apenas uma do curso de Redes de Computadores optou pelo Ensino Supetior relacionado
ao curso técnico. Os demais escolheram areas totalmente distintas.

Diante do exposto, o ideal setia ndo pensar/oferecer uma escola dual, que prepare o aluno
focando no mercado de trabalho ou na Educagio Superior, mas, sim, uma escola que dé condi¢des
a0 aluno de, ao final do Ensino Médio, escolher o que mais lhe convier. Consiste em reconhecer a
multiplicidade juvenil e compreender que os jovens sdo diferentes e possuem interesses diversos e,
da mesma forma, é preciso oferecer oportunidades mdltiplas, mas de forma igualitaria. Por
conseguinte, é necessario que sejam feitas pesquisas de demanda, com vistas a ofertar cursos que
atendam a realidade demandada pelos jovens e pelo mercado.
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O PROGRAMA DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE EDUCACAO PROFISSIONAL NA
OTICA DOS JOVENS ESTUDANTES

Os jovens representam os sujeitos privilegiados da Politica de Educagao Profissional e sio,
portanto, os mais aptos a avaliarem a experiéncia vivenciada. Para o Programa das EEEP, em
expansio no Ceard, as discussdes aqui construidas possibilitam apontamentos pata avaliacdo e futuras
melhorias da Politica.

Os jovens entrevistados, em geral, avaliaram de modo positivo o Programa das escolas
profissionalizantes, como Tamires.

E um projeto maravilhoso. Essa ideia de implantar escolas integrais e ainda implantar um curso
téenico ¢ muito bom porque é uma formagao hoje em dia muito importante |...]. Entdo o que o
governo feg, com essas escolas ¢ 50 uma ponte para que as pessoas tenham uma vida melbor, que
elas alcancem essa vida melbor de uma maneira correta e mais facil, a partir do estudo (Estética,
18 anos).

No entanto, como sujeitos ativos e participantes do Programa, os jovens estudantes teceram
também criticas ao apontarem as falhas que perduram.

Eu acho que entre as escolas priblicas é um projeto muito bom e é uma das melhores escolas
priblicas que tem, mas ainda nao di pra concorrer com as particulares com a questio das
olimpiadas e vestibular. Ainda falta muito investir nisso. Porgue a pessoa sai preparada para
o0 mercado de trabalbo, mas o curso técnico ndo vai fager ela sobreviver no mercado, ela precisa
de nma graduagao e se o estudante da escola profissional nao for atrds de um curso pra vestibular
por fora ele nio consegue, muitas vezes, entrar na universidade, e na nniversidade federal, que ¢
0 que todo mundo quer (Laiz, Redes de Computadores, 19 anos).

A jovem reconhece as escolas profissionalizantes como as melhores entre as escolas publicas
do estado, mas ressalta a inviabilidade de compari-las com as escolas particulares e reconhece a
caréncia do Programa por mais investimentos. Segundo ela, o jovem sai preparado para o mercado
de trabalho, mas essa formacio nio ¢ suficiente para sustentd-lo, haja vista as exigéncias de uma
formagio de nivel superior. Diante disso, o jovem precisa buscar cursinhos preparatérios para o
ENEM/vestibular fora da escola, caso queira entrar na universidade. Mais uma vez, se percebe as
contradi¢des entre os interesses dos jovens e os oferecidos pela Politica de Educag¢io Profissional,
sendo perceptivel o desejo deles de a escola preparar melhor para o ingresso no Ensino Superior.

Embora tenham elogiado as escolas profissionalizantes e reconhecido os pontos positivos
destas, os depoimentos dos jovens se concentraram em criticas referentes ao fato de o governo
implantar o Programa em escolas adaptadas, pois, segundo eles, essas escolas, muitas vezes, ndo
possuem o aparato necessario de estrutura, materiais e equipamentos para oferecer cursos técnicos
de qualidade e as aulas praticas, em especial, sio comprometidas. Levi e Flavia apresentam suas
criticas.

Aideia e o projeto em si é muito bom, tipo, muito bom mesmo. Ai vem o lado negativo. A ideia,
a base do projeto ¢ dtima, o problema é implantar isso nas escolas ja existentes no Estado do
Ceard, mais especificamente em Fortaleza né, pois as escolas que sdo criadas pra receber a
profissionalizante, ai sin, vocé tem todo um aparato técnico, equipamentos, foi criado pra aquele
projeto. Entao, agora a questio é saber a adaptagio das escolas que ji existen, isso en acho que
ainda € falho, pois eles 50 pegam a estrutura da escola, transformam em profissionalizante, mas
a base do curso técnico, que é a pritica, |...] isso € que tem que melborar e muito, pois eu percebi
que nao ¢ 50 na nossa escola que isso € falho (Levi, Redes de Computadores, 17 anos).

O projeto em teoria ele é muito bom. Se o governo souber investir também nas escolas adaptadas.
Porgue eles dio mais atengio a construir escolas padrao MEC e parece que eles esquecem das
escolas que foram adaptadas. Eu acho que eles poderiam investir mais para que as escolas



137

adaptadas tivessem, pelo menos, uma estrutura adequada, nao no padrao MEC, porque para
ser padrao MEC en acho que ela precisava ser derrubada e construida de novo, mas pelo menos
uma reforma, anmentar a estrutura, o procedimento de equipamentos para a pritica do técnico,
esse 1ipo de investimento que falta muito nas escolas adaptadas (Fldvia, Redes de Computadores,
18 anos).

Assim, embora os jovens tenham elogiado o Programa das EEEP, criticaram a adaptagdo
feita pelo governo, que fragiliza os resultados esperados. Apesar disso, é importante o efeito
propiciado pela escola, de autoestima e esperanca para os jovens, funcionando como verdadeiro
“atelié de sonhos” (LOBO, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa mostrou que os jovens pesquisados se inserem nas escolas profissionalizantes
sem grandes expectativas, influenciados por amigos e/ou familiares e carregados com os anseios que
perpassam o imaginario social, os de que as escolas profissionalizantes oferecem melhores
oportunidades, principalmente de inser¢io na universidade e no mercado de trabalho. Os jovens
visualizam o Ensino Médio integrado a Educacio Profissional como a possibilidade de se prepararem
melhor para o futuro.

Os jovens, em sua maioria, ndo projetam dar continuidade a area de formacio, seja
trabalhando, seja estudando, e veem a formacio profissional como um diferencial importante quando
sairem da escola. Esse diferencial toma como parametro as diferencas entre os conhecimentos
adquiridos na escola profissionalizante e os transmitidos no Ensino Médio, na educagao regular.

Mesmo diante das limita¢des da escola estudada em termos de infraestrutura, a maior parte
dos jovens pesquisados considerou que a escola profissionalizante prepara mais para o mercado de
trabalho que para a universidade, mas consideraram que devido a maior exigéncia de disciplina com
os estudos e pelo incentivo dos professores, os alunos das escolas profissionalizantes conseguem
melhores indices de aprovacio na universidade do que os alunos de escolas regulares.

Os jovens, de modo geral, demonstraram o interesse em dar continuidade aos estudos no
Ensino Superior. A maior parcela dos entrevistados estd na universidade; apenas duas jovens
continuam em cursinhos preparatérios. Tendo em vista isso, o estudo apareceu como central na vida
dos sujeitos, como o principal meio de mobilidade social. Observei que os jovens, mesmo acreditando
ter maiores possibilidades de inser¢ao no mercado de trabalho pela formagdo técnica, consideram o
Ensino Superior necessario para obterem melhores condi¢es de trabalho.

Quanto a avaliacao dos jovens estudantes a respeito das Escolas Estaduais de Educacio
Profissional no Ceard, todos reconheceram a importincia do Programa para as juventudes e o
avaliaram, em geral, de modo positivo. No entanto, se posicionaram também de modo critico,
questionando a eficacia de implantar tal Programa em escolas adaptadas, tendo em vista as caréncias
de estrutura, materiais e equipamentos apresentados e que comprometem a realizacio de aulas
praticas, interferindo consequentemente na formagio adquirida.

A escola em tempo integral aparece como uma possibilidade de ultrapassar a dualidade da
educacio ao oferecer, simultaneamente, Ensino Médio regular com Ensino Técnico. Contudo, ndo
basta aumentar a carga horaria de tempo do jovem na escola e mudar o curriculo; é preciso ouvir
sujeitos, alunos e professores, para que estes participem com seus anseios e suas necessidades, assim
como ¢ necessario articular as politicas de Educac¢io Profissional as politicas de emprego e renda no
Ceara, para que os jovens encontrem oportunidades reais e decentes de inser¢io no mercado de
trabalho.

Nesse sentido, mais do que uma escola que prepare o aluno para o mercado de trabalho ou
para a Educacio Superior, é preciso oferecer uma escola ampla, integrada, que busque contemplar as
varias dimensGes humanas e dé condi¢oes ao aluno de, ao final do Ensino Médio, escolher o caminho
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que se mostrar mais oportuno. Consiste em reconhecer a multiplicidade juvenil e compreender que
os jovens sao diferentes e possuem interesses diversos e, da mesma forma, é preciso oferecer
oportunidades multiplas, mas de modo igualitario.

A pesquisa mostrou que a escola profissionalizante estudada atua como um “atelié de
sonhos” para os jovens pesquisados, pois oportuniza experiéncias diversas de educacio,
sociabilidade, cultura e lazer, tio importantes na construcdo das identidades juvenis e para a
elaboragio de seus projetos de futuro. Foi por meio da escola profissionalizante que muitos jovens
passaram a pensar no futuro, amadureceram seus planos e passaram a visualiza-los de modo mais

concreto.
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CAPITULO XI

PROTAGONISMO JUVENIL:
AVALIACAO COMPARADA ENTRE ESCOLAS PUBLICAS
DE ENSINO MEDIO REGULAR E PROFISSIONAL

Camila Maria Cunha de Souza Freitas
Jakson Alves de Aquino

INTRODUCAO

Embora seja salutar a existéncia de programas profissionalizantes desarticulados da
Educacio Basica’®, como os de Formagio Inicial ¢ Continuada (FIC) ou Qualificacio Profissional,
Oliveira (2015) observa que esses programas tém um papel principalmente certificador, ou seja, os
jovens recebem seus certificados, mas continuam com uma grande lacuna no que deveria ter sido
preenchido pela educacio basica. A complexidade do treinamento profissional fornecido aos jovens
¢ limitada pela baixa qualidade da educagio bésica a que tiveram acesso. O resultado ¢ a inser¢do em
subempregos, seja na informalidade, seja em postos de trabalho formais, mas cujas remuneragSes tém
valor irrisério perante os contemporaneos custos de subsisténcia.

Ao comparar essa realidade com a vivenciada pelos alunos que cursam a Educacio
Profissional Técnica de Nivel Médio®, em especifico, os egressos das Escolas Estaduais de Educacio
Profissional do Ceara (EEEP), destacamos duas diferencas. Primeiro, na formacio, os estudantes das
EEEP vivenciam o ensino técnico integrado, ou seja, tanto recebem a formacio técnica quanto a
base comum da Educagio Basica. Segundo, para concluirem o Ensino Médio integrado, os estudantes
devem obrigatoriamente estagiar em alguma empresa, publica ou privada, tendo, assim, contato com
o mercado de trabalho formal.

Apés conclufrem o estagio, os jovens egressos das EEEP vivenciam diferentes
possibilidades: alguns permanecem como estagidrios até concluirem o nivel superior; outros sio
efetivados, ou seja, sio absorvidos pelo mercado formal; para uma outra minoria, existe a
possibilidade de continuar os estudos profissionalizantes, e alguns vivenciardo o desemprego ou o
trabalho informal. Tal cenirio de mdltiplas possibilidades converge para defesa de um ensino
profissionalizante planejado para ser mais do que mero repasse de conhecimento técnico. Vai ao

% A Educagio Profissional e Tecnoldgica, nos termos da Lei n° 9.394/96 (LDB), alterada pela Lei n°
11.741/2008, abrange os cutsos de: I - formacio inicial e continuada ou qualifica¢io profissional; IT - Educagio
Profissional Técnica de Nivel Médio; IIT - Educagiao Profissional Tecnolégica, de graduagido e de pos-
graduacgio. Paragrafo unico. As institui¢ées de Educagiao Profissional e Tecnoldgica, além de seus cursos
regulares, oferecerdo cursos de formacio inicial e continuada ou qualificagdo profissional para o trabalho, entre
os quais estdo incluidos os cursos especiais, abertos a comunidade, condicionando-se a matricula a capacidade
de aproveitamento dos educandos e ndo necessariamente aos correspondentes niveis de escolaridade.

57 Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio é desenvolvida nas formas articulada e subsequente ao Ensino
Médio, podendo a primeira ser integrada ou concomitante a essa etapa da Educagdo Basica.



141

encontro dessa perspectiva a proposta de desenvolver, nos estudantes, atitudes que lhes tornem ativos
na busca por solugdes de problemas sociais e inovadores em empreendimentos individuais.

Criadas no Ceara, a partir da Lei Estadual n°® 14.273, de 19 de dezembro de 2008, no 4mbito
da Secretaria da Educacio, as EEEP tiveram expansio numérica diretamente ligada a adesdo do
estado ao Programa Brasil Profissionalizado®. Até a criagio das EEEP, o ensino médio
profissionalizante era disponibilizado no Ceard pelo Instituto Federal de Educagido Ciéncia e
Tecnologia (IFCE) e pelas institui¢des do chamado Sistema S de Ensino (SESI, SESC, SENAI). Hoje,
integram a politica estadual para as juventudes com o objetivo de diversificar a oferta do Ensino
Médio, visando sua articulagio com a educagio profissional e com a continuidade dos estudos de
jovens.

As BEEEP foram inspiradas nos Centro de Ensino Experimental (CEE)* ou ginasios
experimentais que, desde 2006, regidas pela Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE),
proporcionavam o ensino integral a estudantes de Ensino Médio em Pernambuco. Esse modelo
chegou também a Sio Paulo, Goias e Rio de Janeiro. As EEEP e os CEE assemelham-se quanto ao
modelo de gestdo, ao incentivo ao protagonismo juvenil, 4 preparacido para a vida e aos projetos
integrados.

A Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE) foi inspirada na ideia de levar os
conceitos gerenciais dispostos na Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO) para o ambiente escolar.
Segundo os idealizadores da TESE, essa seria a “espinha dorsal do processo de transformacio da
escola publica, tdo mal planejada, tdo mal gerida e que produz, como consequéncia, resultados pifios”
(MAGALHAES, 2010, p. 4). Além disso, a partir de 2005, a TESE incorporou os “pilares da
educacio contemporinea” definidos pela Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO): aprender a conhecer; aprender a fazer, aprender a viver; aprender a ser
(DELORS, 2003). As principais premissas inspiradas na TESE a serem trabalhadas nas EEEP sio
Protagonismo Juvenil, Formagio Continuada, Atitude Empresarial, Corresponsabilidade e
Replicabilidade MACHADO; LIMA; BARRETO, 2010, p. 21).

Ao longo deste artigo, focamos em uma das premissas da TESE, o protagonismo juvenil, e
apresentamos o resultado de uma pesquisa em que investigamos se a metas do Governo do Estado
do Ceara de incentivar o protagonismo entre os estudantes de Escolas Estaduais de Educacio
Profissional (EEEP) esta surtindo o efeito esperado. Para isso, fez-se um paralelo entre as respostas
de alunos de escolas profissionalizantes com as de alunos de escolas regulares a diversas perguntas
que, em conjunto, permitiram aferir o nivel de protagonismo dos entrevistados.

A exemplo do que foi realizado em pesquisa qualitativa por Haguette e Pessoa (2015)%, nossa
pesquisa quantitativa foi realizada em cinco escolas regulares e cinco profissionais, em um total de
1300 questionarios®! aplicados em 43 turmas. A escolha das escolas foi orientada por dois critérios:
localizacdo no municipio de Fortaleza e pareamento dos resultados médios das notas do ENEM
2014, sendo excluida da lista de escolas selecionaveis a EEEP em que foi realizada a pesquisa

38 Programa lancado em 2007 com objetivo de viabilizar técnica e financeiramente a oferta de Educacio
Profissional, por meio de repasse de recursos federais para que os estados investissem na criacio, moderniza¢io
e expansio das redes publicas de ensino médio integrado a educagio profissional.

5 A principal novidade nas EEEP, quando comparadas aos CEE, foi a inclusio da formacéo profissionalizante
a partir de cursos técnicos integrados de oferta variada em fung¢do da localizagdo geografica, de modo a adapta-
los as demandas e oportunidades locais. Até 2018, eram ofertados no Ceara 54 cursos. As primeiras turmas das
escolas de Educagio Profissional no Ceara obtiveram certificacdo em 2010 e, até 2017, um total de 76.320
alunos concluiram a formacao técnica.

% Referimo-nos ao uso das notas do ENEM como critério de escolha das escolas.

1 Questionario composto por setenita e nove questdes objetivas, que podem ser classificadas nos eixos: rotina
escolar, sociabilidade, participacio politica e civil, visdo e pretensoes de futuro e perfil socioeconémico. Além
das questSes usadas para construir os indices de protagonismo, incluiram-se varias perguntas cujas respostas
foram usadas como controles nos modelos de regressao.
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qualitativa. Como, em geral, as EEEP aparecem no topo da lista das escolas com as melhores notas,
primeiro, foram escolhidas entre as escolas regulares as que tinham as notas mais altas e, depois, as
EEEP com notas correspondentes para que as escolas pesquisadas estivessem em um mesmo
patamar nesse quesito.

Preestabelecemos que os questionarios seriam preenchidos pelos préprios alunos, sendo
aplicados em quatro turmas por escola®?, duas turmas iniciais e duas finais do Ensino Médio. Nas
regulares, uma turma de 1° e uma de 3° ano no turno manha e, de forma similar, no turno tarde.
Como as EEEP sao de turno integral, seriam duas turmas de 1° e 3° ano. Os questionarios foram
aplicados no 1° e 3° anos, por percebermos, durante os pré-testes, que, entre essas séries, acontecia
uma varidncia maior da opinido, ja que sio os anos de ingresso e de conclusio no Ensino Médio, ou
seja, respectivamente o infcio e fim de um ciclo.

Nas proximas segoes, discutiremos o conceito de protagonismo juvenil e apresentaremos os
resultados de uma pesquisa quantitativa que permitiu avaliar a efetividade da politica implementada
pelo Governo do Estado do Ceara. Na conclusdo do artigo, apresentamos um sumario da pesquisa e
fazemos algumas reflexdes sobre pesquisas futuras. A politica estadual de implementaciao das EEEP
previa um incentivo ao protagonismo juvenil, e, nesta pesquisa, pretendemos investigar se esse
objetivo tem sido em algum grau alcangado.

JUVENTUDE E PROTAGONISMO JUVENIL COMO CONCEITO EM FORMAGCAO

Quanto ao conceito de juventude, registra-se que a sociedade passa por um processo de
“juvenilizacdo”, em que ser jovem ¢é o desejo da maioria das pessoas, que anseiam por um
prolongamento da juventude (LIMA FILHO, 2014, p. 105). Apesar desse desejo de “sentir-se jovem”
alargar o limite da juventude, faz-se necessario, como nos aponta Carrano (2000), definir uma faixa
de idade que delimite essa fase da vida. F necessario saber quem chamar de jovem nos estudos
estatisticos e nas defini¢ées quanto a escolarizagio obrigatéria. E preciso também definir uma idade
minima para o ingresso na vida profissional e para a responsabilizacio penal.

Destarte, quando da elaboragio de politicas publicas para a juventude, dentre outras
situagdes, a idade deve ser levada em conta. Legalmente, podem ser definidos como jovens individuos
com idade entre 15 e 29 anos; biologicamente, seriam individuos ainda em processo de formacio e
maturacio, portanto, psicologicamente imaturos. Mas a juventude deve também ser entendida para
além de uma definicio etaria, enquanto categoria social (ABRAMO, 1994; DIOGENES, 1998; PAIS,
2003).

A juventude pode ser vista como um periodo de transicdo e, portanto, “intrinsecamente
instavel”. O jovem estaria amadurecendo sexual, fisica e mentalmente e estaria em busca de uma
posicio de autoridade na sociedade. A juventude seria um periodo repleto de ambiguidades: o jovem
vé-se diante de um futuro que pode ser promissor ou ameacador; ¢ um ser ainda fragil, mas com
grande potencial de desenvolvimento. A juventude “é objeto de uma atenc¢ao ambigua, a0 mesmo
tempo cautelosa e plena de expectativas” (LEVI; SCHIMITT, 1996, p. 8). Bourdieu (1983) enfatiza
o quio complexas sdo as relagdes entre idade bioldgica e idade social, tendo em vista que a juventude
¢ uma construcio social e, portanto, reflete os aspectos culturais e caracteristicas de classe dos grupos
sociais nos quais os individuos estdo inseridos.

O ser jovem burgués ndo é o mesmo de ser um jovem estudante trabalhador e, de maneira

analoga, ser um jovem estudante de uma EEEP nio é o mesmo de ser um estudante de escola regular;

62 Vale ressaltar que, das escolas regulares, duas eram administradas por militares. Em nenhuma escola, foram
aplicados questionarios no turno da noite, tendo em vista uma série de particularidades que distinguem bastante
os alunos desse turno.
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nem mesmo os jovens da EEEP podem ser caracterizados de uma maneira homogénea. O que nio
podemos perder de vista é que sdo jovens, com anseios, expectativas, projetos de vida. Sarlo (1997)
relaciona o “ser jovem” com a industria cultural, com aquilo que é produzido para compor essa
“estética da vida cotidiana” como é denominado pela autora, o estilo de vida do jovem que nio se
reduz a uma faixa etdria, mas reafirma o exposto por Bourdieu (1983), a diferenca entre a idade
bioldgica e a idade social, que nem sempre correspondem.

Camacho (2004), por sua vez, traz uma abordagem mais contemporinea e especifica,
pensando o jovem no contexto escolar e avaliando o quanto a estrutura organizacional da escola nio
petcebe o aluno enquanto jovem, e, sim, como um ser assexuado, isento de pensamentos, opinides e
necessidades préprias, um receptaculo do saber que é nele depositado. Camacho (2004) afirma que o
jovem ¢ visto como um ser inacabado, sem uma identidade prépria. Essas indefini¢Ges contribuem
para o distanciamento entre os jovens e a escola. A escola nio ¢é pensada para o jovem estudante, e
este se sente cada vez mais estranho a essa instituicao.

Como apontam Bourdieu e Passeron (1982), a escola é uma instituicio onde se da a
reproducio dos valores e regras sociais. L um lugar onde as relaces sociais sdo bastante intensas e
0s atores sociais, ou seja, os estudantes estdo em constante acio. A escola ¢, também, um dos espagos
de participacio juvenil nos quais as agremia¢des de estudantes sdo historicamente importantes.

E indiscutivel que, na contemporaneidade, a juventude esta engajada em vérios movimentos,
em varios setores, de acordo com suas vivéncias, levando-nos comumente a ver discursos que
abordam termos como “participa¢io”, “autonomia” ou “ator social”, indicando “a¢do individual” ou
“coletiva”, como se fossem sindénimos de “protagonismo”. De fato, todos esses conceitos tém em
comum a ideia de centralidade do jovem e a ideia do jovem independente e proativo em politicas
publicas (SOUSA, 2011), tanto que em documentos publicados pela UNESCO, o protagonismo é
associado ao “gerenciamento da prépria vida” (CASTRO e af., 2001) a “responsabilidade social” e a
“solidariedade” (ABRAMOVAY, 2002, p. 62).

Como aponta Souza (2009), o termo protagonismo juvenil ganhou forca no Brasil com as obras
de Antonio Carlos Gomes da Costa, que desenvolveu o conceito ao ser convidado pela Odebrecht
para sistematizar teoricamente o trabalho desenvolvido pela empresa com adolescentes em que os
jovens participavam do planejamento, da execugio e da avaliacido de acdes (COSTA, 2001 apud
SEMLER, DIMENSTEIN e COSTA, 2004, p. 86-87). Assim, no Brasil, a primeira institui¢io a
utilizar o enunciado protagonismo juvenil foi a Fundagao Odebrecht em documento que tem Costa como
principal autor. Nesse documento, é enfatizada a importancia da participacio dos jovens na solucdo

de problemas sociais.

Os diversos programas criados buscavam propiciar a melhoria da qualidade nas
areas de educacio, trabalho, saide sexual e reprodutiva, cidadania e voluntariado.
[...] A decisdo de fazer com o jovem e ndo para o jovem, entendendo-o como
parte da solu¢do e ndo como problema, foi posteriormente conceituada,
sistematizada e denominada Protagonismo Juvenil, filosofia formativa que a
Fundagao Odebrecht ajudou a criar e que hoje ¢ um patrimoénio do Terceiro Setor
(FUNDACAO ODEBRECHT, s. d.).

Ainda, segundo Costa (2001, p. 179),

O termo Protagonismo Juvenil, enquanto modalidade de agdo educativa, ¢é a
criacdo de espagos e condi¢bes capazes de possibilitar aos jovens envolverem-se
em atividades direcionadas a solu¢éo de problemas reais, atuando como fonte de
iniciativa, liberdade e compromisso. [...] no campo da educacio, o termo
Protagonismo Juvenil designa a atuacio dos jovens como personagens principais
de uma iniciativa, atividade ou projeto voltado para a solugiao de problemas reais.
O cerne do protagonismo, portanto, é a participagdo ativa e construtiva do jovem
na vida da escola, da comunidade, ou da sociedade mais ampla.
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A educacdo em nosso pais tem basicamente como objetivo preparar o educando patra a
cidadania e para o mercado de trabalho. O protagonismo, segundo Costa (2001), relaciona-se
diretamente com a preparagio para a cidadania, o que repercute também na formacdo do sujeito
como profissional e, por isso, defende que todas as escolas deveriam incentiva-lo.

O protagonismo interfere na vida pessoal do jovem, contribuindo para o desenvolvimento
da autoestima, do autoconhecimento, da autovalorizagio, da construcio e da valorizacao da propria
identidade; enfim, uma busca por uma realizacdo, uma plenitude humana. E, no campo profissional,
o incentivo ao protagonismo desenvolve, no jovem, habilidades que lhes dao condigdes de lidar
melhor com as préprias potencialidades e limitagGes, coordenar outras pessoas e, ainda, trabalhar em
equipe (COSTA e VIEIRA, 2000).

Costa (2001) nos alerta que o protagonismo é uma postura pedagdgica que luta contra
qualquer tipo de paternalismo, assistencialismo ou manipulacio. E uma atuacio com os jovens, a
partir de como eles se sentem e interpretam o mundo. O protagonismo pode ser visto como uma
educagio para a participacio democratica, ou seja, uma maneira de fortalecer a democracia. Para isso,
¢ necessario que sejam criadas condi¢des para que o educando possa exercitar, de maneira criativa e
critica, sua autonomia.

O conceito de protagonismo pensado por Costa (2007) é bastante amplo, composto por
varias interfaces, relacionando-se ao conceito de participagdo, ao esperar, por exemplo, que 0s
estudantes se envolvam na solu¢dao de problemas da escola. Sugere que o jovem seja incluido, em
todo o processo de elaboracio de uma politica voltada para juventude, e ndo se limite a recebé-la e
observa-la sendo posta em pratica. Nesse sentido, o jovem nio é o problema que a politica tenta

resolver; ele é parte da solucio dos inimeros problemas existentes em nossa sociedade.

PROTAGONISMOS, MOVIMENTOS SOCIAIS E CIDADANIA

Nio ha uma defini¢do consensual do que sejam movimentos sociais, e, neste artigo, partimos
do conceito de Gohn para quem os movimentos sociais sio “a¢des coletivas de carater sociopolitico,
construidas por atores sociais pertencentes a diferentes classes e camadas sociais” que “politizam suas
demandas e criam um campo politico de for¢a social na sociedade civil” e criam uma identidade entre
seus participantes, que passam a compartilhar mais valores culturais e politicos (GOHN, 1995, p. 44).

Os novos movimentos sociais nao fogem dessa definicdo. O principal ponto de diferenciagio
¢ que os “novos” nio se baseiam tao fortemente na luta de classes. Sio movimentos que discutem
pautas mais subjetivas, que estdo ligadas a identidade dos sujeitos, a agdes cotidianas, o que nio
minimiza o movimento, mas muda o seu cariter, seus objetivos. Em uma concep¢io anterior, os
movimentos sociais eram basicamente os movimentos dos operarios, ou seja, as lutas trabalhistas, e,
hoje. incluem lutas pela defesa do meio ambiente, pelos direitos das mulheres, dos homossexuais, dos
jovens, dos negros etc. (ANTUNES, 1997, p. 80).

Gohn (2005) apresenta uma reflexdo de como os novos movimentos sociais abriram espa¢o
para os jovens atuarem politicamente e participarem da vida publica, serem protagonistas. Foi
fundamental os movimentos sociais terem ultrapassado os limites da fabrica, dos sindicatos, como
incentivo a participa¢do dos individuos que ndo estdo inseridos nesses espagos, incluindo-se os
jovens, os estudantes. O desenvolvimento de uma consciéncia critica, de uma aco que exprima
protagonismo, exige dos individuos uma mudanga na cultura politica (GOHN, 2005). Na pesquisa
empirica apresentada neste artigo, levamos em consideragio essa aproximacido conceitual entre
protagonismo e participagdo em movimentos sociais durante a construcdo de um indice de
protagonismo.
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Acreditamos que a a¢do protagonista nao ¢ descolada da cultura politica dos individuos. Uma
sociedade pode ter uma cultura politica que favorece o desenvolvimento de atitudes cooperativas, ou
seja, pode ter elevado capital social, ou pode incentivar a desconfianga e a ndo cooperagao. Segundo
Putnam (2000), os sujeitos sao impulsionados a cooperar na medida em que confiam uns nos outros.
Isso gera melhor desenvolvimento econémico, social e politico, criando um circulo virtuoso, pois,
quanto mais capital social se tem, mais se coopera e a cooperacao fortalece o capital social. Assim
como em nfvel macro, o engajamento civico fortalece a democracia, no nivel escolar, o engajamento
dos alunos fortalece o protagonismo.

Seguindo a logica de Putnam e com auxilio de algumas chaves de reflexdo apresentadas por
Cunha e Pase (2015), podemos petceber a relagio existente entre capital social e confianca. Um esta
diretamente ligado ao outro e, também, ao protagonismo, considerando que, para assumir uma
postura protagonista, o individuo precisa confiar minimamente nos individuos que o rodeiam.

O debate sobre capital social é amplo. Segundo Abu-El-Haj (1999), a principal hipétese de
Putnam ¢ a relagdo entre o associativismo horizontal®® e a participagao civica. Em sintese, “Putnam
chegou a duas grandes generalizacdes. A primeira afirma a primazia do contexto sécio-historico na
delimitagdo do associativismo. [...] A segunda generalizacdo diz respeito a importincia das
institui¢des publicas na indu¢io do associativismo horizontal” (ABU-EL-HA]J, 1999, p. 70). Um
maior protagonismo juvenil pode resultar em cidaddos adultos mais participativos dos movimentos
socials e mais atentos aos seus direitos e deveres.

Delors (2003) destaca o quanto o incentivo a participa¢io estudantil impacta positivamente
na sociedade civil. A experimentacdo de praticas como jornal da escola, parlamento estudantil,
resolucdo de contlitos, simulacdes de instituicGes democraticas se reflete na vida para além dos muros
escolares e funciona como uma importante educacio para a democracia.

Segundo Sousa (2011, p. 60), um ator protagonista age com o objetivo de mudar as estruturas
sociais. Para Cuin e Gresle (1994), o ator que age para transformar uma ordem ¢é parte de um ator
coletivo. O ator social esta inserido em uma cultura, uma histéria, mas nio esta preso a ela, ou seja,
ha uma capacidade de modificagio, uma liberdade de a¢do. Essa a¢lio se caracteriza como uma acio
individualizada, orientada, por exemplo, por questdes identitarias.

E importante fortalecer no jovem a ideia de que ele é o autor da sua prépria vida. A partir
dai, comegam a se delinear os dois tipos de protagonismo propostos por Guedes (2007). O primeiro
¢é o Protagonismo via Empoderamento, que seria mais individualizado, que enfatiza o jovem como autor,
e ndo apenas ator; estd associado, portanto, a praticas individuais, como trabalho voluntario e no¢oes
de empreendedorismo. O segundo é o Protagonismo Coletive. Como o nome sugere, esta relacionado a
atuagio e a organizagao coletiva, o incentivo a participagdo e ao engajamento.

Iniciamos o trabalho com o conceito de protagonismo cunhado por Costa (2001 [1999]),
mas a distingao conceitual feita por Guedes (2007) foi importante para a constru¢ao do questionatio,
que incluiu questdes pensadas para medir os dois tipos: o protagonismo via empoderamento e o
protagonismo coletivo. Para esse autor o protagonismo coletivo ¢ um conceito que se refere a uma
participagdo institucionalizada, que visa contribuir para a coletividade, enquanto o protagonismo via
empoderamento ¢ associado as praticas de empreendedorismo e voluntariado

63 Segundo Putnam (1996) o associativismo horizontal ¢ caracterizado por relagdes de igualdade e confianca
que resultam no predominio de relagdes civicas na sociedade.
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INDICES DE PROTAGONISMO

Destacamos que, pata a elaboracio do questionario®, durante o primeiro semestre de 2016,
realizamos observacOes, entrevistas e grupos focais em uma EEEP localizada na periferia de
Fortaleza. Durante essas visitas a escola, verificamos uma consideravel distancia entre o discurso
favoravel ao protagonismo e a pratica da direcio da escola, da coordenacdo pedagdgica e dos
professores, que tendiam a atuar de modo fortemente hierarquico, estabelecendo limites tigidos sobre
0 que os alunos poderiam ou nao fazer e como deveriam agir, inclusive tentando determinar como
deveria ser a atuagio do grémio estudantil.

Protagonismo ¢ o principal conceito trabalhado neste artigo. No entanto, ndo é possivel
captura-lo de maneira direta. Primeiro, porque os proprios alunos nao tém uma compreensio clara
do que ele significa; segundo, por ser impreciso pedir que os estudantes se classifiquem como
protagonistas ou nio. Por isso, as respostas a varias perguntas serdo usadas para compor os indices
de protagonismo, tendo por base a revisdo de literatura, principalmente a partir das supracitadas
defini¢oes de dois tipos de protagonismo elaboradas por Guedes (2007): Protagonismo Coletivo e
Protagonismo via Empoderamento.

Tendo em vista a definicio de protagonismo coletivo, consideramos protagonistas os
estudantes que, ao responder o questionario, indicaram que preferem estudar em grupo; ja
organizaram ou podetriam organizar festas, partidas de futebol, grupos de estudo, reunido de amigos
ou familiares; tém pagina no Facebook; criaram grupo no WhatsApp; ja assinaram ou poderiam assinar
abaixo-assinados e que ja participaram ou poderiam participar de manifestacOes pacificas, passeatas
e greves, ou ja organizaram essas atividades; participavam voluntariamente de fa-clube, grupo musical
ou de igreja; participavam de alguma organizacio de defesa de interesses, como sindicato, partido
politico, associa¢ido de moradores, grémio estudantil, ou outra organizacdo de movimento social ou
estudantil; ja concorreram a elei¢des do grémio estudantil ou ja participaram de sua gestao; ja foram
lideres de sala ou representantes dos alunos no Conselho Escolar.

Por sua vez, para composicio do Indice de protagonismo via empoderamento (IPE), somamos as
respostas de algumas variaveis. Consideramos mais protagonistas via empoderamento os estudantes
que: preferem estudar sozinhos tanto na escola quanto em casa; pensam em criar uma empresa, cursar
faculdade, fazer um curso técnico, trabalhar ou trabalhar e estudar; imaginam-se em cinco anos
empregados, gerentes, donos do proprio negdcio ou estudando e realizam trabalho voluntario.

A Figura 1 revela que os dois indices de protagonismo tém, nas escolas investigadas,
distribuicfio aproximadamente normal ou gaussiana.

4 Os interessados em obter o questionario, os dados e o cédigo em linguagem R necessarios para replicar os
resultados apresentados neste artigo devem entrar em contato com os autores por e-mail.
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Figura 1: Histogramas dos indices de protagonismo
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Legenda: Indice de protagonismo coletivo (IPC), Indice de protagonismo empreendedor (IPE).
Fonte: Elaboragdo prépria, 2017.

EFEITOS DO MODELO DE GESTAO DAS EEEP SOBRE O PROTAGONISMO
ESTUDANTIL

Algumas escolas podem ter nivel de protagonismo mais alto por terem um processo seletivo
que favorece o ingresso de protagonistas. Por isso, para mensurar o efeito do tipo de escola sobre o
protagonismo, nio podemos simplesmente comparar o nivel de protagonismo por tipo de escola.
Neste estudo, adotamos a estratégia de comparar o nivel de protagonismo dos estudantes no primeiro
e no terceiro ano. A Figura 2 mostra a distribuicdo do protagonismo coletivo (IPC) e empreendedor
(IPE) em escolas regulares civis (C) e militares (M) e em EEEPs (P) para alunos do primeiro (C1, M1,
P1) e do terceiro anos (C3, M3, P3).65

Figura 2: Nivel de protagonismo segundo o ano e o tipo de escola

IPC IPE
o] o]
g o g —
O
--— T
s 4 7 T . L & - o o | 3
oo 0 [ I | (@] 'ée
llIT | I | o | @) | 2
L T — (aV] S © B |
o L I Q | T =
SELEERI=IREE B
1 ) |
[ I
1 o _|
e~ T T 1B HE!
I P e A B
1 1 n 1 ! L
4
o — @) -~ o -:-6
1T 1T 1 1 1T 1T 1T 1
c1 C3 M1 M3 P1 P3 c1 C3 M1 M3 P1 P3

Fonte: Elaboragdo prépria, 2017.

% A largura das caixas ¢ proporcional ao nimero de estudantes; a linha no meio da caixa representa a mediana
do indice para os alunos da categoria e os limites inferior e superior da caixa representam, respectivamente, o
primeiro e o terceiro quartis.
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Nas escolas regulares, civis e militares, alunos do primeiro e do terceiro anos tém
distribuicdes muito semelhantes do Indice de protagonismo coletivo, enquanto nas escolas de Educacio
Profissional os alunos do terceiro ano apresentam valores mais elevados do indice. Ou seja, as escolas
regulares nio estao contribuindo para o aumento do protagonismo coletivo de seus alunos; as EEEP,
sim.

Em relacio ao Iudice de protagonismo via empoderamento, alunos do terceiro ano apresentam
valores mais elevados do que alunos do primeiro ano tanto em escolas regulares quando em EEEP,
embora as escolas militares apresentem uma diferenca visivelmente maior.

As tabelas 1 e 2 mostram sumarios de analises de regressao tendo os indices de protagonismo
como variaveis dependentes. Os trés primeiros modelos de cada tabela nio incluem varidveis de
controle, e os resultados confirmam nossa leitura dos diagramas em caixa: ser aluno do terceiro ano
resulta em maior valor médio de IPC apenas nas EEEP e tem efeito positivo sobre IPE tanto em
EEEP quanto em escolas militares. O efeito sobre o IPE nas escolas militares (1,863) é maior do que
nas EEEP (1,073), mas a significincia, indicada pelo nimero de asteriscos, é menor nas militares

devido 2o nimero bem menor de casos®®.

Tabela 1: Modelos explicativos do Indice de protagonismo coletivo

EEEP Militar Civil EEEP Militar Civil
16,793 16,838 16,896 1,403 7,497 13,484
(Intercepto)
(0,323) (0,493) (0,455) (4,680) (8,093) (4,682)
2,385 —0,193 —0,016 2,853™ 0,121 0,265
Terceiro ano (Sim)
(0,517) 0,794) (0,603) (0,541) (0,798) (0,622)
—1,183" —1,146 —0,495
Sexo (Masculino)
(0,539) (0,791) (0,621)
0,447 2,585 0,299
Cor (negro)
(0,811) (1,317) (0,908)
—0,577 0,921 —0,608
Cor (pardo)
(0,663) (0,932) (0,741)
0,662* 0,553 0,485
Renda
(0,308) (0,389) (0,347)
Escolaridade do -0,010 0,584* 0,476"
responsavel (0,158) (0,2806) (0,189)
Nivel médio de 2,855 0,786 0,108
interagdo (0,861) (1,463) (0,948)
—0,900 2,523 5,605
Trabalha (Sim)
(2,035) (2,451) (2,632)

% Nas tabelas com resultados de analises de regressdo, no caso das varidveis categdricas, omitimos a respectiva
categoria de referéncia e informamos entre parénteses as categorias cujas estimativas estdo sendo apresentadas.
Por exemplo, a estimativa apresentada para os alunos do terceiro ano indica o efeito de ser aluno do terceiro
ano quando comparado aos alunos do primeiro ano. Para os que tém pouca familiaridade com a interpretacio
de resultados estatisticos, sugerimos a segunda aula do minicurso de metodologia quantitativa ministrado por
um dos autores deste capitulo: http://dadoseteorias.blogspot.com/2020/12/mq.html


http://dadoseteorias.blogspot.com/2020/12/mq.html
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R? ajustado 0,031 ~0,006 ~0,003 0,057 0,037 0,021
F 21,311 0,059 0,001 5,598 1,731 1,956
p 0,000 0,808 0,979 0,000 0,096 0,051
N 633 161 379 611 155 363

Significancia: ™ = p < 0,001; ™ = p < 0,01;* = p < 0,05

Fonte: Elaboragdo prépria, 2017.

Tabela 2: Modelos explicativos do Indice de protagonismo via empoderamento

EEEP Militar Civil EEEP Militar Civil
9,551 10,239™ 8,897 5,736 18,364 7,097
(Intercepto)
(0,182) (0,412) (0,255) (2,651) (6,871) (2,732)
1,073 1,863" 0,670 1,303 1,619* 0,555
Terceiro ano (Sim)
(0,291) (0,665) (0,339) 0,307) 0,674) (0,356)
—0,322 -2,151"  —0,293
Sexo (Masculino)
(0,305) (0,667) (0,354)
—0,698 0,076 —0,320
Cor (negro)
(0,458) (1,117) (0,522)
—0,342 1,343 0,268
Cor (pardo)
0,377) 0,778) (0,430)
0,008 —0,423 —0,047
Renda
(0,175) (0,330) (0,196)
—0,048 —-0,118 0,068
Escolaridade do responsavel
(0,090) (0,242) (0,109)
0,853 -1,118 0,357
Nivel médio de interacdo
(0,488) (1,237) (0,554)
1,204 1,035 —0,272

Trabalha (Sim
(Sim) (1,158) (1,873) (1,451)

R? ajustado 0,018 0,040 0,007 0,023 0,098  —0,004
F 13,592 7,851 3,920 3,000 3,171 0,815
P 0,000 0,006 0,048 0,003 0,002 0,589
N 706 167 423 675 160 405

Significancia: ¥*** = p < 0,001; ** = p < 0,01; * = p < 0,05

Fonte: Elaboracdo prépria, 2017.

Nos trés modelos seguintes de cada tabela, sdo incluidas algumas variaveis de controle,
introduzidas nos modelos por serem variaveis sociodemograficas bésicas ou por, possivelmente,
terem efeito sobre os indices de protagonismo. Nos modelos com variaveis de controle, ser aluno do
terceiro ano continua estatisticamente significativo para a explicagio dos dois tipos de protagonismo

nas EEEP, mas se torna apenas fracamente significativo nas escolas militares.



150

Em sintese, conclui-se que a escola profissionalizante tem impacto positivo no
protagonismo, pois observa-se nivel de protagonismo acima da média entre os estudantes do terceiro
ano das EEEP, ou seja, os estudantes que estdo concluindo a formagio profissionalizante tém maior
indice de protagonismo, tanto coletivo quanto via empoderamento.

E interessante verificar a correlacio entre IPE e IPC. Observa-se que ela é bem mais elevada
nas EEEP (0,175) do que nas militares (0,014) e nas demais escolas regulares (0,058). Isso indica que
os estudantes das EEEP tém maior tendéncia ao protagonismo em suas duas dimensdes. Nas escolas
militares e nas demais escolas regulares, verifica-se algo que pode ser considerado protagonismo em
seu “estado natural”’, ndo fomentado por uma politica publica, resultando em atitudes independentes
uma da outra.

Além das variaveis que constituem os indices de protagonismo e das variaveis independentes
cuja correlagdo ¢ testada por meio das regressOes, existem outras varidveis que podem ser
interpretadas como consequéncias do protagonismo, tais como: conhecimento sobre a existéncia de
conselho escolar e grémio estudantil, querer participar do grémio e realizar trabalho voluntario. Nesse
ambito, os estudantes responderam se a escola tinha conselho escolar e grémio estudantil. Nas visitas
as escolas, verificamos que todas tinham Conselho Escolar, mas apenas algumas possufam grémio.

Cruzando essas informagdes com as respostas dos estudantes ao questionario, construimos
novas variaveis indicadoras do conhecimento dos estudantes sobre a existéncia dessas duas
institui¢oes com base na hipétese de que aqueles com protagonismo coletivo mais elevado fossem
mais bem informados sobre esses temas do que os menos protagonistas. Nossa expectativa foi
confirmada em relagdo ao Conselho Escolar, pois o valor médio de IPC entre os que sabem da sua
existéncia foi de 18,3, enquanto, entre os que nio sabem, foi de 16,0, uma diferenca estatisticamente
significativa (p = 0,000). Entretanto, saber da existéncia do grémio nio foi algo influenciado pelo IPC.

Dos 1.300 estudantes presentes na amostra, apenas 25,5% demonstraram algum interesse em
participar de um grémio estudantil. Como esperado, o valor médio de IPC é maior entre os que
querem participar do grémio (20,3) do que entre os que ndo querem (16,3), e a diferenca é
estatisticamente significativa (p = 0,000).

A maioria dos alunos ndo realiza trabalho voluntario. Embora o voluntariado seja uma
variavel que compoe o IPE, entre os que realizam trabalho voluntario, a média do IPC também ¢
mais elevada (20,5) do que entre os que ndo realizam (16,9), ou seja, ha uma relagio positiva e
significativa entre o IPC e a pratica do trabalho voluntario (p = 0,000).

O questionario nao continha questdes que tenhamos avaliado como adequadas para testar as
consequéncias do [PE porque os entrevistados, por serem ainda estudantes, tiveram poucas
oportunidades de demostrar atitudes empreendedoras em beneficio préprio. Como vimos na
Introdugio deste artigo, em muitos aspectos, a juventude representa um potencial ainda nao realizado
e o empreendedorismo é um desses aspectos.

CONSIDERACOES FINAIS

Durante a fase qualitativa da pesquisa, observou-se que, nas EEEP, falava-se muito sobre
protagonismo, mas nio se dava oportunidade para os alunos serem protagonistas.

A hipétese de que ndo houvesse protagonismo maior entre os estudantes das EEEP, foi
refutada. Os resultados indicam que o fato de o estudante cursar o 3° ano numa EEEP ¢ significativo
para o protagonismo coletivo, enquanto, para o protagonismo via empoderamento, é significativo
para o estudante tanto das EEEP quanto das escolas militares. Isso mostra que a escola profissional
tem impacto positivo no IPC e no IPE. Ou seja, alunos do terceiro ano das escolas profissionais tém
maior tendéncia ao protagonismo, o que indica eficiéncia da politica de educagio profissional. Assim,

a partir das leituras e do que foi captado nos dados, compreendemos que o protagonismo é, como
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afirmaram Costa e Vieira (2006), uma pratica educativa, ou seja, é possivel, por meio da educacio,
tornar o individuo protagonista ou, pelo menos, aumentar seu protagonismo.

Quanto a distin¢do entre o protagonismo via empoderamento e o coletivo, compreendemos
que ambos sio de grande importancia para a formacdo do jovem. O “jovem empoderado”
compreende o mundo ao seu redor de uma maneira diferente. Ele é mais ciente do seu papel enquanto
ser social e tende a assumir uma postura empreendedora, que pode ser tomada literalmente, ou seja,
aquele jovem que pretende montar um empreendimento, ou aquele que compreende a prépria vida
como seu empreendimento, o que se assemelha com o proposto na TESE, o “negécio” de cada um.

Se o jovem lan¢a uma visdo empreendedora sobre sua vida, ele trabalha para que ela seja um
empreendimento de sucesso. No protagonismo coletivo, a preocupa¢do com o bem coletivo se
destaca; o jovem tende a tornar-se atuante e pode vir a perceber a si mesmo como responsavel pelas
mudancas na escola, na familia e na sociedade. Ndo consideramos que haja uma grande distancia
entre os dois tipos, tendo em vista que o jovem pode assumir tanto uma postura de investimento na
prépria vida quanto uma preocupacio com o grupo. Nio sdo alternativos nem excludentes, pois.

Esta pesquisa permitiu ampliar a compreensao acerca do protagonismo entre os estudantes
da Educacio Profissional. Hd um impacto positivo do modelo de ensino no protagonismo, o que é
uma afirmac¢io de que a politica vem dando resultados pelo menos no que tange a um dos pilares
destacados na TESE. Diante desse cendrio, nossa expectativa ¢ que um maior protagonismo juvenil
resulte em maior capital social, em maior engajamento dos adultos nos assuntos publicos, o que, a
longo prazo, deve representar uma contribuicdo positiva para o desenvolvimento socioecondémico
do Ceard e do Brasil. A politica de incentivo ao protagonismo juvenil, ainda, contribuiria para as
incertezas tipicas da juventude se concretizarem como resultados positivos.

Por fim, identificamos algumas lacunas neste trabalho que deixam abertas portas e
possibilidades para novas pesquisas. Foi verificado que héd, na amostra disponivel, um impacto
positivo da politica de educago profissional na construcio do protagonismo. Mas com os dados que
temos e a quantidade de escolas onde foram aplicados questionarios, ndo é possivel responder
exatamente o que acontece nessas escolas que leve a um maior protagonismo juvenil: o estagio
obrigatorio remunerado ao fim do curso influencia na postura protagonista? O aluno é educado para
o mundo do trabalho, é cobrado dele que se comporte como um profissional. Essa educacio
especifica influenciaria no indice de protagonismor

A estrutura fisica da escola influencia no protagonismor? Como nenhuma das escolas
pesquisadas tem padrio MEC, seria necessario verificar se ha diferenga entre padrio MEC e escola
adaptada, no tocante ao protagonismo. Por fim, ressalta-se que, para respondermos a todas essas
questdes, seria necessirio mais tempo de pesquisa e recursos que possibilitassem a realizacdo de
pesquisa qualitativa e a aplicacao de questionarios em uma quantidade maior de escolas, com maior
variedade em suas dindmicas internas.

REFERENCIAS
ABRAMO, H. W. Cenas juvenis: punks e darks no cenario urbano. Sdo Paulo: Scritta, 1994.

ABRAMOVAY, M. Juventude, violéncia e vulnerabilidade social na América Latina: desafios
para politicas publicas. Brasilia: UNESCO, BID, 2002.

ABU-EL-HA]J, J. O debate em torno do capital social: uma revisdo ctitica. BIB. Rio de Janeiro, n.
47, p. 65-79, 1999.

ANTUNES, R. Adeus ao trabalho? Ensaios sobre as metamotfoses e a centralidade do mundo do
trabalho. Sdo Paulo: Cortez, 1997.



152

BOURDIEU, P.; PASSERON, J. A reprodugio: elementos para uma teoria do sistema de ensino.
2. ed. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1982.

BOURDIEU, P. A Juventude é Apenas uma Palavra. In: BOURDIEU, P. Questées de Sociologia.
Rio de Janeiro: Marco Zero, 1983.

CAMACHO, L. M. Y. A invisibilidade da juventude na vida escolar. Perspectiva. Florian6polis, v.
22, 1. 2, p. 325-343, jan. 2004.

CARLOS, A. G. Grémio estudantil e participacdo do estudante. 2006. 118 f. Dissertacdo
(Mestrado em Educacio). Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2006.

CARRANO, P. Juventudes: as identidades sio multiplas. Revista Movimento, n. 1, maio 2000.
CASTRO, M. ¢/ a/. Cultivando vida, desarmando violéncias: experiéncias em educacio, cultura,
lazer, esporte e cidadania com jovens em situagdo de pobreza. 3. ed. Brasil: UNESCO, Banco

Iteramericano, 2001.

COSTA, A.; VIEIRA, M. Protagonismo juvenil: adolescéncia, educacio e participagido democratica.
2. ed. S3o0 Paulo: FTD; Salvador: Fundacio Odebrecht, 2006.

COSTA, A. A presenga da pedagogia: teoria e pratica da aclio socioeducativa. 2. ed. Sdo Paulo:
Global, Instituto Ayrton Senna, 2001 [1999].

COSTA, A. O adolescente como protagonista. 2007. Disponivel em: protagonismojuvenil.blogs-
pot.com.br. Acesso em: 31 ago. 2017.

CUIN, C.; GRESLE, F. Historia da sociologia. Sio Paulo: Ensaio, 1994.

CUNHA, G. P.; PASE, H. L. Anais. In: I Seminario Internacional de Ciéncia Politica. Porto
Alegre: SICP, 2015. v. 1, p. 1-15.

DELORS, J. Educagdo: um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da Comissido
Internacional sobre Educa¢io para o século XXI. 8. ed. Sao Paulo: Cortez, 2003.

DIOGENES, G. Cartografias da cultura e da violéncia: gangues, galeras e o movimento Hip
Hop. Sdo Paulo: Annablume; Fortaleza: Secretaria da Cultura e Desporto, 1998.

FUNDACAO ODEBRECHT. Protagonismo juvenil. s.d. Disponivel em www.fundacaoodebrec-
ht.org.br. Acesso em 31 de dezembro de 2020.

GOHN, M. Movimentos e lutas sociais na histéria do Brasil. Sio Paulo: Loyola, 1995.

GOHN, M. Protagonismo da sociedade civil: movimentos sociais, ONGs e redes solidarias. Sdo
Paulo: Cottez, 2005.


http://protagonismojuvenil.blogspot.com.br/2007/06/o-adolescente-como-protagonista.html
http://protagonismojuvenil.blogspot.com.br/2007/06/o-adolescente-como-protagonista.html
https://www.fundacaoodebrecht.org.br/Quem-Somos/Protagonismo-Juvenil/
https://www.fundacaoodebrecht.org.br/Quem-Somos/Protagonismo-Juvenil/

153

GUEDES, G. A escola de ensino médio publico noturno: uma conjuntura favoravel ao
protagonismo estudantil coletivo em contraposi¢ido ao protagonismo juvenil via empoderamento.
ago. 2007. Tese de Doutorado — UFRN, Natal.

HAGUETTE, A.; PESSOA, M. K. M. Dez escolas, dois padrdes de qualidade: uma pesquisa em
dez escolas publicas de ensino médio do Estado do Ceara. Fortaleza: UFC, 2015.

LEVI, G.; SCHIMITT, J. Historia dos jovens: da antiguidade a era moderna. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 19906.

LIMA FILHO, I. Culturas juvenis e agrupamentos na escola: entre adesoes e conflitos. Revista de
Ciéncias Sociais. Fortaleza, 2014.

MACHADO, ]J.; LIMA, 1. P,; BARRETO, T. M. C. P. Modelo de gestio — Tecnologia
Empresarial Socioeducacional — TESE. Sio Paulo: ICE, 2010. (Manual Operacional). Disponivel
em: www.ccv.ufc.br. Acesso em: 20 de mai. 2017.

MAGALHAES, Marcos Antonio. Introducio. In: MACHADQO, J.; BARRETO, T. M. C. P. Modelo
de gestdao — Tecnologia Empresarial Socioeducacional — TESE. Sio Paulo: ICE, 2010. (Manual

Operacional)

OLIVEIRA, R. de. Precarizacio do trabalho: a funcionalidade da educacdo profissional. Revista
Dialogo Educional, v. 15, n. 44, p. 245-266, jan./abr. 2015.

PAIS, J. Culturas Juvenis. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 2003.

PUTNAM, R. D. Comunidade e democracia: a experiéncia da {I}talia moderna. 2. ed. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2000. [1993].

SARLO, B. Cenas da vida pos-moderna: intelectuais, arte e video-cultura na Argentina. Rio de
Janeiro: UFR]J, 1997.

SEMLER, R.; DIMENSTEIN, G.; COSTA, A. Escola sem sala de aula. Campinas: Papirus, 2004.
SOUSA, M. A proposito do protagonismo juvenil: quais discursos e significados?. Fortaleza-CE,

2011.

SOUZA, R. Protagonismo juvenil: o discurso da juventude sem voz. Revista Brasileira
Adolescéncia e Conflitualidade, v. 1, n. 1, p. 1-28, 2009.

WALTER, R. Ensino técnico cresce 75% e garante salario maior aos alunos. Gazeta do Povo, 2011.
Disponivel em: www.gazetadopovo.com.br. Acesso em: 26 jun. 2012.

WEBER, M. Metodologia das ciéncias sociais. Sio Paulo: Cortez, 2001.


http://www.ccv.ufc.br/newpage/conc/seduc2010/seduc_prof/download/Manual_Modelogestão.pdf
http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?id=1155042

154

CAPITULO XIT

SUCESSO ESCOLAR - LIMITES E POSSIBILIDADES:
UM CASO DE SUCESSO EM UMA ESCOLA ESTADUAL
DE EDUCACAO PROFISSIONAL DO CEARA

Eunides Carneiro Araujo

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo relatar uma experiéncia exitosa em uma escola da
periferia de Fortaleza, atendo-se ao recorte 2008 a 2012. A referida escola, embora com muitos
problemas sociais, conseguiu alcancar elevados niveis de proficiéncia nas avaliacdes do ENEM e
SPAECE no perfodo citado. Estima-se que o modelo de gestao adotado contribuiu positivamente
para a obtengio dos resultados verificados. Esse pressuposto motivou uma pesquisa de mestrado que
foi desenvolvida junto a universidade Federal de Juiz de Fora, no programa de Gestio e Avaliagio
da Educacio Puablica (CAEd). Vale destacar que, mesmo ap6s o final da pesquisa, ha evidéncias de
que a escola continuou se destacando nas avaliagdes de sistema.

A pesquisa citada utilizou como referencial tedrico obras de autores que focam modelos de
administracio participativa no paradigma de escolas eficazes. Para essa finalidade, estabeleceu-se um
paralelo entre as teorias defendidas pelos autores e o modelo de gestiao adotado na escola em estudo.

O artigo terd trés segdes, a saber: a primeira, que trata sobre a politica de Educacio
Profissional implantada no Ceara a partir de 2008, apresenta a realidade dos jovens cearenses na faixa
etaria de entre 15 a 17 anos e os objetivos da politica de Educagio Profissional nesse recorte historico.

A segunda se¢io descreve a caracteriza¢io da escola campo de estudo, sua infraestrutura,
composi¢io do quadro docente e discente e os servicos oferecidos a comunidade estudantil. A
terceira discorre sobre os desatios enfrentados pela equipe gestora, a problematica social dos alunos,
as lacunas de aprendizagem em Lingua Portuguesa e em Matematica ¢ o modelo de gestdo adotado
no periodo em questdo. Espera-se que esse trabalho inspire outros gestores na busca da exceléncia,
nunca desanimando diante das dificuldades.

JUVENTUDE E TRABALHO NO CEARA

A histéria do Ceara sempre foi marcada por periodos de estiagem que trouxeram como
consequéncia a pobreza em larga escala, principalmente nas regides onde a agricultura de subsisténcia
e a criacdo de animais s3o os principais meios de sobrevivéncia. A dificuldade de acesso a agua potavel
e a0 saneamento basico também tém trazido graves problemas a populacdo rural e a periferia das
grandes cidades. Some-se a isso os baixos indices de alfabetiza¢do no universo de criangas e de jovens
cearenses, nao diferindo muito do desenho do Nordeste em geral. Conforme Costa (2010), na década
de 1998 a 2008, havia um elevado indice de analfabetismo entre as criancas de 7 a 14 anos,

matriculadas e frequentando a escola.

[..] o Estado do Ceara e as outras regides tinham um percentual grande de
criancas analfabetas ha uma década. Mesmo em 2008 uma quantidade significativa
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das criancas que ja estdo em idade escolar ndo esta alfabetizada. Para isso, verifica-
se que dos 29% das criancas analfabetas do Estado, em 1998, 83,7% estava
frequentando a escola. Ja em 2008, dos 16% das criangas analfabetas 92,7% estava
na escola. Esta realidade ¢ muito proxima para o Nordeste € um pouco melhor
para o Brasil (COSTA, 2010, p. 18)

Assim sendo, muitos adolescentes chegavam ao Ensino Médio com lacunas significativas de
aprendizagem, o que se percebia pelo reduzido dominio nas habilidades de leitura e de escrita.
Conforme jornal Diario do Notrdeste de 11 de agosto de 2020, “em 2008, apenas 1% chegavam ao
resultado adequado, 34% ficavam em nivel critico e a maioria, com 54%, conclufa o ensino
fundamental em nivel muito critico.”

O eclevado indice de abandono escolar, também era motivo de grande preocupacio,
principalmente nas séries finais do Ensino Médio, entre jovens pobres do sexo masculino. A principal
hipotese para esse fenomeno era a busca pelo primeiro emprego. Entretanto, as escassas
oportunidades de acesso acarretavam uma vulnerabilidade com relagio aos riscos de atividades ilegais,
o que ainda se faz sentir no elevado indice de violéncia juvenil nas periferias das grandes cidades.
Esse fato presume-se derivar, entre outros fatores, de uma lacuna na oferta de mio de obra

qualificada, devido a falta de investimentos publicos na formacio de capital humano.

De fato, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD de 2008, os jovens entre 15 e 24 anos representam 18,1% de brasileiros e
18,3% do total da populagio cearense. Observa-se, portanto, tanto dentro da
populagio brasileira como no Estado do Ceara a mirfade de pessoas inclusas nesta
faixa etdria, o que por si s6 justificaria a inclusio de politicas publicas especificas
para este grupo especifico (SULIANO, 2010, p. 29)

Portanto, sdo necessarias politicas publicas de inclusdo da populacio juvenil, uma vez que é
nessa faixa de vida em que se encontra a maior formagao da for¢a de trabalho e de capital humano,
o que demanda politicas educacionais especificas

O jovem oriundo de familias menos abastadas, ao terminar o Ensino Médio, sente a grande
necessidade de ingressar imediatamente no mercado de trabalho, tanto para suprir suas proprias
necessidades e suas pequenas realiza¢Ges, quanto de contribuir com a renda familiar. O Ensino
M¢édio, por sua vez, com suas precariedades que lhe sio peculiares em decorréncia de fatores variados
e do modelo de formagao geral com énfase no ensino propedéutico, nao oferece aos jovens uma
capacitagdo especifica para seu ingresso em uma profissao. Essa realidade motivou a criagdo do
Programa Brasil Profissionalizado, em 2007, que vitia trazer um salto de qualidade na educagio dos
jovens cearenses das classes menos privilegiadas. O referido programa abriu uma janela para a o
jovem escolher entre o Ensino Médio mais propedéutico e o profissionalizante, aquele que lhe
proporciona um ingresso mais rapido no mercado de trabalho.

Foi com o olhar voltado para a populagio juvenil de baixa renda que o poder publico tomou
a iniciativa de adotar estratégias com o objetivo de proteger os jovens da influéncia das atividades
ilicitas, promover sua inser¢io no mundo do trabalho mediante a profissionalizacio de nivel técnico
e, 20 mesmo tempo, permitir seu ingresso na Educa¢io Supetior.

A década de 2000 a 2010 foi de investimentos estruturantes no Ceard. Os governos dessa
época trouxeram importantes investimentos nas areas de turismo, transportes terrestres, aéreos e de
cargas, incluindo a construcio do Terminal Portuario do Pecém, além de outros, nos setores de
producido de energia limpa, ampliagio e melhoria nas tecnologias da informagido e da comunicagio
(TIC). Esses investimentos contribufram para aumentar a demanda por mio de obra especializada
em diversas atividades de producao e de servigo. Urgia, portanto, uma reestruturagao da oferta de
Educagiao Profissional de nfvel médio, uma vez que o mercado estava aberto e os jovens egressos do

Ensino Médio nio possufam as condi¢des que atendessem a esse mercado.
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O Programa Brasil Profissionalizado foi criado em 2007, por meio do Decreto 6.302, com o
objetivo de favorecer a ampliacdo da Educacao Profissional de nivel Médio. Viabilizou-se, entio, aos
estados a possibilidade de oferecer o Ensino Médio integrado a Educagio Profissional, respeitando
as demandas dos arranjos produtivos locais. O programa passou a funcionar dando suporte financeiro
as redes estaduais de Ensino Médio, possibilitando sua ampliacio, mediante reforma, construgio e
modernizacio das unidades escolares, aquisi¢io de equipamentos, mobiliarios e laboratérios. Incluia,
ainda, o financiamento de recursos pedagégicos e qualificacio aos profissionais da educagio.

Em 2008, foi aprovado o projeto de lei instituindo mudangas na LDB 9394/96, que alterou
o texto legal no ambito da Educacido Profissional. Pela nova redacdo dos artigos 37, 39 41 ¢ 42, a
Educagio Profissional e Tecnolégica abrangera os seguintes cursos.

Art. 39:

§ 2° A educagdo profissional e tecnologica abrangera os seguintes cursos:
(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

I — De formacio inicial e continuada ou qualificacdo profissional; (Incluido pela
Lei n® 11.741, de 2008)

II — De educacio profissional técnica de nivel médio; (Incluido pela Lei n® 11.741,
de 2008)

IIT - de educacio profissional tecnolégica de graduacio e pods-graduacio.
(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008).

Estabelecidas as prerrogativas legais favoraveis, o entdo Governo do Ceard assume a tarefa
de ampliar a oferta de vagas na Educagdo Profissional a partir do redimensionamento do Ensino
Médio. Desse modo, reestrutura escolas ja existentes e constréi novas unidades para oferecer cursos
profissionais de nivel técnico. Essa foi uma importante agdo do governo, no sentido de melhorar a
qualidade da educacio, bem como de impulsionar o desenvolvimento de todas as regides do estado.

A iniciativa se deu mediante a criacio da lei estadual n® 14.273/08, a qual estabelece normas
para a criacdo e funcionamento das Escolas Estaduais de Educacio Profissional (EEEP), com uma
jornada ampliada para 8 horas didrias. Os jovens cearenses passaram a dispor de diversos cursos
técnicos e consequente ingresso no mundo do trabalho.

Nesse contexto histérico, foi fundada a Escola Estadual de Educacao Profissional Mario
Alencar, com quatro turmas, inicialmente, oferecendo quatro cursos profissionalizantes.
Posteriormente, foram reduzidos para trés, pela Secretaria de Educacio, por necessidade de reajuste
na oferta.

A se¢do a seguir descreve a caracterizacdo da escola, campo de estudo, sua infraestrutura,

composic¢io do quadro docente e discente e os servigos oferecidos a comunidade estudantil.
EEEP MARIO ALENCAR: UM BREVE HISTORICO

A Escola Estadual de Educacio Profissional Mario Alencar iniciou suas atividades em 2008,
com quatro turmas de primeiro ano do Ensino Médio, com quarenta e cinco vagas cada. O prédio
novo, (ainda nio havia equipamentos e mobilidrios de biblioteca, laboratérios de ciéncias e
tecnologicos) possuia 10 salas de aula, 1 biblioteca, trés laboratérios de ciéncias, 2 salas de informatica,
1 secretaria, 2 salas de coordenacio, 1 sala de direcao, 1 sala dos professores, 1 quadra de esportes, 1
sala de grémio (adaptada para ser um laboratério de turismo), 1 cozinha, banheiros diversos, 1 patio
coberto (adaptado para funcionar como refeitorio) e 1 patio aberto onde os alunos do primeiro ano
plantaram um jardim. Posteriormente, foram construidos dois laboratérios tecnoldgicos, sendo um
de Enfermagem e um de Informatica.

Naquele ano foi um grande desafio conseguir a matricula de 152 alunos, uma vez que, sendo

um projeto novo, havia grande desconfianca por parte das familias, de que viesse a funcionar.
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Ademais, por ser uma regido considerada de alta vulnerabilidade, os pais temiam com relagio a
seguranca dos filhos. Outras questdes de ordem estrutural trouxeram grandes dificuldades a equipe
gestora. Na época, nio havia transporte publico préximo a escola, e as ruas do entorno nio eram
sequer calcadas.

Para resolver o problema de acesso, a Secretaria de Educacdo concedeu transporte escolar,
que apanhava os alunos no centro de Messejana e os levava, no final da tarde, a0 mesmo ponto.
Também foi feita uma parceria com a Secretaria de Seguranca Publica, com o projeto Ronda Escolar,
para dar um suporte de seguranca aos alunos.

O corpo docente compunha-se de 15 professores da formagao geral e 4 do eixo técnico. As
disciplinas eram ministradas intercalando-se o curticulo da formacdo geral com as disciplinas da
formacdo técnica, distribuidas, conforme suas respectivas cargas horarias, em 40h semanais.

Eram oferecidas trés refeicoes, sendo um almoco e dois lanches (manhi e tarde). A escola
adotou uma disciplina rigorosa, com acompanhamento dos horarios de entrada e de saida, exigéncia
de uniformes, acompanhamento do desempenho escolar, tudo com a ajuda direta dos professores
diretores de turma, o que sera detalhado mais adiante.

Entre os anos de 2008 a 2012, varios projetos foram desenvolvidos na escola. Citam-se aqui
os de maior relevancia, a saber, o Projeto Diretor de Turma, que foi instituido pela Secretaria de
Educacio para as escolas profissionais e, posteriormente, estendido a todas as demais escolas da rede
estadual. Entre os projetos locais, cita-se o Projeto Paz e Vida, voltado para os alunos do primeiro
ano, com o objetivo de integrd-los a escola profissional e ao curso. Esse projeto trouxe grandes
beneficios porque agregava as familias a escola, criando uma cultura escolar diferenciada. Trabalhava
diretamente com as familias dos alunos, procurando-se identificar os pontos de fragilidades que
poderiam levar os estudantes ao fracasso escolar e ao abandono. Destaca-se, ainda, o Projeto Ciranda
de Leitura, que funcionou inicialmente com as turmas de primeiro ano, mas depois foi estendido a
todas as séries.

TECNOLOGIA EMPRESARIAL SOCIOEDUCACIONAL (TESE)

O projeto de Ensino Médio Integrado a Educagio Profissional no Ceara teve seu embrido
nas escolas Integrais de Pernambuco, criadas em 2006 a partir de uma iniciativa publico privada. Um
grupo de empresarios decidiu fundar no ano 2000 o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacio
(ICE), com o objetivo de melhorar a qualidade da educagio publica naquele estado. Esse instituto
recebeu o apoio de um 6rgiao do Estado denominado PROCENTRO. A partir de entdo, ICE e
PROCENTRO passaram a colaborar em parceria, criando um modelo de gestao do ensino, que se
denominou TESE.

A sigla TESE significa Tecnologia Empresarial Socioeducacional e representa um modelo de
gestdo que tem como objetivo melhorar a qualidade dos servigos educacionais. Foi com base nos
principios da TESE que as primeiras escolas de Educacio Profissional no Ceara foram estabelecidas.

Com efeito, esse modelo inicial de gestdo das EEEP do Ceard contribuiu em muito para o
estabelecimento de uma nova cultura de ensino e aprendizagem, incorporando conceitos gerenciais
da administracdo privada para o servico publico. Considera-se que a TESE ¢é uma filosofia porque
permite pensar a educagio publica dentro de uma visdo empresarial humanistica, ou seja, no sentido
puro da palavra. Conforme Linhares (2012, p. 34),

A TESE foi implantada no curriculo escolar dos estudantes com o intuito de
proporciona-los a elaboracio de seus Projetos de Vida, despertando, nestes,
perspectivas positivas para suas vidas lhes permitindo planejar o seu futuro. Tal
processo, de elaboraciao do Projeto de Vida dos jovens, é comparavel a elaboragao
do Plano de Agido da propria escola, no qual estudantes, educadores e gestores se
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utilizam da mesma linguagem e dos mesmos instrumentos para planejar, definir
metas, gerenciar suas atividades e avaliar seus resultados.

Como se pode depreender, dentro da visdo da TESE, estudantes, professores e gestores sao
empresarios de si mesmos, buscando superar seus proprios limites. Nio se pode negar que a filosofia
TESE em muito contribuiu para despertar nos jovens uma consciéncia de valorativa importante para

O SucCEsso.

CONHECENDO A TESE

Para melhor compreensio da Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE), convém
apresentar um breve histérico da implementacdo desse modelo de gestio em Pernambuco. Esse foi
o modelo de gestao adotado no Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental
de Pernambuco (PROCENTRO) em agosto de 2004, adaptado de um modelo de gestdo empresarial.
Foi utilizado, como piloto, o Ginasio Pernambucano, com a parceria de empresarios locais. TESE
foi a denominagao encontrada pelo grupo de estudos de implementacio da filosofia, com a intencao
de adequar a0 modelo educacional.

Diferentemente do Ceara, o estado do Pernambuco nao iniciou essa proposta com a
integracao a Educagdo Profissional, tendo focado na preparacdo do estudante para acesso
a0s cursos superiores e aos concursos publicos. Posteriormente, com a implementagao de
novos centros, algumas escolas aderiram ao modelo de ensino médio integrado. O regime
integral fazia parte da proposta inicial do projeto-piloto, que, a partir de 20006, foi expandido
para diversos municipios do estado. A TESE, entao, passou a ser disciplina obrigatoria dos
centros, dividida em trés médulos, a saber: Moédulo I: Entender — modelo conceitual
abordando os principios gerais; Médulo II: Aceitar — Macroplanejamento focalizando o
plano de acdo e Moédulo III: Praticar — abordando a operacionalizagio propriamente dita,
abrangendo desde a confec¢ao dos programas até aos relatorios de resultados (LIMA, 2007).

teoricamente a tese trata do ‘Obvio’. a pratica, porém, envolve conscientiza¢io e
disposi¢io para rever paradigmas, bem como assumir uma nova postura,
transformando obstaculos em oportunidades de aprendizado e sucesso (LIMA,
2007, p. 4).

Segundo documento do Instituto pela Qualidade da Educacio (ICE), a TESE ¢ uma
ferramenta de gestio que considera a escola como uma empresa, nao no sentido de produzir “lucros”
materiais, mas no sentido de produzir bens intangiveis, que é o conhecimento elaborado. E uma
tentativa de melhorar o desempenho dos profissionais da educacdo publica, adotando alguns
principios que sdo proprios do sistema privado. Com base nesse modelo que se tornou referéncia em
Pernambuco, o Governo do Ceard, através da Secretaria de Educagio, decidiu implementar a politica
de Educagio Profissional de tempo integral. Os objetivos dessa politica foram tornar a escola de
ensino médio mais atrativa, aumentar a escolaridade dos jovens diminuindo o abandono e prepara-
los para o ingresso no mercado de trabalho por meio de uma qualificagdo profissional. O Quadro 1
apresenta, de forma sucinta, os postulados para a implanta¢io e desenvolvimento da TESE na escola,
segundo Linhares (2015).
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Quadro 1: Pontos fundamentais para o sucesso da TESE

Pontos fundamentais O que representa

para o gestor

1 Que a escola
disponha de base
solida

2 A TESE deve se
ajustar a realidade

de cada escola

3 Valoragio da
pratica sobre a

teotia

4 Compromisso

com o futuro

Que lider e liderados sejam portadores de:

a) Espirito de servir — para gerar resultados, levando as pessoas a se
organizarem em torno de objetivos e metas comuns;

b) Humildade — para trabalhar em equipe pois leva as pessoas a terem
consciéncia de seus limites e a buscarem se complementarem;

¢) Comunicagio e confianga — condi¢do para a conquista da credibilidade e
parceria possibilitando a criagdo de vinculos entre as pessoas em busca do bem
estar coletivo.

Que as peculiaridades de cada escola devem ser respeitadas, nao

devendo haver copia de plano de a¢do de escola para outra, pois quando isso
ocorre, significa que o gestor nio compreendeu a proposta da TESE e
consequentemente o Plano de Acdo serd apenas mais um instrumento de

gaveta.

Que o papel do lider ¢ o de coordenar os diversos saberes, integrar os
resultados gerados pelas diferentes areas e educar pessoas, em servico, e isso
s6 ¢ possivel pelo exemplo de sua pratica na vivéncia

dos principios.

Que a construcio sélida de um patriménio moral e material ndo se da em curto
prazo. Todas as pessoas que trabalham na unidade escolar, independentemente

de estarem ou ndo na docéncia, assumem o papel de educadores, pois, devem

ser conscientes da influéncia que exercem sobre os educandos e liderados.

Fonte: Linhares, 2015, p. 37.

Pelo quadro anterior, pode-se inferir que a TESE é um modelo de gestdo que valoriza todos
os atores envolvidos no processo de ensino e aprendizagem, que a aplicagdo da TESE exige de todos
mais do que conhecimento; exige forca de vontade, sentimento de lealdade, cooperacio e respeito
mutuo, ou seja, valores impagaveis, que concorrem para a formagio de uma sociedade do bem. Todos
se sentem impactados pelas a¢cdes uns dos outros.

O motor impulsionador do processo de gestaio no modelo da TESE ¢é o ciclo PDCA
(Plan/ Do/ Check/ Ach). Planejat, executar, avaliar e agir, fazem a dinamica do sistema de gestio. O
plano de agdo, primeira etapa do ciclo PDCA, nunca deve ser feito dissociado da realidade da
comunidade escolar. A fase seguinte é da execucio, a qual deve se ater ao que foi planejado, mas
nunca serd uma camisa de forca. Deverd permitir ajustes no caminho, conforme se faga necessatio.
A checagem precisa acontecer tanto de forma continua, permitindo o aprimoramento das agdes,
quanto no final do processo. O PDCA nio acontece de forma linear. E um ciclo porque o ato de
planejar, executar, avaliar e intervir s3o elementos imbricados, e ndo fases separadas.

A gestio da EEEP Mario Alencar assimilou os fundamentos da TESE e implementou esse
modelo, o que permitiu identificar os pontos de fragilidades durante os processos, criando, assim,
estratégias de solucdo dos problemas.

A terceira se¢do discorre sobre os desafios enfrentados pela equipe gestora, a problematica
social dos alunos, as lacunas de aprendizagem em Lingua Portuguesa e em Matematica e a solucido

encontrada pela equipe gestora para superar os problemas encontrados.
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TRILHANDO NOVOS CAMINHOS

Em 2008, quando se iniciou a politica de escolas profissionalizantes do estado do Ceata,
assumiram vinte e cinco gestores. Pouca coisa se conhecia a respeito do projeto, o que consistia em
um desafio para todos os envolvidos. Como era uma nova politica, havia uma descren¢a muito grande
por parte da sociedade e dos préprios educadores das escolas regulates, e essa inseguranca também
era repassada aos estudantes. Assim sendo, o processo de conquista desses novos alunos foi bastante
dificil. Nesse momento, nio havia qualquer tipo de sele¢do para a composicdo das novas turmas,
bastando apenas que o aluno tivesse interesse em matricular-se em uma escola diferente, de tempo
integral, e que estivesse disposto a abragar uma catreira profissional de técnico de nivel médio. Como
a abertura das escolas se daria apenas em agosto de 2008, tornou-se necessario buscar os alunos que
ja estavam matriculados nas escolas regulares da regido. Essa busca foi realizada através de visitas as
unidades escolares do entorno e apresentacio do novo projeto.

Com as turmas formadas e dado inicio ao funcionamento da escola, surgiu outro desafio: os
alunos apresentavam uma imensa dificuldade de leitura e de escrita e, logo, observou-se que também
apresentavam dificuldades em Matematica, nas disciplinas bésicas da formacio geral, bem como do
eixo técnico. A queixa dos professores sobre as dificuldades apresentadas despertou a inquietacio
sobre as deficiéncias identificadas.

Uma avalia¢do mais acurada permitiu identificar diversos estagios de aprendizagem da leitura.
Havia aqueles que liam normalmente, aqueles que apenas decifravam o cédigo linguistico e aqueles
que ainda silabavam. A partir desse diagndstico inicial, a equipe gestora passou a priorizar a superacao
dessas dificuldades. Para esse fim, a dire¢io, juntamente com a coordenacio e com os docentes, criou
uma estratégia de nivelamento dos conteddos de Lingua Portuguesa e de Matematica. Decidiu-se
“congelar” os contetdos do curriculo do Ensino Médio por um més e fazer uma revisio dos
conteudos basicos de Lingua Portuguesa e de Matematica, do Ensino Fundamental.

Esse programa chamou-se de “nivelamento de conteudos”, cujo objetivo era dar condi¢Ses
para que os alunos pudessem melhorar seu desempenho e avangar nas disciplinas préprias do
curriculo do Ensino Médio Integrado. Essa estratégia de nivelamento deu-se da seguinte forma: os
professores foram agrupados em duas areas de conhecimento: Linguagens e Codigos e Matemitica.
Todos os docentes da area de Linguagens e Codigos e Ciéncias Humanas ministrariam aulas de leitura,
ortografia e producio escrita. Os demais ministrariam aulas de revisao de calculo mental, operacoes
fundamentais, situa¢Ges-problema, raciocinio l6gico-matematico, fragdes e os demais conteidos de
Matematica do ensino fundamental. Ao final de um més, foram aplicadas avaliacSes internas para
diagnosticar a situagdo em que os alunos se encontravam.

Os professores unanimemente concordaram que a estratégia utilizada deu resultados, pois
ao final do nivelamento, um significativo nimero de estudantes apresentou melhora na defasagem
de aprendizagem dos conteudos considerados pré-requisitos para avangar no Ensino Médio. A partir
de entdo, o nivelamento de conteudos passou a fazer parte do plano de a¢io anual para os alunos do
primeiro ano. Havia, no inicio do ano a chamada “avaliacdo de entrada”, e outra ao final do petriodo
de nivelamento de conteddos, ensejando o plano de curso.

A EEEP Mario Alencar, bem como as demais escolas profissionais do Ceard, participou,
desde a sua fundagio, de um projeto denominado Projeto Diretor de Turma, o qual se encontrava
assim delineado: cada turma dispunha de um professor-diretor para acompanhar o desenvolvimento
académico e afetivo dos alunos. Assim sendo, havia reunides bimestrais por sala com os professores
diretores de turma da respectiva sala e com todos os professores que lecionavam na turma em andlise.
Eram convidados também dois pais representantes e dois alunos. Nessas reunifes tragavam-se 0s
perfis das turmas, o desempenho dos alunos, e eram ouvidas as opinides dos pais e dos estudantes.
A figura do professor diretor de turma passou a ser indispensavel nesse modelo de gestio. Esse
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projeto foi um grande aliado da gestdo no tocante a superacao das deficiéncias de aprendizagem e na
busca por melhores resultados nas avaliacGes externas.

O primeiro ano de funcionamento da EEEP Mario Alencar foi de muito trabalho para
alinhar a equipe pedagogica com a nova filosofia de gestdo proposta pela Secretaria de Educacio, a
TESE, o que representou um grande desafio para todos os educadores. Vale ressaltar que, nesse
petiodo, o grupo gestor se empenhou ao maximo para que a escola alcancasse credibilidade junto a
comunidade local. No final do ano letivo de 2008, a EEEP Mario Alencar participou, pela primeira
vez, do Sistema Permanente de Avaliacio da Educacio Basica do Ceara (SPAECE) e, para surpresa
geral, destacou-se com uma boa proficiéncia em Lingua Portuguesa e em Matematica, apresentando
evolucdo do desempenho nessas disciplinas no petiodo 2008 a 2011. Em 2010 a Secretaria de
Educacao limitou a participagdio do SPAECE a primeiros e segundos anos e, em 2011, apenas o
terceiro ano participou do exame.

O Quadro 2 apresenta um demonstrativo da média dos resultados obtidos pela Escola no
SPAECE durante o recorte analisado, conforme dados da Secretaria de Educacio do Ceara.

Quadro 2: Média dos resultados obtidos pela Escola Mario de Alencar no SPAECE
(2008 — 2011)

PORTUGUES MATEMATICA
Ano 1° Ano 2° Ano 3° Ano Ano 1° Ano 2° Ano 3° Ano
2008 259,0 291,3 300,0 2008 2734 305,5 308,1
2009 285,9 304,0 304,6 2009 289,6 300,6 311,3
2010 298,8 316,5 2010 314,5 320,1
2011 296,1 2011 303,2

Fonte: Série historica do desempenho de Lingua Portuguesa e Matematica no SPAECE, no recorte histérico
de 2008 a 2011, Secretaria de Educacio do Estado do Ceari.

Com a elevac¢io dos indices de aprendizagem dos alunos, a escola ganhou uma nova fei¢éo.
Antes desacreditada, agora passou a ser procurada pelos pais de alunos dos bairros adjacentes que
gostariam de experimentar essa nova proposta. A Secretaria de Educagdo do Estado criou, em 2008,
o sistema de premiagdo para alunos do ensino médio das escolas da rede publica de ensino do estado
com melhor desempenho académico no SPAECE e o normatizou através da Lei n® 14.483, de 8 de
outubro de 2009. A premiacido consistia em um #otebook presenteado aos estudantes que fizessem 325
pontos em Portugués e 350 pontos em Matematica. O objetivo era incentivar os alunos a melhorar
seu desempenho. Em contrapartida, grupo gestor e corpo docente se esmeravam no sentido de
preparar os estudantes adequadamente para as provas e para que ndo houvesse absenteismo no dia
determinado.

Como ja foi comentado, no primeiro ano de funcionamento, a Escola enfrentou grandes
dificuldades, tanto no que tange ao grau de proficiéncia académica dos alunos, quanto aos problemas
de indisciplina, de recursos financeiros e de equipamentos. Entretanto, apesar das vicissitudes
enfrentadas, passou a apresentar crescimento nas avaliagdes externas e em 2012 foi classificada entre
as dez melhores escolas de Ensino Médio do Ceara, sendo motivo de noticia na imprensa falada e
escrita em dois jornais de grande circulagao da cidade.

Além dessa premiacdo dos estudantes, o entdo governo do Estado instituiu, em 2010, o
prémio Aprender pra Valer, através da Lei n® 14.484, que bonificava todos os profissionais das escolas

que alcangassem as metas anuais no desempenho dos alunos, conforme a seguinte redagao.
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Art. 1° Fica instituido o Prémio Aprender pra Valer, que visa reconhecer o mérito
nas escolas da rede publica de ensino do Estado que alcancarem as metas anuais
de evolucio da aprendizagem dos alunos.

Art. 2° O Prémio Aprender pra Valer consiste na premiagao do quadro funcional
de todas as escolas que alcangarem as metas anuais de evolucio da aprendizagem
dos alunos do ensino médio, definidas pela Secretaria da Educagio do Estado do
Ceara - SEDUC, tendo por referéncia os resultados do Sistema Permanente de
Avaliacao da Educac¢io Basica do Ceara — SPAECE.

Essa bonificagdo do Governo do Estado era concedida as escolas que conseguissem crescer
nos indices do SPAECE em relagdo ao ano anterior, no minimo 7%. Em 2008, apenas uma aluna da
EEEP Mario Alencar se destacou, ganhando um computador. Mesmo assim, essa premiacdo foi
muito gratificante para todos, pois ndo se esperava que a escola conseguisse algum destaque em tio
pouco tempo. Em 2009, 16 alunos ganharam computadores, e a escola conquistou o prémio Aprender
pra valer. A EEEP Mario Alencar cresceu 8,5% e fez jus ao prémio. No ano seguinte, em 2010, a
escola conseguiu que 40 alunos se destacassem, ganhando 40 computadores e, em 2012, com os
resultados referentes a 2011, os alunos foram premiados com 48 notebooks. Os resultados continuaram
apresentando melhora nos nfveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa e em Matematica, conforme
dados da SEDUC.

O Prémio Aprender pra Valer tornou-se uma constante na escola, pois todos os anos os
educadores da EEEP Mario Alencar eram agraciados. Isso foi um grande incentivo aos professores,
que passaram a se dedicar bastante para alcancar a premiagdo. Sempre que os resultados do SPAECE
eram divulgados, a equipe gestora se reunia com o corpo docente para analise dos dados e eram
propostas novas intervencdes. Planejadas as acOes interventivas, eram postas em pratica nos horarios
de intervalos do almogo, em grupos de estudo e aos sabados. Até o final do ano de 2012, a escola
conseguiu inserir cerca de 60% dos alunos egressos do terceiro ano dos diferentes cursos no mercado
de trabalho, e aproximadamente 33% nos cursos superiores, incluindo universidades publicas e
particulares.

Merecem destaque algumas estratégias adotadas pela gestdo, a saber: o estabelecimento de
um clima organizacional de alto nivel, relacionamentos efetivos e consistentes, comunica¢io
adequada em tempo habil e fortalecimento das relagdes interpessoais. Com essa finalidade, eram
realizadas reunides semanais com todos os professores e gestores, palestras motivacionais, discussoes
em grupo, planejamento articulado entre as areas do conhecimento e encontros de descontragio e
lazer. Além do planejamento semanal, os docentes faziam relatérios a respeito das dificuldades
encontradas na pratica de sala de aula em relagio ao plano semanal anterior, a fim de que fossem
imediatamente corrigidas as distor¢oes e superadas as dificuldades em tempo habil. Assim, a escola
continuou avancando com bons resultados nas avaliagdes externas e internas e baixissimo nivel de
reprovacgio e abandono. Vale salientar que a figura do professor diretor de turma passou a ser
indispensavel nesse modelo de gestio.

PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO (PPP)

Como ¢ de conhecimento de todos os educadores, o PPP ¢é a carta magna da escola. Nele
estdo descritas a visao de futuro, a missdo e os valores que norteiam o trabalho e a vida escolar. O
PPP da EEEP Mairio Alencar foi elaborado em 2009, com a participagdo de todos os segmentos da
escola. Contemplava os seguintes eixos e fatores de sucesso: ensino e aprendizagem, clima escolar,
relacdo familia-escola, gestdo de pessoas, gestio de processos, infraestrutura e resultados.
Relacionava-se com a TESE entrelacando pontos comuns e principios defendidos pela referida
filosofia de gestdo, a saber: foco na formacdo do jovem como um ser social e produtivo, énfase na
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pratica, (educacao pelo trabalho) e pedagogia da presenca. A cada ano era feita uma revisao do projeto
e criado um plano de agdo conforme as novas demandas.

Em relagio ao ensino e aprendizagem, o PPP se referia a protecio do tempo de
aprendizagem, curriculo articulado e organizado, praticas efetivas dentro de sala de aula, estratégias
de ensino diferenciadas, trabalhos académicos frequentes e consistentes, disponibilidade e utilizacao
de recursos didatico-pedagégicos e avaliacio continua do rendimento dos alunos. E necessario que
o curriculo, na proposta de Educacio Integrada a Educacio Profissional, esteja articulado ao eixo
técnico de cada curso. Nesse sentido, os conteudos se integram de forma a contribuir para a formacao
especifica do jovem no curso por ele escolhido.

O clima escolar é de fundamental importancia para o sucesso da aprendizagem. Podem surgir
conflitos interpessoais ou entre grupos, uma vez que a instituicio é formada de seres pensantes,
diferentes entre si e que atuam no mesmo espag¢o fisico. Por esse motivo, o papel do gestor é
indispensavel, ndo apenas como mediador de conflitos, mas, principalmente, como facilitador dos
didlogos, promovendo a interagio entre os grupos de pessoas e prevenindo possiveis conflitos que
possam interferir no clima escolar e no sucesso do trabalho pedagégico.

A disciplina também ¢ fator preponderante na organizagio do ambiente pedagégico. Nesse
contexto, o clima escolar se refere também 2 utilizacio de uma comunicac¢io saudivel e harmoniosa
entre professores, alunos, gestores e funciondrios. Um clima institucional adequado permite a
concentra¢do no ensino e na aprendizagem, com maximiza¢ao do tempo de aula, énfase nos aspectos
praticos e foco centrado no desempenho dos alunos e na qualidade dos resultados. Sobre a relacio
familia-escola, o PPP propoe o apoio da comunidade com participacio na vida da escola, mediante
uma comunicagdo frequente entre o corpo docente e com a familia. Esse fator significa que pais e
responsaveis sao os principais parceiros da escola na relagio ensino-aprendizagem.

A respeito da gestio de pessoas (gestdio do pessoal docente e nio docente), o PPP se
preocupa com a formacgdo continuada de professores e de funcionarios, propondo encontros
regulares de estudo e reflexiio, desenvolvimento de a¢des de melhoria do clima escolar e a adogio de
uma articulagdo permanente entre os segmentos da escola.

Sobte a gestio de processos, o PPP defende a existéncia de conselho/colegiado escolar
atuante, utilizacio e controle dos recursos financeiros, planejamento das acdes, com objetivos claros
referentes ao sucesso dos alunos. Esse fator é muito significativo, pois a escola prescinde da atuaciio
dos colegiados para prosseguir de forma eficiente e eficaz.

Com relacio ao eixo profissional, o PPP apresenta os seguintes pontos: articulagio com a
formagio geral do educando, a identidade dos perfis profissionais de conclusio de curso, atualizagio
permanente dos cursos e curriculos, educagio pelo trabalho e para o trabalho, lideranca profissional
e projeto de vida. Também compde esse eixo objetivos e visdo educacional compartilhada,

protagonismo docente e protagonismo juvenil.

ESCOLAS EFICAZES

Esta se¢iio tem por finalidade discorrer sobre escolas eficazes, com base na obra de Creso
Franco e Alicia Bonamino (2020), A Pesguisa sobre Caracteristica de Escolas Eficazes no Brasil, que trata
sobre gestdo e organizacdo dos recursos, como fatores que contribuem para uma escola de sucesso.
Essa abordagem ¢ interessante por se considerar que a gestdo da escola adotou, ainda sem conhecer,
teorias e praticas que sao descritas pelos autores citados, como elementos que contribuem para a
eficacia de uma gestao escolar. Buscou-se identificar na fala desses teéricos alguns enfoques que
pudessem justificar o sucesso obtido pela escola em aprego, analisando-se as competéncias e as
habilidades dos gestores que fazem escolas eficazes.
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Entre esses fatores estudados, considera-se importante destacar alguns que se entende serem
indispensaveis em uma gestao que pretende ser eficaz. Cita-se a gestdo democratica participativa, que,
na concepgao defendida por Liick (2009), deve ser entendida como um instrumento de equalizacio
das oportunidades e no compartilhamento das decisdes a serem tomadas para solu¢ao dos problemas.
O segundo fator seria a gestdo da aprendizagem, baseada em resultados, nao apenas os resultados de
desempenho escolar, mas aqueles relativos as questdes ligadas a ética, a moral e a cidadania. O terceiro
fator refere-se ao clima escolar organizado, com o estabelecimento de parcerias internas e externas,
com boas relagdes interpessoais.

O bloco a seguir trata das questdes conceituais que envolvem o tema Gestao Democritica
Participativa, que sera abordada como ferramenta de melhoria da qualidade da educacio, dentro de

um novo modelo gerencial, e a escola como um espago de aprendizagem.
GESTAO PARTICIPATIVA

A ideia de gestdo democratica participativa na escola se evidencia a partir da Constitui¢io
Federal de 1988 e ganha corpo na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, de nimero 9.394/96, como
um dos principios da educag¢io nacional.

Encontra respaldo no Art. 3°, inciso VIII, da LDB, o qual propde “gestdo democratica do
ensino publico, na forma da Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”. Com base nesse principio,

cabe a escola, conforme versa a LDB em seu Artigo 12, “elaborar e executar sua proposta pedagogica.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[]

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacio
dos sistemas de ensino;

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I - Elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

VI - Articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracio
da sociedade com a escola;

A visdo da escola como um organismo vivo, que se relaciona com o contexto externo, com
a comunidade e seus processos sociologicos e culturais, confere a gestdo uma nova feicio. Essa
mudanca nio ¢ facil, porque significa uma transformac¢io no pensamento pedagdgico e administrativo
que povoa o imaginario docente e discente, uma mudanca de cultura. Se assim ndo for, a gestdo
participativa limitar-se-a a criagdo de conselhos escolares que continuario atuando de forma
incipiente, cuja funcao deliberativa fica atrofiada, reduzida a mera conferéncia das prestacdes de
contas e da aplicagdo dos recursos financeiros da escola.

Entende-se que a gestio participativa ¢ a base para toda a dindmica de trabalho de uma escola
que pretende ser eficaz. Por esse motivo, essa abordagem sobre gestio participativa merece lugar de
destaque neste bloco e aparece no topo do conjunto de abordagens sobre eficicia escolar.

Como foi discutido na introdu¢io deste trabalho, os pressupostos basicos sio de que o
modelo de gestao adotado na EEEP Mario Alencar favoreceu a obtengio de resultados elevados nas
avaliacOes externas. Pela andlise dos dados obtidos, pode-se destacar a importancia da gestdo
democratica, como fundamental na gestaio da EEEP Mario Alencar. Dessa forma entende-se que
esse foi um dos fatores que favoreceram a melhoria dos resultados de proficiéncia dos alunos em
Lingua Portuguesa e em Matematica nas avaliagbes externas. A gestdo democritica estd aqui
relacionada a um ambiente participativo, o que implica trabalho coletivo e compartilhado por varias
pessoas para atingir objetivos comuns.
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Para Reali e Medeiros (2010) a expressao Gestao escolar representa uma transposicao do
modelo tradicional de administracdo para uma nova configuracio da geréncia da escola, cujo termo,

por si s6, implica uma dinamica que envolve a patticipagio de todos os atores internos e externos.

A expressao gestdo escolar, comumente utilizada para designar a agao dos
dirigentes surge, por conseguinte, em substitui¢io a administra¢ao educacional,
para representar nio apenas novas ideias mas, também, um novo paradigma, que
busca estabelecer, na instituicio, uma orientagdo transformadora a partir da
dinamizacdo da rede de relagdes que ocorrem, dialeticamente, no seu contexto
interno e externo (REALI e MEDEIROS, 2010, p. 10)

O Projeto Politico-pedagégico da EEEP Mario Alencar foi construido nessa otica de gestao
participativa, envolvendo representantes de todos os segmentos da unidade escolar, com vistas a
satisfacido de todos os atores envolvidos e com o foco no sucesso dos estudantes. O estabelecimento
de metas periddicas, tanto pelos professores, quanto pelos alunos, trabalha com a
autorresponsabilidade e corresponsabilidade, através da gestdo participativa. Assim sendo, todo o
trabalho escolar concorria para o estabelecimento de padrdes de sucesso, dentro do modelo de

escolas eficazes.
CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi relatar um caso de sucesso em uma escola profissional da periferia
de Fortaleza, pertencente a rede publica estadual. O relato tratou sobre a implantacdo desse modelo
de escola, a partir de 2008, com a finalidade principal de atender a uma parcela da populag¢io estudantil
formada por jovens do Ensino Médio que buscavam uma formacdo técnica para ingressar no
mercado de trabalho.

Tomou-se como fundamentacio tedrica os dados da pesquisa realizada no perfodo de 2011
e 2012, com foco nos resultados apresentados pela EEEP Mario Alencar, principalmente no
SPAECE, mas também no ENEM, no recorte histérico 2008 a 2012. O pressuposto da pesquisa foi
de que os bons resultados da escola foram decorrentes de um modelo de gestido desenvolvido pela
equipe gestora, no periodo citado.

Ao ftinal do estudo, pode-se inferir que, entre outros fatores, o que mais contribuiu para o
alcance de bons resultados no desempenho dos alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e de
Matematica foi o modelo de gestdo adotado, associado a outros fatores externos, como premia¢io
para alunos e para professores. Pelo relato exposto depreende-se que a escola, campo da pesquisa
aqui comentada, apresentava grandes dificuldades de naturezas diversas, e a gestdo buscou, durante
o recorte citado, desenvolver um modelo de gestdo que neutralizasse os impactos negativos para
alcangar o sucesso escolar. Com essa finalidade, o grupo gestor implementou um modelo baseado
em trés pilares, a saber, participacdo baseada na corresponsabilidade, clima escolar e monitoramento
dos de resultados.

A primeira se¢do deste artigo tratou sobre a realidade dos jovens cearenses entre 15 a 17
anos na década de 2000 a 2010 e os objetivos da Politica de Educacido Profissional implantada no
Ceara a partir de 2008. A segunda buscou apresentar um retrato falado da EEEP Mario Alencar com
suas dificuldades internas e externas e suas possibilidades. A terceira discorreu sobre os desafios
enfrentados pela equipe gestora, o caminho percorrido na busca de superagdo das dificuldades e as
conquistas alcangadas.

Foi escrito com base na pesquisa de mestrado realizada em 2011/2012, que procurava
responder a0 questionamento se o modelo de gestdo implementado contribuiu para os bons
resultados alcancados nas avalia¢Ges externas realizadas no perfodo em estudo (2008 a 2012).
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A resposta a esse questionamento foi dada a luz da bibliografia analisada, a qual aponta para
uma forte correlacdo entre os resultados alcangados e o modelo de gestio adotado. Pode-se inferir
que a EEEP Mario Alencar conseguiu se destacar nos exames do Sistema de Avaliagio Permanente
do Ceara, (SPAECE) e Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), a partir de um modelo de gestio
que priorizou a participa¢io dos atores envolvidos no processo educativo, além do estabelecimento
de um clima organizacional da escola que favorecia a aprendizagem de todos os envolvidos no
processo, ou seja, professores e alunos.

A equipe gestora empreendeu um grande esfor¢o, no sentido de implementar as premissas
do plano de gestio e da proposta curricular elaborada para o periodo em apreco, € o corpo docente
também deu resposta positiva ao apelo da gestdo, sempre patticipando, colaborando com a gestdo da
escola.

Certamente, este ndo ¢ um tema esgotado. Muito ainda se pode estudar sobre os fatores que
levam ao sucesso escolar. Responder por que algumas escolas ddao resultados satisfatérios em
condicBes precarias enquanto outras em condi¢cbes melhores ndo conseguem dar os mesmos
resultados ¢ algo bastante complexo. Sao muitas as varidveis que impactam de forma positiva ou
negativa os resultados da aprendizagem, e, portanto, a pesquisa aqui descrita néo teve a pretensio de
responder esse questionamento de forma conclusiva.

Pode-se, entretanto, afirmar que o trabalho do gestor faz muita diferenca nos resultados de
aprendizagem dos alunos, embora ndo seja fator decisivo. Ressalte-se que a pratica de um modelo de
gestdo desse porte exige compromisso, entusiasmo e certa dose de carisma para conquistar os
colaboradores. No caso em questdo, a gestdo participativa como fio condutor das demais ag¢des,
permitiu a constru¢iao de um ideario de gestdo por meio do qual se acredita poder auxiliar gestores

desejosos de encontrar a superagdo para os problemas que afligem a escola publica.
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