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Apresentacao

Os estudos que ganham forca na configuragdo atual
sdo aquelas realizadas por pessoas que sdo onde estdo e estdo
onde sdo. Gente que realizando sua vocacdo ontolégica de
ser mais, pdem em pratica os resultados de suas pesquisas e
movendo-se pela compreensao se negam a reduzir sua existéncia
a um processo de adaptacdo ou ajustamento. Talvez, uma das
dimensdes praticas da execugdo das reflexdes e descobertas dos
que se posicionam politicamente frente ao mundo assumindo
a educacdo como pratica da liberdade se encontra no ato de
publicar, por meio de livros impressos ou e-book as ideias e
resultados gerados nos processos rigorosos e inventivos de
estudo, pesquisa ou reflexoes.

Essas premissas descrevem aspectos do conjunto de
autores que se encontram com suas reflexdes e resultados de
pesquisas publicadas nesta obra. No conjunto de artigos per-
cebe-se que eles assumem a pesquisa como uma atitude frente
a vida, por isso mesmo encantam-se e espantam-se com suas
descobertas. Podemos inferir que trés palavras se constituem
nas referéncias de toda a obra: politicas e prdxis educativas.

Essas duas categorias desafiam os pesquisadores, que
buscam fluir dentro de um mundo movedico, pantanoso, em
que se experimenta a maxima: “tudo que é solido desmancha
no ar”, uma maxima da primeira metade do século XX (1848)
anunciada por Marx e Engels, na obra Manifesto Comunista.




Essa maxima se desdobra no mundo atual, uma vez que
somos tomados pela sensacdo de atordoamento e incerteza.
Talvez, estas sejam as palavras que traduzem uma sensacao do
momento histérico em que os autores deste livro produziram
suas reflexdes e executaram suas pesquisas.

Sabe-se que um discurso forte ndo é um discurso gritante,
mas um discurso compartilhado, talvez nessa compreensao
resida a forga dessa obra, uma vez que ele resguarda em si um
movimento que envolve e relaciona professores pesquisadores e
professores gestores que se organizam em grupos de pesquisas
das Universidades Federais, Estadual e Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

Esses professores articulam um movimento de produgao
do saber, por isso, foram convidados a publicarem suas refle-
x0es e resultados de pesquisa de modo que tecem, por meio
de estudos correlatos e circunscritos ao ambito das politicas
publicas educacionais, suas concepgoes sobre as politicas e a
gestdo da educacao, bem como as prdxis educativas no mundo
contemporaneo.

Nas péaginas que se seguem temos interpretagdes do
mundo construida por professores e gestores que seguem partici-
pando de um mundo em que a centralizagdo de capital, expansao
das empresas e inovacgdes nas tecnologias da informacao,
estilhacaram as fronteiras e lancaram o homo-sapiens-demens
em uma profunda incerteza sobre seu destino.

Tomados por esta sensacdo a obra é organizada em
cinco partes: 1. Para uma compreensdo das politicas da edu-
cacdo no Brasil; 2. Conflitos e veredas para o Plano Nacional
de Educacdo; 3. Valorizacdo dos profissionais da educacao
bésica: os casos do Brasil e Portugal; 4. Gestdo democratica e



coordenacdo pedagdgica em institui¢oes educativas; 5. Ensino
médio, educacao profissional e o planejamento educacional.

Essas partes sdo nutridas por textos que fazem florescer
novas ideias colaborando com a compreensdo ampla e profunda
dos fendomenos que constituem as politicas educacionais e suas
praxis educativas no Brasil.

A Parte 1 “Para uma compreensdo das politicas da
educacgdo no Brasil” é composta por um unico capitulo por
apresentar uma visdo geral do atual contexto denominado A
conjuntura politico-econdémica e os desafios da educagdo no
Brasil de autoria do Professor Anténio Lisboa Leitdo de Souza
da Universidade Federal de Campina Grande. Apresenta uma
andlise da conjuntura de profunda instabilidade politica, de
crises econdmica, ética e moral, com descrédito, por parte da
populacdo de que haja solucdo pela politica. Argumenta ser
preciso firmeza diante da reacdo conservadora e da ofensiva
neoliberal que apontam a retirada dos direitos sociais como a
grande solucdo para a retomada do crescimento econdmico e
superacao das crises.

A Parte 2, sob o tema “Conflitos e veredas para o
Plano Nacional de Educacao (2014-2024)” é integrada por
trés capitulos sendo primeiro O Plano Nacional de Educagdo
(2014-2024) e a construgdo do sistema nacional de educagdo
no contexto do regime de colaboragdo, cuja autoria sdo de trés
professores: Jodo Ferreira de Oliveira da Universidade Federal
de Goias, Valdirene Alves de Oliveira e Renata Ramos da Silva
Carvalho, ambas da Universidade Estadual de Goias. O texto
mostra que o regime de colaboracdo previsto na Constituicao
Federal de 1988, do modo como se apresenta e se efetiva ao
longo de quase 30 anos, tem-se mostrado insuficiente para a
garantia do direito de acesso, permanéncia e aprendizagem
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com qualidade na educagdo escolar brasileira. A crise e a
conjuntura sao certamente entraves que dificultam a retomada
do processo em torno da efetivacdo do Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024) e institucionalizacdo ou implementacao
do Sistema Nacional de Educagdo. Concluem esclarecendo que
o descaso em relacdo aos documentos finais das Conferéncias
de Educacdo de 2010 e 2014, a intervencao e desconstrucao de
espacos criticos de participagdo da sociedade civil mostram
que o governo nao tem interesse efetivo de buscar o didlogo
com a sociedade civil organizada na definicdo, implementagao
e avaliacao de politicas educacionais.

O segundo capitulo, Os desafios do PNE 2014-2024 frente
ao ajuste ultraliberal escrito pelos professores Gilmar Barbosa
Guedes da Universidade Federal do Rio Grande do Norte e Luiz
de Sousa Junior da Universidade Federal da Paraiba, apresenta
premissas politicas e econdémicas que ddo a sustentacao pro-
gramatica do atual governo, bem como prospectar o futuro do
Plano Nacional de Educacao (2014-2024), sobretudo no que se
refere as condicOes de financiamento da educacdo em tempos de
ajuste econdmico, que reduzem o papel do Estado no provimento
de politicas sociais universalizantes. A partir de uma anéalise
critica das principais medidas adotadas nos campos da gestao
e do financiamento, ndo ha como ndo concluir que a politica
de ajuste fiscal em andamento ird inviabilizar por completo
a implementacdo da meta 20 do PNE e, consequentemente,
todas as metas que, de uma maneira ou de outra, implicam em
aporte de mais recursos.

O terceiro Valorizagdo docente no Plano Nacional de
Educagdo (2014-2024): tensdes e conflitos no seu financiamento de
autoria das professoras Andreia Ferreira da Silva da Universidade
Federal de Campina Grande e Magna Franca da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte apresenta uma discussao sobre



o PNE e suas metas voltadas para a valorizacdo do magistério
da educacao basica, estabelecendo um percentual de recursos a
serem gastos para a materializacdao de suas metas e estratégias.
Argumenta que é um Plano com melhor credibilidade perante a
sociedade, ainda que sua implementacao nao tenha sido garantida,
especialmente, em funcdo do contexto politico e econémico
brasileiro, desencadeado em alguns governos, mais especifico
nos anos de 2015, 2016 e 2017, sendo este ultimo, com o0 novo
regime fiscal, aprovado no governo Temer.

Integra a Parte 3 o tema “Valorizacdo dos profissionais
da educacdo bésica: os casos do Brasil e Portugal” composto por
dois capitulos. O primeiro Financiamento da educagdo bdsica
e a remuneragdo dos profissionais do magistério: aplicacdo
dos recursos do Fundef e do Fundeb na rede publica estadual
de ensino do RN (1996-2014) dos professores Maria Aparecida
dos Santos Ferreira do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte e Edmilson Jovino de Oliveira
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Analisam
o financiamento da educacdo basica na rede estadual do Rio
Grande do Norte, considerando os Fundos Contabeis — Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (Fundef) e o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), a partir da receita dos
recursos e a aplicacdo na remuneracao dos profissionais do magis-
tério. Argumentam que no periodo 1996 a 2014, o percentual
do PIB gasto em educagdo reduziu de 4,95% para 2,13%. No
que se refere a aplicacao dos recursos ocorreram investimentos
correspondentes a 84% com a remuneragao dos profissionais do
magistério e tdo somente 16% com a manutengao.

O segundo capitulo, A Valorizagdo dos Professores
do Ensino Bdsico e Secunddrio em Portugal, em tempo de



austeridade: o que dizem os ntimeros, do professor Belmiro Gil
Cabrito da Universidade de Lisboa, Portugal discute a valoriza-
cdo dos professores da educacdo basica, em Portugal, através das
politicas salariais ocorridas no periodo de 2010-2015 em que a
crise financeira global repercutiu na realidade portuguesa e que
teve reflexos negativos em diversos dominios, nomeadamente
no produtivo, no laboral e no educativo. Nessa crise tém-se
um forte processo de desvalorizacdo do magistério publico,
decorrente de politicas sociais e econdmicas de austeridade
fundadas na ideologia neoliberal da Unido Europeia, situacdo
que parece inverter-se, ainda que de forma timida, desde 2015.

Parte 4 “Gestdo democratica e coordenagdo pedagdgica
em instituicdes educativas” é composta de dois capitulos, sendo
o primeiro: Coordenagdo pedagdgica: regulagdo, resisténcia e
mudangas na agdo escolar das professoras Luciane Terra dos
Santos Garcia, Marcia Maria Gurgel Ribeiro e Marisa Narcizo
Sampaio, sendo as trés da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte. No texto discutem a contradi¢do presente na acao
coordenadora, afirmando que ela pode também se constituir
como forma de resisténcia as préticas conservadoras, apesar das
atuais politicas educacionais reeditarem essa atuacao em uma
perspectiva tecnicista e pretensamente neutra. Argumentam
que para conduzir um processo de inovacdo emancipatoria,
marcado por relagoes igualitarias entre os sujeitos, o coorde-
nador pedagogico tem como principal ferramenta o projeto
politico-pedagogico, realizando uma das suas principais fun-
¢oes: a formagao continuada de professores baseada na poténcia
criadora desses profissionais e da comunidade escolar como
sujeitos do seu projeto.

O segundo capitulo, dos professores Rute Regis de
Oliveira da Silva e Walter Pinheiro Barbosa Junior, ambos da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte tém como tema



Reflexdes sobre experiéncias com processos educacionais de
gestdo democradtica e conselho escolar. Trazem reflexdes sobre
as suas proprias agOes praticas como o a-se-pensar, portanto
do movimento em que, conversando e pensando sobre o que
tinham vivenciado enquanto gestores foram pouco a pouco com-
preendendo os elementos que orientaram suas praticas. Essas
experiéncias ocorreram com processos de gestdo democratica
na Secretaria de Educacdo do Estado do Rio Grande do Norte e
uma escola publica da rede municipal do Natal, especificamente,
com o Conselho Escolar. Essas praticas tendem a emergir na
medida em que tomamos as experiéncias vivenciadas como
algo a ser problematizado e submetido ao exercicio de reflexao
instaurando uma pratica de pensar a pratica. As duas praticas
vivenciadas apontam possiblidades de se construir caminhos
diferentes em percursos contextualizados.

Parte 5 denomina-se “Ensino Médio, Educacao
Profissional e o Planejamento Educacional” sendo composta
por dois capitulos. O primeiro Critica a fragmentagdo e hie-
rarquizagcdo do Ensino Médio e Educa¢do Profissional no
Brasil, dos professores Elenilce Gomes de Oliveira do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara e Dante
Henrique Moura do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte. Os autores evidenciam
alguns obstaculos a implementacao de um modelo educativo
voltado ao desenvolvimento da autonomia do pensamento
e desenvolvimento do espirito de coletividade, ou seja, um
modelo centrado na edificagao de personalidades vigorosamente
formadas, segundo Gramsci. Desenvolveram a anélise em duas
partes: a primeira trata da acepcdo de personalidade vigoro-
samente formada, utilizando as cartas escritas por Gramsci,
durante o seu aprisionamento pelo fascismo italiano e a segunda
estratifica o ensino médio e a educacdo profissional. Evidenciam
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a fragmentacdo e a focalizacdo da oferta do ensino médio,
bem como, as distintas concepcdes e formas de organizacao
curricular, incluindo os tempos e 0s espagos que sustentam 0s
diversos ensinos médios revelando a fragmentacao que priva a
populacgdo do direito igualitario a educacao escolar.

O segundo intitulado O PAR no contexto do planejamento
educacional: a realidade de municipios do Rio Grande do Norte
é da responsabilidade das professoras Alda Maria Duarte Aratijo
Castro e Maria Goretti Cabral Barbalho e do graduando de
pedagogia, Julio Gabriel Medeiros de Souza Pontes, todos da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Analisam a
elaboracdo, o acompanhamento e as contribui¢des do Plano de
Acdes Articuladas (2007-2012) para o planejamento educacional
de municipios norte-rio-grandenses e a sua implementacao,
enquanto uma politica de melhoria da educagdo basica no con-
texto das atuais politicas educacionais voltadas para o regime
de colaboracdo, autonomia e participacao. Essas categorias
sdo entendidas como elementos fundamentais do federalismo.
Evidenciam que apesar das fragilidades apresentadas pelo PAR
para a efetivagdo do regime de colaboragao entendem que esse
foi efetivado de forma parcial por meio da assessoria técnica
e dos recursos financeiros, bem como apresentaram limites
no que se refere a autonomia e a participagcdo dos municipios.

Ao publicar esta obra, os autores cumprem sua missao
intelectual de socializar saberes e experiéncias educacionais
e 0 compromisso com a promoc¢ao da educacdo de qualidade.
Assim, apresentamos um pouco do que nos foi dado conhecer e
agora o convidamos a debrugar-se sobre esses saberes gerados.
Vinde e vede.

Magna Franga

Walter Pinheiro Barbosa Junior



Parte 1

Para uma compreensado das
politicas da educacao no Brasil
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A conjuntura politico-economica e
os desafios da educacao no Brasil!

Antonio Lisboa Leitdo de Souza

Instrui-vos, porque precisamos da vossa inteligéncia.
Agitai-vos, porque precisamos do vosso entusiasmo.
Organizai-vos, porque carecemos de toda a vossa for¢a.

(A. Gramsci)
Entendendo a conjuntura internacional

O mundo esta atonito, confuso, em crise! O contexto
histérico atual tem se revelado bastante rico em exemplos de
instabilidades e incertezas decorrentes do processo de ajustes
na economia capitalista global, com explicitas redefinicdes na
geopolitica internacional e dos grandes blocos economicos e
com claras influéncias no papel que devem cumprir os Estados
nacionais e as economias regionais. Entender esse processo
ajuda a melhor compreensao e andlise das politicas educa-
cionais, sejam as vigentes ha algum tempo ou em processo
de tramitacdo para implementacdao no Brasil, por iniciativa
governamental.

Observando-se a crise internacional a partir do que se
passa nos grandes blocos econdmicos, podemos ressaltar o que
tem se passado com a comunidade econdmica europeia-CEE,

1 Texto produzido com base na Conferéncia de Abertura do Encontro
Regional Nordeste da ANPAE, realizado em junho de 2016, na
UFRN, proferida pelo mesmo autor.



cujas marcas sugerem o aprofundamento da ofensiva neoliberal,
agora agravada pelo processo migratorio originado no oriente
médio. Além da prolongada crise que assola a economia de
varios paises membros da CEE — a exemplo da Grécia, cujas
medidas de ajustes impostas por organismos internacionais nao
demoraram a se revelar fracassadas, mas também na Espanha,
em Portugal, na Italia, dentre outros — o processo denominado
de BREXIT, de iniciativa do governo britanico, com fins ao
desmembramento ndo s6 da Inglaterra, mas de todo o Reino
Unido da Unido Europeia, sdo expressoes da fragilidade em que
se encontra o sistema capitalista atual, cujas consequéncias sao
ainda imprevisiveis, tanto no que diz respeito a capacidade de
reacao e de reorganizacdo politica do proprio bloco econémico
(CEE), quanto do ponto de vista das politicas sociais para ambos
os lados, haja vista se tratar do continente onde a experiéncia do
bem-estar social expressas no | Etat providence ou no Welfare
State foram fundantes e decisivas para a sobrevida politica
do proprio sistema capitalista a partir da segunda metade do
século XX.

Considero importante ressaltar, nesse processo, a dimen-
sdo das politicas sociais, principalmente no que diz respeito aos
direitos trabalhistas, em funcdo do recrudescimento migratério
identificado entre paises do norte da Africa rumo a Europa.
Essa “mobilidade internacional”, como se sabe, ndo decorre
de apelos do crescimento econdmico nem do poder de atragdo
de mao-de-obra jovem, sem obstaculos e com livre circulacdo,
por parte da CEE! Ao contrario, é consequéncia das guerras
motivadas pelos interesses externos de controle geopolitico e
econdmico das regides do médio-oriente e do norte africano.
E a amplitude dos contingentes populacionais de migrantes
a busca de acolhida e reinsercao social em condicdes dignas
de cidadania no continente europeu — digo, com acesso aos
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direitos sociais basicos de moradia, satde, educacdo e tra-
balho — tem suscitado o debate sobre o alcance das politicas
sociais no ambito da propria CEE, numa conjuntura de onda
conservadora e de intolerancia a diferenga, como a que toma
conta da Europa e de outras regides do planeta. Tudo isso, aliado
aos efeitos da crise econdmica europeia — elevados indices
de desemprego, aumento da informalidade nas relacdes de
producao e clara orientacdo de diminuicao das politicas sociais
(Estado minimo) sob a justificativa neoliberal de retomada do
crescimento econdmico, por exemplo — pode ter consequéncias
sociais incalculaveis a curto ou médio prazo, nao s6 nos limites
europeus.

Outro exemplo que merece destaque diz respeito aos
rearranjos politico-econdmicos no bloco asiatico, com uma
explicita aproximacao entre China, india, Japao, Taiwan e
Coreia do Sul, fortalecendo os lacos de interesses naquela
regido. £ muito provavel que deve haver uma leitura sobre a
geopolitica internacional, particularmente por parte da China e
da India, a partir da qual percebem fragilidades e dificuldades
crescentes de consolidacdo das prioridades politico-econdémicas
definidas pelos BRICS. As razdes que levaram os organismos
internacionais do capitalismo a considerarem as iniciativas dos
‘emergentes’ (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul),
desde o inicio da década de 2000, como parte do processo
neoliberal de fortalecimento do capitalismo, talvez ja nao
encontrem mais as mesmas bases estratégicas de conven-
cimento, sobretudo apds, pelo menos, uma década de crise
econdmica internacional sem solugdo provavel. O processo do
BREXIT e as ultimas elei¢6es presidenciais nos EUA sdo mais
elementos conjunturais para se considerar a possibilidade de a
estratégia pensada pelos BRICS ndo vir a se consolidar, pelo
menos no time politico que se imaginava. E isso também tem



repercussoes sobre as politicas econdmicas e educacionais em
ambito nacional, como veremos adiante.

No que diz respeito ao continente americano, espe-
cialmente a América Latina, foi perceptivel a retomada da
acdo norte-americana em termos de controle imperialista na
priorizacdo das relacdes mercadologicas, pelo menos no segundo
governo Barack Obama. O apoio dos EUA a determinadas poli-
ticas econdmicas adotadas por governos [ou reivindicadas por
candidatos ao governo] e o resultado das elei¢des presidenciais
em paises latinos, como em 2015, na Argentina, Colombia,
Haiti e Guatemala, expressam o interesse daquele pais ndo so6
em ampliar seu controle sobre o continente, mas, igualmente,
eliminar as possiveis resisténcias e a continuidade de politicas
governamentais com carater mais progressista, alinhadas mais a
esquerda, haja vista seu carater de inclusao e mobilidade social,
em diferentes paises latinos, inclusive o Brasil. O exemplo
mais recente é a disputa presidencial no Equador, cuja frente
de oposicdo promete, caso eleita, um verdadeiro retrocesso
nas conquistas sociais e trabalhistas, sob a alegacao de que a
respectiva atuacdo do estado equatoriano nessa direcdo tem
sido responsavel pela suposta estagnacdo econdmica pela qual
passa o pais. Na hipdtese de vitdria eleitoral da atual oposicao
ao governo equatoriano, mais um passo tera sido dado na
Ameérica Latina numa perspectiva de redefinicdo do papel do
estado e das economias nacionais frente a nova geopolitica
capitalista em formagao.

Além disso, a falta de noticias, ao menos por parte da
grande midia brasileira, ou sua ma vontade em dar cobertura
as medidas de integracdo dos paises do continente, como o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a Unido das Nacdes
Sul-Americanas (UNASUL) ou a Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), que fazem um
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importante contraponto a Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), sobre a qual a influéncia dos EUA é muito grande,
pode ser entendida como parte de uma agao articulada para
enfraquecimento das politicas regionais de resisténcia, por um
lado, ou para o fortalecimento da acdo imperialista, com forte
apoio de amplos setores das burguesias locais.

Nesse mesmo sentido, o que ocorre no Brasil é parte
desse mesmo movimento internacional mais amplo, de se
restabelecer o controle politico e econdmico no continente
e de potencializar as condigdes de superacao da crise de sua
prépria economia. Além do que tem se passado em Argentina,
Chile, Venezuela, México, Colombia, Haiti, Equador, no Brasil
também se percebem os elementos comuns nos discursos
oficiais e nas medidas politicas implementadas: a crise econd-
mico-politica leva a politica de ajustes fiscais, com diminuicao
do Estado e ampliacdo do mercado; a flexibilizacdo trabalhista,
com retrocesso nos direitos democraticos dos trabalhadores, os
quais passam pela questdo previdencidria até as politicas sociais
mais gerais, necessarias ao efetivo exercicio de cidadania.
Com esta compreensao, entende-se o processo de impeachment
sofrido pela presidente Dilma Rousseff, através de uma manobra
parlamentar que golpeou a escolha democratica de novembro
de 2014, como mais uma das medidas desta articulagdo inter-
nacional mais ampla, de reordenamento politico-econdmico em
ambito continental. Os reflexos desse golpe e a confirmacao de
que ele é parte de uma agdo estratégica que privilegia o capital
internacional serdo tanto mais percebidos a medida que as
medidas governamentais decorrentes consolidem a perspectiva
de reprimarizacdo da economia nacional, de retracdo do Estado
no investimento em areas estratégicas como Ciéncia, Tecnologia
& Informacdo, Educacdo, seguranca alimentar e energética
e de aprofundamento das parcerias com a iniciativa privada



(PPPs) como eixo estruturante e de gestao do estado nacional
e do respectivo fundo publico.

Ora, ndo foi preciso esperar os seis primeiros meses do
governo Michel Temer para se perceber suas linhas de acao
prioritarias. As primeiras manifestacoes deste governo foram
no sentido de: redefinicdo da politica externa, buscando uma
reaproximacao e priorizacao das relacdes com os EUA; flexi-
bilizacdo das regras e exigéncias para exploracao do petréleo,
retirando o controle da Petrobras e relaxando a politica de
seguranca energética, conforme aprovacao do Projeto de Lei
n° 4567/16, em julho de 2016; retomada do Projeto de Lei n°
4059/12, que permite a venda de terras nacionais ao capital
externo, desnacionalizando o solo brasileiro, comprometendo
NOSSOS recursos naturais, a politica de seguranca alimentar e a
possibilidade de uma efetiva reforma agraria no pais; reformar
a Educacao Basica, comec¢ando pelo Ensino Médio — conforme
Medida Proviséria n° 746/16, ja aprovada no Senado Federal no
ultimo més de fevereiro/2017 — forcando a uma flexibilizagao
dos seus contetidos, adequando-a ainda mais ao mercado, além
de criar maiores dificuldades para o acesso a educagao superior
por parte dos jovens trabalhadores; reformar a Previdéncia
Social, através de uma Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n° 287/2016, ja em tramitacdo no Congresso nacional e
com forte resisténcia social; e promover a reforma Trabalhista,
conforme Projeto apresentado no més de dezembro de 2016
pelo atual ministro do trabalho, Sr. Ronaldo Nogueira, cuja
tramitacdo deve ter carater de urgéncia no Congresso nacional.
Todas sao medidas que comprometem duramente os direitos
sociais conquistados e consagrados na Constituicdo Federal
de 1988, ao mesmo tempo em que ndo garantem os efeitos
anunciados pelo governo com fins de convencimento social,



mas que, certamente, alinham-se com o processo de aprofun-
damento neoliberal e de reordenamento do mundo capitalista.

As crises nacionais

Muito do que temos vivido na sociedade brasileira atual,
em termos de uma atuacdo mais organizada da sociedade
civil, seja na luta politica pela garantia dos direitos ou pela
democratizacdo dos espacos e processos institucionais, ainda
é fruto do momento histérico dos anos 1980, cujas geragoes,
especialmente a jovem, a época muito identificadas com os
movimentos e lutas estudantis, operarias e de trabalhadores do
servico ptblico, ainda conseguem manter vivos alguns dos seus
valores e ideais politicos de transformacao social. Com todos
os limites e contradicdes que as condi¢des do tempo histérico
lhes impunham, o fato é que vivemos uma verdadeira luta pela
democratizagdo e garantia de direitos sociais. Nos anos de 1990,
tendo em vista a crise do modelo econdmico de acumulacdo, as
eleicdes diretas dos presidentes Fernando Collor de Melo (1989)
e de Fernando Henrique Cardoso (1993) prometiam implementar
uma politica econdémica ‘modernizadora’, caracterizada como
de ‘terceira via’, especialmente com a ascensao do PSDB ao
governo federal. Assim, criou-se a expectativa de um governo
nem radicalmente fiel ao liberalismo classico nem com des-
tacado apelo social, como ocorrera durante a experiéncia de
bem-estar social europeu, sendo, simultaneamente, promissor e
eficaz do ponto de vista econdmico e modernizador do aparato
institucional.

Todavia, mesmo tendo seguido as orientacdes de reformas
neoliberais, a experiéncia da social democracia ‘a brasileira’
ndo se prolongou para além do segundo mandato de FHC,
passando a assumir perfis de conciliagdo de classe a partir



de 2002, com a ascensdo do Partido dos Trabalhadores (PT)
ao governo (os dois governos Lula, e o primeiro mandato
Dilma)?. Em ambos os estagios de politicas econdmicas e
sociais, fizeram parte do cenario politico os questionamentos
aos direitos adquiridos, as tentativas de contrarreformas sociais
e 0s ataques as organizacgoes de resisténcia. Mesmo assim,
apesar de todas as estratégias ideoldgicas e de conciliacdo de
classes adotadas como esteio da politica economica conduzida
a partir dos anos 2002, ela concluiu seu ciclo em 2014, tendo-se
mostrado insuficiente, aos olhos do capital, para impulsionar a
economia e a superacgao da crise internacional pela qual passa
o capitalismo. Estava em curso, nesse periodo, o redesenho
da geopolitica internacional e dos papéis que as economias
nacionais/regionais devem cumprir, respectivamente, frente
ao novo cenario internacional.

Refiro-me ao ano de 2014 em funcdo da disputa e dos
resultados das eleicdes presidenciais ocorridas naquele ano, cuja
consequéncia mais imediatamente visivel foi o aprofundamento
da crise econdmica pela via da crise politica e institucional. Ou
seja, considerando a reacdo da coligagdo politica de oposicdo
liderada pelo PSDB, no sentido de, tendo perdido o pleito,
questionar a legitimidade e a lisura do processo na justica
eleitoral, havia um firme propoésito, por parte de setores da
burguesia nacional, representada pelos partidos derrotados
na eleicdo, de inviabilizar o segundo mandato da presidente
Dilma Rousseff, seja pela judicializagdo ou diretamente no

Este movimento de aparente esgotamento das politicas de terceira
via aparecia também em outros paises da América Latina, haja
vista a materializacdo de governos e politicas assumidamente
bolivarianas, pelo menos simpatizantes. Além do Brasil, houve
mudancas politicas na mesma diregdo, por exemplo, na Argentina,
na Bolivia, na Venezuela, na Colombia, no Equador, ainda que em
tempos ligeiramente distintos.
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Congresso Nacional, haja vista a correlacdo de forcas e o
rearranjo partidario decorrentes do pleito de 2014 na composicao
do novo governo. O resultado dessa acdo politico-partidaria
articulada, como todos sabem, foi a efetiva inviabilizacdo das
iniciativas politico-governamentais e o processo de impeach-
ment da presidente eleita, ocorrido um ano e meio depois das
eleicdes, em 31 de agosto de 2016, portanto, mais de dois anos
antes do final do seu segundo mandato.

O agravamento da crise politica teve seu apice a partir
do momento em que um de seus principais articuladores —
contraditoriamente, o vice-presidente eleito, Michel Temer,
do PMDB, partido com maior representacdo no Congresso
nacional — assume o discurso sobre necessidade de “salvar a
economia”, dando eco ao que diferentes setores do empresariado
brasileiro, e, especialmente, dos partidos de oposi¢ao igualmente
alegavam. O documento principal que simboliza o cisma poli-
tico ou divisor de dguas no interior do governo de coalisdo da
presidente Dilma, cujos partidos lideres continuavam sendo o
PT e 0 PMDB, foi o Projeto produzido pelo PMDB em outubro
de 2015 e apresentado pelo vice-presidente da reptiblica, em
cadeia nacional de televisdo, em dezembro do mesmo ano,
intitulado Uma Ponte para o Futuro®, contendo 30 propostas
de mudangas na politica governamental, especialmente nas
areas econdmica e social. Estava iniciada a articulacao politica
para apear do governo a presidente eleita, seu partido e demais

3 Disponivel em: <www.pmdb.org.br>.



aliados que discordassem do processo irreversivel de se por
fim a politica de conciliacdo de classe dos governos PT*.

Com o impeachment da presidente Dilma, a derrota
politica do PT e de seu programa de governo respingou em
diferentes setores da esquerda brasileira — e também de outros
paises latinos — porque o aparato ideoldgico da classe dominante
tratou de colocar a todos no mesmo balaio, geralmente respon-
sabilizando “a esquerda” pela situacdo de crise econdmica e
institucional a que o pais chegara, promovendo um verdadeiro
processo de demonizacao do PT, de suas liderangas e de suas
politicas, além de suscitar um clima de divisdo social, de into-
lerancia e de descrédito na politica, principalmente nos setores
populares e menos instruidos. Nesse sentido, trata-se de uma
derrota que hipoteca o futuro das forgas de esquerda no pais
pelo menos no curto e médio prazo. O recuo democratico que
assistimos — e que devera se aprofundar nos préximos anos, a
depender das elei¢Ges presidenciais de 2018 —tende a recolocar
no campo da resisténcia aos ataques que vém por ai amplos
setores dos movimentos sociais, pelo menos aqueles até entao
envolvidos direta ou indiretamente com os governos Lula e
Dilma. E isso exigira dos trabalhadores em geral, especialmente

Vale ressaltar que outras sinaliza¢oes dessa natureza ja haviam sido
ensaiadas pelo proprio PMDB, através da eleicdo para presidéncia da
Céamara dos Deputados — cujo candidato do PT, Arlindo Chinaglia
(PT-SP) perdeu para Eduardo Cunha (PMDB-RJ) —e do documento
lancado ainda em abril de 2015, pelo entdo secretario de assuntos
estratégicos da presidéncia, Roberto Mangabeira Unger, intitulado
Brasil, Pdtria Educadora, cujo objetivo central seria alcancado,
em sintese, pela implementacdo da l6gica empresarial na gestao e
no curriculo da educagao escolar. Este documento suscitou mais
polémicas e divergéncias do que consensos dentro e fora do governo,
ndo tendo sido exitoso enquanto politica oficial implementada, mas
suas ideias centrais permanecem vivas e diluidas em outras medidas
da politica educacional vigente.
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0s que atuam na area de educacao, alguma unidade pelo menos
tatica, nos enfrentamentos que se fardo necessarios.

Ora, sabemos que o essencial ainda esta por vir. O impe-
dimento de Dilma, a demonizacao do PT e das politicas mais
a esquerda ndo significam apenas um atentado a democracia:
significam, para as camadas dominantes ora no governo, que
esta conjuntura exige uma nova hegemonia capaz de assegurar
as condicdes ideais para a reproducao dos interesses estruturan-
tes do capitalismo num cenario de crise, substituindo, para tal, a
forma hegemonica que até entdo lhe serviu. Isto significa que se
a forma anterior ja ndo é mais eficaz, imp0Oe-se a reconstrugdo
de um novo ‘bloco de poder’, no sentido gramsciano do termo,
titil e propicio a primazia do mercado. E para isso que o PMDB,
o governo Temer e seus apoiadores se prestam, ndo importa
quanto custe esse projeto do ponto de vista politico-eleitoral
ou social. Conforme o autor,

[...] na tentativa de estabelecer um papel de lideranga
sobre as camadas oprimidas, a classe que se candidata
a hegemonia cultural necessita abrir mao de algumas de
suas conveniéncias para obter o poder desejado. [...] E
desta forma que se constréi a hegemonia ético-politica.
(GRAMSCI, 1978b)

A velocidade com que medidas impopulares e ilegitimas
tém sido encaminhadas pelo governo de turno e aprovadas pelo
Congresso nacional sem o debate social que, via de regra, se
faz necessario, atesta a firme determinacdo deste novo ‘bloco
de poder’ em assegurar o conjunto de reformas que, em sua
otica, permitirdo a retomada do crescimento econdmico com a
satisfacdo dos interesses do capital, em sua expressdo nacional
quanto internacional.



E evidente que ha uma crise de hegemonia, néo entendida
aqui exatamente como aquele momento em que as classes
dominantes ja ndo podem governar como antes governavam e
tampouco as classes dominadas criaram as condigdes para se
tornar classe dirigente. Pensamos numa crise de hegemonia que,
como nos ensina Gramsci, em conjunturas recessivas comporta
sempre 0 risco de impasses e de vacuos que podem levar a um
desenlace dramatico, acompanhado pelo esgarcamento do tecido
social e a explosdo de particularismos. Nesses momentos, como
0 que estamos a viver, de transicdo entre formas hegeménicas,
é comum que formas “bonapartistas” nao classicas sejam tteis
(GRAMSCI, 1978a). Nao uma forma abertamente ditatorial,
mas uma forma que conspira contra os avangos democraticos,
e ndo sé contra a democracia politica, mas contra também os
avancos sociais conquistados pela classe trabalhadora. Nao
exatamente uma forma abertamente fascista —ainda que, como
diria Bertold Brecht, “a cadela do fascismo esteja sempre no
cio”... E ndo esquecamos que o fascismo é sempre o regime
politico ideal para os monopdlios —, mas uma forma que se
valha de elementos fascistas, de uma cultura politica fascista
que, com o apoio de setores da sociedade civil, ataque as con-
quistas democraticas. Essa costura politica configura o que o
proprio Gramsci (1978a) chama de “Estado ampliado”, isto é, o
resultado de uma expressao que dispde no tabuleiro politico a
soma da sociedade politica e da sociedade civil, dado que deve
ser levado em conta por qualquer grupo que aspire ao poder.

O que estd em curso na conjuntura brasileira atual,
portanto, é a construcdo dessa nova hegemonia. E por isso
estamos assistindo a uma luta intra-burguesa, entre fragoes da
propria burguesia, luta ferrenha que disputa a dire¢cdo do novo
‘bloco de poder’. Mas ndo nos enganemos! Mesmo com todas
as divergéncias no campo burgués, ha sempre uma unidade
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de acdo entre suas fragoes [ou seria ‘fac¢Oes’? - sic!] quando
se trata da defesa de seus interesses de classe. Tal unidade
estaria na necessidade de se assegurar, de forma acelerada,
as condicoes politicas, institucionais e legais necessarias a
eliminagdo dos obstaculos (politicos, econdmicos, sociais,
juridicos e ideologicos) ainda existentes para a implementagao
mais contundente e profunda de uma agenda macroecondmica,
internacionalmente sintonizada, ainda que regressiva do ponto
de vista social e para a classe trabalhadora, em todos os niveis.

Que caracteristicas teria essa agenda além das expressas
no referido documento, Uma ponte para o futuro, langado pelo
PMDB seis meses antes da deflagracdo do impeachment? A
rigor, trata-se de uma agenda-sintese. O mais importante a
destacar é o fato de que se costurou um consenso entre fragdes
burguesas quanto a necessidade de se acelerar as contrarre-
formas profundas que atendam a quatro objetivos centrais
— todos eles contemplados nas medidas que ja tramitavam no
Congresso nacional naquele momento, mas que deveriam ser
aceleradas — ainda que, para isso, fosse necessario costurar o
cisma politico e a descontinuidade do governo Dilma. Sdo os
seguintes objetivos politicos:

1°) Recolocar o Brasil (e a América Latina) na area de influ-
éncia prioritaria dos EUA, no sentido da retomada da
sua dominancia imperialista em nosso subcontinente.

2°) Reduzir os custos do trabalho no pais e aumentar a
produtividade média do trabalho, tendo como base novas
formas de combinac¢ao de mais-valia relativa [incremento
tecnologico com vistas a se reduzir o tempo necessario
da producdo e baratear a reproducao social da forca
de trabalho] e mais-valia absoluta, sobretudo pela via
da flexibilizacdo das relacGes trabalhistas, com vistas



a atacar as formas de protecdo social do trabalhador,
eliminando-as legalmente.

3°) Implementar uma verdadeira cruzada conservadora e
reaciondria contra os avangos sociais no campo das
“minorias”, com vistas a se promover um redesenho
(retrocesso) cultural e ideolégico propicio a aceitacao
e resignacao popular quanto ao novo estagio de desen-
volvimento econdmico e de perfil do estado no pais.

4°) Readequar as politicas sociais a um novo programa
neoliberal mais radical, de modo que resulte em condi-
¢oOes adequadas e configuradas para um ciclo profundo
e prolongado de politicas de austeridade fiscal, mesmo
que pesem sobre os trabalhadores.

Ora, é exatamente em funcdo do alcance destes objetivos,
especialmente do tltimo, que se encontram e/ou se enquadram
as politicas educacionais vigentes no pais! Tanto algumas
que ja haviam sido aprovadas nos tltimos anos, portanto,
ainda no governo Dilma, quanto as mais recentes, aprovadas
ou em processo de tramitacao ja sob o governo Temer, cons-
tituem-se medidas politico-educacionais sintonizadas com
aquele processo mais amplo de construcao de uma nova agenda
internacional, a qual requer uma nova hegemonia.

Por tudo isso, ndo hesitamos afirmar que vivemos uma
conjuntura politico-econémica e social muito grave! E talvez
seja a mais grave e complexa da historia republicana brasileira,
cujas consequéncias ainda ndo sdo claras tampouco percepti-
veis para a maioria da populacao, especialmente pelos jovens
estudantes e trabalhadores, para quem o futuro préximo e de
médio prazo parece cada vez mais uma incégnita!
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Um “novo governo” e uma nova agenda

Uma leitura mais atenta e ampla desse quadro conjuntu-
ral, considerando os diferentes elementos ou dimensdes que o
constituem e que, portanto, sugerem o quadro histérico que se
avizinha, permite identificar um [dentre varios possiveis] pro-
blema cuja resposta requer um acompanhamento analitico mais
detalhado das politicas em curso ou a serem implementadas no
pais antes mesmo das elei¢des gerais de 2018, e posteriormente,
ao longo do préximo mandato presidencial, quando outros
processos internos e externos, inclusive de sucessdao governa-
mental, ja estardo configurados®. Analisando-se o documento
Uma Ponte para o Futuro [ou seria mesmo uma ponte para a
barbérie social...?] e também para o primeiro discurso oficial
de Michel Temer, como presidente em exercicio, feito naquela
fatidica sexta-feira, 13 de maio de 2016, quando do afastamento
da até entdo presidente Dilma Rousseff, observam-se trés linhas
de prioridade apontadas: a) “ordem e progresso”; b) “privatizar

5 Do ponto de vista interno, por exemplo, ainda sdo imprevisiveis
o0 alcance e as consequéncias imediatas da ‘Operacdo Lava-jato’,
do Ministério Publico Federal em conjunto com a Policia Federal,
principalmente no tocante aos arranjos politico-partidéarios para as
elei¢cdes gerais de 2018 no pais. A condugdo da politica macroecond-
mica e de suas imbricadas politicas sociais depende diretamente do
desfecho dessa Operacdo. Quanto ao cendrio internacional, exigird
maior acompanhamento e anélise: a implementacao do BREXIT, na
Inglaterra, em relacdo a Unido Europeia e a forma como esta reagira
atal processo separatista; o desempenho do governo D. Trump, nos
EUA, principalmente no que diz respeito a sua politica econdmica e
de relacdes internacionais, sobretudo no que diz respeito a América
Latina; as elei¢Oes presidenciais na Franga e na Alemanha, ambas
a se realizarem ainda em 2017, e na Russia, em 2018, todas com
forte potencial de influéncia direta na geopolitica global; e ao
comportamento da economia chinesa nos pré6ximos anos, do qual
depende diretamente tanto o rearranjo geopolitico do bloco asiético,
em particular, quanto do préprio sistema capitalista como um todo.



tudo o que for possivel”; ¢) implementar uma tal “democracia da
eficiéncia”. Nao é dificil entender o que querem dizer essas trés
linhas de prioridade: na pratica, repressao para os trabalhadores
e progresso para o capital! Ou ainda, na expressao de Ltcia
Neves (2010), direita para o social e esquerda para o capital!

O problema que se impde é com os seguintes questio-
namentos: essa nova agenda seria (ou sera) implementada
independente do governo de turno? Ou somente o PMDB, a
partir de uma nova coalisdo partidaria, teria condi¢des politicas
para sua implementagdo, haja vista ser o partido de maior
representatividade no Congresso Nacional e maior capilaridade
em ambito municipal, o que lhe garantiria, supostamente, o
apoio politico pressuposto nas bases sociais-eleitorais? Neste
caso, o éxito do governo Temer em relacdo a essa agenda seria
condicdo para sua propria permanéncia a frente do governo?
Ou a tessitura da nova hegemonia estaria acima dos interesses
politico-partidéarios, sendo capaz de costurar outro arranjo
para 2018, de modo a garantir a execucao incondicional da
referida agenda?

As respostas nao sao simples e dependem de varios
fatores, especialmente do desfecho da Operagao lava-jato. Ndo
obstante, acreditamos que essas prioridades serdo perseguidas e
implementadas por meio de diferentes artificios legais — medi-
das provisorias, projetos de lei, orientacGes normativas, decretos
presidenciais ou legislativos, dentre outros — que poderao
avangar em ritmo mais acelerado conforme a correlacdo de
forcas e as disputas no proprio campo governista atualmente a
frente do Congresso nacional. Tais medidas sdo a forma concreta
a ser adotada pelo governo de turno (ndo importa se Temer,
Aécio, Lula ou quem vier!) para acelerar a implementacdo da
referida agenda, indiscutivel e profundamente regressiva no
pais, nao restrita a economia, como veremos abaixo.



Alguns exemplos de medidas governamentais aprecia-
das e aprovadas no ambito do Congresso Nacional atestam o
interesse maior da nova hegemonia em assegurar a racionali-
dade politica, pelo menos uma parte significativa dela, ja em
curto prazo, como verdadeira onda reformista: a aprovacao do
Projeto de Lei Complementar (PLP 257/16) que estabelece o
Plano de auxilio aos Estados e Distrito Federal e medidas de
estimulo ao reequilibrio fiscal, ao tempo em que altera a Lei
n°® 9.496/97 e outras medidas legais, impondo exigéncias de
arrocho fiscal e de austeridade financeira, comprometendo as
politicas sociais de iniciativa desses entes federados. Nessa
mesma direcdo, também merece destaque a aprovacao da PEC
55/2016, de iniciativa do governo Temer, conhecida como a
‘PEC do teto dos gastos publicos’, pois altera a Constituicao
Federal e congela os investimentos governamentais nas areas
sociais por 20 anos. A aprovacdo desta PEC foi considerada
pelo governo como sua principal conquista em 2016, pois é
estruturante da politica macroecondmica e da racionalidade que
se pretende assegurar na gestdo administrativa e governamental
nas proximas duas décadas.

Outros exemplos sdo as Medidas Provisorias (MPs)
n° 726 e 727, publicadas em edicdo extraordinaria do Diério
Oficial da Unido no dia 12 de maio de 2016, como primeiris-
simas medidas governamentais apos o golpe parlamentar. Ou
seja, enquanto parte da populacdo ainda estava atonita com o
processo em curso, as primeiras acoes de desmonte do Estado
Democratico de Direito se materializavam pelas referidas
MPs: a 726, que instituiu a reforma ministerial, extirpando da
estrutura de governo representagdes e interesses de importantes
setores sociais, especialmente das minorias, com a justifica-
tiva de racionalidade financeira e corte de despesas; e a 727,
que criou o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI),



materializando o que havia de mais estratégico e ideolégico,
em curto prazo, no projeto politico-econdémico que estava
por tras do golpe parlamentar. Em sua esséncia, a MP 727/16
significa: a) retomar o processo de desestatizagdo da economia,
conduzido por Fernando Henrique Cardoso, entregando para
a iniciativa privada as empresas estatais que interessarem ao
capital privado; b) transformar a infraestrutura, em todos os
niveis federativos, na nova fronteira de acumulagao e lucrati-
vidade para investidores nacionais e estrangeiros; c) eliminar
os obstaculos (sociais, ambientais, culturais, trabalhistas) que
possam postergar ou afetar a rentabilidade esperada pelos
investidores privados; e d) Construir, no interior do BNDES,
um braco privado com a finalidade de estruturar os projetos do
Programa de Parcerias e Investimentos (PPI), para que possam,
depois, ser financiados pela parte do banco que ainda convém
que seja publico, posto que lhe oferece crédito subsidiado. Eis
porque sdo medidas consideradas estruturantes e necessarias
ao objetivo supramencionado de “privatizar tudo o que for
possivel”.

Em relacdo aos Projetos em tramitacdo no Congresso
nacional, dos quais o governo Temer espera aprovacao ainda em
2017, os principais dizem respeito as areas sociais, conforme
ja destacado acima. O ataque as politicas sociais publicas
e estatais que compdem a seguridade social em nosso pais,
por exemplo, é uma forma de avancar mais sobre o Fundo
Publico, atraindo o capital financeiro para explorar esse setor.
As politicas sociais tendem a sofrer ataques no sentido de
readequa-las a nova hegemonia, tanto por meio de formas de
mercantilizacdo e/ou privatizacdo dos servicos de assisténcia
social, quanto por meio de choques de gestdao em busca de
otimizacdo e eficiéncia. De um modo ou de outro, ha uma
clara tendéncia ao rebaixamento ou retirada de direitos sociais,
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inclusive os adquiridos. No caso da Previdéncia, o fato de
ela ter sido deslocada para o ministério da Fazenda ja torna
evidente o tratamento que terd, ou seja, doravante sera tratada
sem intermediacOes politicas inconvenientes, diretamente
como questdo financeira e atuarial, razdo pela qual, pode-se
acreditar, tenha sido escolhido um profissional do mercado
(Marcelo Caetano), conselheiro da BrasilPrev, para dirigir a
nova Secretaria criada para a area sob o governo Temer.

A legislacdo trabalhista também é foco prioritario do
governo, tendo em vista rebaixar os custos do trabalho, aumen-
tar a produtividade média dos trabalhadores considerada baixa,
flexibilizar ainda mais (lei das Terceirizacdes) as relacdes
de trabalho que reforcam os objetivos anteriores e tendem a
reforcar a alta taxa de rotatividade da forca de trabalho (ja uma
das maiores do mundo), dentre outras consequéncias. Ainda
como forma de se atacar este setor e alcancar o objetivo de
“privatizar tudo o que for possivel”, o governo Temer atua na
perspectiva de ampliacdo do modelo das concessdes via PPP’s,
que avancgou tanto nos governos do PT e que encontra caminho
regulamentar livre para se alastrar.

Pretendemos mostrar dois aspectos com esses exemplos:
primeiro, que essa agenda ndo é apenas do PMDB e de seus
apoiadores no Brasil (PSDB, DEM, PP, PR, PSB, PSD e outros
menos cotados). Ela é a atual agenda politica e econdmica do
reordenamento capitalista em diferentes regides do mundo
globalizado, assim como se constitui em politica estratégica
de expansao do controle imperialista sobre a América Latina.
Tendo nos EUA o seu centro de comando principal, essa agenda
encontra apoio militante — por vezes até incondicional — em
varios governos e amplos setores das burguesias locais interes-
sadas na manutencao de seu status quo diante das redefinicées
geopoliticas, ao mesmo tempo em que ganha maior centralidade



para os EUA, tendo em vista que a influéncia internacional desse
pais mostrou-se mais fragil ou com menor alcance no segundo
mandato do presidente Barack Obama. E esse cenario politico
econdmico internacional que coloca a América Latina na rota
das prioridades estratégicas dos organismos internacionais e dos
paises centrais do capitalismo. E como a economia brasileira
tem peso destacado e muito superior aos demais paises latinos,
pode-se deduzir que ha um interesse direto desses organismos
em relacdo as politicas aqui implementadas.

O segundo aspecto diz respeito exatamente a este iltimo
argumento, ou seja, dada a centralidade das reformas econo-
micas e sociais no Brasil, em particular, as politicas educacio-
nais aqui implementadas podem ser vistas como experimento
importante para sua respectiva reproducdo em outros paises do
continente, ressalvadas as peculiaridades locais, de maneira
que haja, em ambito continental, uma politica com caracteris-
ticas comuns — como ja ocorre com as politicas de avaliagdo
em larga escala — de adequacao instrumental dos sistemas
escolares e das novas geracdes a nova ordem hegemonica de
reorganizacao e exploracao capitalista, diante da qual o Brasil
e os demais paises latino-americanos tém um papel inferior,
subalterno e periférico — mas ndo menos importante no cenario
global — de fornecimento de matérias-primas as economias
industrializadas, com amplo dominio e controle da produgao
cientifica e tecnolégica, bem como de producédo de patentes.
Nao por acaso diferentes estudos e pesquisas, com base em
dados oficiais da economia brasileira, atestam o expressivo e
preocupante processo de reprimarizacao, desindustrializacao
e financeirizagdo da economia nacional, tornando-a cada vez
mais dependente. A Fundacgao Getulio Vargas (FGV) e o IPEA,
por exemplo, ha pelo menos cinco anos chamam a atengao para



esse processo®. Em um texto publicado pela FGV e O Estado
de Sdo Paulo, por exemplo, Wagner Iglecias destaca a situagao
dramatica pela qual passa ndo somente o Brasil, mas quase
toda a América Latina:

Mais recentemente, por meio da expansdo da economia
chinesa e da incorporacdo de dezenas de milhdes de
pessoas a classe média naquele pais, a América Latina
recebeu um forte estimulo a reforgar seu histérico papel
na economia mundial de exportador de bens minerais
e agropecuarios. A crise nas economias ocidentais
de 2008 também tem contribuido para um novo ciclo
de especializacdo econémica dos paises periféricos.
Duas tendéncias concomitantes e complementares
tém caracterizado as relagcdes econdmicas da América
Latina com o mundo nos dltimos anos: o aumento dos
investimentos estrangeiros no continente em atividades

econdmicas primarias e em infraestrutura voltada a
exportacdo de bens primérios. E uma situacdo dra-
matica. De acordo com a Cepal, no ano de 2012, por
exemplo, era a seguinte a participacdo de bens minerais
e agropecuarios no total das exportacdes (FOB) de
algumas das maiores economias da regido: Brasil,
65,3%; Argentina, 68,8%; Colombia, 83,5%; Chile,
86,2%; e Peru, 88,5%. A tinica excecdo era o México,

6 No site do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada—IPEA (www.
ipea.gov.br), encontram-se disponiveis diferentes estudos e anélises
da economia brasileira atual, com destaque para o processo de
reprimarizacao, desindustrializacdo e financeirizacdo da economia.
Em um deles, de autoria de Emanuel S. Magalhdes (31/10/2012),
é clara a compreensao de que essa forma de inser¢do no mercado
mundial apresenta suas fragilidades, perpetuando a posigdo periférica
do pais no sistema capitalista, de elevada vulnerabilidade externa
e dependéncia econdmica.



com apenas 27,3%. Mas o México é isso mesmo, uma
excecao na regido, na medida em que apds a adesdo
ao Tratado de Livre Comércio da América do Norte,
ha 20 anos, converteu-se numa plataforma industrial
intensiva em mao de obra voltada a montagem de
manufaturados e sua exportacdo para os EUA. E,
embora a Cepal ndo apresente dados sobre a Venezuela,
é de se supor que permaneca a dependéncia quase
absoluta daquele pais em relacdo ao petroleo, ja que
em 2011 as receitas obtidas com a venda do bem no
mercado mundial corresponderam a 95,5% do total
das exportacoes (IGLECIAS, 2014).

Nessa conjuntura, as interseccoes entre a politica macro-
econdmica e as politicas educacionais tornam-se patentes, em
vista do que pudesse entender melhor algumas das razoes que
levaram o ministro da educacdao do governo Temer a adotar
como primeira medida a reforma do Ensino Médio no pais,
através de uma medida Proviséria, flexibilizando seu cur-
riculo, rebaixando seu contetido e encurtando os caminhos
entre escola e mercado de trabalho. Se essa contrarreforma
educacional ganharé efetividade e apoio social, somente as
condicGes conjunturais do préximo periodo poderdo atestar.
Sdo muitas as contradi¢Ges e obstaculos para que as politicas
sociais e educacionais em curso no pais se consolidem.

Por fim, vale ressaltar, ainda como elementos da atual
conjuntura, trés problemas que o governo Temer tem diante
de si, os quais dificilmente sdo superaveis: o primeiro [ndo em
ordem de importancia, pois sdo igualmente complexos] diz
respeito a sua falta de legitimidade. E um governo e um projeto
que chegaram ao poder sem o voto direto da populacao, por
isso impopular, fruto de uma fraude. A vitoria dos defensores



do impeachment’ é, nesse sentido, uma vitéria envergonhada.
E é também uma “vitéria de Pirro”, levada a precos tao altos
que amplos setores da populacdo brasileira ndo conseguem
alcancar. Por sua falta de legitimidade, nem aquilo que todo
governo tem no inicio de seu mandato —um “voto de confianga”
popular — pode gozar esse governo.

Segundo, trata-se de um governo marcado pela disputa
interna, com uma aparente unidade costurada apenas até o
processo do impeachment. Passado esse momento, e conforme
caminhem as investigacdes da Operacdo lava-jato e ganhem
materialidade as dentincias de envolvimento dos ministros
que compdem o governo com processos ilicitos de corrupgao,
as disputas ja estdo abertas no interior do governo, tanto pela
lideranca do novo ‘bloco de poder’ que se desenha em meio
a crise de hegemonia, quanto pelo processo eleitoral que se
avizinha. Afinal, os arranjos para a disputa eleitoral de 2018
foram deflagrados em Brasilia logo no inicio desse governo!
O PSDB explicitou nos principais jornais do pais, ainda em
junho de 2016, através do ex-presidente FHC, que o partido saira
do governo no primeiro sinal de que ele ndo dara certo. E ele
disse em toda a entrevista que o governo nao dara certo, porque
a crise é profunda e porque Temer nao foi eleito e nem tem
estatura para liderar o pais... (mais claro que isso, impossivel!).
O ‘contato’ do PSDB no Supremo Tribunal Federal (Gilmar

7 Aqui ndo estamos generalizando, mas nos referindo para além dos
politicos, a parte da grande midia, dos setores empresariais, do
Judicidrio e da populagdo que se uniram e se moveram pelo 6dio
ao PT e as esquerdas e pela necessidade de uma nova hegemonia,
mas que ja perceberam que terdo dificuldades de levar o governo
Temer até o fim. Vale lembrar o que disse o rei Pirro de Epiro a
um de seus combatente mais festivos que parecia ndo perceber os
limites e as grandes perdas decorrentes da vitdria sobre os romanos
nas batalhas de Asculo (279 a.C.) e de Heracleia, (280 a.C.): “uma
outra vitoria como esta o arruinaria completamente”.



Mendes) apressou-se em arquivar a investigacao que sequer fora
iniciada sobre possivel envolvimento do senador tucano Aécio
Neves (PSDB-MG), o mesmo ministro que julgara o processo
que reivindica cassacdo da chapa Dilma/Temer no TSE, sob a
justificativa de uso de recursos ilicitos (Caixa 2) na campanha
eleitoral de 2014. Como se percebe, é um governo de coalisao
entre opositores que disputam internamente a mesma cadeira,
cuja solidez politica parece desmanchar-se no ar!

E o terceiro problema, talvez o mais importante: Temer
tem pela frente uma brutal crise social (econdmica e politica)
que, sob o ponto de vista capitalista-neoliberal, vem corro-
endo todos os “bons” indicadores da economia brasileira. A
confirmacdo, no ultimo més de fevereiro de 2017, de que a
economia brasileira teve um crescimento negativo de 4,55%
em 2016 (depois corrigida pelo proprio governo para 3,6%),
com uma taxa de desemprego que persiste na casa dos 12%,
especialmente entre os jovens, e com forte retragdo na atividade
industrial, talvez tenha sido a expressao mais nitida da realidade
social e economica pela qual passa o Brasil. Considerando a
adocdo de medidas profundamente impopulares e ainda mais
recessivas (o amplo ajuste fiscal anunciado) que o governo
encaminhou ou pretende aprovar ainda em 2017, diante de
uma economia ja no fundo do poco, de quebradeira genera-
lizada de grandes empresas e de um desemprego galopante,
o governo tera dificuldades ainda maiores de se sustentar. O
‘mercado’ lhe deu um cheque em branco: a escandalosa nova
meta fiscal (170 bilhdes) aprovada pelo Congresso nacional,
que é mais que o dobro daquela proposta pelo governo Dilma.
A contrapartida exigida ao governo parece ser de um pacto
estabelecido com esse mesmo ‘mercado’ em torno do ataque
aos direitos sociais e trabalhistas, do avanco sobre os recursos
do Fundo Publico e das privatizacdes. Certamente, tais medidas
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impopulares piorardo a ja péssima imagem de Michel Temer
junto a populacao trabalhadora e as camadas médias, que
sentirdo as consequéncias imediatas das contrarreformas,
especialmente a previdencidria.

Diante desse quadro de temeridades, devemos ter em
mente todas as variaveis das lutas de classes que se aprofundam
nos cenarios de crise de hegemonia em conjunturas recessivas,
como ja lembradas a partir de Gramsci. Temos que té-los em
mente no enfrentamento das consequéncias de fragmentacgao
dos interesses, o que s6 favorece aos particularismos de todo
tipo, inclusive no seio das forcas de esquerda.

Os desafios da educacao brasileira

No campo educacional, os desafios impostos pela con-
juntura podem ser identificados em trés dimensdes distintas,
porém intercaladas e interdependentes, todos com a mesma
importancia e amplitude: sdo desafios politicos, pedagogicos
e de gestdo administrativa.

Na dimensao politica, situam-se alguns desafios, dentre
o0s quais destacamos:

a) a (re)organizacdo da luta em defesa da educagdo ptiblica,
gratuita, laica, democrética e de qualidade socialmente
referenciada, acessivel a todos e em todos os niveis, como
um direito publico subjetivo, inalienavel, dever do estado,
contra toda e qualquer forma de mercantilizacdo desse
direito. Por mais que essa bandeira de luta possa ser vista
por alguns como ultrapassada, oriunda do contexto mais
amplo de lutas pela redemocratizacao do pais ainda nos
anos 1980, podemos afirmar que ela nao foi superada
pela realidade histérica. Foi ela, centralmente, que pautou



0s movimentos sociais organizados da década de 1990,
tanto em torno da aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases
da educagdo nacional (LDB) quanto do Plano Nacional
de Educagdo — Proposta da sociedade brasileira (PNE).
Esse amalgama democratico, constituinte do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, por exemplo,
continua sendo o horizonte, a utopia® perseguida pelos
que lutam na perspectiva democrética e dos direitos
sociais. Segue cada vez mais atual na medida em que
se consolida uma politica contraditéria e conservadora
de negacao dos direitos sociais, que tenta suplantar o
interesse publico em beneficio dos interesses privados,
ou mesmo favorecer a légica e os interesses mercadolé-
gicos com o uso e apropriacao do fundo publico. Alias,
aqui esta a ‘cereja do bolo’ que os neoliberais querem
abocanhar, ndo importa o custo social.

A (re)organizacdo da luta e da resisténcia é uma responsa-
bilidade maior, mas nao exclusiva, das organizacoes sindicais e
partidarias, dos movimentos sociais, das entidades académicas
e cientificas, inclusive dos diversos féruns constituidos em
ambito escolar e/ou nas esferas municipal-estadual desde o
inicio da década. Trata-se de um processo que pressupde a
formacdo politica continuada, a compreensao dos elementos
da conjuntura e das estratégias de construcdo da unidade na
acao coletiva. Da mesma forma, exige a producdo autonoma e
critica de materiais jornalisticos e de comunicacao midiética
de classe, independente dos poderes constituidos, consti-
tuindo uma verdadeira contracorrente na disputa politica e no

Expressdo entendida aqui em seu sentido etimoldgico, ou seja,
U-TOPOS = aquilo que esté no topo e que é buscado, que orienta a
caminhada até seu alcance pleno. Enquanto ndo é alcangado, ndo
deixa de ser, ele proprio, uma utopia.
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fortalecimento da correlacdo de forcas em prol da perspectiva
democratica e popular. Sem esses elementos de contra hege-
monia, a luta seguira fragmentada, desorganizada e ineficaz
em seus propositos.

b) de conscientizacdo popular acerca da importancia de
termos no PNE a principal referéncia da politica de
Estado para a educacdo brasileira, principalmente no que
diz respeito a sua respectiva ‘Meta 20’, cuja aplicacao é
condicdo sine qua non para a garantia minima dos direitos
educacionais no pais. Considerando que, desde a apro-
vacao do atual PNE?, as justificativas politicas da crise
econ6mica foram maiores e tiveram mais eco que a deter-
minagdo governamental em assegurar a implementacao
de suas metas; considerando a racionalidade subjacente
a PEC 55/2016, aprovada pelo Congresso nacional, que
congela por vinte anos os investimentos governamentais
nas areas sociais; e considerando ainda que o cenario
atual aponta, de certa forma, para o alongamento da
crise politica que assola as esferas politico-partidarias
e governamentais do pais, portanto, para a continuidade
dessa conjuntura pelos préximos anos, é muito provavel
que o atual PNE ja esteja fortemente comprometido em
sua realizacdo. Nao obstante, isso ndo pode ser argumento
para resignacao. Ao contrario, deve motivar ainda mais
aresisténcia e o imperativo das politicas de estado sobre
as politicas de governo, haja vista a perenidade e carater
estruturante da educacdo nacional.

) de enfrentamento da onda conservadora, reacionéria e
privatista expressa, dentre outros, no Projeto Escola

9 Lein®13005/14, de 25 de junho de 2014, que institui o Plano Nacional
de Educacao para o periodo de 2014-2024 e d4 outras providéncias.



Sem Partido; nos Projetos de lei que apontam o fim
da gratuidade das atividades académicas de ensino,
pesquisa e extensao nas instituicdes publicas; nos cortes
e/ou contingenciamentos orcamentarios para as estas
instituicoes, comprometendo, dentre outros, as con-
dicoes de permanéncia estudantil e de realizacao da
pos-graduacdo, especialmente nas humanidades; e na
redefinicao de programas como o PIBID, fortalecendo
a légica ja apontada no Programa estratégico “Patria
Educadora”, do ex-ministro Mangabeira Unger. Todavia,
é importante estar atentos para nao se desviar o foco da
luta. Projetos como o ‘Escola Sem Partido’ podem ser
cortinas de fumaca para que medidas mais substantivas
e mais profundas sejam aprovadas, assegurando-se o
controle privativo do fundo publico.

Nessa mesma direcdo, entendemos o aprofundamento do
arrocho fiscal e a continuada politica de contingenciamento do
orcamento publico para as areas sociais: a desvinculacdo das
receitas constitucionais, o condicionamento de liberacdo de
recursos ao cumprimento de metas por parte das instituicdes
publicas, por exemplo, como parte da mesma racionalidade.

Quanto as dimensoes pedagdgica e de gestdao adminis-
trativa, os desafios sdo igualmente interligados e atrelados a
luta politica mais ampla, sendo identificados aqui de forma
separada apenas com fins didaticos. Na pratica, precisam ser
considerados como parte de uma mesma totalidade politica e
conjuntural:

a) o embate travado por diferentes entidades nacionais e
locais, além de organizagdes académicas especializadas
nas analises sobre as questdes curriculares em nosso
pais, ndo foi suficiente para dissuadir o governo federal

43



44

ou barrar sua iniciativa de levar adiante a reforma da
Educacao Basica, expressa na definicdo de uma Base
Nacional Curricular Comum, adequando esse nivel edu-
cacional a légica do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). Enfrentar essa contrarreforma é lutar contra
a instrumentalizagdo pragmatica da educagao basica, a
partir da qual esta contribuira no aprofundamento da
relacdo de subalternidade nacional, na medida em que
dificultara as novas geracdes o acesso aos dominios ele-
mentares da producdo e da socializacdo do conhecimento,
haja vista o processo de superficializacdo curricular
e o rebaixamento de sua dimensdo qualitativa como
decorréncias das medidas em curso. Em se confirmando
esta perspectiva, haverd uma dificuldade ainda maior no
acesso a educacdo superior por parte de amplos setores
da juventude brasileira, um verdadeiro retrocesso frente
ao que se busca em uma sociedade minimamente justa,
democratica e desenvolvida. Além disso, essa medida
precisa ser entendida em suas devidas articulacdes com
o novo marco regulatério da C&T, vigente desde a apro-
vacdo da Lein® 13.243, de 11 de janeiro de 2016 (lei da
inovagdo tecnologica).

b) ainda do ponto de vista politico-pedagogico e de gestao,
impoe-se um fortalecimento da perspectiva democratica
no interior dos sistemas e redes escolares publicas, no
sentido de se assegurar uma pratica pedagdgica escolar
diferente e contraria a l6gica privatista, que tem ganhado
cada vez mais forca no meio educacional brasileiro, como
um verdadeiro paradigma de gestdo que se arraiga com
velocidade e naturalidade, sem resisténcias, pra dentro
dos sistemas. Com o perfil de busca pela eficiéncia
mercadolégica e de resultados quantitativos imediatos,



temos observado, nas relagdes pedagdgicas de ensino-
-aprendizagem e nas praticas de gestdo administrativa,
0 acirramento da competitividade entra-institucional e
entre as instituicoes, dividindo-se docentes e estudantes
em grupos produtivos, eficientes, de um lado, e impro-
dutivos e incompetentes, de outro. A divulgacdo dos
rankings elaborados a partir dos resultados obtidos por
escolas nas diferentes avaliagoes em larga escala pro-
movidas pelo MEC nos ultimos anos, pode ser entendida
como expressdo dessa ‘nova’ racionalidade institucional,
que a cada dia ganha reforco e valorizacdo externa.

Ora, perceber a interseccdo dessas medidas e discuti-las
em seu conjunto é um desafio que, sendo enfrentado, permitira
aos profissionais da educacdo, as suas entidades representativas
de classe e a sociedade em geral identificar os impactos trazidos
pela politica educacional sobre a qualidade da educacao escolar,
sobre as relacdes interpessoais no quotidiano institucional,
sobre o processo de ensino-aprendizagem, sobre as condicoes de
trabalho docente, as condi¢Oes objetivas da gestdo administra-
tiva e da coordenacdo dos processos pedagdgicos, assim como
sobre o lento e precario processo de democratizagdo da educacdo
escolar publica em nosso pais, iniciado desde a constituicdo de
1988. Isto pressupoe, portanto, um olhar pedagégico — logo,
politico — sobre a realidade educacional escolar atual e seus
determinantes. Esse é um contetido educativo e curricular
sobre o qual devemos ter o dominio necessario para sua devida
socializacdo, no sentido de provocar a conscientizagdo social
em vista da resisténcia e da superacdo. Considero este como
sendo um dos principais desafios pedagogicos a ser enfrentado
na atual conjuntura, ndo individual ou isoladamente, mas numa
perspectiva de coletividade e de classe, por parte dos que lutam
na defesa dos direitos sociais.
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c) Finalmente, mas sem a pretensao de esgotar as carac-
teristicas e os desafios que a realidade conjuntural atual
apresenta, merecem destaque duas medidas que com-
pdem a contrarreforma da Educagdo Basica, sendo estas
voltadas para o Ensino Médio: a primeira, apresentada
pelo governo ao Congresso Nacional sob a forma de
Medida Proviséria n° 746/2016, e que adquiriu o status
de norma juridica ao ser aprovada como Lei n® 13.415,
de 16 de fevereiro de 2017; e a segunda, na forma de
Programa governamental — portanto, sem normatividade
juridica nem obrigatoriedade de adesdo — intitulado de
“MédioTec”, constitui-se numa extensao do PRONATEC,
voltado aos estudantes do ensino médio, tendo por obje-
tivo a oferta de formacao técnica e profissional em tempo
integral, com a qual os estudantes teriam uma maior
aproximacao, diga-se, um estreitamento do caminho
entre escola e empresas. Essas medidas, em seu conjunto,
exprimem com bastante clareza a l6gica subjacente na
politica educacional vigente, no sentido de ajustar os
objetivos e fins da educacdo basica a preparagdo para o
trabalho e a l6gica do mercado. Isto significa um retro-
cesso histdrico e gigantesco em relacdo aos acimulos
politicos, epistemoldgicos e pedagogicos construidos
coletivamente pelos educadores brasileiros.

Em um texto intitulado Parem de preparar para o tra-
balho! PARO (1998) ja criticava o paradigma do mercado
aplicado a educacdo e a escola, ao considerar que devemos partir
de um conceito de educagdo enquanto constituicdo cultural
de sujeitos livres, e entendendo a centralidade do trabalho
enquanto mediacdo para a realizacdo do homem histérico,
nao como fim dos processos formativos institucionais. Nesta
direcdo, questionando os efeitos da l6gica neoliberal sobre a



gestdo escolar e sobre o trabalho docente, o autor propde que a
escola atual, “para além de sua funcdo tradicional de preparar
para o trabalho alienado e para o ingresso na universidade, se
disponha a preparar para o ‘viver bem’ e para o efetivo exercicio
da cidadania”. Entendemos que é nesta perspectiva que se deve
analisar a contrarreforma da Educagdo Bésica e, em particular,
as medidas supracitadas relativas ao Ensino Médio no Brasil.

Diante dessa conjuntura de profunda instabilidade
politica, de crises econdmica, ética e moral, com descrédito,
por parte da populagdo, de que haja solucdo pela politica, é
preciso ser firme diante da reacdo conservadora e da ofensiva
neoliberal que apontam a retirada dos direitos sociais como a
grande solucdo para a retomada do crescimento econémico e
superacao das crises. Uma questdo inquieta a todos nds: que
cendrio social se pode vislumbrar nos préximos 10 anos, caso
néo haja reacio organizada dos trabalhadores? E preciso pensar
como Gramsci, na epigrafe deste texto.
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contexto do regime de colaboracao
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O proposito deste capitulo é analisar e discutir a tematica
Construcao do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) em sua
articulacdo com o Plano Nacional de Educacdo (PNE), no
contexto do regime de colaboracao brasileiro. Para tanto, realiza
breve retrospectiva historica da trajetéria educacional brasileira,
a partir de alguns dispositivos legais, sobretudo a Constituigcao
Federal de 1998 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB). O texto examina os documentos finais e o
processo de realizacao das conferéncias de educacao (2010 e
2014) para fins de definicdo do PNE, dada sua importancia no
estabelecimento de premissas e diretrizes para a elaboracao
do Plano e destaca, ainda, a relevancia do PNE na articulacao
e construcdo do SNE, considerando as bases instituidas do
regime de colaboracdo existente no pais.

Busca-se também apresentar alguns desafios atuais e
histéricos para a constituicdo de uma cooperacao e colabo-
racdo federativa auténtica, tendo em vista a concretizacdo do
direito a uma educacao de qualidade para todos e todas em seus



diferentes niveis e modalidades (CURY, 2008). Nesse sentido,
retoma alguns dos processos de implementacao das politicas
educacionais, como bases e mecanismos legais em direcao a
institucionalizagdo e materializacdo do SNE.

A educacao brasileira a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e da
LDB: O SNE em perspectiva

A construcdo de um Plano e de um SNE possui no
Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do um marco importante,
que, respeitados os contextos daquela época e o atual, é ainda
latente na educacdo brasileira. Tal Manifesto apontou aspectos
estruturantes sobre a necessidade e urgéncia de um projeto de
educacdo nacional republicano e democratico, que garantisse o
acesso e a permanéncia nas institui¢des educativas, destacando
a importancia da Unido na organizacao de um sistema colabo-
rativo em prol de objetivos comuns, ou seja, um sistema com
responsabilidades compartilhadas em termos do atendimento
adequado as necessidades das unidades federadas.

Nessa perspectiva, foi a partir da Constituicdo Federal (CF)
de 1934 que a organizacao federal da educacdo e o registro da
competéncia da Unido no estabelecimento de um PNE ganharam
formatos legais. No entanto, tais premissas foram alargadas e
impulsionaram muitas politicas educacionais, sobretudo a partir
da promulgacdo da CF de 1988, como novo marco e sintese de
um periodo singular na histéria da redemocratizagao do pais e
de luta pela democratizacdo da educacao escolar, especialmente
no que tange ao acesso e a permanéncia com qualidade.

O alicerce que sustenta o capitulo destinado a edu-
cacdo na CF de 1988 é oriundo da luta e do empenho de



muitos educadores e constituintes brasileiros, como Florestan
Fernandes, intelectual e representante dos movimentos sociais
na Subcomissao Constituinte de Educacdo, Cultura e Esporte
na defesa por uma escola puiblica para todos. A atuagdo de
Florestan Fernandes!' na Camara dos Deputados, no processo
constituinte, resguarda uma relevancia importante nas disputas
entre publico e privado, assim como na condi¢do de membro do
Forum Nacional pela Constituinte, que, posteriormente, trans-
formou-se em Férum Nacional em Defesa da Escola Ptblica
e teve importante papel nos debates e na tramitacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).

A organizagdo da educacao brasileira, disposta na CF de
1988, esta estabelecida em atribui¢des que competem a Unido,
as unidades federadas, ao Distrito Federal e aos municipios,
mas que efetivamente ndo permitiu superar os obstaculos que
permeiam a constru¢ao de um SNE; no entanto, para Bordignon
(2009), na condicao de “herdeiros de uma tradicdo napolednica
e positivista, ainda alimentamos a crenca de que a norma pode
criar valores e infundi-los nas pessoas” (p. 22).

A perspectiva de construcao do SNE, de modo reiterado,
tem buscado espaco na legislacdo e na definigcdo de politicas
educacionais para todas as etapas e niveis da educacao, como
expressao de um movimento de entidades, organizacdes e
educadores, que, em meio a disputas movidas por interesses
diversos, tem conseguido alguns avancos legais que desvelam,
de certa forma, a fragilidade que permeia o enfrentamento dos
problemas que circundam a educagdo brasileira. Para Benevides
(2002), apesar da CF de 1998 afirmar que o “poder emana do
povo”, o Brasil carece de praticas democraticas, uma vez que

1 Sobre a trajetéria académica e vida politica de Florestan, ver
Cerqueira (2004).



é bastante escasso o nimero de casos em que o pais vivenciou
a participagao direta nas discussdes e na tomada de decisao,
como nos casos de consulta popular, por meio de plebiscitos.

Nesse sentido, a mobilizacdo social que ocorreu no
processo constituinte corroborou a definicdo de uma Carta
Magna ousada em premissas democraticas. Tal movimentacao
se manteve fortalecida no periodo de tramitacdo da LDB (Lei
n° 9.394/1996); no entanto, o projeto sancionado? acarretou
prejuizo para o pressuposto da construgdo do SNE, pois, além
de o projeto aprovado nao ser o defendido durante os oito anos
de tramitacdo do projeto de LDB apresentado pelo Deputado
Otavio Elisio, a versao aprovada pode ser considerada mini-
malista, em comparagdao com a proposta inicial, advinda do
contexto de mobilizacdo em prol da CF de 1988.

A definicdo de que o ensino obrigatdrio é direito ptiblico
e subjetivo foi um dos grandes marcos da CF de 1988 e essa
premissa impactou e acirrou, desde entdo, a definicao das
politicas educacionais, sobretudo as voltadas para a educagao
basica. E importante reconhecer que o movimento empreen-
dido na aprovagdo da LDB/1996 objetivava ser um corolario
dos pressupostos constitucionais na educacdo brasileira. Em
alguns aspectos, no entanto, a LDB e a legislacdo complementar
fizeram o papel de atenuar os avangos das conquistas de 1988.

A Emenda Constitucional n° 14/1996 é um exemplo de
como a configuracdo dos periodos histéricos, consubstanciada
pela correlacdo de forcas em evidéncia, realizou alteracdes
no que ja estava definido na CF de 1988. Nesse caso, na com-
preensdo de educacdo escolar obrigatoria e gratuita, houve
um recorte e um direcionamento normativo para as unidades

Sobre a tramitacdo da LDB, limites e perspectivas, ver Saviani
(1999).



federadas, com impacto consideravel na construcdo do SNE,
que poderia ter efetivamente emergido no bojo das mobilizacoes
da sociedade e do segmento educacional.

Cury (2014) salienta que na CF de 1988, versao original,
estava prevista a criagcdo de uma lei complementar que definiria
melhor as responsabilidades dos entes federativos, conforme o
paragrafo tinico do no Artigo 23: “tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional” (BRASIL,
2009). No entanto, com a Emenda Constitucional (EC) 59/2009,
o entendimento passou a ser de “leis complementares”. Ha uma
postergacdo bem delineada quanto ao entendimento e definicao
legal do que seja educacao nacional e SNE, como argumentam
Saviani (2010) e Cury (2014). Para este ultimo, ha um preco
desse imbréglio, ou seja: “E na dispersdo e na auséncia de
clareza que as zonas cinzentas acabam por tensionar o campo,
redundando na judicializacdo da educacdo com respostas do
Judiciério que ndo atendem ao bem comum e elegem o individuo
como foco” (CURY, 2014, p. 39).

Sob esse prisma, a criacdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério (FUNDEF) pela EC n° 14/1996 e, mais tarde, a cria-
¢do do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Bésica e de Valorizacao do Magistério (FUNDEB) pela EC
n° 53/2006 apontam os avancos, mas desnudam os limites no
enfrentamento das questdes estruturantes, especialmente em
termos do financiamento a educacdo brasileira. Do mesmo
modo, a discussdo sobre o Piso Salarial Profissional Nacional
dos Professores, ao chegar ao Supremo Tribunal Federal (STF),
em 2008, revela que os limites e prerrogativas que permeiam a
construcdo do SNE requer marcos legais claros, além de forte
mobilizacdo no campo educacional.



As conferéncias de educacao e os
novos marcos legais do PNE e do SNE:
Diretrizes, desafios e perspectivas

Como ja exposto, a CF de 1988 é importante marco
no contexto educacional do pais por ter instituido principios
basilares a educacdo nacional, dentre os quais destacamos aqui
o da obrigatoriedade de um PNE como articulador do SNE
em regime de colaboracdo com os entes federados, principio
esse instituido pela aprovacdo da Emenda Constitucional n.
59/2009, que reformulou o art. 214 da CF 1988, que passou a
vigorar com a seguinte redacao:

A lei estabelecera o plano nacional de educacao,
de duracao decenal, com o objetivo de articular o
sistema nacional de educacao em regime de colabo-
racao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacdo para assegurar a manutencao e desen-
volvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acoes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas que con-
duzam a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 59, de 2009)[...]1 - erradicacdo do analfabetismo;
[...] IT - universalizacdo do atendimento escolar; [...]
IIT - melhoria da qualidade do ensino;
[...] TV - formacdo para o trabalho;
[...]V - promogao humanistica, cientifica e tecnolégica
do Pais.[...] VI - estabelecimento de meta de aplica¢ao
de recursos piiblicos em educacdo como proporcao
do produto interno brute. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009). (BRASIL, 2009. Grifo
dos autores).
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Ancorado por esse dispositivo da Constituicdo e pelo
art. 9° inciso I, da LDB, que designou a Unido a atribuigdo
de “elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboragao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL,
1996a) e, ainda, por um conjunto de mobilizacdes realizadas
pela sociedade civil por meio das entidades e associacdes
vinculadas a educagao, foi aprovado o PNE (2014-2024), por
meio da Lei Federal n.° 13.005 de 25 de junho de 2014.

A atual redacgdo do art. 214 da CF de 1988 introduziu
novas diretrizes a serem observadas no processo de elaboracao
do novo Plano. A EC n. 59/2009 estabeleceu que ele deveria
possuir a vigéncia decenal com o objetivo de articular o SNE
e conter diretrizes, objetivos, metas e estratégias nos diversos
niveis, etapas e modalidades educacionais. Segundo Cury
(2011), o processo de elaboracao e discussdoes do novo plano
passa por mudangas consideraveis com a aprovacao da EC n.
59/2009 pois,

[...] O PNE se completa com uma lei prépria que o
regulamente, com reiteracao de sua duracdo dece-
nal, fora de uma presenca em disposicoes transito-
rias e, sobretudo, dentro de um “sistema nacional
de educacdo”. Essa ultima expressdo, ausente nos
textos vigentes até entdo por conta de uma rejeicao
sistematica, traduz a vontade de ndo permitir que o
novo PNE venha a ser mais uma carta de intencdes
ou um conjunto disperso de prescri¢des inviaveis.
(p- 794) (EC n. 59/20009, p. 795).

Nesse sentido, as bases constitutivas para a elaboracao
de um novo Plano de educacdo no pais preveem que ele seja
um instrumento articulador do SNE; eis ai um imperativo
desafio que se impde ao PNE (2014-2024). A EC n° 59/2009



também incluiu no texto constitucional que os planos deveriam
possuir uma meta de aplicacdo de recursos publicos em edu-
cacdo vinculados a uma proporcao do Produto Interno Bruto
(PIB)3. Esse dispositivo também se configura como importante
conquista do PNE (2014-2024).

A elaboragdo do projeto que culminou na aprovacao
do PNE (2014-2024) por meio da Lei 13.005/2014 também
sofreu influéncia das diretrizes finais da Conferéncia Nacional
da Educacdo (CONAE), realizada de 28 de marco a 01 de
abril de 2010, que apontou como um dos principais desafios a
serem enfrentados pela sociedade brasileira quanto a educagdo
nacional a construcao do SNE como meio para a garantia do
direito a educacao, sendo sua inexisténcia um dos fatores para
as inimeras caréncias na escolarizacdo da populacdo e altas
taxas de analfabetismo (CONAE, 2010).

Segundo o documento final da Conferéncia, “o SNE é
entendido como mecanismo articulador do regime de cola-
boragdo no pacto federativo, que preconiza a unidade nacio-
nal, respeitando a autonomia dos entes federados” (p. 17). O
documento acrescenta ainda que seria imprescindivel que um
SNE articulado considerasse as metas do Plano Nacional e os
principios constantes do art. 206 da CF 88. Nesse sentido, o
SNE assumiria,

[...] O papel de articulador, normatizador, coorde-
nador e regulamentador do ensino ptiblico e privado
e financiador dos sistemas de ensino ptiblicos (federal,
estadual/DF e municipal), garantindo finalidades,

3 O produto interno bruto (PIB) representa a soma (em valores
monetarios) de todos os bens e servicos finais produzidos numa
determinada regido (seja de paises, estados ou cidades), durante
um periodo determinado (més, trimestre, ano, etc).



diretrizes e estratégias educacionais comuns, mas
mantendo as especificidades préprias de cada um.
Em tal sistema, os conselhos nacional, estaduais, do
Distrito Federal e, municipais, com gestao democratica,
sdo fundamentais para a supervisdo e manutengao
das finalidades, diretrizes e estratégias comuns. [...]
A auséncia de um efetivo sistema nacional de edu-
cacao configura a forma fragmentada e desarticu-
lada do projeto educacional ainda vigente no Pais.
Assim, a sua criagdo passa, obrigatoriamente, pela
regulamentacgdo do regime de colaboragao, que envolva
as esferas de governo no atendimento a populagdo
em todas as etapas e modalidades de educagdo, em
regime de corresponsabilidade, utilizando mecanismos
democraticos, como as deliberagdes da comunidade
escolar e local, bem como a participacdo dos/das
profissionais da educacdo nos projetos politico-pe-
dagégicos das instituicdes de ensino [...] A auséncia de
um efetivo sistema nacional de educacao configura
a forma fragmentada e desarticulada do projeto
educacional ainda vigente no Pais. Assim, a sua
criacdo passa, obrigatoriamente, pela regulamentacao
do regime de colaboragéo, que envolva as esferas de
governo no atendimento a populacdo em todas as etapas
e modalidades de educacdo, em regime de correspon-
sabilidade, utilizando mecanismos democraticos, como
as deliberagcdes da comunidade escolar e local, bem
como a participacao dos/das profissionais da educacao
nos projetos politico-pedagogicos das instituicdes de
ensino (CONAE, 2010, p. 20-21. Grifos dos autores).

Assim, as deliberagdes da CONAE (2010) foram impor-
tantes no processo de elaboracdo da proposta do novo Plano,



porém ndo foram totalmente contempladas no projeto de lei
elaborado pelo MEC, protocolado pelo Governo Federal, na
Camara dos Deputados. Para a Associacao Nacional de Pesquisa
em Educacdo (ANPED), o Projeto de Lei (PL) 8.035/2010

[...] Nao refletiu o conjunto das decisdes da CONAE.
Os avancos contidos no documento final da CONAE,
resultado dos debates e disputas internas ocorridos no
espago democratico de discussdo que esta possibilitou,
nao foram, em sua maioria, contemplados no PL n.
8.035/2010. Além disso, o referido projeto apresenta
outros problemas que precisam ser identificados e
resolvidos para que possamos aprovar no Congresso
Nacional um PNE que atenda aos anseios da socie-
dade brasileira. Dentre esses problemas, merece ser
destacada a necessidade de maior organicidade entre
as metas e as estratégias propostas, em sintonia com
o documento final da CONAE. (OLIVEIRA et al,
2011, p. 484)

Além das contradi¢cdes apresentadas pela ANPED no PL
8.035/2010, é preciso ressaltar que o contexto de sua tramitacao
e aprovacgao também foi permeado por tensionamentos em
virtude da dualidade de concepgoes de educacao, Estado e
fundo puiblico em jogo nesse processo. Para Dourado (2016, p.
21) essas “disputas de concepcao acerca da relagdo sociedade e
educacao; publico e privado; qualidade, avaliacdo e regulacao;
diversidade e educacdo, que permearam o processo de aprovacao
do plano, se intensificaram no processo de sua materializacao”.

Esse autor ainda sugere que o PNE (2014-2024) é cons-
tituido por ambiguidades e conflitos sobre tematicas como
avaliacdo, concepcao restrita de participacao e inclusdo, edu-
cacdo e diversidade étnico-racial, sexual e de género. Ressalta
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também como objeto de tensdo a meta 20, que versa sobre o
financiamento, principalmente pelas disputas em torno do
fundo publico. Exp0e ainda que,

Para garantir a materializagdo dessas diretrizes,
embates se efetivardo, a medida que estruturalmente
se apresentarem questdes atinentes ao fundo publico
e sua apropriagao pelo setor privado — balizado pela
logica da financeirizacdo em todas as éreas, inclusive
na educacao —, disputas acerca das concepgoes de
infancia, juventude, educacdo integral, qualidade,
base nacional comum, sistema nacional de educacao,
avaliacdo, entre outras (DOURADO, 2016, p. 22).

Esta previsto no texto da lei do PNE (2014-2024), Lei n.
13.005/2014, que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios deverdo atuar em regime de colaboragao, visando
ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias e que
cada ente federado devera elaborar seus respectivos planos
de educacdo em conformidade com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE (2014-2024) no prazo de um ano, tendo
como referéncia sua data de publicacdo. A lei prevé que os
entes federados deverdo estabelecer em seus planos locais
estratégias que:

I - assegurem a articulacdo das politicas educacionais
com as demais politicas sociais, particularmente as cul-
turais; [...] IT - considerem as necessidades especificas
das populagdes do campo e das comunidades indigenas
e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e
a diversidade cultural; [...]



IIT - garantam o atendimento das necessidades espe-
cificas na educagdo especial, assegurado o sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e
modalidades; [...] IV - promovam a articulacao interfe-
derativa na implementacdo das politicas educacionais.
[...] § 2° Os processos de elaboracdo e adequacgao dos
planos de educacdo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo,
serdo realizados com ampla participacdo de represen-
tantes da comunidade educacional e da sociedade civil
(BRASIL, 2014, p. 28).

Embora haja criticas quanto a seu contetido, é inegavel
que o cumprimento das diretrizes, metas e estratégias contidas
no PNE (2014-2024) proporcionaram importantes mudangas
no contexto educacional do pais, tanto de carater quantitativo
como qualitativo. Como meio para a sua efetivacao, atendendo
ao previsto na EC n° 59/2009 e as mobilizacGes para a sua
aprovacao, o art. 13 da lei do PNE (2014-2024) determinou que
o poder publico “devera instituir em lei especifica, contados
2 anos da publicacdo [...], o Sistema Nacional de Educacao,
responsavel pela articulagdo entre os sistemas de ensino, em
regime de colaboracdo [...]”. (BRASIL, 2014b).

Consta ainda da meta 20* do PNE (2014-2024), com a
finalidade de colaborar com a ampliacdo dos recursos publicos
para a educacdo, a estratégia 20.9, que prevé:

A meta 20 do PNE (2014-2024) possui o seguinte contetido: Ampliar
o investimento piblico em educagdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto
(PIB) do Pais no quinto ano de vigéncia dessa Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.
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20.9) regulamentar o paragrafo tinico do art. 23
e o art. 211 da Constituicao Federal, no prazo de
2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a esta-
belecer as normas de cooperacao entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
em matéria educacional, e a articulacdo do sistema
nacional de educacdo em regime de colaboracao,
com equilibrio na reparticdao das responsabilidades
e dos recursos e efetivo cumprimento das fungoes
redistributiva e supletiva da Unido no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial
atencdo as regioes Norte e Nordeste. (BRASIL, 2014b.
Grifo dos autores).

A regulamentacado do regime de colaboracdo e a insti-
tuicdo do SNE sdo elementos essenciais para a concretude das
finalidades do PNE (2014-2024) e o alcance de suas metas.
Cabe destacar, todavia, que o Estado brasileiro ndao cumpriu,
até o momento, a determinacgdo do art. 13 e da estratégia 20.9
dessa Lei, pois, embora tenha sido protocolada uma Proposta
de Lei Complementar (PLP), sob niimero 413/2014° de autoria
do senador Saguas Moraes Sousa, em 22 de julho de 2014,
com o proposito de instituir o SNE, o mesmo ainda esta em
tramitacdo e ja possui um substitutivo. Conforme a Lei do
PNE (2014-2024), o SNE deveria ter sido instituido em 2016.

As discussoes sobre os desafios do PNE como articulador
do SNE voltaram a ser pauta na 2* Conferéncia Nacional de
Educacao (CONAE 2014), realizada de 19 a 23 de novembro

5 As informacdes sobre a tramitacdo do PLP 413/2014, a integra de sua
proposta original, o seu substitutivo e os seus demais tramites podem
ser visualizados e acompanhados pelo link: http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=620859.
Acesso em 04 de abril de 2017.



de 2014. Segundo o Documento final dessa Conferéncia, o
processo de construcdo do SNE deve estar em sintonia com o
de regulamentacdo do regime de colaboracdo e o de efetivacdo
do PNE como politica de Estado com o envolvimento de todos
os entes federados na oferta e promocao a populagdo de todas
as etapas e modalidades educacionais. A atuacdo dos entes
federados deve ser em regime de corresponsabilidade, de forma
articulada, de modo que:

O SNE, a partir dos principios da educacdo nacional,
deve expressar claramente a atribuicdo especifica de
cada ente federativo, a condicionalidade objetiva do
exercicio da acdo distributiva e supletiva, de assisténcia
técnica e financeira da Unido em relagdo aos estados e
municipios e dos estados em relagdo aos municipios,
as instancias de pactuacdo interfederativa relativas

as esferas de formacdo politica e normativa, de par-
ticipacdo e controle social, de execucdo e avaliacao.
Deve distinguir quem faz o que nos diferentes niveis
e modalidades de ensino, sob quais condicionalidades
o faz, com quais organismos e mecanismos de coor-
denacdo, processos de deliberacdo e formas colabo-
rativas sobre o que é comum. Além do inventario do
ja existente, normatizado, praticado e sistematizado,
deve ser capaz de afirmar a nova consisténcia, que
dé coesao, coeréncia e funcionalidade a garantia do
direito a educagdo publica, democratica, com qualidade
socialmente referenciada e ancorada na igualdade.
(CONAE, 2014, p. 17)

Assim, ha a expectativa por parte da CONAE de que
a institucionalizacdo do SNE dé efetividade ao regime de
cooperacao entre os sistemas de ensino ao se constituir como o
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sistema dos sistemas, articulador dos subsistemas educacionais,
conforme defendido por Abicalil (2012). Sob essa o6tica, o
SNE seria indutor de politicas educacionais que vislumbrem
a unidade nacional, em regime de corresponsabilidade, como
meio de superacdo da logica competitiva existente entre as
unidades federativas.

Nesse contexto, Saviani (2014) apresenta quatro grupos
de obstéaculos na construgcdo do SNE que remontam ao tempo
do império e se convergem em desafios importantes e atuais
na efetivacdo de uma articulagcdo nacional. Os obstaculos
econdmicos desvelam uma historica resisténcia a manutengao
da educacao publica no Brasil, na dificuldade em compre-
ender a educacdo como direito de todos e como bem social
que requer investimento; os desafios politicos atrelam-se as
formas verticalizadas em que muitas politicas educacionais
sdo cunhadas, ou seja, como expressao de um governo e nao
do Estado e, assim sendo, corrobora o constante recomeco a
cada troca de gestdo; a resisténcia vinculada as mentalidades
pedagogicas; para Saviani (2014), corresponde aos obstaculos
filosofico-ideoldgicos, que sdo oriundos de trés vertentes: tra-
dicionalista, liberal e cientificista, que resguardam concepcdes
distintas de sociedade, de educacao e de papel do Estado e
disputam espacos nos debates do campo educacional; além
desses, também podem ser identificados os obstaculos legais,
resultantes de uma nomenclatura revestida de um poder regu-
lador na organizacdo da educagdo nacional, ou seja, o papel
da LDB ( Lei n® 9.394/1996) foi fundamental na forma como
a sistematizacdo da educacdo ocorreu desde sua promulgacao.
A CF de 1988 estabeleceu que cabe a Unido o papel de definir
as bases e diretrizes nacionais, sob a forma do regime de
colaboracdo e, para tanto, a definicao de uma Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, desacompanhada de processos



efetivos de consolidacdo do SNE é, para Saviani, uma solugao
nominalista, que ndo assegura essa construgao.

Além desses desafios, também sdo pertinentes as con-
sideracdes que Cury (2008) apresenta sobre a construcao do
SNE. A desigualdade social, configurada historicamente pela
estratificacdo acentuada em nosso pais, é um entrave que
acarreta desdobramentos dificultadores, pois o principio do
direito a educacdo para todos, além de ser pressuposto legal
muito recente, esbarra em uma herancga secular de dualidade
estrutural.

A construcdo de um pacto federativo efetivo sob a éptica
darealidade brasileira, pais continental com realidades dispares
quanto as condicOes geograficas, sociais e econdmicas, desvela
desafios que permanecem e advém do periodo imperial, ou
seja, ndo havia um compromisso com a oferta da educagdo em
determinadas regides, uma vez que a realidade econdmica do
local nado reivindicava a oferta de instrucdo por parte do poder
publico. Cury (2008) acrescenta que essa realidade forneceu
as bases desiguais para a criacdo de uma descentralizacao
educacional, em detrimento da constituicdao de um sistema
nacional.

Para Cury (2008), o regime de colaboracdo se configura
em fungdes compartilhadas que se materializam sob formas
complexas e diversas. Por exemplo: por unidade, principios
comuns, divisdo de competéncias e responsabilidades, diversi-
dade de campos administrativos, niveis de educagdo escolar e
indicacdo de recursos vinculados a diretrizes da educacao nacio-
nal e com o plano nacional de educacdo. Essa dindmica desvela
a existéncia de uma fragilidade no regime de colaboracao e
uma tonica de federalismo de competicao, consubstanciado
pela falta de legislagdo complementar.

65



66

Consideracoes finais

Além do PLP, n° 413/2014, de 22 de julho de 2014, de
autoria do senador Sdguas Moraes Sousa, que visa a instituir o
SNE, o Férum Nacional de Educacao (FNE) também elaborou
proposta de institucionalizagdo do Sistema®. A proposta do FNE
“busca sistematizar os elementos oriundos das Conferéncias de
2010 e 2014” no tocante aos aspectos estruturantes do Sistema.
O proposito é normatizar “a cooperacao e colaboragdo federativa
por lei complementar que regulamente os artigos 23 e 211 da
Constituicdo Federal” (FNE, 2016, p.1). A proposta do Férum
traz um “conjunto de dispositivos que pretende materializar
o essencial em relacdo ao art.13 e as Estratégias 20.9 e 20.11
do Plano” (p.1). A proposicdo visa a “colaborar com o debate
nacional sobre o SNE, responsavel pela articulacdo entre os
sistemas de educagdo em regime de colaboracao, tendo em
vista a efetivacdo do SNE e as diretrizes, metas e estratégias
do PNE” (FNE, 2016, p.1).

A crise econ6mica, politica e social vivenciada pelo
Brasil, sobretudo a partir de 2015, que levou ao impeachment
da Presidente Dilma Rousseff, trouxe, todavia, implicacGes
significativas para a efetivacdo do PNE e do SNE no con-
texto da cooperacao federativa e colaborativa em educacao.
As mudangas efetivas promovidas pelo governo Temer tém
ido na contramao da afirmacdo do PNE como referéncia para
as politicas publicas e da articulacdo dos sistemas de ensino
mediante construcao do SNE. As intervengdes no Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e no FNE, que resultaram em

6 A proposta do FNE foi aprovada pelo Pleno do Férum em 01
de abril de 2016. <http://fne.mec.gov.br/images/Biblioteca/
OSistemaNacionaldeEducacaoPropostaFNEQ4deabrilde2016.pdf>.
Acesso em: 21 maio 2017.



menor participacdo de representantes das entidades mais pro-
gressistas e comprometidas com a educagdo publica, aliadas
aos cortes orcamentarios, revisdao dos programas, aprovagao
da Emenda Constitucional 95, que limita por 20 anos os gastos
publicos, além de outras reformas, inviabilizam o aumento dos
recursos necessarios para que as metas do PNE sejam imple-
mentadas, assim como os diferentes mecanismos e estratégias
previstos na Lei 13.005/2014.

O regime de colaboragdo previsto na CF de 1988, do
modo como se apresenta e se efetiva ao longo de quase 30
anos, tem-se mostrado insuficiente para a garantia do direito
de acesso, permanéncia e aprendizagem com qualidade na
educacao escolar no Brasil. A crise brasileira e a conjuntura
sdo certamente entraves que dificultam a retomada do pro-
cesso em torno da efetivacao do PNE e institucionalizacdo ou
implementacdo do SNE.

O descaso em relacdo aos documentos finais das
Conferéncias de 2010 e 2014 e a intervencao e desconstrugdo
de espacos criticos de participacdo da sociedade civil mostram
que o governo nao tem interesse efetivo de buscar o dialogo
com a sociedade civil organizada na defini¢do, implementacdo
e avaliacdo de politicas educacionais e também ndo considera
as bases legais existentes e 0s instrumentos de cooperagao que
estavam em construcao.

Temos pela frente, pois, desafios redobrados, que
implicam a retomada da democracia, do estado de direito e
da garantia de participacdo das entidades e dos movimentos
sociais organizados na construcao da educacdo que queremos,
como expressao de direitos sociais e humanos. Um dos embates
mais evidentes sera o da luta em torno dos recursos do fundo
publico para a educagdo publica. Os desafios para a construcdo
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do SNE, em articulacdo com as metas e estratégias do PNE, no
contexto do regime de colaboracao, sdo parte desse processo
histérico de compromisso com a educagao publica de qualidade
para todos e todas que deve mobilizar todos nos.
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Os desafios do Plano Nacional
de Educacao (2014-2024) frente
ao ajuste ultraliberal

Gilmar Barbosa Guedes
Luiz de Sousa Junior

A aprovacdo da Lei 13.005/2014, que instituiu o Plano
Nacional de Educacgado (PNE), trouxe esperanga e alento para
uma vasta gama de setores sociais que trabalham e vivenciam
a educacdo publica. Com efeito, mesmo nao sendo um Plano
isento de criticas, o novo PNE avancou bastante na construgao
de metas, suas estratégias e meios para alcancga-las, destacan-
do-se as condicdes de financiamento da educacdo. A sanc¢do
da Lei, sem um tnico veto, sinalizou para a sociedade a visdo
do governo central da época de implementar suas principais
decisoes e tornar realidade as medidas de elevagdo da qualidade
do ensino nacional.

Pouco tempo apds o PNE entrar em vigor, o pais viu-se
submetido a um profundo retrocesso politico-institucional e
econdomico. A derrubada de um governo legitimo, sem justifi-
cativa legal e em afronta a nossa Constituicao, e a ascensao do
novo governo, com perfil marcadamente conservador e com
um programa ultraliberal, parece enterrar quaisquer esperancas
de um futuro de bem-estar social para o pais. A educacao
publica sofre as incertezas decorrentes do brutal ajuste fiscal
em andamento.



Este artigo procura discutir as premissas politicas e
econdmicas que ddo a sustentacdo programatica do atual
governo, bem como prospectar o futuro do PNE, sobretudo
no que se refere as condi¢des de financiamento da educacdo em
tempos de ajuste econdmico, que reduzem o papel do Estado
no provimento de politicas sociais universalizantes.

O retorno do ajuste neoliberal

Mesmo antes de consolidar o golpe parlamentar que
iria depor a presidente reeleita, Dilma Roussef, o partido do
atual presidente, Michel Temer, por meio de uma instituicdo
partidaria, a Fundagdo Ulysses Guimaraes, fez questdo de
publicar sua visdo de Estado e de economia.! A pretexto de
estancar a crise economica que aparecia no horizonte, a retérica
utilizada enfatizava a necessidade de construir uma trajetéria de
equilibrio fiscal solido, com superavit e reducao progressiva do
endividamento ptiblico. No documento intitulado “Uma ponte
para o futuro” (2015), os ide6logos do PMDB demarcavam sua
posicao em relagdo ao futuro da economia, sinalizando para um
duro ajuste fiscal que, entre outras medidas, pretendia buscar,
em no maximo 3 anos, a estabilidade da relacdo divida/PIB e
uma taxa de inflacao que se aproxime da meta de 4,5% ao ano,

1 A ex-presidente Dilma Roussef foi reeleita em 2015, numa coaliza-
¢do que envolvia o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido do
Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB), que indicou Michel
Temer como candidato a vice-presidente e outros partidos. Sem
ser acusada de nenhum crime de responsabilidade, a presidenta foi
inicialmente afastada, e depois deposta, por conta das chamadas
“pedaladas fiscais”, isto é, abertura de créditos suplementares com
base no superdvit financeiro dos exercicios anteriores, mera medida
contabil usada por outros ex-presidentes, o que, ironicamente, se
tornou legal apés o impeachment de Dilma.



além de reduzir os juros basicos reais em linha com uma média
internacional de paises tanto desenvolvidos quanto emergentes.

A proposta de politica tributaria previa reducdo do
nimero de impostos e unificacdo da legislacdo do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), com a
transferéncia da cobranga para o Estado de destino; desoneracao
das exportacdes e dos investimentos; reducdo das excecoes
para que grupos parecidos paguem impostos parecidos, além de
privatizacoes e mudanga na politica do comércio internacional.
O documento defendia, ainda, maior abertura comercial e
busca de acordos regionais de comércio em todas as areas
economicas relevantes — Estados Unidos da Ameérica, Unido
Europeia e Asia —, com ou sem a companhia do Mercosul e
o deslocamento da relacdo comercial e politica sul-sul para
norte-sul, ou seja, privilegiando a relagcdo de dependéncia com
os Estados Unidos.

A estratégia central dessa nova politica seria a de exe-
cutar uma agenda de desenvolvimento centrada fortemente
na iniciativa privada, por meio de transferéncias de ativos
nacionais, concessdes amplas em todas as areas de logistica e
infraestrutura e parcerias publico-privadas para complementar
a oferta de servigos publicos, além do retorno a regime anterior
de concessoOes na area de petroleo.

Em complemento, ja sinalizava no sentido de impor
duras reformas na previdéncia e no regime trabalhista, com a
adocdo da idade minima para aposentadorias proxima a média
da expectativa de vida da populagao, do fim da indexacao de
qualquer beneficio previdenciério ao valor do salario minimo
e da permissdo para que as convengoes coletivas prevalecam
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sobre as normas legais, com o consequente exterminio da CLT
(Consolidacdo das Leis do Trabalho).?

Segundo o documento acima referenciado, o orcamento é
a peca mais importante de uma legislatura. Portanto, é peremp-
torio afirmar que, para atingir o equilibrio das contas publi-
cas, sem aumento da carga tributaria, é necessario “devolver
ao orcamento anual a sua autonomia”, isto é, repactuar as
vinculagdes constitucionais de acordo com as demandas da
sociedade, cabendo ao parlamento eleger as prioridades a cada
ano, conforme os recursos e as necessidades (p. 9).

Na pratica, o que se propde é eliminar as vinculacoes
obrigatérias com educacao e satude. Para tanto, propunha
estabelecer um limite para as despesas de custeio inferior ao
crescimento do PIB (Produto Interno Bruto), através de lei,
apo6s serem eliminadas as vinculagdes e as indexacdes que
engessam o orcamento (p. 18). Desse modo, sem deixar duvida
quanto aos seus objetivos, o texto defende que:

[...] é necessério, em primeiro lugar, acabar com as
vinculagdes constitucionais estabelecidas, como no
caso dos gastos com satde e com educagdo, em razao
do receio de que o Executivo pudesse contingenciar,
ou mesmo cortar esses gastos em caso de necessidade,
porque no Brasil o orcamento ndo é impositivo e o
Poder Executivo pode ou ndo executar a despesa orcada
(Idem, p. 9).

2 A CLT foi promulgada no dia primeiro de maio de 1943 e trata do
direito e da protecdo ao trabalho, abrangendo jornada de trabalho,
salario minimo, férias, seguranca e medicina do trabalho, protecédo
ao trabalho da mulher e da crianca, etc.



A despeito da sangado recente do PNE, ndo ha no docu-
mento do futuro governo qualquer mencdo as suas metas e
estratégias, visto que a maioria delas aponta para a necessidade
de forte crescimento das despesas em educacdo. Ao descon-
siderar o novo Plano, o futuro governo apontava para uma
reelaboracdo da agenda educacional. Tal assertiva ficou mais
clara com um documento também elaborado pela Fundacao
Ulysses Guimaraes, logo ap6s a ascensao do PMDB ao governo,
ainda que de forma provisoria.

O projeto educacional sob a
égide do ajuste neoliberal

Nesse novo documento, também elaborado pela Fundagao
Ulysses Guimaraes (2016), intitulado “A travessia social: uma
ponte para o futuro”, o governo interino, seguindo a mesma
linha de ortodoxia ultraliberal do documento anterior, diag-
nostica a crise como fruto da expansao demasiada do setor
publico brasileiro e é enfatico ao afirmar que em “qualquer
horizonte razoavel, o Estado terd que renunciar a fungdes de
que hoje se ocupa e terd mesmo que amputar partes de sua
arquitetura” (p. 5).

Para atingir os objetivos, propde romper os circulos
viciosos a partir de trés acdes: equilibrio fiscal, retomada do
crescimento e ampliacdo das boas politicas sociais. Por equili-
brio fiscal entenda-se que os gastos publicos nao devam crescer
como propor¢ao da renda nacional. Para tanto, seria necessaria
areducao drastica de despesas consideradas desnecessarias ou
improdutivas. O documento enfatiza que é imperativo read-
quirir espaco fiscal para o manejo dos bens publicos que sdo
importantes para o bem-estar da maioria da populacdo, através
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da “ampliacdo” das boas politicas sociais. Percebe-se que ao
separar, ou melhor dizendo, adjetivar as politicas sociais em
boas ou ndo-boas, o governo interno apontava para o retorno
de uma visdo mais focal com relacdo as politicas sociais.
Textualmente, “Preservar o bem-estar dos 40% mais pobres e,
adicionalmente, elevar o padrao de vida dos 5% mais pobres — 10
milhdes de pessoas — para as quais tém sido mais desafiador
promover a inclusao social e produtiva” (Idem, p. 6).

Na sequéncia, o documento trata de antecipar o que
viria a ser a “nova” politica educacional do governo interino,
tendo como destaques: prioridade para o ensino fundamental
e médio, foco na qualidade do aprendizado e na sala de aula;
maior presenca do Governo Federal no ensino basico (sic); dar
consequéncia aos processos e resultados das avaliagdes; foco
na qualificacdo e nos incentivos aos professores do ensino
basico; programa de certificacdo federal dos professores de 1°
e 2° graus (sic), em todo o pais, para efeito de pagamento de
um adicional a sua remuneracgdo regular, custeado pela Unido
e diversificacdo do ensino médio, de acordo com a vocacao e
o interesse dos alunos (Idem, p. 15-16).

Dentre as linhas de intervencao sugeridas, vé-se que elas
guardam distancia das metas aprovadas no PNE, a excecao,
talvez, da que trata dos processos e resultados das avaliacdes. O
documento desconsidera solenemente o tema do financiamento
da educacao, ao silenciar sobre as condi¢cdes para desenvolver
as acoes. Chama a atengdo ainda o vocabulario utilizado, que
remete aos anos de 1970, ao referir-se ao ensino de 1° e 2°
graus, termo constante da reforma imposta pelo Regime Militar
instaurado no Brasil em 1964.

A politica educacional proposta, ao que parece, é mera
atualizacdo da receita imposta ao Brasil por organismos



internacionais, a exemplo do Banco Mundial, nos anos de
1990, em particular nos dois governos de Fernando Henrique
Cardoso. Como que a confirmar a visao focalista da nova
agenda governamental, aparece uma breve analise acerca do
futuro do Programa Nacional de Acesso ao ensino Técnico e
Emprego (Pronatec). Afirma o documento:

Nosso proposito é resgatar o Pronatec, cujo fim é
mais um exemplo de como o estado das contas fiscais
estd destruindo progressivamente os programas de
protecao social e inclusdo produtiva dos trabalhadores
brasileiros. Cada vez fica mais claro que equilibrio
fiscal ndo é uma abstracdo tecnocratica, mas o meio
necessario de proteger a sociedade, especialmente as
populagdes mais pobres e necessitadas. Defendemos
um Pronatec revigorado, focado em cursos que aten-
dam as necessidades dos mercados locais (Idem, p.
11, grifo nossos).

O documento afirma ainda que o Pronatec tem como
principal deficiéncia a falta de avaliagdo de resultados. Portanto,
para além do foco em cursos (e muito provavelmente comu-
nidades) de interesse do mercado, havera forte énfase para
monitoramento e controle desses cursos. Para os autores, o
quantitativo de pessoas atingidas pelo programa ndo é o mais
importante, e sim verificar a sua efetividade através de indi-
cadores de melhoria do emprego e da renda do trabalhador, a
despeito da forte queda da taxa de emprego em decorréncia
da faléncia da economia nacional.

O programa econdmico, politico e social do governo
Michel Temer esta sendo implementado com forte apoio do
Congresso Nacional. Em outubro de 2016, foi aprovada na
Camara Federal a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
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n° 241, que institui o Novo Regime Fiscal no Brasil para os
préximos vinte anos, podendo ser revisado no décimo ano.
Em seguida, seguiu para o Senado Federal, sendo renume-
rada e passando a ter o nimero 55/2016. Ali, em dezembro
do mesmo ano, foi aprovada e posteriormente promulgada,
sendo incorporada a Constituicdo Federal como Emenda (EC)
95/2016. Esta EC trara fortes impactos para o financiamento
da educacao brasileira.

Conforme ja esbocado no documento “Uma ponte para
o futuro”, o Novo Regime Fiscal (NRF) imp0e a indexa-
¢do das despesas primarias® do Poder Executivo, do Poder
Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), do Ministério Publico Federal (MPF) e da
Defensoria Publica da Unido (DPU), aos limites da inflagdo
do ano anterior, medida pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), no prazo de 20 anos. O que
aparenta ser uma medida salutar,* visto que ndo se pode
simplesmente dizer que os recursos serao “congelados”,
pois serdo reajustados por um indice, esconde uma tragica
realidade: as politicas sociais, dentre elas satide e educacao,
sofrerdo vultosos cortes quando comparados aos dez anos
anteriores. E, o mais importante ainda: ao invés de manter
e acelerar a curva de crescimento dos investimentos nessas
areas, o ajuste fatalmente fard retroceder as condigoes de
atendimentos aos mais pobres, nessas duas areas, aos niveis
do século passado. Nesse sentido, a nova medida visa, a

3 Por despesas primérias, entendem-se aquelas realizadas pelo governo
central, exceto as de pagamento de juros, encargos e amortizagao
das dividas internas e externas.

4 Mesmo assim, héa que se considerar que o Brasil ja dispde de regras
de “responsabilidade fiscal”. Portanto, ndo é esse o principal obje-
tivo da nova legislacdo, mas sim o de fazer cumprir o ja esbocado
anteriormente, qual seja, desvincular as despesas obrigatérias.



médio e longo prazo, desvincular as receitas das despesas
constitucionalmente protegidas pela Constituicdao Federal,
notadamente as verbas destinadas a educacao.

Com efeito, estudo técnico de Marcos Mendlovitz (2016),
da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da
Camara dos Deputados, comparou os gastos com Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino (MDE), tanto pela aplicagao
minima de 18% da Receita Liquida de Impostos, quanto pela
aplicagao efetiva, no periodo de 2010 a 2016, com a metodologia
adotada pela EC 95/2016, caso ela estivesse em vigor. E os
resultados sdo drasticos, conforme é possivel ver na tabela
abaixo.

Tabela 1 - MDE x PEC 241/16 - Simulacao
2010 a 2016. Valores em R$ bilhdes

N =)
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M | 735 | 31,2 31,2 33,7 | 337

2010
2011 | 2055 | 370 | 33,0 | -40 | 398 | 357 | -41
2012 | 2188 | 394 | 352 | -42 | 560 | 380 | -18,0
2013 | 2391 | 43,0 | 372 | -58 | 53,9 | 402 | -137
2014 | 2455 | 442 | 394 | -48 | 568 | 42,6 | -14,2
2105 | 258,6 | 46,5 | 420 | -45 | 594 | 453 | -14]1
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@ i _
2106 | 2597 | 467 | 465 03 | 597 | 502 9,6

Fonte: Mendlovitz (p. 3, 2016).°

De acordo com os dados acima, caso a EC 95/2016
estivesse em vigor a partir de 2011, a educacao teria perdido
entre 23 a 73 bilhdes de reais, a depender da metodologia de
calculo, com resultados danosos incomensuraveis. A redugao
das despesas educacionais da Unido seria de tal monta que
sequer a aplicacao efetiva em MDE atingiria o piso constitu-
cional de 18%, exceto em 2016. Assim mesmo, isto sO seria
possivel por conta de um cendrio de queda na arrecadacgao de
impostos com inflacdo alta.

O projeto de destruicdo das fontes exclusivas e confidveis
para a educagdo soma-se ao propoésito de reformar o ensino
publico como um todo, a partir de vieses privatizantes e geren-
cialistas. A reforma do ensino médio, recentemente aprovado
pelo Congresso Nacional, sintetiza a nova politica educacional,
ao incorporar a tese de reducdo dos contetidos formativos

5 Elaboragdo: CONOF/CD em jun./2016. Fonte: Tesouro Nacional -
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO) de 2010
a 2015. IPCA: IBGE(2010 a 2015). Projecdo: BACEN/Sistema
de Expectativas de Mercado/Séries de estatisticas consolidadas/
mediana (junho/2016). PIB real: BACEN e CONOF/CD. (1) RIL
em 2010 foi acrescida da dedugdo da DRU (R$ 14,0 bi ) para permitir
comparagao equanime com os demais exercicios, uma vez que, a
partir de 2011, a DRU deixou de incidir sobre recursos destinados
a educacdo. Por conseguinte, também foram ajustados os valores da
aplicacao minima (18% sobre a RLI sem a DRU) e a aplicacdo em
MDE executada na mesma propor¢do constante do RREO (19,4%
sobre a RLI sem a DRU). (2) RLI estimada para 2016, com base no
decreto de limitacdo de empenho (Decreto n° 8.784 de 7/6/2016). J&
a estimativa do MDE executado em 2016 foi de 23% da RLI, com
base na média dos 2 tltimos exercicios.



da cidadania, como sociologia, filosofia e artes, e reeditar o
dualismo pedagdgico ao separar a formacao profissional da
formacao propedéutica nos chamados itinerarios formativos.

Ainda que publicamente ndo aparegam as teses pri-
vatistas, o mesmo ndo se pode dizer quando em ambientes
fechados e longe do olhar da sociedade civil. Porém, as vezes,
tais propo6sitos vém a publico, aparentemente como um balado
de ensaio do que esta por vir mais adiante. Pois bem, menos
de um més antes de se tornar chefe da equipe econémica,
Henrique Meirelles, que ja foi apontado pelo mercado como
opcao ao palacio do Planalto em 2018, apresentou a um seleto
grupo de investidores em Nova York sua receita para o Brasil:
reforma da previdéncia, fim das amarras trabalhistas, desinde-
xacado do salario minimo e cortes no seguro-desemprego. Tais
medidas estao sendo executadas a risca, com a cumplicidade
do Congresso Nacional. Sobre a educacdo, o futuro ministro
defendeu a adogdo de um sistema de “vouchers”,® com o qual
o governo reembolsaria gastos em redes privadas.’” Tal politica
nao é nova e ja foi testada, com fracasso, no Chile e em alguns
estados norte-americanos. Desse modo, nao é de estranhar
o fato de o atual governo de Michel Temer desconsiderar as
proposicoes contidas no PNE sancionado pela sua antecessora.

Trata-se de uma espécie de vale ou ticket repassado as familias
pelo Poder Ptblico, com o propoésito de financiar as mensalidades
escolares, tanto em escolas publicas como privadas. O objetivo é
estimular a concorréncia entre as escolas.

7 Ver a matéria completa em FOLHA DE SAO PAULO (22 /05/2016).
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O avanco neoliberal que agudiza a
utilizacao do fundo publico para o
financiamento da educacao privada

Quando Henrique Meirelles, Ministro da Fazenda no
Governo do Presidente Michel Temer, passa a defender publi-
camente a possiblidade de utilizacdo de recursos publicos
estatais para subsidiar o financiamento das institui¢des privadas
de ensino, por meio de vouchers, conforme vimos no item
anterior, deve-se esperar a proposicao e o desenvolvimento de
politicas educacionais fundadas no principio da privatizagado
da educacao publica. Essa proposicao era esperada pelo fato
do Ministro ser reconhecidamente um ide6logo da economia
de mercado e defensor do capital financeiro especulativo e das
grandes corporagdes empresariais, nacionais e internacional.

No momento em que um intelectual organico dessa
monta, responsavel direto pela propalada reforma da politica
monetdria, fiscal e administrativa desse Governo, defende a
logica da privatizacdo do oferecimento do ensino publico, o
ministro evidencia uma situagao, que concretizada, levara a uma
potencial terceirizacdo de parcela do servigo (sic) educacional
publico. Da forma como foi evidenciada a fala do Ministro, o
acesso dos alunos das camadas populares aos diversos niveis
e modalidades da educacao publica, a partir desse momento,
podera ocorrer por meio de matriculas realizadas na rede de
ensino privada que, por sua vez, seria ressarcida pelos entes
federados. O Governo, na verdade, agudiza o processo de
financiamento ptblico da rede privada de ensino, condicao que
vem se concretizando, desde as décadas anteriores, de forma
mais nitida na Educagdo Superior.



A consubstanciacdo dessa diretriz, que utiliza recursos
publicos para o financiamento das institui¢des superiores
de ensino privadas — universidades, centros universitarios e
faculdades —, pode ser percebida quando observamos os dados
relativos a ampliacdo do acesso a Educacao Superior por meio
do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). Se tomarmos
por referéncia o periodo de 2011 a 2014, ja no primeiro Governo
da presidente Dilma Rousseff, observamos que ocorre uma
elevacdo significativa dessa diretriz de financiamento, conforme
identificamos na tabela a seguir:

Tabela 2 — Numero de Contratos Formalizados
pelo FIES no periodo 2011/2014 segundo a
elevacgdo percentual no periodo estudado

ANOS 2011 2012 2013 2014

Numero de Contratos

. 154.250 377.780 559.905 732.243
Formalizados

Percentual de
elevagdo acumulado -—- 144,9 263,0 374,7
no periodo (%)

Fonte: Prestacdo de Contas Anuais Ordinarias. Relatérios de Gestdo dos
Exercicios 2011 a 2014. FIES, MEC (2016).

Analisando os dados sistematizados na tabela 2, iden-
tificamos que, no periodo compreendido entre os anos 2011
e 2014, ocorreu uma elevacao de 347,7% no percentual de
contratos firmados entre as institui¢des de ensino superior
privadas e os alunos usuérios do servigco educacional (sic)
via FIES. Esses acordos tém como agente operador o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e sdo
consubstanciados pelas institui¢des financeiras publicas (Banco
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do Brasil e Caixa Econémica Federal). Conforme o Relatério
de Prestacdo Contas Anuais Ordinérias do FIES do ano 2014,
o Estado brasileiro estava financiando, no total, um milhdo e
novecentos mil contratos naquele ano.

A discussdo de quais sdo os limites entre o publico e
o privado, no financiamento da educacao publica brasileira,
assume uma perspectiva que atribui interpretagdes e praticas
ambiguas no referente a quais seriam as atribui¢Ges estritas
do Estado nacional ao utilizar seus recursos para garantir o
direito a educacgao publica, universalizada e de qualidade para
todos os cidaddos. Essa dificuldade de limitar a aplicagdo dos
recursos publicos no setor privado é acentuada pela necessi-
dade do Estado garantir o acesso a educacdo gratuita aos mais
pobres. Podemos observar essa condi¢do, quando o Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 defende a progres-
siva universalizagdo do acesso a educacao para as populacoes
marginalizadas das zonas urbana e rural brasileiras. A curto
prazo, essa demanda requeria a utilizacdo da estrutura fisica
e pedagdgica da rede escolar privada. Conforme Ghiraldelli
Janior (2008, p. 45), os Escola-novistas defendem que: “Quanto
a gratuidade, o Manifesto a defende em nome dos principios
democraticos de colocar a educagao ao alcance de todos”.

A defesa dessa premissa de ampliar o acesso gratuito
das camadas populares a educagdo, na maioria das vezes,
repercute de forma direta nos graus e formas de financiamento
educacional pelo Estado, de tal forma que muitos governantes
passam a justificar o financiamento da rede privada de ensino
— repasse direto de recursos ou, indiretamente, por meio de
bolsas de estudo e isencdo fiscal — como uma pratica adminis-
trativo-financeira, o que seria um mal necessario para ampliar
0 acesso a educacdo gratuita pelas camadas populares. Isto
porque, conforme essa mesma logica, a rede fisica de escolas



e universidades da administracdo puiblica ndo comportaria o
atendimento de toda a demanda reprimida no prazo requerido.

Contudo, ndo devemos desconsiderar que existem
interesses de classe envolvidos nessa decisao de subsidiar as
instituicdes escolares privadas, pois essa forma de financia-
mento conduz a ampliagdo e acumulagdo de capital pelo setor
produtivo privado do campo educacional. A respeito dessa
conformacao da relagdo publico (estatal) versus interesses
privados, erigida na sociedade capitalista, em especial no que
diz respeito ao desenvolvimento das politicas educacionais,
Sanfelice (2005, p. 182) afirma que: “[...] o Estado, ou o que
é estatal, ndo é publico ou do interesse publico, mas tende ao
favorecimento do interesse privado ou aos interesses do proprio
Estado com a sua autonomia relativa™.

Esse embate conceptual-ideoldgico, econémico e politico,
que busca definir quais seriam os limites de utilizacdo dos
recursos estatais no financiamento das instituicdes privadas
de educacgdo, tem sido, de forma ininterrupta, objeto de disputa
entre os defensores da educagdo ptiblica estatal, da privada
e, mais recentemente, da ptiblica ndo-estatal. Esses interes-
ses contraditorios do publico versus privado tém repercutido
diretamente na legislacdo educacional brasileira, com nitida
vantagem para o atendimento dos interesses do setor privado e
do setor puiblico ndo-estatal. Isto porque, em nenhum momento,
produziu-se um documento que limitasse o repasse dos recursos
do Estado para aplicagdo em institui¢Ges privadas, comunitarias
ou confeccionais. Esse embate entre o ptblico e o privado na
educacdo nacional fundou as discussoes e as decisdes nas
diversas Constituicoes Federais, desde 1936 a 1988, e nas Leis
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1961 e 1996.
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Mesmo considerando a influéncia e a importancia desse
movimento histérico-dialético anterior, de confronto entre os
defensores da educacdo ptblica e privada no Brasil, é preciso
situar contextualmente que essa matriz contemporanea de
ampliacdo da légica de transferéncia dos recursos ptblicos
para instituicoes privadas da area educacional e a correlata
fragilidade dos movimentos sociais de se contraporem de
forma eficaz a essa logica privatizante da educagdo publica,
tem sua inspiragao em movimentos socioecondmicos, ideolé-
gicos e politicos contemporaneos, que se consolidam a partir
da crise do modelo capitalista de acumulagao nas décadas de
1970/80. Diga-se: o neoliberalismo puro e, mais recentemente,
o neoliberalismo de terceira via.

Esse matiz de privatizacdo da educacdo atual é conse-
quéncia do surgimento dos modelos econdmico-ideol6gicos
neoliberal e neo-social®, que acentuaram a globalizacdo
financeira do capital e o desenvolvimento das praticas de gestdo,

8 Para Silva (2009, p. 26) o Estado neo-social surge na contempora-
neidade como um novo paradigma de estado, que seria resultado
da sintese de determinadas caracteristicas do Estado de Bem-Estar
Social e do Estado de diretriz neoliberal. Para tanto, assevera que:
“O modelo de Estado neo-social estd para o Estado social assim
como Estado neoliberal est4 para o Estado Liberal. Apesar das
parecencas familiares entre os dois ultimos (defesa de um Estado
minimo ou limitado, prioridade no equilibrio das contas publicas e
a estabilidade macroeconémica, preocupacdo centrada nos direitos
civis e politicos, em detrimento dos direitos sociais), a verdade
é que estamos perante dois modelos histérica e estruturalmente
distintos. [...] O Estado neo-social distingue-se do Estado regulador
pelarelativa valorizacdo dos imperativos de ordem social e politica,
face aos imperativos de estabilidade macroeconémica. De resto,
ndo é por acaso que a questdo da legitimacdo social do regime
democrético hoje se recoloca com preméncia”.



politica e gerencial, da terceira via’, uma vez que todos esses
movimentos defendem a necessidade de reformar o Estado, no
sentido de ampliar o oferecimento compartilhado dos servicos
(sic) educacionais pelos setores privado e publico ndo-estatal.

Ainda, segundo essa compreensao, a reforma do Estado
e a consequente desregulacdao do mercado educacional deve
ampliar a accountability, a performatividade e a concorréncia
pelos mercados consumidores de educagdo (OLIVEIRA, 2009),
entre as instituicdes educacionais publicas e aquelas do setor
privado, dessa forma melhorando a qualidade na oferta dos ser-
vicos educacionais. Segundo essa dindmica de reestruturagao,
os servicos podem ser oferecidos de maneira mais eficiente
e eficaz, tanto pelo setor ptiblico estatal, como também pelos
setores publicos ndo-estatal e privado do campo educacional.

A consubstanciag¢do dessa reforma do Estado, que ins-
trumentaliza essa educacdo em moldes privatistas e terceiri-
zados, conforme proposto anteriormente, inicia-se no Brasil
na segunda metade da década de 1990, durante o Governo de
Fernando Henrique Cardozo, e apresenta os primeiros reflexos
concretos na legislacao do campo educacional, quando da
institucionalizacdo da Lei n° 9.394 de dezembro de 1996, que
instituiu as novas Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
p6s Constituicao Federal de 1988. Essa concepgao de reforma

Conforme Giddens (2005, p. 36, grifo do autor): [...] ‘terceira via’
se refere a uma estrutura de pensamento e de prética politica que
visa a adaptar a social-democracia a um mundo que se transformou
fundamentalmente ao longo das duas ou trés tiltimas décadas. E uma
terceira via no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a
social-democracia do velho estilo quanto o neoliberalismo”. E, no
que diz respeito a reforma do Estado, o autor supracitado afirma: “A
reforma do Estado e do governo deveria ser um principio orientador
bésico da politica da terceira via —um processo de aprofundamento
e ampliacdo da democracia (GIDDENS, 2005, p. 79).
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do aparato estatal, com reflexos no campo das politicas educa-
cionais, sera continuada, em conformagoes e niveis diversos,
pelos governos posteriores. Sob essa condi¢ao, Peroni, Oliveira
e Fernandes (2009, p. 773-774) afirmam que:

A reforma do Estado, na perspectiva de sua retragdo
para as politicas publicas sociais e, particularmente,
para a politica educacional, destituiu a sociedade civil
da participagdo politica no sentido republicano [...]. Em
tal 16gica, o ensino esta sendo destituido da pedagogia
da contestacdo, da transformacao. Nesse lugar caberia
agora a pedagogia da conformacdo e da conciliacdo
imposta pelo pensamento hegemonico.

Os gestores publicos da reforma do Estado, referida
por Peroni, Oliveira e Fernandes (2009), passam a priorizar
os principios privados em detrimento do publico-estatal, em
especial nos processos de implantagcdo e implementacdao das
politicas educacionais. Essa é a Idgica de gestdo defendida
pela ortodoxia neoliberal, que busca de forma incessante a
ampliacdo da apropriacdo de parcelas crescentes do fundo
publico pelo setor privado e pelo setor piiblico ndo-estatal.

Ja os defensores da concepgdo do Estado neo-social
(SILVA, 2009), incorporada pelos governos nos anos 2000,
embora continuem a defender a reforma do Estado, a fazem
em uma nuanga em que a privatizacao deixa de ser uma preo-
cupacdo central, pois nessa conformacao da reforma, o eixo
central é o desenvolvimento econémico nacional autdnomo
e a ampliacdo de politicas sociais de distribuicdo da renda
produzida para os extratos sociais mais pobres, que foram
historicamente excluidos do acesso aos bens produzidos.



O que observamos nesse momento, com a instaura-
¢do do Governo de Michael Temer, é o retorno da ideologia
neoliberal ortodoxa e conservadora que fundou a reforma
do Estado brasileiro, nos anos 1990 e inicio dos anos 2000
quando se buscava aprofundar a reforma no intuito de atender
aos interesses do capital financeiro especulativo e empresa-
rial-privatista, nacional e internacional. Para instrumentalizar
de forma radical essas diretrizes de politicas governamentais,
o Governo aprovou a Emenda Constituicao n° 95 (EC-95),
que mantera o orcamento da Unido estagnado por vinte anos,
corrigido, exclusivamente, pela variacdo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Por ser frequentemente questionado em sua legitimidade
institucional, e por ndo dispor de apoio popular, o Governo
passa a utilizar, como justificativa para existéncia da EC-95,
o pretenso desiquilibrio fiscal do Estado nacional, situagdo
que seria responsavel, na intepretacdo dos governantes, pela
acentuacdo da crise econdmica e, consequentemente, a eleva-
cdo do desemprego estrutural capitalista, condicdo que tem
acarretado a degradacdo dos indicadores sociais positivos que
haviam sido conquistados nos governos anteriores do Partido
dos Trabalhadores (PT), como a reducdo da pobreza e a melhoria
dos indicadores de escolarizacdo média da populacao.

O desenvolvimento do governo neoliberal e conservador,
capitaneado pelo Presidente Michel Temer, tem levado a uma
recessdo econdmica profunda que acarreta a redugdo brusca
na arrecadacao dos recursos advindos da tributacdo sobre a
producdo economica. Essa diminuicdo acentuada do provimento
do erario nacional pelas fontes fiscais impacta negativamente
no volume de dinheiro aplicado nas dreas sociais, de edu-
cacdo, de previdéncia e saide ptiblica, fato que redunda no
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desmonte das politicas de inclusdo social criadas nas décadas
anteriores. Se a sociedade civil organizada e os movimentos
de organizacao dos trabalhadores ndo conseguirem se opor de
forma eficaz a esse desmonte do Estado nacional, barrando as
reformas previdencidria e trabalhista propostas pelo Governo
Temer, novamente veremos as elites conservadores neolibe-
rais, politicas e empresariais, reduzirem os recursos aplicados
no financiamento da educagdo publica nacional, seja na sua
manutengdo, como na melhoria de sua qualidade.

Caso essa hecatombe se materialize, de forma lamentavel,
a sociedade brasileira serd, mais uma vez, premida a desvincular
e reduzir, compulsoriamente, os recursos para a educacao
publica, fato que, inexoravelmente, acarretara repercussoes
deletérias para o atendimento ao principio constitucional da
educacao publica, estatal e de qualidade, esséncia propugnada
nas diferentes metas da Lei 13.005/2014, que instituiu o Plano
Nacional de Educacdo (2014/2024), conforme discutiremos a
seguir.

O novo governo e o Plano Nacional
de Educacao (2014-2024)

Chama a atencdo, inicialmente, a completa auséncia, nos
documentos anteriormente citados, de qualquer referéncia ao
PNE, o que ja denota a intencionalidade do governo atual de
desconsiderar esse importante instrumento de planejamento
educacional de longo prazo. Com efeito, os “novos” reforma-
dores ndo se ddo ao trabalho de, ao menos, problematizar as
metas contidas no Plano e comprometer-se com o seu cum-
primento, visto que se trata de lei aprovada pelo Parlamento e
sancionada pela Presidéncia da Reptiblica. Tal “esquecimento”



— conveniente, por sinal — remete-nos aos ensinamentos do
mestre Dermerval Saviani acerca da necessidade de interpre-
tarmos a letra e o espirito da lei; o texto e o contexto; as linhas
e as entrelinhas (SAVIANI, 1983, p. 134).

Nesse diapasdo, o que aparece, com bastante clareza, é
a subsuncdo da politica educacional a concep¢do economica
do governo central de ajuste fiscal e reducao das despesas com
educagdo. Assim, existe um choque frontal entre o que esta
assegurado na Lei do PNE e o que esta sendo concretizado
nas reformas econémica e educacional em curso. E mais que
evidente que a Meta vinte do Plano, que prevé, em dez anos, um
investimento em educacdo na casa de dois digitos do Produto
Interno Bruto (PIB), tenha a repulsa dos “novos gerentes”. A
formulagdo contida na Meta vinte do PNE € a seguinte:

Meta 20: Ampliar o investimento ptiblico em educagdo
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de
7% do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° ano
de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% do PIB ao final do decénio.

Essa Meta prevé que, praticamente, dobrariamos o
financiamento publico em educacdo num prazo de 10 anos.
Fizemos uma projecao, descrita no quadro 1, a seguir, no intuito
de aquilatar quais seriam os reflexos se acrescentassemos
esse percentual do PIB no valor que atualmente aplicamos no
financiamento da educacao nacional. Esse prospecto foi feito
tendo como parametro o gasto publico anual por alunos no ano
de 2012, tomando por base os dados divulgados no documento
Country Note Educacion at a Glance (2015), produzido pela
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). Essa projecao diz respeito ao financiamento da
educacdo publica, desde que fossem cumpridas as diretrizes
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previstas na meta 20 do PNE, qual seja, aplicar 7% do PIB
no financiamento educacional, até o ano de 2019, e 10% até o
ano de 2024. Nessa condicao ideal, terilamos o seguinte painel:

Quadro 1 — Projecdo da aplicagdo do PIB em
rela¢do ao gasto publico anual por aluno/2012

ANO/2012

APLICAGAO | GASTO PUBLICO ANUAL POR ALUNO DA
DO PIB (OCDE) | EDUCAGAO BASICA A SUPERIOR (USD)

5,6% 3.441%
Ano/2019 (projecao)

7,0% | 4.301*
Ano/2024 (projecao)

100% | 6.145*

Fonte: Documento Country Note Educacion at a Glance/OECD/
Brasil/2015.

Legenda: *Valores em Dolares Americanos (USD). Projecdo elaborada pelos
Autores sem considerar a corre¢do monetdria do periodo.

Observando os dados apresentados no quadro 1, che-
gamos a conclusdo de que, com a concretizagdao da Meta 20,
ou seja, a aplicacdo de 10% do PIB em educacao, conforme
previsto no PNE (2014-2024), haveria uma elevagao subs-
tancial nos valores investidos no financiamento da educacgao
publica nacional e chegariamos a um gasto por aluno de USD$
6.145 (seis mil, cento e quarenta cinco délares americanos).
Com esse valor de custo-aluno ano, nos aproximariamos de
um patamar equivalente aos recursos investidos por paises
europeus de reconhecida relevancia econdémica, geopolitica e
social no campo internacional, a exemplo da Federacao Russa,
que investe em média USD$ 6.190 (seis mil, cento e noventa



doélares americanos), embora ainda ficassemos distantes do
investimento médio dos paises da OCDE, que investem o
equivalente a USD$ 9.317 (nove mil, trezentos e dezessete
délares americanos).

Dados oficiais apontam para uma despesa, em 2015,
correspondente ao investimento publico na educacdo publica
de 5% do PIB, percentual praticamente estavel desde 2011,
mas ainda assim bem superior ao realizado no ano de 2000,
que foi de 3,9%." Tal montante é considerado insuficiente para
assegurar um padrao minimamente adequado de qualidade.

Para contribuir na mudanca do patamar de investimento
ptiblico em educagdo publica, foram incorporadas a Lei do
PNE novas fontes de recursos, em especial a Lei n® 12.858/13
de 09 setembro de 2013, que destina 75% dos royalties do
petréleo para a educacdo e 25% para a saude, assim como 50%
do Fundo Social do Pré-Sal. A previsao inicial de recursos a
serem acrescidos ao montante da educacdo seria de R$ 134,9
bilhdes até o ano de 2022.

H4, porém, questdes a serem resolvidas no que concerne
a metodologia de andlise para o calculo do gasto educacional
em PIB e a como se dara, efetivamente, a distribuicdo dos
encargos pelos entes federados.

A primeira remete a metodologia de calculo do investi-
mento. Caso se considere o percentual do investimento ptblico
total em educacdo, em relacao ao PIB e nao somente ao inves-
timento publico direto em educacdo publica, o percentual
cresce para 6,6%, pois nesta metodologia sdo incorporadas

A esse respeito consultar: INEP (2017).

11 Ha que considerar, ainda, que o PIB brasileiro apresentou uma boa
evolucdo no periodo de 2002 a 2013, com um crescimento médio
de 3,66% ao ano, o que elevou o PIB em quase 44%.
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despesas com pessoal ativo e seus encargos sociais, com ajuda
financeira aos estudantes (bolsas de estudos e financiamento
estudantil), despesas com pesquisa e desenvolvimento, além
de transferéncias ao setor privado e outras despesas correntes
de capital. Essa metodologia prevé, também, a estimativa para
o complemento da aposentadoria futura do pessoal que esta
na ativa, que foi calculada em 20% dos gastos com o pessoal
ativo. Caso prevaleca essa metodologia, as despesas com o
setor privado serdo incorporadas a meta vinte do PNE

A segunda questdo diz respeito ao regime de colaboragao
atual. No que concerne ao financiamento da educagao, verifica-
-se que a participacao da Unido, em proporgao ao PIB, é 51,2%.
J& os Estados representam 28,3% e os municipios contribuem
com apenas 20,5%, o que demonstra a excessiva presenca do
governo central na reparticdo tributaria. Mas quando se trata
de financiar a educacdo, o quadro se inverte. A contribuicao
do Governo Federal ao componente “educacdo” do PIB é de
apenas 24,4% da contribuicdo total do governo. Os estados
entram com 40,0% e os municipios se responsabilizam por
35,6%. Ou seja, o ente federado com maior disponibilizagdo
de recursos é o que menos contribui com o financiamento da
educacao. Existe, portanto, a necessidade de se rever o papel
dos entes federados no financiamento da educacgao.

Palavras finais

Entendemos, portanto, que ndo é esse o caminho apon-
tado nas recentes reformas econdmicas que conduzem a forte
contracdo dos gastos sociais e que, dessa maneira, ndao ha
como nao concluir que tal politica de ajuste fiscal ird invia-
bilizar por completo a implementacdo da meta 20 do PNE e,
consequentemente, todas as metas que, de uma maneira ou



de outra, implicam em aporte de mais recursos, a exemplo da
adocdo do Custo-Aluno-Qualidade (CAQ). A implantacao do
Custo-Aluno-Qualidade Inicial (CAQI), prevista para 2016,
calculada num aporte de R$ 46 bilhdes, ja se tornou letra morta
da Lei, por conta da situagdo econdmica e politica e por falta
de vontade politica do governo, na época interino. Mesmo a
meta intermediaria de se alcancar 7% do PIB em MDE, nos
proximos cinco anos, também esta comprometida, ainda que
utilizando a metodologia que incorpora as transferéncias de
recursos publicos para o setor privado.

Sem apoio do Governo Federal, Estados e Municipios,
também por conta da crise fiscal, terdo dificuldades em ampliar
o investimento em educagdo, conforme propos a CONAE de
2014. E ndo haverd, no curto prazo, recursos novos para a
educacdo. A queda dos precos das commodities devera atrasar
significativamente o aporte de recursos do Pré-Sal para a
educacdo. Por outro lado, a politica de ajuste fiscal e trans-
feréncia de ativos nacionais vém afetando fortemente o setor
petrolifero no Brasil.

Desse modo, abre-se uma nova etapa de organizacao e
mobilizacdo pela implementacdo do PNE em toda sua plenitude.
A agenda progressista da educacao necessariamente passa a
se fundir com a agenda politica nacional, particularmente em
respeito a decisdo dos 54 milhdes de eleitores que votaram
contra a politica econémica de cunho ultra neoliberal.

Referencias

BRASIL. Emenda constitucional n° 95, de 15 de dezembro de
2016. Altera o Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias,

95



9

para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias.
Didrio Oficial da Unido. Publicado em 15.12.2016.

BRASIL. Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013. Dispde sobre a
destinacdo para as areas de educagdo e saide, de parcela da parti-
cipagdo no resultado ou da compensacdo financeira pela explora-
¢do de petrdleo e gas natural, com a finalidade de cumprimento
da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989 e dé outras providéncias. Diério Oficial da Unido. Publicado
em 10.09.2013.

. Lein®13.005 de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano
Nacional de Educacdo. Brasilia/DF, 2017. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2014/Lei/
L13005.htm>. Acesso em: 11 maio 2017.

______.Ministério da Educacédo. Fundo de Financiamento
Estudantil — FIES. Processo de Contas Anuais — FIES. Relatério
de Gestdo 2011-2014. Disponivel em: <http://portal.mec. gov.br/
index.php?option=com_content&view=article&id=14949&Ite-
mid=1064>. Acesso em: 23 de maio. 2016.

FOLHA DE SAO PAULO. Painel. A investidores, Meirelles
defendeu fim de amarras trabalhistas e novo sistema para satide e
educagdo. Sao Paulo. 22 de maio de 2016. Disponivel em: <http:/
painel.blogfolha.uol.com.br/2016/05/22/8751/>. Acesso em: 25
maio 2016.

FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES/PARTIDO DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO. Uma ponte
para o futuro. Brasilia, DF: 2015.

__. Atravessia social: uma ponte para o futuro. Brasilia:

2016.



GHIRALDELLI JUNIOR, Paulo. Histéria da Educagdo
Brasileira. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

GIDDENS, Anthony. A Terceira Via: reflexdes sobre o impasse
politico atual e o futuro da social-democracia. Tradugdo de Maria
Luiza X. de A. Borges. 5. ed. Rio de Janeiro: Record, 2005.

INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Investimentos Publicos em Educagdo.
Brasilia,DF: INEP, 2017. Disponivel em: <http:/portal.inep.gov.
br/ investimentos-publicos-em-educacao>. Acesso em: 15 fev.
2017.

MEC. Ministério da Educagdo. Secretaria de Ensino Superior.
Fundo de Financiamento Estudantil. Prestacdo Contas Anuais
Ordindrias. Relatérios de Gestao dos Exercicios 2011 a 2014.
Disponivel: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_con-
tent&view=arti cle&id=14949&Itemid=1064>. FIES, SESu, MEC,
2016. Acesso em: Junho de 2016.

MENDLOVITZ, Marcos. Andlise dos efeitos da PEC n° 241

sobre a Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino. Consultoria de
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados,
24 de junho de 2016. Disponivel em: <http://www.camara.leg.br.>.
Acesso em: 19 jul. 2016.

OECD. Organization for Economic Cooperation and
Development. Country Note Educacion at a Glance. 2015.
Disponivel em: <http:/www.oecd-ilibrary.org/docserver/down-
load/ 9615031e.pdf?expires=1496560246&id=id&accname=-
guest&checksum=8339FFFA4CCEO A865AB4123CF015BD87>.
Acesso em: 20 maio 2017.

______.Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento

Econdémico. Educacion at a Glance. 2015. Notas sobre
o pais. Disponivel em: <https://www.oecd.org/brazil/

97



98

Education-at-a-glance-2015-Brazil-in-Portuguese.pdf >. Acesso
em: 14 abr. 2016.

OLIVEIRA, Dalila Andrade Oliveira. As politicas educacionais
no governo Lula: rupturas e permanéncias. Revista da RBPAE, v.
25, n. 2, p. 197-209, mai./ago. 2009.

PERONI, Vera Maria Vidal; OLIVEIRA, Regina Tereza Cestari
de; FERNANDES, Maria Dilnéia Espindola. Estado e Terceiro
Setor: as novas regulacoes entre o publico e o privado na gestdo
da educacdo basica brasileira. Revista Educagdo & Sociedade.
Campinas, v. 30, n. 108, p. 761-778, out. 2009.

SAVIANI, Dermerval. Educagdo: do senso comum a consciéncia
filosofica. Sdo Paulo: Cortez, Autores Associados, 1983.

SANFELICE, José Luis. A problematica do publico e do pri-
vado na histéria da educagao no Brasil. In: LOMBARDI, José
Claudinei; JACOMELI, Mara Regina M.; SILVA, Tania Mara T.
da. (Org.). O publico e o privado na historia da educagdo brasi-
leira: concepgoes e praticas educativas. Campinas,SP: Autores
Associados; Histedbr; Unisal, 2005. (Colecdo Memoéria da
Educacao).

SILVA, Filipe Carreira da. Metamorfose do Estado: Portugal e a
emergéncia do Estado neo-social. In: CARMO, Renato Miguel;
RODRIGUES, Jodo. Onde Pdra o Estado? Politicas ptiblicas em
tempos de crise. Lisboa, Portugal: Edicdes Nelson de Matos,
2009. p. 19-51.



Valorizacao docente no Plano Nacional
de Educacao (2014-2024): tensoes
e conflitos no seu financiamento

Andreia Ferreira da Silva

Magna Franga

A valorizagdo do profissional docente constitui um tema
abrangente, demandando estudos variados cujos resultados
devem repercutir nas politicas educacionais, em especial, na
carreira, na remuneracao, na formacao inicial e continuada e
na condicao de trabalho.

O trabalho docente, como especialidade profissional, e
a luta por sua valorizacao podem ser estudados de acordo com
o desenvolvimento e o histérico dos contetidos e dos periodos
em que sdo estabelecidos os campos que estruturam a profissao
e ofertam vagas. No caso especifico, os sistemas publicos e
privados de ensino consistem em campos privilegiados de
definicdo, pois consistem em setores sociais extensivos no
atendimento a populacdo e intensivos na utilizacdo de diferentes
profissionais (CAMARGO; JACOMINI, 2016).

Segundo Gatti e Barreto (2009), do total de empregos
registrados, em 2006, no pais, 8,4% destinavam-se a professo-
res. Quanto ao volume de empregos, os professores, situavam-se
no terceiro lugar no ranking de subconjuntos de ocupagdes. Em
2006, existiam 2.959.428 postos de trabalho para professores
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e outros profissionais de ensino, sendo que 82,6% deles pro-
vinham de estabelecimentos publicos, conforme informa a
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério
do Trabalho e Emprego.

O atual contexto de discussdo sobre a valorizagdo do
magistério é marcado pela pouca importancia, atribuida, pelos
poderes publicos, as politicas de formacao profissional, valori-
zacdo salarial e incentivos a profissao docente. Franga e Aratjo
(2016) apontam que os governos estaduais e municipais, das
trés ultimas décadas (1990, 2000 e 2010), resistem em assegurar
uma politica concreta, ou seja, mais estavel de valorizacdo do
magistério relativo aos aspectos citados, alegando escassez de
recursos financeiros.

Nesse contexto, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE) coordena, em nivel
nacional, as lutas, dos sindicatos a ela associados, em favor
da melhoria salarial e da carreira dos profissionais da educagao
bésica das redes publicas de ensino.

As politicas de valorizagdo dos profissionais da educagao
adotadas no pais, desde os anos 1990, vém sendo implan-
tadas por meio da instituicao de fundos contabeis, o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizacdo do Magistério (Fundef) — 1996-2006 —, e o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Bésica
e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), em
vigéncia. Destaca-se, nesse contexto, a criacdo, em 2008, do
Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN). Essas iniciativas, de
ambito federal, contribuiram, em varios estados da federacao,
para a instituigdo de politicas de valorizacao do magistério da
educacdo basica e para a implementacao de Planos de Cargos,
Carreira e Remuneracdo (PCCR).



As conquistas dos profissionais da educacao, dos dltimos
anos, apesar de limitadas, estdo ameacadas em decorréncia da
aprovacao, pelo Congresso Nacional, da Emenda Constitucional
n. 95/2016'. A Emenda institui o “novo regime fiscal” que
visa a diminuicdo dos gastos publicos do Governo Federal
para o setor social nos proximos vinte anos. Nesse contexto de
previsdo de cortes dos gastos publicos com o setor educacional,
situa-se a implantacao do Plano Nacional de Educacao (PNE)
para o periodo 2014-2024, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014, que contém vinte metas e 178 estratégias.
Certamente, o maior desafio para sua viabilizagdo consiste no
cumprimento da destinagdo de 7% do Produto Interno Bruto, até
a metade de sua execucao, e, no minimo, de 10% até o seu prazo
final. No PNE estdo definidas quatro metas (15 a 18) relativas
a formacao e a valorizagdo dos profissionais da educacao, que
necessitam de investimentos para a sua concretizacao.

No desenvolvimento do trabalho, é utilizado o termo
“profissionais da educacdo” compreendido como todos aqueles
profissionais ligados aos servigos da escola, ou seja, permeiam
o trabalho desenvolvido nas escolas. Os demais termos, “pro-
fessores”, “docentes” e “profissionais docentes”, sdo utilizados
para fazer referéncias aqueles que desempenham atividades
de ensino.

A Emenda Constitucional n° 95/2016, originada da Proposta de
Emenda Constitucional n® 55/2016, define o congelamento nos
valores nas despesas primérias (pagamento de pessoal e encargos
sociais, despesas correntes, investimentos e inversdes financeiras
dos poderes executivo, judicidrio, legislativo, tribunal de contas,
ministério pablico federal e defensoria publica) realizadas pela Unido
em 2016, por 20 anos, tendo como limite para os seus reajustes a
inflacdo do ano anterior. Exclui-se aquelas relacionadas aos juros,
encargos e amortizacdo das dividas internas e externas (BRASIL,
2016).
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A anélise aqui apresentada ndo dissocia a discussdo da
valorizacdo docente dos debates sobre sua formacao e o finan-
ciamento da educacao, visto que, a valorizacdo dos professores
é compreendida como um aspecto essencial na conquista da
melhoria da qualidade do sistema educacional brasileiro e que
exige a elevacdo do financiamento para sua materializacao,
diferentemente do que esta posto nas politicas de ajuste fiscal,
defendidas pelas politicas neoliberais em curso.

O presente artigo analisa as metas do PNE (2014-2024)
relativas a formacdo e a valorizacdo dos docentes, as neces-
sidades de seu financiamento e os riscos a implantacdo das
metas previstas no PNE, considerando-se a EC n°. 95/2016 e
outras ameacas a educacdo publica.

Reformas educacionais e a
valorizacao docente

As mudancas efetivadas no contexto da reforma do
Estado brasileiro, especificamente, nas décadas de 1990 e
2000, implicaram, diretamente, mudangas nas politicas educa-
cionais, pois, para se ajustar ao modelo de sociedade vigente,
a educacdo precisava ser repensada para formar profissionais
adequados ao “novo” perfil requerido pelo sistema produtivo.
Nesse momento, a educacdao também passou por um conjunto
de reformas, nas quais a ordem era fazer mais com menos,
ou seja, gastar o minimo de recursos e realizar o maximo de
acoes possiveis, seguindo a légica do mercado. No entanto,
conforme destacam Cabral Neto e Castro (2004, p. 102), cabe
evidenciar que:

as reformas empreendidas no pais, apesar de serem jus-
tificadas por razdes de competitividade e de equidade,



na pratica, sdo essencialmente motivadas por questdes
de ordem financeira. Elas incorporam um conjunto de
estratégias que significam a reducdo dos investimentos
na area educacional, em especial, no que concerne aos
gastos com pessoal docente. Assim, essas reformas
provocam efeitos econdémicos e educativos que, na
maioria das vezes, nao se traduzem na melhoria da
qualidade nem da equidade, pelo contrario, em mui-
tos casos, essa situacdo é agravada pelos cortes dos
investimentos.

Visando a otimizacdo do uso dos recursos ptiblicos no
campo educacional, a politica de fundos foi instituida, no Brasil,
com o discurso de que ela serviria para superar o problema
da desvalorizacdo docente. Na realidade, essa foi a melhor
estratégia possivel, naquele momento, para a contencao de
despesas, uma vez que se definia valores a serem gastos com
a manutencao e desenvolvimento do ensino e a valorizacao
dos professores.

Seguindo essas diretrizes, algumas medidas foram
tomadas na perspectiva da viabilizacdo de politicas publicas
no campo educacional que reconhecessem a importancia da
funcao social dos professores e considerassem sua contribuicdo
para a transformacao dos sistemas de educacdo. Aliadas a
essas iniciativas, também, foram desenhadas novas politicas
em torno do financiamento da educagao, evidenciando, assim,
estratégias de cunho financeiro.

Entre essas politicas, destacam-se a instituicao do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (Fundef), regulamentado pela Lei n°.
9.424, de 24 de dezembro de 1996, e do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
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Profissionais da Educacdo (Fundeb), regulamentado pela Lei
n°. 11.494, de 20 de junho de 2007. Essas politicas tornaram-se
centrais nas discussdes sobre o financiamento da educacdo
e a valorizacdo docente no pais, em um contexto politico
marcado pela ampliacdo da participacao da sociedade orga-
nizada, resultando em propostas que expressaram um maior
comprometimento do Governo Central com a educacao bésica.
A legislacdo que normatizou tanto o Fundef quanto o Fundeb
manteve a légica de que o crescimento do valor anual minimo
por aluno, referente aos anos iniciais do ensino fundamental
urbano, definido a cada inicio de ano, deveria constituir-se como
referéncia para o reajuste da remuneracao dos profissionais
da educacao.

Ao tratar da valorizacdo dos professores da educagdo
bésica, é fundamental o conhecimento acerca do financiamento
da educacdo, especialmente no que se refere ao Fundeb, pois
o financiamento é uma das condigdes para que a carreira e a
remuneracdo desses profissionais sejam materializadas, con-
forme almejado pela categoria, atendendo as necessidades
dos diversos segmentos que atuam no processo educativo e
assegurando recursos e agdes suficientes para prover uma
educacao de qualidade a populagao.

Destaca-se, também, para a valorizacdao do magistério, a
criacdo do Piso Salarial Profissional Nacional, Lei n° 11.738,
de 16 de junho de 2008, em ambito nacional e a obrigatoriedade
de sua implantagdo para todas as redes de ensino publicas
brasileiras. Para a normatizacao destes Planos, o Conselho
Nacional de Educacao aprovou a Resolucao n°. 02, de 28 de maio
de 2009, que definiu as diretrizes para os planos de carreira
e remuneracao dos profissionais da educagdo basica publica.



Ressalta-se que, em 2009, por meio do Decreto n°. 6.755,
de 29 de janeiro de 2009, do Governo Federal, foi instituida a
Politica Nacional de Formacao dos Profissionais do Magistério
da Educacdo Bésica, que, entre outros, definiu a atuagdo da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) no fomento a programas de formacao inicial e continu-
ada de professores. Esse decreto definiu, ainda, a organizacao,
em regime de colaboracao, entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, da oferta da formacdao dos profissionais
das redes publicas da educacdo basica, bem como a articulagdo
com as universidades publicas. Porém, o citado Decreto foi
revogado pelo de n. 8.752, de 9 de maio de 2016.

Concernente a implantacdo da Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional, de acordo com a CNTE, até dezembro
de 2016, dos 26 estados e o Distrito Federal, quinze cuampriam,
integralmente, o pagamento do valor estipulado para o inicio
da carreira dos profissionais com formagao em nivel médio,
enquanto cinco pagavam proporcionalmente e oito nao exe-
cutavam tal determinagdo. No que se refere ao cumprimento
da jornada extraclasse — 1/3 da jornada em atividades sem
a interacdo com os educandos —, dezenove cumpriam essa
definicdo. Para justificar essa situacdo, alguns entes federados
afirmam ndo estar em condig¢Ges de aplicar a Lei do Piso em
face da desigualdade na distribuicdo de recursos. Embora as
politicas educacionais para a educacao basica tenham inovado
no financiamento com os fundos contéabeis, a desigualdade
na distribuicdo de recursos, nos diversos entes federados,
demonstra as inadequacdes das politicas publicas para corrigir
as distor¢des financeiras entre os municipios e estados (BRITO,
2016).

Ressalva-se que as mudangas efetivadas na educacao
diante desse cenario repercutem na organizacao da gestao do
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sistema educacional e da escola, nas condicdes de trabalho,
vencimento e remuneracdo do professor, bem como na sua
formacao, no financiamento da educacao e na autonomia das
escolas.

Valorizacao docente e os desafios no
financiamento do PNE (2014-2024): tensoes
e conflitos com o novo regime fiscal

No Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), as quatro
metas relativas a formagdo e a valorizacao dos profissionais
da educacdo tratam, em sintese, das seguintes tematicas: a)
politica nacional de formacao - formacao em nivel de gradu-
acdo e pos-graduacao; b) rendimento médio equiparado aos
demais profissionais com escolaridade equivalente; c) jornada
de trabalho em conformidade com a lei do PSPN; d) planos de
carreira.

No que se refere a formacao de professores, a meta 1 do
PNE (2014-2024), que trata da educagdo infantil, contém duas
estratégias referentes a formacdo docente. A primeira estabelece
a promocao da formagao inicial e continuada dos profissionais
dessa etapa da educacdo basica, garantindo, progressivamente, o
atendimento por profissionais com formacao superior (BRASIL,
2014, Estratégia 1.8). A segunda define o estimulo a articulacdo
entre pos-graduacao, nuicleos de pesquisa e cursos de formagao
para profissionais da educacao, visando garantir a elaboragao
propostas pedagdgicas que incorporem os avangos das pesquisas
relacionadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias
educacionais no atendimento da populacdo de O (zero) a 5
(cinco) anos (BRASIL, 2014, Estratégia 1.9).



A meta 15 do PNE (2014-2024) define a implantacdo de
politica nacional de formacao dos profissionais da educacao,
que assegure que todos os professores e professoras da educacdo
bésica possuam formacao especifica em nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam (BRASIL, 2014). Para o alcance dessa meta, sdo varias
estratégias, entre elas, a ampliacdo de programa permanente de
iniciacao a docéncia, implementagdo de programas especificos
para formacao de profissionais da educacgdo para as escolas
do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e para
a educacdo especial, a reforma dos curriculos de licenciatura,
valorizagdo do estagio e a ampliacdo de programas de iniciagcao
cientifica (BRASIL, 2014).

Destaca-se, na meta 15, a estratégia 15.9, que propde a
criacdo de “cursos emergenciais” ou “programas especiais”
para os docentes com formacdo em nivel médio na modali-
dade normal, docentes nao licenciados ou licenciados em area
diversa da de sua atuacao docente, em efetivo exercicio, com
o0 objetivo de propiciar formacdo em nivel superior nas areas
de atuacdao (BRASIL, 2014). Ao examinar essa estratégia,
Freitas (2014) afirma que a estratégia 15.9 mantém a atual
“politica emergencial” de formacao superior de professores
em exercicio da docéncia, que vem se dando por meio de uma
formacao massiva e a distancia’.

As metas 17 e 18 do PNE (2014-2024) tratam das
tematicas da valorizagdo salarial e do plano de carreira dos
profissionais do magistério. A meta 17, constituida por quatro
estratégias estabelece a implantacdo, até o final do sexto ano de
vigéncia do PNE, da valorizacdo dos profissionais do magistério
das redes publicas de educacdo basica, visando a equiparar
seu rendimento médio ao dos demais profissionais com esco-
laridade equivalente (BRASIL, 2014). Em 2016, a defasagem
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entre o salario do professor e dos demais profissionais com
ensino superior era de, aproximadamente, 54%, conforme dados
da Pesquisa Nacional por Amostra a Domicilios (PNAD). A
proposta do PNE é reduzir essa diferenca, definindo, como
referéncia, o “rendimento médio” e ndo o rendimento, o que
mantém a diferenciagdo salarial.

Entre as estratégias estabelecidas na meta 17, a que
propoe a ampliagdo da assisténcia financeira da Unido aos entes
federados para a implementacdo das politicas de valorizagao
dos profissionais do magistério, em particular, o piso salarial
nacional profissional (Estratégia 17.4), é fundamental para
assegurar a instituicao da valorizacao docente, considerando a
existéncia de entes subnacionais que nao dispdem de recursos
financeiros para a viabilizagdo do PSPN. Entretanto, a estra-
tégia nao define metas intermediérias, valores financeiros de
referéncia e como sera sua operacionalizacao.

A meta 18 do PNE prevé que, no prazo de dois anos,
deverao ser aprovados planos de carreira para os profissionais
da educacdo basica e superior ptiblica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de carreira dos profissionais da educacao
basica publica, que devem ter, como referéncia, o PSPN. Essa
definicdo expressa o ndo cumprimento, por parte de munici-
pios e estados, da lei que instituiu o Piso Salarial Nacional
Profissional, em 2008, mas sinaliza para mais uma possibilidade
de sua instituicdo em todo o pais. Além do exposto, a meta
estabelece que, pelo menos, 90% dos profissionais do magis-
tério e 50% dos profissionais ndo docentes ocupem cargos de
provimento efetivo nas redes escolares em que estejam vincu-
lados (Estratégia 18.1). Estabelece, ainda, que os profissionais
iniciantes sejam supervisionados por profissionais experientes a
fim de avaliar o estagio probatério e sejam oferecidos, durante



esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de
atuacao do professor (Estratégia 18.2).

A Lei n° 13.005/2014, do PNE, dedicou ao
artigo 13 a determinacdo do prazo de dois anos para
a instituicdo do sistema nacional de educagdo. A
meta 20 do PNE prevé a ampliacdo do investimento publico
em educac¢do a um patamar de 10% do PIB até o final do decé-
nio, em direcdo a implementacdo do Custo Aluno Qualidade
(CAQ) como parametro para o financiamento da educacdo
de todas as etapas e modalidades da educacdo basica. Ambas
as metas tém tensionado os debates entre governo federal,
governos subnacionais e organizacdes da sociedade civil, no
atual contexto politico, em especial, porque estdo diretamente
ligadas a definicdo do papel da Unido na oferta da educagdo
bésica, em acdo supletiva.

No caso especifico do financiamento da educacao bésica
brasileira, as tensOes que se tém manifestado entre os entes
federados, nas duas ultimas décadas, tém suas bases na relacdo
entre o modelo de divisdo das responsabilidades pela oferta e
pela manutencdo da educacao publica e o modelo de divisdo dos
recursos financeiros para o cuamprimento das responsabilidades
atribuidas a cada ente federado pela Constituicdo de 1988.
Arranjos politico-administrativos vém sendo desenvolvidos,
produzindo uma dindmica federativa em permanente tensao,
prépria da necessaria compatibilizagdo entre autonomia e
interdependéncia que caracteriza o sistema (CAVALCANTI,
2016).

No atual contexto de crise politica e econdmica, que
marcam o Governo do Presidente Michel Temer, uma questdo
central consiste em: qual a participacdo da Unido no financia-
mento da educacdo basica e, por conseguinte, na implantagao
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do PNE (2014-2024)? Essa questdo tem seus desdobramen-
tos, considerando-se os cortes no financiamento das politicas
sociais, que levam a perda de recursos para todos os 6rgaos
publicos, inclusive para o Ministério da Educacdo e ameagcam
a implantacdo do PNE (2014-2024). Tais cortes repercutirdo
na equidade da oferta, na qualidade da educacao basica e na
implantacao de politicas efetivas de valorizacdo docente, como
prescreve a legislagao.

As tensdes que vém ocorrendo em face do “novo regime
fiscal” (Emenda Constitucional n°. 95/2016) vém gerando
conflitos diversos, tendo em vista as caracteristicas sociais,
econdmicas e politicas da federacao e o seu desenho federa-
tivo. Tais medidas visam a contencdo nos gastos publicos,
em particular para a educacdo, visando, segundo o Governo
Federal, ao “reequilibrio das financas publicas”, considerando
um valor minimo de gastos, podendo ocorrer o acréscimo de
recursos por meio de remanejamentos de outras areas quando
da elaboragdo do or¢amento. A limitacao dos gastos publicos,
em face da perspectiva no financiamento da educacdo, para
0s préximos vinte anos, repercute no cumprimento da meta
20 do PNE (2014-2024).

Para uma analise conjuntural sobre a aplicacdo do per-
centual do Produto Interno Bruto (PIB) na educacao em trés
governos federais, é apresentado na quadro 1 a seguir.



Quadro 1 — Percentual do investimento publico total
em educacdo em relacdo ao Produto Interno Bruto
(em trilhdes de Reais) — no periodo 2000-2015

BRASIL
Periodos ‘ Valor do PIB ‘ Percentual do PIB em Educagao
GOVERNO FHC
2000 1.202,00 4,60
2002 1.491,00 4,73
GOVERNO LULA
2003 1.720,00 4,56
2006 2.410,00 4,87
2007 2.718,00 5,06
2010 3.886,00 5,65
GOVERNO DILMA
2011 4.374,00 5,80
2014* 5.521,00 6,04
2015* 5.904,00 7,00

Fonte: Franga; Oliveira; Alves (2017).

1. Percentual do PIB gasto em educagao (2000-2014) (OBSERVATORIO
DO PNE, 2017).

2. Percentual do PIB gasto em educagdo (2015) (BRASIL, 2015).

3. Dados do PIB em reais valores correntes (BRASIL, 2017).

Nota 1: Os asteriscos (*) representam dados preliminares, conforme o
IBGE.

No quadro 1, verifica-se que, no Governo FHC, ocorreu
um gasto médio de 4,69% do PIB em Educacao. No primeiro
governo de Lula, o percentual foi de 4,59% e, no seu segundo
mandato, o investimento de 5,38%. O governo Dilma apre-
sentou um gasto médio proporcional aos trés anos de 6,28%.
O investimento ptblico em educagdo em proporcao do PIB
vem crescendo continuamente desde 2000, passando de 4,60%
para 7,0% em 2015, em dados preliminares do IBGE, o que
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corresponde a um incremento de 52%. No entanto, esse cres-
cimento esta aquém das necessidades educacionais de acesso
e da oferta de uma educagdo de qualidade na educacao basica
em todos os niveis, etapas e modalidades e, sobretudo, quando
se considera que as porcentagens apontadas nao identificam os
recursos publicos que foram transferidos para o setor privado,
por meio de programas como: Universidade para Todos (Prouni),
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)
e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

Os dados acima, organizados por Franga, Oliveira e Alves
(2017), apontam que, se nos governos tidos como populares, a
educacdo ndo se constituiu como prioridade no uso dos recur-
sos publicos, no contexto atual, a perspectiva é a de declinio
nos investimentos sociais, prejudicando o alcance das metas,
previstas no PNE.

Na Educacao, o percentual a ser aplicado pela Unido, em
manutencdo e desenvolvimento da educacao (MDE), é definido
no art. 212 da CF/88, citada anteriormente. Em contraposicao, o
NRF altera essa obrigatoriedade, a partir de 2018, apresentando
perdas consideraveis.

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), por meio da Nota Técnica n°
161/2016, apresentou projecdo do impacto do “novo regime
fiscal” (NRF) no financiamento da educacao, no periodo 2002-
2015. Baseado naquelas informagGes, pode-se projetar a medida
adotada pela EC 95/2016, conforme visto no grafico a seguir:



Gréfico 1 — Despesas realizadas com educacdo e
projecao com o NRF para o periodo 2002-2015

Efeitos da PEC 241 na Vinculacio da Unido (ano 1= 18%)

20,0%

oK
18,0% T o =
16.0% 15.5%
16,0% T
140 T
14,0% S
%
12,0% il T B e
10,0%
BO% %
6.0%
a4,0%
2,0%
0.0%
1 2 3 4 5 6 7

B 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Fonte: DIEESE (2016).

O Graéfico 1 demonstra as despesas projetadas que pode-
riam ser realizadas em face do NRF (EC n° 95/2016) para os
vinte anos, apresentando um elevado nivel de diferenciacao
entre as formas de aplicacdo de recursos. Se o NRF tivesse sido
implementado no periodo citado, ocorreria certo “imobilismo”
quanto a ampliacdo de recursos, com média de investimento
em mais de 30,3 bilhdes/ano. Comparando com os valores
aplicados, cuja média foi de 57,3 bilhdes/ano, a diferenca em
aplicacdo anual seria de um déficit de 27 bilhdes. Na série
historica, o valor investido teria um declinio de 377,7 bilhdes
com a aplicagcdo do NRF (DIEESE, 2016).

Consideracoes finais

Os destaques realizados nos documentos descritos ao
longo deste trabalho, acerca da valorizagdo dos profissionais
da educacdo remetem a confluéncia das legislacdes no que diz
respeito a necessidade e a importancia de valorizacao dessa
categoria, atentando para o fato de a valorizagao compreender
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diversas dimensoes, sendo elas: formacao inicial e continu-
ada, condicOes de trabalho, carreira e remuneracdo. Porém,
as melhorias almejadas, no tocante a remuneracao docente,
continuam constituindo um desafio as politicas educacionais,
principalmente as de financiamento da educacdo, uma vez
que essas legislacdes ndo dialogam de maneira continua; ao
contrario, apontam contradicdes que limitam a efetivacdo da
politica de valorizagdo docente (ARAUJO, 2017).

O entendimento é de que a politica de valorizacao dos
profissionais da educacao deva ser do Estado, desencadeada
pelo amplo movimento dos educadores e da sociedade civil,
concretizando o pacto federativo. E importante que o regime de
colaboracdo garanta as articulagdes necessarias para viabilizar
o PNE e os demais Planos do governo federal e planos estaduais
e municipais, tendo como estratégia a participacdo de todos
os entes federados na execucao e avaliacao de suas agoes.
Para isso acontecer, os investimentos ptiblicos e a ampliacdo
percentual a educagdo sdo imprescindiveis (FRANCA, 2009).

O PNE (2014-2024) estabelece um percentual de recursos
a serem gastos para a materializacdo de suas metas e estratégias.
Essa previsao fez dele um Plano com maior credibilidade
perante a sociedade, ainda que sua implementagdo nao tenha
sido garantida, especialmente, em funcdo do contexto politico
e econdmico brasileiro, desencadeado em alguns governos,
mais especifico nos anos de 2015, 2016 e recente com o novo
regime fiscal, aprovado no governo Temer.

Vale ressaltar que algumas unidades federativas nao
dependem totalmente dos recursos da Unido e do Fundeb para
operacionalizar as metas referentes a valorizagio docente. E
preciso ter vontade politica e acordos com sindicatos para que
a proposta do PNE seja colocada em pratica, gradativamente.



Quanto a projecao dos recursos para a manutengao da
meta 20 do PNE, nota-se que o grafico 1 apresenta os vinte
exercicios financeiros, construindo o cenario de crescimento da
receita tributéria, usando a média dos tltimos cinco exercicios
anteriores e projetando para os exercicios seguintes com base
no NRF. Constata-se que, com a ampliacdo da receita tribu-
taria, média de 3% ano, no dltimo ano de vigéncia do NRF, o
percentual aplicado seria 10,3%, ou seja, 7,7% no periodo do
Plano, portanto, inferior ao minimo obrigatoério pela CF/88.

Em face desse contexto, corrobora-se a assertiva de
Amaral (2016) quando esclarece que ja se pode determinar
o futuro do PNE (2014-2024), a qual somente poderia ser
alcangada se, persistentemente, o PIB ndo tiver crescimento
positivo — ou seja, fosse por longo periodo negativo — o que
levaria, por “inanig¢do”, os mesmos recursos financeiros de
2016, corrigidos pelo IPCA, atingirem o equivalente a 10% do
PIB em 2024. A sua meta vinte seria o sustentaculo as demais
metas, porém as condi¢oes, impostas pela EC 95/2016 limitam
a elevacdo do orcamento do governo federal, especificamente
do MEC, impedindo a possibilidade de que outros recursos
incorporassem ao investimento definido, tais como: royalties
do petroleo, imposto sobre grandes fortunas, imposto sobre
heranca e outros. Em 2014, o pais aplicou o equivalente a
6,04% do PIB e esse percentual, reportado proporcionalmente
de acordo com o NRF se reduziria para 5% em 2024. Assim
sendo, esta inviabilizada a Meta 20.

O PNE deve ser a estratégia politica e de financiamento
para levar a efeito ndo somente a sua manutencao, mas também,
o sistema nacional articulado de educagdo, com competéncias
compartilhadas, em regime de colaboracao, sendo seu custeio
determinado pela meta 20.
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Financiamento da educacao basica e
a remuneracao dos profissionais do
magistério: aplicacao dos recursos do
Fundef e do Fundeb na rede publica
estadual de ensino do RN (1996-2014)

Maria Aparecida dos Santos Ferreira
Edmilson Jovino de Oliveira

A Reforma do Estado e as mudancas ocorridas na politica
educacional estdo inseridas no contexto de redefinicdo do papel
do Estado, deixando de ser o Unico responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social da producdo de bens e
servicos, para se fortalecer na funcao de promotor e regulador
desse desenvolvimento. Insere-se no contexto das mudancas no
papel do Estado e nos ajustes fiscais, adotados para a reforma,
dando origem a um processo de redemocratizagao do pais, a
partir da década de 1980, nas areas sociais, especialmente,
na educagao. Dessa forma ocorre um processo de reforma
educacional a partir da década de 1990, que configura como
uma resposta para o novo desenho do Estado, com base nas
demandas do cenério econdmico.

Nesse sentido, a gestao e o financiamento da educagio
desempenham um papel fundamental na referida reforma da
educacdo e a estreita relacdo entre esses dois elementos da poli-
tica educacional culmina na otimizagao dos gastos publicos com



a educagdo por meio da promogao e parceria publico-privado
favorecendo a mercantilizag¢ao das politicas sociais.

De acordo com Franca (2009), no Brasil, as décadas de
1980, 1990 e 2000 estao sendo marcadas por reformas politicas
e econdmicas em que o Projeto maior de redemocratizacao fica
fortalecido. O Estado, sobretudo os paises periféricos, foca
sua atuacao nas relagoes e na regulacdo financeira. Assim, o
processo de reformas na area da educacdo ocorreu em duas
frentes: uma, por meio da apresentacdo de um projeto global
para a educacao; a outra se constitui na operacionalizagdo de
um conjunto de planos setoriais, legislacdo e financiamento
por meio de Fundos — Fundef e Fundeb.

Corroborando com as ideias de eficiéncia e eficacia,
na regulacdo finaceira, o documento da Unesco (2004, p. 18),
destaque que, “é importante priorizar o investimento de acordo
com o sucesso dos alunos, porque permitira que se reoriente o
investimento em educacao a fim de otimizar os gastos”. Porém,
no mesmo documento, aponta que “ndo é suficiente dar maior
eficiéncia e eficacia aos gastos com a educacao” (UNESCO;
2004, p. 18). Os governos devem assumir 0 compromisso de
aumentar o investimento em educacao ptblica, tanto em termos
absolutos quanto percentuais do PIB, assim como melhorar e
aumentar as fontes dos recursos. Porém, somente em 2014,
com a aprovacao do Plano Nacional de Educacado (2014-2024),
define um percentual de 10% do PIB para a Educagao, de
forma escalonada, nos dez anos. Porém, com a aprovacao da
Emenda Constitucional, n°. 95 de 15 de dezembro de 2016, nos
termos do § 3° do arts. 60 da Constituicdo Federal, promulgam
Emenda ao texto constitucional, a partir do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias passa a vigorar acrescido dos
seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114.

121



Conforme o art. 106, “Fica instituido o Novo Regime Fiscal
no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos
dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias” que determina o crescimento da despesa pri-
maria com base no variacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, ou seja, a despesa com educacao
crecera com base na inflagdo sem observar a variacdo do PIB
(BRASIL, 2016).

Nesse contexto de reformas, a avaliagdo das politicas
assume um lugar de destaque. Conforme Arretche (1999), é
concebida como um exame politico da instituicao formuladora e
dos tracos constitutivos dos programas de implementacao, expli-
citando os modos como foram formulados e implementados,
reconstituindo suas caracteristicas, a fim de compreendé-las
de forma contextualizada. E ponto pacifico, a necessidade de
avaliacdo, no ambito do setor ptiblico brasileiro, embora essa
pratica ainda seja pouco utilizada, especialmente, quando foca-
liza a avaliagdo dos programas de financiamento da educagdo
e de resultados de uma instituicdo publica ou de um programa
governamental, em que a politica ptblica se materializa.

Portanto, o Fundef e o Fundeb configuram-se como
uma politica de Fundos, cuja implementacao foi antecedida
por decisdes desde a sua agenda e formulagdes, pautadas em
principios, legalmente amparada e subsidiada por recursos
publicos.

O presente estudo analisa a composicdo do financiamento
da educacdo do Rio Grande do Norte, considerando os Fundos
contabeis — Fundef e Fundeb e apresenta a receita dos recursos
e a aplicacdo na remuneragdo dos profissionais do magistério,



da rede publica estadual de ensino, do Rio Grande do Norte,
no periodo de 1996 a 2014

Como procedimento metodoldgico, utilizou-se a pesquisa
bibliografica e documental, além da atualizacdo dos dados
das tabelas com base no INPC/IBGE. O texto apresenta uma
introducao e trés subtitulos: o financiamento da educacao,
considerando estrutura e fontes de recursos e o implemento
dos fundos contabeis, o financiamento da educacdo no Rio
Grande do Norte e por ultimo a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) e as receitas do Fundef e do Fundeb e sua
aplicacdo na remuneracdo dos profissionais do magistério, da
rede estadual de ensino do RN, no periodo de 1996 a 2014.

O financiamento da educacao:
estrutura e fontes de recursos e o
implemento dos fundos contabeis

O Brasil passou por diferentes modelos de federalismo,
por distinta relagdo entre os entes federados e entre sociedade
civil e Estado, sendo o modelo revisto no processo constituinte
de 1988, culminando em um novo pacto federativo que, entre
outras coisas, reconheceu os municipios como entes federa-
dos. No novo modelo, a questado tributaria continuou sendo
central, por isso a Constituicdo Federal definiu um sistema
de transferéncias constitucionais de recursos publicos entre as

1 O presente estudo é um recorte das pesquisas de doutoramento de
Ferreira (2014) e Oliveira (2014), desenvolvidos na Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, vinculadas as pesquisas em rede,
“Remuneracdo de Professores de escolas publicas de educacdo basica:
configuracdes, impactos, impasses e perspectivas (1996-2010) e
“Remuneracao dos Professores das Escolas Publicas de Educacéo
Baésica: efeitos do Fundeb e PSPN no periodo 2006-2013”.
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esferas governamentais, aspecto especialmente significativo em
face da desigualdade financeira entre governos subnacionais
(FERREIRA, 2014).

E valido destacar que a existéncia de um sistema poli-
tico descentralizado ndo fornece subsidios necessarios para
qualificar um modelo federalista de organizacao do Estado.
O federalismo pressupde uma autonomia politica e financeira,
instituida por uma Constituicdo que determina a estrutura do
Estado. Outra condicdo é a existéncia de mais de uma esfera
de governo para que se constituam autdonomas nos ambitos
financeiro, administrativo e politico. Soma-se a esses requisitos
a indissociabilidade das esferas instituidas nacionalmente,
bem como a reparticao de competéncias através de um regime
cooperativo de governo (CASSEB, 1999).

A organizagdo de um pais de sistema federativo tem,
como caracteristica principal, a existéncia de diferentes niveis
de administracdo publica, (Unido, Estado e Municipios), os
quais possuem autonomia prépria, ou seja, competéncia para
legislar sobre atividades que lhes dizem respeito.

Na politica fiscal, cada nivel de governo dispde de receita
tributéria propria, utilizando os recursos conforme as necessida-
des dos setores considerados prioritarios. Com o esforco préprio
de arrecadacdo e com poderes de aplicacdo desses recursos, a
Unido fica sem controle direto nas decisoes, dos niveis inferiores
de governo (PEREIRA, 2002). No financiamento da educagdo
publica, apresenta as seguintes fontes de receita: a) vinculagado
de impostos; b) contribui¢des do salario educacdo?, renda de

2 A contribuicdo do Salario-educacdo era recolhida pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), e hoje pelo FNDE do MEC,
ao qual cabe 1% da arrecadacdo. Essa contribuicdo origina-se do
percentual de 2,5% que incide na folha de pagamento das empresas
(FRANCA, 2005).



loteria, sobre lucro e seguridade social; c) desvinculacdo da
receita da Unido® (DRU*); e d) operagdes de crédito.

Nesse contexto, os impostos arrecadados pela Unido sao:
a) IR — Imposto sobre a Renda (incide sobre rendas e proventos
das pessoas fisicas e juridicas. Do total arrecadado, 53% cabem
a Unido, 21,5% compdem o FPE, 22,5% o FPM, e os 3% restan-
tes compoem fundos de incentivo ao desenvolvimento para as
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste); b) [PI — Imposto sobre
Produtos Industrializados (43% cabem a Unido e 47% integram
0 FPE e FPM estaduais e municipais respectivamente); c) IOF
— Imposto sobre Operacgdes Financeiras: operacdes de crédito,
cambio e seguros ou relativos a titulos, ou valores mobiliarios
(@ Unido detém o total da arrecadacdo); d) II — Imposto sobre
os Produtos Importados (exclusivo da Unido); e) I — Imposto
sobre os Produtos Exportados (10% do montante é rateado com
os Estados conforme a Lei Complementar n° 61/89); f) ITR

3 Desvmculagao de Receitas da Unido (DRU) - altera¢do constitucional
que desvinculou de qualquer destinacgao prévia 20% da arrecadagao
de todos os impostos e contribuicdes da Unido de qualquer despesa
previamente atribuida. Ao permitir a redistribuicao de recursos, a
DRU substituiu ao Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF), criado em
1994 com o nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE). Disponivel
em: <www.senado.gov.br/noticias>. Acesso em: 20 maio 2011.

4 A DRU sofre alteragdes legais pela Emenda Constitucional
n°® 59/2009. Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias para reduzir, anualmente, a partir do
exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacdo das Receitas
da Unido incidente sobre os recursos destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo
Federal. A nova redacdo dos incisos I e VII do art. 208 da CF de
1988 prevé a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos
e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para todas
as etapas da educacdo bésica, e dd nova redagdo ao § 4° do art. 211
e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insercdo neste
dispositivo de inciso VI. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br>. Acesso em: jun. 2011.
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— Imposto Territorial Rural (incidente sobre imdveis rurais e
repartido igualmente entre a Unido e o municipio de localizagao
do imovel, isentando-se os de até 30 hectares).

Em face do movimento de arrecadagdo e transferéncias
entre os entes federados, os impostos transferidos aos Estados,
pela Unido, sdo os seguintes: a) FPE — Fundo de Participagao
Estadual (formado por recursos oriundos do imposto de renda
das pessoas fisicas e juridicas e de imposto sobre produtos
industrializados arrecadados pela Unido). E repassado aos
Estados pelo critério de proporcionalidade direta a sua popu-
lacdo e de proporcionalidade inversa a sua renda, com exce-
¢ao dos ex-territérios: Rond6nia, Acre, Amapa e Roraima
e Tocantins, que, por ser um Estado novo, possui critérios
diferenciados com incentivos definidos em legislagdes espe-
cificas; 15% eram recolhidos a conta do Fundef, transformado
em Fundeb, que passa para 20% a titulo de contribuicdo ao
fundo; b) TPI-EXP — Imposto sobre Produtos Industrializados,
relativo as exportacoes (75% da arrecadacao sdo transferidos
aos Estados de origem); 15% eram recolhidos a conta do Fundef,
que se transforma em 20% do Fundeb a titulo de contribuigdo
(GURGEL, 2006).

Os Estados possuem a arrecadacdo propria oriunda dos
seus impostos, tais como: a) ICMS — Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servicos (incide sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre a prestacdo de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operac0es e as prestacoes se iniciem no exterior. A
Unido faz o ressarcimento aos Estados ante a perda de arrecada-
cdo, conforme determina a L.C n° 87/96); b) ITCMD — Imposto
sobre Transmissdo Causa mortis e Doacoes de quaisquer bens
ou direitos. (Incidente sobre herancas); c) IPVA — Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (cobrado anualmente



quando do licenciamento de veiculos e repartidos igualmente
entre o Estado e o municipio de ocorréncia do licenciamento); d)
AIR — Adicional de Imposto sobre a Renda (as rendas resultantes
de aplicacdes financeiras sdo taxadas no percentual de 5%); e)
IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte (FERREIRA, 2014).

Os recursos arrecadados pelo Estado (receitas) consti-
tuem um conjunto de ingressos financeiros com fontes e fatos
geradores proprios e permanentes, oriundos da agdo e de tributos
inerentes a instituicdo. E por meio do aparelho arrecadador
que o Estado se organiza para captar os recursos previstos na
legislacdo e ordena-los e para distribuicdo de acordo com as
prioridades politicas administrativas estabelecidas pelo Poder
Executivo e referendadas pelo Poder Legislativo.

Os recursos a serem arrecadados sdo estimados pelo
Poder Executivo sob a forma de orcamento anual e podem ser
suplementados sempre que houver necessidade e amparo legal.
O orcamento deve retratar a politica econdmico-financeira do
programa de trabalho anual do governo devendo ser executado
pelos 6rgdos da administracdo direta e indireta.

A principal fonte de recursos do Estado é a arrecadagao
de tributos (impostos, taxas e contribuigoes). A esses, deve ser
acrescentado todo um conjunto de receitas complementares:
receita patrimonial, de servicos, de capital, etc. As receitas (e
também as despesas) do Estado estdo organizadas em categorias
econdmicas formadas pelas operag¢Ges correntes e de capital. A
organizacao e o desdobramento das receitas (e das despesas) em
correntes e de capital, isto é, em categorias econdmicas; tem por
objetivo ordena-las para facilitar as atividades de planejamento,
administracdo e contabilizacdo dos recursos arrecadados,
bem como padronizar esses procedimentos na administracao
publica, buscando formas eficientes de fiscalizagdo e controle da
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aplicagdo dos recursos ptblicos. Quanto a origem dos recursos
do Estado, ou seja, as receitas podem ser do Tesouro e de outras
fontes. As receitas sdo, usualmente, arrecadadas pelos 6rgaos
que compdem a administracdo direta e as despesas denominadas
de outras Fontes pela administracao indireta.

Gemagque (2004) esclarece que os Estados, além da
receita da vinculacdo de impostos proprios, contam também
com as transferéncias constitucionais de impostos, contri-
buicdes do Salério-educacdo, operacoes de crédito e outros.
O montante da arrecadacdo propria varia em fungdo do grau
de industrializacdo e desenvolvimento de cada Estado, assim
como as transferéncias de impostos, uma vez que o retorno dos
recursos se da em funcdo do volume arrecadado de cada ente
federativo (IR, IPI, Seguro Receita, entre outros).

Considerando esse modelo de financiamento, os Estados
mais ricos, contardo com uma maior disponibilidade de recur-
sos. Nesse sentido, apresentam maior capacidade para financiar
sua educacao, com melhores condigdes e ampliacdo do padrdo
de qualidade, como também mais investimento na valorizagao
do magistério. Os estados do Norte e Nordeste, ou seja, 0s mais
pobres, apresentam maiores dificuldades, tanto na perspectiva
da arrecadacdo, quanto na sua capacidade de investimento em
educacdo. O Rio Grande do Norte se insere no conjunto de
estados da Regido Nordeste, com menor capacidade de arre-
cadacdo e, comumente, com menor investimento em educacao.

No que se refere ao Fundef, Bassi e Fermino (2011)
explicitam que, em cada estado da federacdo também redefiniu,
com mais clareza, as competéncias educacionais dos estados
e dos municipios, priorizando o financiamento ao ensino fun-
damental. Desse modo, coube aos municipios a responsabili-
dade pela educacdo infantil e pelo ensino fundamental; aos



estados, o ensino fundamental e médio. A fungdo redistributiva
e supletiva que coube a Unido, por meio da assisténcia técnica
e financeira aos estados e aos municipios de acordo com a
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 211. Os referidos
autores acrescentam ainda que:

A prioridade ao ensino fundamental foi traduzida pela
elevacdo do percentual de subvinculagdo de 50%°
para 60% da receita vinculada que os governos esta-
duais e municipais tém de obrigatoriamente aplicar na
educacdo. Porém, a Unido foi poupada desse esforco,
uma vez que sua participacao financeira recuou para
apenas 30% da sua receita vinculada e apenas para a
complementacdo dos fundos estaduais cujo valor por
aluno ndo alcanca um valor minimo por aluno defi-
nido nacionalmente. Por fim, a garantia de aplicacdo
desses recursos foi obtida pela criagdo do Fundef em

cada unidade da federagdo, o qual passou a recolher
automaticamente a maior parcela daqueles 60% da
receita vinculada de impostos para a educagao de
estados e municipios (BASSI e FERMINO, 2011, p. 4).

No que se refere a subvinculagdo dos 50%, deve ser
investido, prioritariamente, no ensino fundamental. Conforme
o art. 212 da CF (1988) trouxe mais problemas do que solu-
¢do, afirmando que: “o governo central nunca pdde dispor de

5 A priorizacdo do ensino fundamental é reafirmada ainda no artigo
60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT),
da CF de 1988 que diz: nos dez primeiros anos da promulgacdo
da Constituicdo, o poder ptiblico desenvolvera esforcos, com a
mobilizacdo de todos os setores organizados da sociedade e com a
aplicacdo de, pelo menos, cinquenta por cento dos recursos a que
se refere o art. 212 da Constituicao, para eliminar o analfabetismo
e universalizar o ensino fundamental (BRASIL, 1988).
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metade dos recursos previstos para investir na eliminacao
do analfabetismo e universalizacdo do ensino fundamental”.
Isso se deve, sobretudo, porque o Ministério da Educagdo tem
investido mais de 50% dos seus recursos no ensino superior, de
modo que, ao governo federal, poucas alternativas lhe restavam.
Adotou-se, pois, a mudanca no texto constitucional (BASSI e
FERMINO, 2011).

A parcela significativa dos recursos redirecionados para
o ensino fundamental provém do maior comprometimento da
receita vinculada de impostos dos estados e municipios. A
primeira etapa do sistema de subvinculacao obriga a destinacao
de 60%, ao menos, da vinculacdo a manutencao do ensino
fundamental. Numa segunda etapa, a parcela dos impostos
mais importante que compdem esse percentual é resgatada
de forma automaética pelo Fundef e, logo, redirecionada para
as redes que oferecem a modalidade regular desse nivel de
ensino. A terceira e dltima etapa, determina que, também, o
minimo de 60% da receita proveniente do Fundef destine-se
a remuneracao e a capacitacao dos professores que atuem no
ensino fundamental (BASSI, 2001).

O quadro 01 demonstra a estrutura do financiamento
da educacdo no periodo de vigéncia do Fundef, evidenciando
a origem dos recursos alocados pela Unido, estados, DF e
municipios.



Quadro 01 — Estrutura do financiamento da educagdo basica
nacional nas unidades federadas com o Fundef (1996-2006)

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
1. Orcamentarios 1. Orcamentarios 1. Or¢camentarios
(tesouro) (tesouro) (tesouro)

Vinculagédo da
receita de impostos
(18%) para MDE

Vinculagédo da
receita de impostos

Vinculagédo da
receita de impostos

receitas do FPE,
IPI Exp e ICMS)

(25% ) para MDE (25%) para MDE
Subvinculagao do Subvinculacao
Fundef (5% das do Fundef

(15% das receitas de
impostos e do FPM)

DRU (FEF/FSE)

2. Transferéncias

2. Transferéncias

2. Contribuicées
sociais

Salario-educagao/
quota federal

Salario-educagdo/
quota estadual

Salario-edu-
cagao/quota
Federal

Orcamentdrios
da Unido
(exemplo: com-
plementacdo do
Fundef)

Salario-educagao/
quota federal

Contribui¢do sobre o
lucro liquido

Aplicacdo do Sala-
rio-educacdo/quota
federal e outras
fontes do FNDE

Orcamentdrios
do Estado

Contribuigdo para a
seguridade social

3. Contribuicao
social

Orcamentarios
da Unido

Receitas brutas de

Salério-educacao/

Aplicagdo do
Salario educagao/

Federal

Prognésticos quota estadual Quota federal e outras
fontes do FNDE
3. Outras fontes 4. Outros 3. Outros
o L. Diretamente Diretamente
Operagdes de Crédito arrecadados arrecadados
Renda liquida
da loteria Operacdes de Crédito | Operacdes de Crédito
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Renda de 6rgaos
Autdénomos
Aplic. do Sal.
educacdo/quota

federal e outras
fontes do FNDE

Diretamente
arrecadados

Diversos Diversos

Diversos

Fonte: Castro (2001, p. 12).

A composicdo das receitas vinculadas a educacdo da
Unido, Estados e Municipios e que irdo compor o percen-
tual minimo de 18% para a Unido e 25% para os outros entes
subnacionais.

Oliveira (2014) analisa que, o Fundef, em funcdo das
desigualdades regionais, foi fixado um valor minimo nacional a
ser reajustado, anualmente e, quando os estados ndo atingissem
esse valor per capita, ocorreria a complementacao pela Unido
na forma de transferéncias. Nos caso em que o municipio
ndo atinja o valor per capita, a Unido ndo seria obrigada a
complementar o fundo. Assim, a questdo da redistribuicao
fica restrita as divisas dos estados.

Findo o prazo de transitoriedade do Fundef, em 2007,
entrou em vigor, por um periodo de 14 anos, o Fundeb, criado
pela Emenda Constitucional n°. 53/2006, regulamentada pela
Lei n® 11.494/2007. A referida Emenda incluiu o paragrafo 5°
ao art. 211 da Constituicdo Federal esclarecendo a prioridade
para o ensino regular basico. No paragrafo 5° do art. 212, o texto
é alterado, substituindo-se a referéncia ao ensino fundamental
pela educagdo basica no recebimento do Salario-educacao.
No mesmo artigo, a inclusao do paragrafo 6° estabelece cotas



estaduais e municipais proporcionais ao numero de alunos
matriculados na educacao basica nas respectivas redes publicas
de ensino.

No art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, altera-se o periodo de duracdo, bem como a
composicdo do Fundo. Os impostos que ja faziam parte do
Fundef tiveram seu percentual aumentado de 15% para 20%
em trés anos. No inciso VII do art. 60 do ADCT é estabelecida
a complementacao da Unido em 2 bilhdes no primeiro ano, 3
bilhdes no segundo e 4,5 bilhdes no terceiro e 10% dos valores
total dos recursos que comporao o fundo a partir do 4° ano.

Assim, apesar dos impostos terem o seu percentual e
os valores da complementacdo pela Unido majorados, houve,
também, um incremento da despesa com a inclusdo do finan-
ciamento da educagdo infantil, ensino médio e Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA).

Para resguardar o direito a educagdo, foram estabelecidas
as fontes de financiamento, determinando a vinculacdo de
recursos para a educagdo, conforme demonstrado no quadro
a seguir.
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Quadro 02 — O financiamento da educacao
nacional com o Fundeb (2007-2020)

UNIAO
ORCAMENTARIOS MISTO
(TESOURO) - Fundo de Combate e

- Ordinarios do tesouro

- Vinculagao da receita de
impostos (18%) para MDE
CONTRIBUICOES SOCIAIS
- Saldrio-educacdo/

quota federal (1/3)

- Contribuicao sobre

o lucro liquido

- Contribuicdo para a
seguridade social

- Receitas brutas de prognésticos

- Erradicacdo da Pobreza
OUTROS

- Operagdes de Crédito

- Renda liquida da loteria federal
- Renda de érgdos autbnomos

- Aplicacao do salério

educacdo/ quota federal e

outras fontes do FNDE

- Diretamente arrecadados

- Diversos

ESTADOS

ORCAMENTARIOS
(TESOURO)

- Vinculagéo da receita de
impostos (25%) para MDE
- Subvinculagdo do Fundeb
TRANSFERENCIAS

CONTRIBUIGAO SOCIAL
- Saléario-educagao/

quota estadual (2/3)
OUTROS

- Diretamente arrecadados

- Operagoes de crédito

- Salario-educacgado/quota federal | - Diversos
- Orcamentarios da Unido
- Aplicacao do salario
educacdo/ quota federal e
outras fontes do FNDE
MUNICIPIOS
ORGCAMENTARIOS TRANSFERENCIAS
(TESOURO) - Salario-educacdo/quota estadual

- Vinculagdo da receita de
impostos (25%) para MDE

- Subvinculacdo do FUNDEB
OUTROS

- Diretamente arrecadados

- Operagdes de crédito

- Diversos

- Salario-educacdo/quota federal
- Salario-educacdo/

quota municipal

- Orcamentarios do Estado

- Or¢camentarios da Unido

- Aplicacgao do salario
educacdo/ quota federal e

outras fontes do FNDE




O quadro 02 apresenta a composicdo da receita vinculada
a educacdo da Unido, Estados e Municipios e que irdo compor o
percentual minimo de 18% para a Unido e 25% para os outros
entes subnacionais.

O Fundeb é um Fundo criado por todos os estados e
nacionalmente, capturando recursos da vinculacao dos munici-
pios e dos estados, redistribuindo-os de acordo com o niimero
de matriculas e ndo mais com base em subvinculagcdes a uma
ou outra etapa, mas em diferentes valores por aluno para todas
as etapas, modalidades e tipos de atendimento da Educagao
Basica. A contribuicdo financeira da Unido aos fundos estaduais
ficou estabelecida na prépria lei que regulamentou o Fundeb
em valores bem mais substanciais, mas ainda aquém da sua
capacidade tributaria dos entes subnacionais.

Outra parte provém de operacoes de crédito com agéncias
internacionais e, por ultimo, ha fontes em que entram desde as
aplicacdes financeiras do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) até os recursos arrecadados diretamente
pelos sistemas de ensino (estaduais e municipais) e pelas ins-
titui¢Oes vinculadas ao setor privado.

Observa-se, também, que as receitas provenientes de
transferéncias, mas que tenham como origem os impostos
devem ser computadas, também, como impostos, para efeitos
de vinculagdo ao financiamento da educagdo. Assim, os estados
e o Distrito Federal devem adicionar a sua receita de impostos
as transferéncias oriundas da Unido que tenham como base os
impostos. De igual modo, os municipios incorporam a sua base
de célculo para a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) as transferéncias do estado e da Unido que tenham como
origem os impostos. Os fundos de participacao dos estados e
dos municipios sdo exemplos dessas transferéncias de recursos.
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O financiamento da educacao no RN

Abordar o financiamento da educacao no Rio Grande do
Norte exige considerar a questao das necessidades, identificando
os recursos disponiveis e estratégias para suas aplicagcdes bem
como o contexto do Fundo em nivel nacional.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, de
1989, consoante a Constituicao Federal de 1988, em seu art.
139, define: “o Estado e os municipios devem aplicar anu-
almente, nunca menos de vinte e cinco por cento (25%) da
receita resultante de impostos, compreendido o proveniente de
transferéncia, na manutencdo e desenvolvimento do ensino”
(RIO GRANDE DO NORTE, 1989, p. 107).

A mesma Constituicdo Estadual, em seu art. 98, estabelece
que, ao RN, compete as cobrangas dos seguintes tributos: a) trans-
missao “causa mortes” e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; b)
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes
de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacOes ou prestacOes se iniciem no
exterior; c) propriedade de veiculos automotores (RIO GRANDE
DO NORTE, 1989) Assim sendo, a composi¢do das Receitas
decorre da arrecadacdo de impostos e de transferéncias.

A anélise sobre financiamento da educagdo basica da
rede estadual de ensino do RN (1996-2014) toma por base, os
dados referentes ao Produto Interno Bruto — PIB, a participagado
do mesmo no financiamento da educacao do Estado, as receitas
proprias e transferidas, a apuracdo dos 25% definidos constitu-
cionalmente aplicados em Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo — MDE e ainda, a formulacdo dos recursos do Fundef
e do Fundeb e a aplicacdo na remuneragdo dos profissionais
do magistério.



Observa-se que os valores, a seguir, ndo foram corrigi-
dos monetariamente e representam o0s gastos constantes nas
demonstracoes contabeis.

Quadro 03 — PIB do Rio Grande do Norte
(1996-2014) (Em moeda corrente)

PERIODOS VALOR EM REAIS
1996 5.876.000.000
1997 6.669.225.000
1998 6.844.467.000
1999 7.647.781.000
2000 9.293.319.000
2001 9.833.650.000
2002 12.197.554.000
2003 13.515.095.000 7
2004 15.580.455.000 137
2005 17.869.516.000
2006 20.554.621.000
2007 22.925.563.000
2008 25.481.449.000
2009 27.905.000.000
2010 36.185.000.000
2011 40.993.000.000
2012 46,412.000.000
2013 51.518.000.000
2014 54.023.000.000

Fonte: Elaborado por Oliveira (2014) com dados do IBGE (1996-2014)
e IDEMA RN nos sites <http://brasilemsintese.ibge.gov.br/contas-na-
cionais/pib-valores-correntes> e http://www.idema.rn.gov.br/Conteudo.
asp?TRAN=ITEM&TARG=1359&ACT=null&PAGE=0&PAR-
M=null&LBL=Socioecon%C3%B4micos.

Nota 1- Os dados do PIB referentes a 1996 a 2014 foram consolidados
pelo IBGE.
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O Quadro 03 apresenta o PIB em 1996 — primeiro ano
do Fundef -, no valor de R$ 5.876.000.000 e o PIB de 2006
— ultimo ano do Fundef, no valor de R$ 20.554.621.000. Um
incremento de 249,80% para uma inflacdo de 92,73% medido
pelo IPCA/IBGE. No periodo de 2006-2014 o PIB cresceu
de R$ 20.554.621.000 para R$ 54.023.000.000, variacdo de
162,83% para uma inflacdo de 58,88%. A tabela demonstra
que o PIB tem crescido a taxas superiores a inflacdao o que
significa uma melhora na economia local.

No que concerne aos gastos com Educacdo em percentual
do PIB, construiu-se o quadro a seguir, comparando o Brasil
com o Estado do Rio Grande do Norte, observando-se os gastos
com o ensino fundamental, médio e superior.



Quadro 04 — Percentual de investimento ptblico direto

em educacdo em relacdo ao PIB por nivel de ensino
- Brasil e RN (2000, 2006, 2011, 2012 e 2014)
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Fonte: Elaborado por Oliveira (2017) com dados do DEED/INEP/MEC.

Nota 1: Sdo considerados investimentos diretos aqueles aplicados direta-
mente nas instituicdes de ensino, como, por exemplo, os utilizados para

a aquisigdo de livros didaticos, merenda e transporte escolar, pagamento
de professores, obras e instalagdes para a melhoria das escolas.
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O quadro 04 apresenta a participacdo do gasto em edu-
cacdo em percentual do PIB do Brasil e do RN, observando
que, em 2000, o Estado aplicou em educacao 4,95% do PIB, em
2006 o gasto passou para 4,30%, em 2011 recuou para 2,70%
e encerrou 2014 com 2,13%. No caso da Unido verifica-se que
em 2000 aplicou-se 3,90%, em 2006 subiu para 4,30%, em 2011
foi a 5,00% e encerrou 2014 com 5,00%. Quando se analisa
0 ensino por etapa e niveis - fundamental, médio (educacdo
basica) e superior -, verifica-se que a Unido tem acrescido e/
ou mantido a sua participacdo em todos os periodos e que o
Estado do RN reduziu a participagdo no ensino fundamental de
4,95% em 2000 para 2,13% em 2014 e subiu no ensino médio,
passando de 0,30% em 2000 para 0,78% em 2014 e o superior
cresceu de 0,17% para 0,35%. Nessa direcdo, observou-se que
a Unido tem mantido em equilibrio a participacdo do PIB nos
diversos niveis de ensino, acrescentando valores em todos.
Entretanto, o RN optou pela reducao no ensino fundamental
e incremento no ensino médio e superior.

O quadro 05 evidencia as receitas do Estado, na primeira
coluna tém-se as receitas proprias — ICMS, IRRF, IPVA, ITCD,
Multa e Juros da Divida Ativa — e as transferéncias constitu-
cionais obrigatérias por parte da Unido.



Quadro 05 — Receitas proprias e transferéncias

dos recursos no RN (1996-2014)

RECEITAS
PERIODOS RECEITAS TRANSFE- PROPRIAS E

PROPRIAS RENCIAS TRANSFE-

RENCIAS

1996 422.758.082 369.734.591 792.492.673

1997 508.795.234 412.593.232 921.388.466
1998 577.271.315 459.669.598 1.036.940.913
1999 683.223.835 508.739.006 1.191.962.841
2000 873.687.381 625.465.740 1.499.153.121
2001 1.013.533.800 719.558.159 1.733.091.959
2002 1.140.116.492 888.632.688 2.028.749.180
2003 1.329.653.790 922.493.020 2.252.146.810
2004 1.572.835.738 | 1.015.137.842 | 2.587.973.580
2005 1.861.213.116 | 1.277.246.079 | 3.138.459.195
2006 2.231.921.706 | 1.476.662.398 | 3.708.584.104
2007 2.278.866.201 | 1.633.983.911 | 3.912.850.112
2008 2.617.105.728 | 1.972.064.596 | 4.589.170.324
2009 2.797.065.673 | 1.885.153.602 | 4.682.219.275
2010 3.283.914.320 | 2.093.755.299 | 5.377.669.619
2011 3.709.987.629 | 2.502.046.895 | 6.212.034.524
2012 4.280.540.015 | 2.616.737.987 | 6.897.278.002
2013 4725.420.527 | 2.850.621.576 | 7.576.042.104
2014 5.128.171.876 | 3.027.637.438 | 8.155.809.315

Fonte: Elaborado por Ferreira (2014) e Oliveira (2014) com dados das
Demonstragoes Contabeis. Disponivel no site: <www.seplan.rn.gov.
br>;<www.fnde.gov.br/siope/o_que_e.jsp>.

Notas:

1- Ap6s a soma dos impostos devem ser acrescidos os juros de mora e a

divida ativa.

2- Nos exercicios de 1996 a 1999 tem-se o IRRF e o adicional sobre o IRRF.

3- Os exercicios de 1996 a 2005 foram coletados na Seplan/RN.

4- Os exercicios de 2006 a 2014 foram coletados no SIOPE/FNDE/MEC.
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Analisando os dados do quadro 05 é possivel perceber —
periodo de 1996-2014 — que o movimento das receitas proprias
da série estudada é crescente, representando um incremento
de 1.115%, sendo esse fato, do ponto de vista da arrecadacdo
no Estado bastante positivo, como também do ponto de vista
dos recursos para a Educacdo. As transferéncias também sdo
crescentes, porém, cresceram tdao somente 720%. No somatorio
de impostos proprios e transferéncias, o crescimento médio
foi de 929 %.

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE): receitas dos Fundos (Fundef e
Fundeb) e aplicacdao na remuneracao

dos profissionais do magistério da

rede estadual do RN (1996 a 2014)

A preocupagdo com a definicdo das despesas com MDE,
que tem origem na LDB, Lei n° 4.024/61 e continuidade na
Lei n° 7.348, de 1985, inspira os arts. 70 e 71, que, embora
contenham avancos, continuam apresentando problemas e
contradi¢des com outros artigos. O avango esta no detalhamento
(se bem que ainda insuficiente) do que os governantes podem
considerar despesas a que se vincula o percentual minimo.
Alguns programas, tais como: merenda escolar, assisténcia
médico-odontologica, farmacéutica e psicologica e outras
formas de assisténcia social nas escolas, ndo podem mais ser
inseridas nas despesas com MDE, ainda que as autoridades
continuem sendo obrigadas a proporciona-los. Também “obras
de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede escolar”, nao podem ser consideradas
despesas em MDE (DAVIES, 2007).



A LDB, Lei n° 9.394/96, definiu o que sdo despesas
que podem ser consideradas de MDE, conforme os incisos I
a VII. Porém, segundo Davies (2007), deixa lacunas que per-
mite irregularidades que as autoridades costumam explorar. O
inciso III, por exemplo, o uso e manutengao de bens e servigos
vinculados ao ensino; permite que todas as despesas dos hos-
pitais-escola das universidades sejam incluidas no percentual
minimo de MDE, quando é sabido que uma parte significativa
dessas despesas se destina ao atendimento médico a populagao
em geral, sem nenhuma vinculacdo direta e imediata com o
ensino. O inciso V: realizacao de atividades-meio necessarias
ao funcionamento dos sistemas de ensino é deficiente porque
ndo impde um limite aos gastos com a burocracia (atividades-
meio), que, por controlar o uso dos recursos, costuma tentar
se apropriar de parcelas vultosas do orcamento da educacao,
deixando minguados recursos para quem é realmente produtivo
(nas atividades-fim). O inciso VI, por sua vez, ao permitir que
a concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas
e privadas seja considerada como MDE, contradiz de modo
flagrante o caput do art. 69, que estabelece o percentual minimo,
apenas, para o ensino publico, excluindo, portanto, as escolas
privadas do percentual destinado a MDE.

O art. 71 da citada LDB, em seus incisos de I a VI, define
as despesas que nao sao consideradas despesas de manutengao
e desenvolvimento do ensino.

O fato de se garantir, em lei, a vinculacdo de recursos
para a educagdo ndo significa o cumprimento pelos governos
da norma legal. A vinculagdo de recursos a educacao sempre
envolve decisoes politicas, quanto a sua manutencdo. Em gover-
nos eleitos democraticamente, a vinculacdo permanece, sendo
retirada em governos militares, como aconteceu no ano de
1967. A esse respeito, Franca (2009) considera que a vinculagao
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se constitui em uma garantia de aplicacdo de recursos numa
funcao que deve ser publica.

O quadro, a seguir, apresenta a receita bruta — receitas
proprias e transferéncias, as deducdes, transferéncias consti-
tucionais obrigatérias aos municipios e apuracdao da base de

calculo do MDE.

Quadro 06 — Receitas, dedugdes constitucionais e a apuracao

dos 25% dos recursos para MDE no RN (1996-2014)

1996 | 792.492.673 109.809.257 682.683.416 170.670.854
1997 | 921.388.466 129.781.129 791.607.337 197.901.834
1998 | 1.036.940.913 | 125.329.923 911.610.990 227.902.747
1999 | 1.191.962.841 | 182.507.493 | 1.009.455.348 | 252.363.837
2000 | 1.499.153.121 | 223.136.878 | 1.276.016.243 | 319.004.060
2001 | 1.733.091.959 | 260.411.160 | 1.472.680.799 | 368.170.199
2002 | 2.028.749.180 | 276.608.353 | 1.752.140.828 | 438.035.207
2003 | 2.252.146.810 | 374.941.377 | 1.877.669.428 | 482.743.587
2004 | 2.587.973.580 | 375.629.046 | 2.212.299.130 | 553.074.782
2005 | 3.138.459.195 | 437.380.742 | 2.701.078.456 | 675.269.614
2006 | 3.709.513.502 | 515.987.669 | 3.193.525.833 | 798.381.458
2007 | 3.912.850.112 | 555.976.019 | 3.356.874.093 | 839.218.523
2008 | 4.589.170.324 | 622.318.500 | 3.966.851.828 | 991.712.957
2009 | 4.682.219.275 | 666.819.639 | 4.015.399.638 | 1.003.849.909
2010 | 5.377.669.619 | 778.527.375 | 4.599.142.249 | 1.149.785.562
2011 | 6.212.034.524 | 867.060.377 | 5.344.974.151 | 1.336.243.538
2012 | 6.897.278.002 | 997.750.216 | 5.899.495.679 | 1.474.873.920




2013 | 7.576.042.104 | 1.105.953.184 | 6.470.088.919 | 1.502.218.108

2014 | 8.155.809.315 | 1.198.582.181 | 6.957.227.133 | 1.606.053.354

Fonte: Elaborado por OLIVEIRA (2014) com dados das demonstragdes
contabeis. Disponivel em: <www.seplan.rn.gov.br>; <www.fnde.gov.br/
siope/o_que_e.jsp>

O quadro 06 acima, evidencia a apuracao da receita e
as deducdes obrigatérias, somente apds este calculo obtém-se
areceita disponivel, momento em que é aplicado o percentual
de 25% a ser gasto em educacao. No caso em tela fica evidente
que, em média, 14% dos recursos arrecadados pelo Estado
sao distribuidos aos municipios potiguares. Observa-se ainda
ter havido um incremento de 845% no valor a ser dispendido
com Educacdo.

Com a Emenda Constitucional n® 14/1996, foram pro-
movidas as primeiras alteracdes na trajetoria de aplicacao dos
recursos da vinculacdo que vigoraram entre 1998 e 2006. A
referida EC estabeleceu um dispositivo que fez com que os
Estados e os Municipios tivessem de destinar, pelo menos,
60% da vinculacado exclusivamente ao ensino fundamental. O
Fundef foi constituido com a fungdo contabil de reter grande
parte da receita daqueles 60% da vinculacao e redistribui-las,
proporcionalmente, de acordo com as matriculas no ensino
fundamental em cada rede. Desse modo, tornou-se uma fonte
importante de receita, ainda que decorrente da propria vincula-
¢do. Com esse mecanismo, o Governo Estadual e os Municipios
poderiam, por meio da expansdo das matriculas de ensino
fundamental, recuperar a receita retida e até buscar fonte
adicional de recursos. Desde entdo, cada matricula passou a
corresponder a um valor por aluno/ano, havendo, assim, um
grande incremento da municipalizagdo do ensino fundamental.
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Poderdo ser remunerados com a parcela dos 60% dos
recursos do Fundef, além dos profissionais do quadro ou tabela
permanente dos respectivos Governos Estaduais e Municipais,
os professores do ensino fundamental que estejam atuando,
efetivamente, na condi¢do de substituto de professor titular,
legal e temporariamente, afastado das suas funcoes docentes
e que sejam contratados por tempo determinado com base
no disposto no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal,
(BRASIL, 1988), desde que em efetivo exercicio.

Com a Lei n° 11.494/07 (BRASIL, 2007), a questao
da valorizagdo profissional continua central. Porém, passou
a especificar as responsabilidades de estados e municipios
com a politica de valorizacao dos profissionais da educacao
da seguinte forma: art. 40, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo implantar Planos de Carreira e remuneracao
dos profissionais da educagao béasica, de modo a assegurar: I - a
remuneragdo condigna dos profissionais na educagdo basica
da rede publica; II - integragdo entre o trabalho individual e a
proposta pedagogica da escola; III - a melhoria da qualidade do
ensino e da aprendizagem. De acordo com Paragrafo UNICO
(BRASIL, 2007), os Planos de Carreira deverdo contemplar
capacitacdo profissional especialmente voltada a formacao
continuada com vistas a melhoria da qualidade do ensino.

A referida lei que regulamenta o Fundeb, em seu art.
22, (BRASIL, 2007), garante a remuneracdo dos profissionais
docente, conforme o exposto, art. 22. Pelo menos “60% (ses-
senta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remuneracgao dos profissionais do
magistério da educacgdo basica em efetivo exercicio na rede
publica” (BRASIL, 2007, p. 9). O Paragrafo tinico define que,
para os fins do disposto no caput desse artigo, considera-se:



I - remuneracdo o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educagdo, em decorrén-
cia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores
do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o
caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

II - profissionais do magistério da educagao: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagogico direto
ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo
escolar, planejamento, inspecao, supervisao, orientacao
educacional e coordenagdo pedagogica;

I11 - efetivo exercicio: atuagao efetiva no desempenho
das atividades de magistério previstas no inciso II
deste paragrafo associada a sua regular vinculacao
contratual, tempordria ou estatutaria, com o ente
governamental que o remunera, ndo sendo desca-
racterizado por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei, com 6nus para o empregador, que ndo
impliquem rompimento da relacdo juridica existente
(BRASIL, 2007, p. 10).

O papel equalizador existente dessa politica de finan-
ciamento da educacdo, destacando a valorizagdo dos profis-
sionais da educacdo mediante a melhoria salarial decorrente
da subvinculacado de parte dos recursos (60%) a remuneracao
dos profissionais do magistério é considerado como positivo.

A remuneracao compreende o total de pagamentos devi-
dos aos profissionais do magistério da educagdo em decorréncia
do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao, integrantes
da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
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Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos
sociais incidentes, de responsabilidade do empregador. Os
itens que compdem a remuneracao, para fins da aplicacdo do
minimo de 60% do Fundeb, incluem:

a) salario ou vencimento; b)13° salario, inclusive 13°
salério proporcional; c) 1/3 de adicional de férias;

d) férias vencidas, proporcionais ou antecipadas; e)
gratificacOes inerentes ao exercicio de atividades ou
fungoes de magistério, inclusive gratificagcdes sou
retribuicdes pelo exercicio de cargos ou funcdes de
direcdo ou chefia; f) horas extras, aviso prévio, abono;
g) salario familia, quando as despesas correspondentes
recairem sobre o empregador; h) encargos sociais
(Previdéncia e FGTS) devidos pelo empregador, cor-
respondentes a remuneragdo paga na forma dos itens
anteriores, observada a legislacdo aplicavel a matéria
(BRASIL, MEC, 2008, p 19-20).

A Lei n° 11.494/07 (BRASIL, 2007), determinou
também, em seu art. 41, que o poder publico deveria fixar,
em lei especifica, o Piso Salarial Profissional Nacional para
os Profissionais do Magistério Puiblico da Educacdo Bésica
(PSPN). O Projeto de Lei que tratou do PSPN tramitou por
quase um ano no Congresso Nacional e se transformou na Lei
n° 11.738/08 (BRASIL, 2008), em 16 de julho de 2008.

Dando sequéncia a analise dos recursos do RN, obser-
va-se a partilha dos Fundos em relacdo a valorizacao dos
profissionais do magistério, especificamente a remuneragdo
para o periodo 1998-2014.



Quadro 07 — Aplicacdo dos recursos do Fundef e Fundeb
com a remuneracao dos profissionais do magistério
no estado do RN, no periodo de 1998 a 2014.

MDE 40%

EXER- FI(J;)%F PERCEN- lefggg' PERCEN-

cicios TUAL 60%) TUAL

FUNDEB
(25%)

1998 | 98.612.722 23,34 82.134.536 76,66
1999 | 110.086.680 17,84 99.441.298 82,16
2000 | 131.692.619 26,16 124.291.494 73,84
2001 | 148.086.898 | 22,38 139.601.519 77,62
2002 | 167.352.859 20,23 151.437.602 79,77
2003 | 170.300.101 12,82 159.417.925 87,18
2004 | 180.315.548 0,94 168.468.816 99,06
2005 | 205.069.184 1,2 202.635.372 98,80
2006 | 235.740.845 11 226.566.109 98,90 149
2007 | 305.264.926 8,87 277.595.593 89,04
2008 | 433.659.238 14,52 370.648.473 85,47
2009 | 472.127.026 14,17 405.179.414 85,82
2010 | 532.341.819 21,68 415.249.092 76,90
2011 | 628.488.914 19,67 504.243.784 79,87
2012 | 688.495.633 10,36 617.098.811 89,63
2013 | 717.918.760 13,28 597.810.951 83,27
2014 | 805.327.043 19,30 672.689.679 83,53
Total 4.507.635.012 3.944.009.838

Fonte: Elaborado por OLIVEIRA (2014) com dados das demonstragdes
contabeis. Disponivel em: <http://tede.biblioteca.ufpb.br/bitstream/
tede/4597/1/arquivototal.pdf> periodo 1998-2001; <www.seplan.rn.gov.
br>, periodo 2002-2004; <www.fnde.gov.br/siope/o_que_e.jsp>, periodo
de 2005-2014.
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O quadro 07 apresenta o valor de R$ 4.507.635.012
recebido pela rede estadual a titulo de transferéncia do Fundef
e Fundeb e a importancia de R$ 3.944.009.838 despendida
com a remuneracao do magistério no periodo de 1998-2014.
Nao ha dados para o periodo de 1996-1997, pois a politica de
Fundos foi efetivamente implantada nacionalmente, em 1998.
Nesta direcao observa-se ter ocorrido, em média, um gasto de
86% com remuneracao dos profissionais do magistério e tao
somente 14% com manutencao, periodo de 1998-2006 e 84%
com remuneracao e 16% com manutencao, periodo 2007-2014.
Ressalta-se, ainda, que o valor de R$ 14.018.901.362 aplicado
em educacao no periodo de 1998-2014 quando comparado
com o valor de R$ 3.944.009.838 despendido em remuneragao
equivale a 28% da despesa com educacao.

Consideracoes finais

Com a reestruturagao da gestao dos recursos financeiros
destinados a educacdo, pretendeu-se que o Fundef trouxesse
resultados, tais como: universalizagdo do ensino fundamental,
equidade na distribuicao de recursos entre os entes federados,
reducdo das disparidades regionais, melhoria da qualidade na
educacao, valorizacdo do magistério e participacao da sociedade
no processo de acompanhamento e aplicagdo dos recursos
destinados a educacdo. Esses dois ultimos resultados foram
pretendidos, principalmente, por meio da subvinculacdo de,
no minimo, 60% dos recursos do Fundef para a remunera-
cdo docente e da criacdo de conselhos de acompanhamento e
controle social no &mbito dos Municipios, Estados e Unido,
respectivamente (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2011).

O Fundef ndo trouxe ndo somente promessas, mas tam-
bém gerou grandes expectativas da comunidade educacional,



sobretudo, quanto a elevacdo do padrao de atendimento ao
ensino fundamental e a valorizacdo do magistério desse nivel
de ensino. Embora a sua criacao nao tenha significado aportes
de novos recursos para a manutencao e o desenvolvimento do
ensino, relativamente aqueles jé estabelecidos pela Constituicdo
Federal de 1988, a definicdo de novos mecanismos de distribui-
¢do dos recursos, ocorreu por meio da subvinculacao de 15% de
varios impostos que compdem o Fundef. Posteriormente, essa
mesma expectativa é criada em relacdo ao Fundeb, passando
de 15% para 20%, a subvinculacdo de varios impostos para a
sua formacao.

O Fundeb é de ambito estadual e o Fundo de cada Estado
¢é independente (os recursos dos Fundeb’s dos diversos Estados
e Distrito Federal ndo se misturam) e, para cada Estado e
Distrito Federal, é calculado e publicado (art. 15, III, da Lei n°
11.494/2007) o valor por aluno/ano®, tomando-se como base
os parametros do respectivo Estado/Distrito Federal (recursos
e alunos), associados aos fatores de ponderacao fixados para o
exercicio. Esse valor per capita estadual/distrital é utilizado
na distribuicao dos recursos do Fundo do respectivo Estado/
Distrito Federal. Porém, ha situagdes em que esses valores
per capita sdo inferiores aos valores minimos nacionais por
aluno/ano, dos diversos segmentos da educacdo basica. Na

1-Despesa anual por aluno, ou seja, medida de carater ndo-finan-
ceiro dos recursos ou ‘inputs’ educacionais. 2. Custo por aluno, por
ano, relacionado a um nivel determinado de ensino. Consegue-se
dividindo as despesas totais do nivel especifico de ensino de um
determinado ano, pelo niimero de alunos do mesmo nivel e ano. 3.
Pode compreender o orcamento-aluno - disponibilidade orcamentaria
por aluno; o custo-beneficio - investimentos em niveis e modalidades
educacionais que conseguem maiores taxas de retorno econdmico
- e o custo-qualidade que envolve critérios objetivos e subjetivos
de afericdo de desempenho, além de avaliagdes que abranjam a
dindmica das necessidades do sistema (VERHINE, 2005, p. 2).
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Unidade Federada onde isso ocorre, a diferenca é assegurada
com recursos da Complementacdo da Unido ao Fundeb (art.
4° da Lei n° 11.494/2007).

No estabelecimento do valor-aluno-ano, o principal
parametro utilizado constituiu-se das estimativas de recursos
de impostos disponiveis, considerando a vinculacdo e os Fundos
constitucionalmente estabelecidos. Assim, a prioridade esta con-
dicionada aos recursos orcamentarios, e ndo necessariamente
as prioridades educacionais. A compreensdo da formatagao
dos recursos a partir do custo aluno/ano é importante para o
entendimento do Fundef e do Fundeb no Rio Grande do Norte.

A partir das andlises dos dados constatou-se que, o Rio
Grande do Norte aplicou 4,95% do PIB em 2000, recuando para
2,13% em 2014, observando significativas perdas de investi-
mento publico direto em educacdo. Em contrapartida a unido
apresenta um movimento inverso, aplicando em 2000, 3,90%,
crescendo para 5,00%, em 2014. A redugao de investimento
no RN se deu na etapa do Ensino Fundamental, ocorrendo um
maior incremento. Entretanto, o RN optou pela reducao no
Ensino Fundamental e um maior acréscimo no Ensino Médio
e Ensino Superior.

Portanto, conclui-se que, o Rio Grande do Norte, periodo
1996-2014, que o PIB cresceu 819%, as receitas foram corrigidas
em 929%, os recursos aplicados em MDE subiram 845%.
Entretanto o percentual do PIB gasto em educacdo reduziu-se
de 4,95% para 2,13% possivelmente em virtude do incremento
nas transferéncias as redes municipais e pagamento de inativos.
Neste sentido, o RN ndo alcancara os 7% do PIB em Educacao
conforme preconizado no Plano Estadual de Educacao

No que se refere as receitas proprias e transferéncias
dos recursos no RN, no periodo estudado, observou-se um



crescimento positivo, tanto das receitas proprias, quanto das
transferéncias, equivalentes na série estuda, a 1.115% e 720%
reciprocamente.

Considerando o total das receitas, constata-se que a
receita propria é maior que a recebida através das transferéncias.
Esse fato denota um desequilibrio entre a receita tributaria
propria e as transferéncias, pois o Estado depende a cada ano
de um incremento em sua arrecadacao tributaria para cobrir
as despesas crescentes com as politicas sociais, em especial a
educacdo. Nesse sentido, a reducao nas transferéncias obri-
gatdrias por parte da Unido, em virtude das reducdes do IPI e
IR, em especial, a partir da crise de 2008, torna o Estado refém
de outros recursos a serem transferidos, através de convénios
e/ou contratos pelo Governo Federal.

Apobs o somatério das receitas e a dedugdo das trans-
feréncias obrigatorias, apura-se 0s 25% para a MDE. No RN,
periodo 1996-2014), constata-se um incremento de 845% no
valor a ser investido em Educacdo. Verifica-se, todavia, que
em média, 14% dos recursos arrecadados pelo Estado sdao
distribuidos aos municipios potiguares conforme exigéncia
da legislacdo dos Fundos.

No que se refere a aplicagdo dos recursos do Fundef e do
Fundeb com a remuneracgao dos profissionais do magistério no
estado do RN, houve um investimento correspondente, a 84%
com a remuneracao e tdao somente 16% com manutengao, no
periodo estudado. No periodo de 1998 a 2014 foram investidos
14.018.901.362, em educagdo e com remuneragao dos profis-
sionais do Magistério abarcados pelo Fundef/Fundeb somente
R$ 3.944.009.838, ou seja, 28%.

Por fim, evidencia-se que os seus recursos apontados para
a educacao sao insuficientes e precisam de uma melhor gestao
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para a necessdria expansdo e oferta com qualidade de ensino
e a devida valorizagao dos profissionais do magistério, em
especial apds a adogdo do novo regime fiscal (EC n° 95/2016).
Essa tem sido uma bandeira de luta de educadores, entidades
e movimentos na area da educacao brasileira.
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A Valorizacao dos Professores do
Ensino Basico e Secundario em
Portugal, em tempo de austeridade:
0 que dizem os numeros

Belmiro Gil Cabrito

A crise econdmica e financeira que ocorreu a escala mun-
dial ap6s 2008 atingiu a maior parte dos paises, entre os quais,
Portugal que registou, nos anos posteriores a 2008, uma quebra
sem precedentes na economia com o PIB a registar evolucdo real
negativa e o endividamento externo a ultrapassar o valor do PIB.

Perante a iminéncia de uma situacdo de bancarrota,
Portugal através de um governo de centro-direita, “solicitou”
ajuda a “comunidade Internacional” da qual decorreu um “res-
gate” da economia portuguesa por trés instituicdes internacio-
nais que viriam a designar-se por Troika (0o Fundo Monetério
Internacional, o Banco Central Europeu e a Unido Europeia).

Por estas instituicoes, foi concedido a Portugal um emprés-
timo que permitiu a “saida” da crise; todavia, esse empréstimo
exigiu que fossem aplicadas medidas especificas de ambito
econdmico e financeiro e que constituiram o que foi apelidado
de “politicas de austeridade”. Tais politicas concretizaram-se,
em termos muito resumidos, em medidas que conduziram a
contrac¢do da economia, no pressuposto de que a diminuigdo
do consumo interno e da despesa social do Estado permitiria
o equilibrio das contas publicas e das contas com o exterior.



Em consequéncia da diminuicdo da actividade econdmica
assistiu-se, nomeadamente, ao encerramento/faléncia de milha-
res de pequenas e médias empresas, ao aumento incontrolado
do desemprego e a diminuicao drastica da despesa publica para
0 que 0 governo recorreu a congelamento e cortes nas pensoes
de aposentaria e no vencimento dos funcionarios publicos, ao
despedimento dos funcionérios ptblicos, a diminuicao das
despesas publicas com a a satide, a seguranca social, a justica
e a educacdo e a diminuicdo do investimento publico.

Neste artigo, pretende dar-se conta desse periodo da
economia portuguesa, através de diversos indicadores bem
como evidenciar as consequéncias das politicas de austeridade
na educacao basica e secundaria nomeadamente no que se
refere aos professores deste nivel de ensino.

O presente artigo é composto por 4 seccoes, para além da
presente Introducao. Na seccdo 1 descreve-se, de forma breve,
o Sistema Educativo portugués. De seguida, sdo apresentados
alguns indicadores e respectiva evolucdo sobre o pais e a sua
economia. Na sec¢do 3, sdo apresentados dados que dizem
respeito, especificamente, ao sector educativo a que se segue
uma andlise do processo de valorizagao/desvalorizacdo dos
professores da educagdo bésica. O artigo termina com algumas
consideragdes conclusivas e referéncias.

Sistema Educativo Portugués

Estrutura

O sistema educativo portugués engloba, na sua via
regular, a educacao pré-escolar, o ensino basico e secundario
e 0 ensino superior.
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A Educacao Pré-Escolar é destinada as criangas com
idade compreendida entre os 3 e os 5 anos. Desde ha dois
anos que este nivel de ensino é obrigatorio para as criangas
com a idade de 5 anos, estando em vias de se alargar essa
obrigatoriedade para todos a partir dos 3 anos.

O Ensino Bésico, que vai dos 6 aos 15 anos de idade, é
constituido por 3 ciclos:

1.° Ciclo: dos 6 aos 9 anos
2.° Ciclo: dos 10 aos 11 anos
3.° Ciclo: dos 12 aos 14 anos.

O Ensino Secundario, constituido pela 107, 11* e 12°
séries, é destinado aos jovens dos 15 aos 17 anos e é o nivel
académico obrigatorio para os jovens se candidatarem ao ensino
superior.

Deregistar que o Ensino Bésico e Secundario constituem
a “escolaridade obrigatdria” pelo que o objectivo do sistema é
que todos os jovens da coorte respectiva estejam na escola entre
0s 6 e os 18 anos de idade (actualmente, desde os 5 anos de
idade, em virtude de ser obrigatoria a frequéncia da Educacgao
Pré-Escolar a partir dos 5 anos de idade).

O Ensino Superior, ap0s a assinatura da Declaragdo de
Bolonha, também é constituido por 3 ciclos:

1° ciclo: Graduagao - Com a duracdo de 3 anos, atribui
o grau de Licenciado.

2° ciclo — Com a duracao de 2 anos, atribui o grau de
Mestre.

3° ciclo — Com uma duracdo de 3 a 4 anos, atribui o
grau de Doutor. O 1° ano do curso de doutoramento é



designado por Curso de Formacdo Avancada e atribui
um diploma.

O Ensino Superior possui uma natureza dual, sendo
proporcionado por universidades e por institutos Superiores
Politécnicos. Os Institutos Superiores Politécnicos encontram-se
mais vocacionados para formagoes mais ligadas ao mercado
de trabalho e ndo podem conceder doutoramentos.

Provisdo/rede educativa

Em Portugal, o principal provedor de educagao é o
Estado, ainda que existam, também, instituicdes privadas em
todos os niveis de ensino.

A maior parte da populacdo escolar frequenta Jardins de
Infancia, Escolas Bésicas e Secundarias, Institutos Superiores
Politécnicos e Universidades publicos. De registar que a rede
publica tem capacidade para acolher qualquer jovem que procura
educacdo, independentemente do nivel de ensino. Quer dizer,
o ensino privado, em Portugal, ndo colmata, no momento,
qualquer falha do ensino publico.

A oferta do Estado, particularmente na Educacgdo Pré-
Escolar e 1° Ciclo do Ensino Basico é complementada por IPSS
— Institui¢Ges Particulares sem Fins Lucrativos, institui¢oes
para-publicas, por vezes de natureza confessional, que sdo
parcialmente financiadas pelo Estado.

Algumas das Institui¢cdes Privadas, assinam com o
Estado/Ministério da Educagdo protocolos/ contratos de coo-
peracdo para proverem ensino em determinados dominios,
complementando a oferta ptiblica de educacao e sao financiadas
pelo Estado nos termos do contratualizado.
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A rede estatal de ensino publico abrange a totalidade do
pais sendo que em todas as localidades existe oferta ptiblica
para a escolaridade obrigatéria. O ensino superior publico
é disponibilizado por 12 universidades, 1 instituto superior
universitario e 15 institutos superiores politécnicos (um em
cada capital de distrito).

Ser professor: exigéncias académicas

Uma evidéncia no dominio da formacdo exigida aos
professores em Portugal, é o elevado nivel académico que tém
de possuir para poderem ingressar na carreira docente.

Para aceder a carreira do Ensino Pré-escolar, Basico
e Secundario, o candidato a professor tem de possuir uma
Licenciatura/graduacao cientifica (3 anos de Ensino Superior)
na area de especialidade e o Mestrado em Ensino da éarea de
especialidade (2 anos).

No curso de Mestrado em Ensino, o futuro professor
tem de frequentar unidades curriculares da area cientifica
da especialidade, unidades curriculares na area pedagogica
(formacao de professores, didactica, desenvolvimento curri-
cular, psicologia da educacdo, avaliacdo, TIC e deontologia
profissional) e, ao longo dos dois anos do curso, tem de realizar
periodos de pratica lectiva em escolas basicas e secundarias
supervisionados por um professor titular da escola onde estdo
a praticar/estagiar e por um professor da instituicao de ensino
superior onde se encontram a frequentar o curso de mestrado
em ensino.

Para se profissionalizarem enquanto professores do
ensino pré-escolar e do 1° e 2° ciclos do ensino basico, o curso
de mestrado é realizado nas Escolas Superiores de Educacao,
unidades organicas pertencentes aos Institutos Superiores



Politécnicos. Os candidatos a professores do 3°ciclo do
ensino basico e do ensino secundario realizam o mestrado
nos Institutos/Faculdades de Educacgao, unidades organicas
das Universidades.

Para ingressar no Ensino Superior, o candidato tem de
possuir o grau de Doutor na area cientifica correspondente. O
grau de doutor sé é concedido por Universidades.

De registar que estas exigéncias de formacao para o
ingresso na carreira docente sdo comuns tanto para o ensino
putblico como para o ensino privado.

Financiamento

Um outro vector que é estruturante dos sistemas educati-
vos é o do financiamento sendo que o modelo de financiamento
adoptado num pais é determinante do desenvolvimento da
prépria educacdo, nesse pais (Cabrito, 1999, 2002; Cerdeira,
1999). Em Portugal, e no que diz respeito ao ensino publico,
0 que prevalece é a gratuitidade. Assim:

- A Educacao Pré-Escolar, o Ensino Basico e o Ensino
Secundario publicos sdo gratuitos sendo que, desde
2015/2016 que o Governo tem vindo a perseguir uma
“politica de manual escolar”, disponibilizando manuais
escolares no 1° ciclo do ensino bésico de forma gratuita
para meninos e meninas oriundos de estratos sociais
menos favorecidos. De referir, ainda, que a tendéncia é a
de alargar esta medida de politica a todos os estudantes,
independentemente da sua origem social.

- No Ensino Superior Publico, desde 1992 que os estu-
dantes pagam uma taxa de frequéncia cujos valores se
aproximam dos valores abaixo:
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- 1° ciclo/ graduacdo — cerca de 1000€/ano, sendo(o valor
desta taxa estipulada pelos 6rgdos directivos instituicdes
dentro de um intervalo fixado pelo Ministério do Ensino
Superior;

- 2° ciclo — taxa de frequéncia variavel; em muitas ins-
tituicdes, essa taxa é de montante igual ao montante
exigido na graduacdo. Todavia, o estabelecimento de
uma taxa de frequéncia no 2° ciclo é da responsabilidade
da instituicdo de ensino superior, no exercicio da sua
autonomia e pode ultrapassar, largamente, os 1000€ por
ano.

- 3° ciclo — a taxa de frequéncia para doutoramento é
variavel, da responsabilidade dos érgaos préprios das
instituicdes e situa-se na ordem dos 2500€ a 5000€ por
ano.

No ensino privado, em qualquer nivel educativo, os
estudantes pagam taxas de frequéncia. E normal que a men-
salidade no ensino privado e em qualquer dos niveis se situe
nos 300-400€/més, sendo as mensalidades ainda mais elevadas
NOo ensino superior.

Alguns dados sobre Portugal

De seguida apresentam-se alguns dados referentes a
Portugal que permitem perceber melhor o contexto de auste-
ridade que o pais e os portugueses passaram na dltima década.
O Quadro 1 representa, de forma breve, o retrato do pais.



Quadro 1 — Retrato breve de Portugal

1961 1981 2001 2011 2015
Populacdo, | g a0 | 9.851,3 | 10.362.7 | 10.557,6 | 10.358,1
milhares
Idosos por
cada 100 nd 45,4 101,6 125,8 143,9
jovens
Taxa de anal- Cerca Cerca
fabetismo (%) de 30 18,6 90 52 de 0,0
% populacao
com ensino nd Nd 6,8 13,2 17,1
superior
Taxa de
desemprego nd Nd 4,0 12,7 12,4
(%)
Pensionistas
em percen- nd 25,1 34,0 39,4 nd
tagem da
populagdo (*)
PIB pc (precos Pre
constantes 3.463,2 | 9.016,0 | 16.398,6 | 18.686,3 16.542.0
de 2011) TS

(*) Inclui pensdes da seguranca Social e da Caixa Geral de Aposentacdes
nd — dados nédo disponiveis
Fonte: PORDATA, tltima actualizagdo: 2015-06-26.

Os valores do quadro ddao-nos um retrato macro do que
é Portugal hoje e tendéncias futuras. Desde logo, percebe-se
que é um pais cuja populagdo se encontra em queda e muito
envelhecida. De facto, o nimero de idosos por cada 100 jovens
tem vindo a crescer de forma muito forte nas ultimas décadas,
situacdo que prenuncia um complexo problema para o pais, no
futuro. Deparamo-nos, pois, com um pais onde a populagao
jovem ndo vai conseguir substituir a populacao adulta que vai
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deixando de se encontrar em actividade, com efeitos graves
no volume de descontos para a seguranca social colocando
em risco a sustentabilidade do sistema de seguranca social e
de aposentadoria. Alids, esta situacdo é tdo problematica que
foi aproveitada, pelos partidos de direita no governo até 2015,
para justificar cortes reais no valor das reformas, quase criando
uma crise interna intergeracional, ao culpabilizar os “velhos”
pelos montantes recebidos em aposentadoria que impediam a
criacao de postos de trabalho para os jovens.

Independentemente do aproveitamento politico que
governos tém feito para impor medidas de austeridade, o
envelhecimento da populacdo, em Portugal, é realmente um
problema grave com uma percentagem de pensionistas no total
da populagdo a crescer rapidamente, situacdo que sé podera vir
a ser resolvida com o aumento da populacao activa, seja por
efeito de medidas de promocdo da natalidade seja por medidas
de atraccao de emigrantes.

Regressando aos valores do quadro, um apontamento
sobre o estado da educacgdo: o analfabetismo é praticamente
inexistente e a percentagem da populacao com educagao supe-
rior, longe do que se passa em muitos dos paises da Unido
Europeia, tem vindo a crescer a bom ritmo.

Finalmente, duas notas negativas: o crescimento da taxa
de desemprego, em resultado da crise financeira vivenciada pelo
pais e a diminuicdo do PIB pc, situacdes que testemunha bem
uma economia deprimida, ainda que esta tendéncia pareca estar
em vias de inversdo gracas a mudanca de politica macroecon6-
mica do actual governo, assente na exportacao e no consumo
interno ao invés da contrac¢do da procura interna como foi
apanagio dos governos anteriores de centro direita (2011-2015),
apoiados pela Unido Europeia. O presente governo, formado



pelo Partido Socialista mas apoiado pelo Partido Comunista
Portugués e o Bloco de Esquerda (as duas formagoes politicas
do pais a esquerda do Partido Socialista) ainda que obrigado a
agir dentro do quadro europeu inverteu algumas das politicas
de austeridade iniciando a um processo de recuperagdo do
poder de compra por parte dos trabalhadores e dos aposentados.
Observe-se, a proposito, os valores do Quadro 2.

Quadro 2 — Evolugao do PIB e do PIB
pc (precos constantes de 2011)

TAXA DE TAXA

s B e SEALDE
DE EUROS | REAL DO MENTO

PIB (%) ANUAL (%)

1990 | 124.175,8 7,86 12.438,5 0,14
2000 | 166.694,7 3,79 16.199,8 0,13
2005 | 174.038,3 0,77 16.569,8 0,01
2008 | 181.506,6 0,20 17.191,1 0,00
2010 | 179.444,8 1,90 16.971,8 0,02
2011 | 176.166,6 -1,83 16.686,3 -0,02
2012 | 169.070,1 -4,03 16.079,2 -0,04
2013 | 167.159,4 1,13 15.985,0 -0,1
2014 | 168.652,3 0,89 16.214,9 1,01
2015 | Pre171.309,3 1,58 Prel6,538,7 1,02
2016 | Prel173.698,9 1,39 nd nd

nd — dados ndo disponiveis
Fontes/Entidades: INE | BP, PORDATA
Ultima actualizacdo: 2017-03-24.

Como se pode observar, o PIB tem crescido a um ritmo
muito pequeno nas ultimas décadas, sendo que apresentou
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crescimento negativo nos anos do tltimo governo de centro-
-direita. Igual evolucao se percebe no que respeita o PIB pc.
De registar a inversao da tendéncia nos dois tltimos anos a que
estara associado, certamente, a alteracdo da politica macroe-
condémica prosseguida que se caracteriza hoje pelo retorno de
algum investimento ptiblico, o reforco do rendimento na mao
dos trabalhadores, nomeadamente com o aumento do valor do
salario minimo e das pensdes minimas de sobrevivéncia e de
aposentadoria, o reforco da actividade turistica e o esforco no
crescimento das exportagoes. Outro indicador que testemunha
bem a crise econémica que Portugal viveu, é a taxa de desem-
prego. Observe-se o Quadro 3.

Quadro 3 — Taxa de desemprego, total e por sexo, em %

TOTAL MASCULINO | FEMININO
1990 46 3,2 6,5
2000 3,9 3,1 4,9
2005 7.6 6,7 8,6
2008 7.6 6,5 8,7
2010 10,8 9,8 11,9
2011 1127 1123 1130
2012 15,5 15,6 15,5
2013 16,2 16,0 16,4
2014 13,9 13,5 14,3
2015 12,4 12,2 12,7
2016 11,1 11,0 11,2

L Interrupcio da série
Fontes/Entidades: INE, PORDATA
Ultima actualizacdo: 2017-02-08.



A anélise dos valores do quadro é expressiva do cresci-
mento do desemprego, em Portugal, particularmente apés 2008,
ano em que deflagrou a crise financeira global. Em Portugal,
os efeitos sobre o emprego ainda se tornaram mais expressivos
a partir de 2010. Este desemprego atingiu toda a populacao,
independentemente do sexo, ainda que se tenha revelado maior
nas mulheres. De registar a inversao da tendéncia nos tltimos
dois anos.

O desemprego atingiu, também, os diversos escaldes
etarios, como pode observar-se no Quadro 4.

Quadro 4 — Taxa de desemprego por grupo etario, em %

Anos Grupos etarios
Total <25 25-54 55-64

1990 4,7 10,3 3,6 2,1
2000 3,9 8,6 3,5 3,2
2005 76 16,2 7,2 6,1
2008 7,6 16,7 7,2 6,6
2010 10,8 22,8 10,7 8,9
2016 11,1 28,0 10,0 11,6

Fontes/Entidades: INE, PORDATA
Ultima actualizacdo: 2017-03-22.

Tendo o aumento desemprego impactado em toda a
populacdo activa, destaque-se a sua evolucdo no que respeita
o0 escaldo dos mais jovens que se encontram, por vezes, ainda
a procura do primeiro emprego. De acordo com os dados, 1
em cada 4 jovens com idade inferior a 25 anos encontrava-se,
em 2016, desempregado situacao que conheceu agravamento
ja desde 2005.
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De salientar o crescimento da taxa de desemprego dos
individuos com idades superiores a 55 anos, grupo etario dos
mais atingidos com o encerramento de milhares de empresas
entre 2010 e 2016 e com maiores dificuldades de adaptacdo a
novas tarefas.

Quando analisado o desemprego, por nivel de escola-
ridade, verifica-se que a taxa de desemprego se agravou em
todos os grupos ainda que tal agravamento venha a diminuir
de intensidade nos tltimos dois anos, particularmente entre os
individuos mais qualificados. Observe-se o Quadro 5.

Quadro 5 — Taxa de desemprego por nivel de escolaridade, em %

NIVEL DE ESCOLARIDADE
ANOS ] SECUN- | SUPE-
TOTAL | NENHUM | BASICO | ‘oo o | Liop
1998 149 Le 151 16,9 134
2000 3,9 1,7 4,2 46 3,1
2005 7.6 45 8,0 8,0 6,2
2008 7,6 53 7.8 7,8 6,8
2010 10,8 8,9 11,7 11,4 7,0
2011 L12,7 L1116 L1137 L1134 19
2012 15,5 14,4 16,1 17,6 11,6
2013 16,2 17,3 17,0 17,4 12,6
2014 13,9 13,9 15,0 15,3 10,0
2015 12,4 13,2 13,2 13,9 9,2
2016 11,1 13,1 11,8 12,2 8,4

L interrupcio da série
Fontes/Entidades: INE, PORDATA
Ultima actualizacdo: 2017-03-22.



Apesar da diminuicdo da taxa de desemprego dos
individuos com ensino superior, a verdade é que a taxa de
desemprego destes jovens levou os mais qualificados do pais
a procurarem empregos compativeis com as suas habilitacdes
fora do pais. Esta ideia, alis, foi acarinhada e exortada pelo
entdo primeiro-ministro que, perante o desemprego macico de
jovens altamente qualificados os exortou, no canal da televisao
nacional, a sairem do pais, situacdo que se saldou numa terrivel
perca de “massa cinzenta”/de capital humano por Portugal. O
Quadro 6 mostra a estrutura de escolaridade e o niimero dos
emigrantes portugueses para os paises da OCDE, apenas até
2010, pois nao existem dados oficiais para periodos posteriores.

Quadro 6 — Qualificagdes escolares dos emigrantes
portugueses com 15 anos ou mais, residentes
nos paises da OCDE, 2000/01 e 2010/11

TAXA
NfVEL DE CENSOS DE CENSOS DE DE
RIDADE Ne % Ne % | MENTO
(o]
1259 1471
Total 829 100,0 644 100,0 16,8
Ensino Basico 847 011 67,2 900 915 61,2 6,4
Ensino. 204899 | 234 | 404409 | 275 371
Secundario
Ensino Superior | 77 790 6,2 145 833 9,9 87,5
Nivel escolar |/ 199 | 55 | 20487 1,4 -48,9
desconhecido

Fonte: Observatério da Emigragdo, “Emigracao Portuguesa. Relatério
Estatistico 2014”.

Como se pode observar pelos valores do quadro, a maior
taxa de crescimento da emigracdo portuguesa, no periodo
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2000/2001-2010/2011 é o dos individuos com formacao de nivel
superior, facto que constitui um verdadeiro “brain drain” para
o pais (Cerdeira et al., 2015). Até 2010, estavam emigrados
nos paises da OCDE, cerca de 150 000 jovens detentores de
graduacdo, mestrado e doutoramento. Este nimero elevou-se de
forma substantiva nos tltimos anos estimando o Observatorio
da Emigracao que entre 2010 e 2015 mais de 50 000 jovens
altamente qualificados tenha saido do pais.

Interessante e grave é perceber que esta emigracao
altamente qualificada representa, ndo apenas do capital inte-
lectual que o pais precisa para se desenvolver mas, também,
uma despesa vultuosa que o pais realiza com a formacao
dos seus recursos humanos que exporta, a custo zero, para o
exterior. Até 2010, estima-se que o pais despendeu cerca de
9 mil milhdes de euros com a formacao dos seus emigrantes
altamente qualificados que “ofereceu” gratuitamente aos paises
mais desenvolvidos do Norte da Europa (Cerdeira et al, 2015;
Cabrito et al., 2015).

Alguns dados sobre educacao

Se ha algum dominio relativamente ao qual Portugal e
os Portugueses se podem orgulhar é, certamente, o educativo.
Os ultimos 40 anos muito mudou no pais, no dominio da satde,
da seguranca social, da justica e, obviamente, da educacao.

Taxas bruta e real de escolarizacao

Com a Revolucdo Democratica de 1974 que pos fim
a 40 anos de ditadura e de obscurantismo, assistiu-se a uma
procura explosiva de educacao no pais que se aproximou, neste



dominio, dos niveis registados pelos paises mais desenvolvidos
da EU e da OCDE. Observe-se o Quadro 7 que nos mostra a
evolucdo da taxa bruta de educacdo por nivel de ensino nas
ultimas décadas.

Quadro 7 — Taxa bruta de escolarizacao, em %

NIVEL DE ENSINO

EDU- ENSINO BASICO
ANOS CAGAO ENSINO
PRE-ES- | TOTAL | _ I 2 3 | SEEUR
COLAR CICLO | CICLO | CICLO

1990 44,6 112,0 128,9 122,0 87,5 60,9
2000 73,3 1221 123,6 123,2 119,6 102,1
2005 78,3 1174 118,6 124,7 111,5 107,6
2008 79,8 121,3 113,3 123,2 130,8 101,0
2010 85,0 127,1 107,5 124,5 156,1 146,2
2015 90,9 110,3 103,5 113,7 116,4 117,4

Fontes/Entidades: DGEEC/MEd - MCTES | INE, PORDATA
Ultima actualizagdo: 2016-08-22.

No Quadro 7 apresenta-se a Taxa bruta de escolarizacao,
sendo que essa taxa representa a relacdo percentual entre o
nimero total de alunos matriculados num determinado ciclo de
estudos (independentemente da idade) e a populagdo residente
em idade normal de frequéncia desse ciclo de estudo, facto
que explica taxas de valor superior a 100% e que evidencia a
procura de educacao por parte de individuos que ndo puderam
estudar quando da idade normal.

De igual forma, também a taxa real de educagdo eviden-
cia uma enorme procura social de educac¢do e o cumprimento,
pelo Estado, de uma das suas funcdes sociais. Observe-se o
Quadro 8.
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Quadro 8 — Taxa real de escolarizacao

NiVEL DE ENSINO
EDU- ENSINO BASICO

ANOS | CACAO ENSINO

. SECUN-

PRE-ES- | 1°CICLO | 2° CICLO | 3°CICLO | p4Ri0

COLAR

1990 41,7 100,0 69,2 54,0 28,2
2000 71,6 100,0 87,4 83,9 58,8
2005 774 100,0 86,4 82,5 59,8
2008 79,0 100,0 92,0 86,2 63,2
2010 83,9 100,0 93,8 89,5 71,4
2015 88,5 96,6 88,5 86,5 74,6

Fontes/Entidades: DGEEC/MEd - MCTES | INE, PORDATA
Ultima actualizacdo: 2016-08-22.

Os valores do Quadro 8, dao-nos bem a dimensao da
procura social de educacdo ndo superior no pais sendo que a
taxareal de escolarizacdo representa a percentagem de alunos
matriculados no ensino pré-escolar, basico ou secundario, em
idade normal de frequéncia desse ciclo, face a populagao dos
mesmos niveis etarios. De registar, todavia, a evolucdo negativa
registada entre 2010 e 2015, o periodo da aplicacdo das politicas
de austeridade em Portugal, cuja explicacdo radicard, a nosso
ver, exactamente nas condicdes de vida que essas politicas
trouxeram aos portugueses. De destacar, todavia, a evolugao da
taxa real de escolarizacdo no ensino secundario, que faz parte
da escolaridade obrigatéria apenas desde 2008. Se é verdade
que esta taxa ainda ndo atingiu os 100%, também é verdade
que s6 desde héa pouco tempo que o ensino secundario faz
parte da escolaridade obrigatdria.



Evolucao do nimero de alunos matriculados
e do naumero de docentes, por nivel de ensino

As taxas de escolarizacdo acima apresentadas sdo,
obviamente, o resultado da evolu¢dao do nimero de alunos
matriculados em cada nivel de ensino. De seguida, apresen-
tam-se alguns quadros com valores globais dessa evolucao.
Atente-se ao Quadro 9.

Quadro 9 — Evolucdo do ntimero de alunos
no ensino nao superior publico

NIiVEL DE ENSINO
ANOS c]j\]?;[/{x_o ENSINO BASICO ENSINO | TOTAL
PRE-ES- | 1 2° 3° | SECUN-
COLAR | CICLO | CICLO | cIcLO | PARIO
1990 | 70.730 | 670.441 | 343.192 | 406.892 | 285.613 | 1.776.868
2000 | 113.644 | 489.049 | 248.364 | 382.288 | 354.832 | 1.588.177
2005 | 137.307 | 454.458 | 238.122 | 336.593 | 310.762 | 1.477.242
2008 | 141.854 | 445.768 | 233.272 | 372.344 | 280.286 | 1.473.524
2010 | 141.044 | 424.587 | 236.023 | 409.416 | 369.979 | 1.581.049

2015 | 141.571 | 367.667 | 207.369 | 341.527 | 312.497 | 1.370.631

Fontes/Entidades: DGEEC/MEd - MCTES | INE, PORDATA
Ultima actualizago: 2016-11-30.

Se as taxas de escolarizacdo acima apresentadas nos
mostram uma populacdo que procura educac¢do, 0s nimeros
do Quadro 9 evidenciam a estagnacao ou a quebra dessa pro-
cura cuja explicacdo radica, fundamentalmente, na questao
demografica. A diminuicdo continua da taxa de natalidade em
Portugal desde ha algumas décadas comeca a ter repercussoes
visiveis e graves no envelhecimento da populagdo portuguesa.
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Face a esta situacdo, em conjugacao com a politica gover-
namental de aumento do nimero de alunos por turma, nao é
de estranhar que o nimero de professores do ensino ptiblico
ndo superior tenha registado uma diminuicao significativa no
periodo. Observe-se o Quadro 10.

Quadro 10 — Evolucdo do niimero de docentes
do ensino ndo superior publico

NiVEL DE ENSINO
2° E 3° CICLOS DO ENSINO

EDU- BASICO E SECUNDARIO
CACAO | ENSINO -
ANOS CAO | gAsico 3

TOTAL | PRE- N CICLO
Esco- | & ltoraL | 2 E

CICLO

LAR CICLO | spcun-

DARIO

1990 nd nd 39.377 | 82.601 | 28.652 | 53.949

2000 | 155.350 | 8.532 36.211 | 110.607 | 32.322 | 78.285

2005 | 163.668 | 10.463 | 37.759 | 115.446 | 34.023 | 81.423
2008 | 153.919 | 10.319 | 32.105 | 111.495 | 31.327 | 80.168
2010 | 156.528 | 10.368 | 31.293 | 114.867 | 32.285 | 82.582
2015 | 120.947 | 8.987 25.084 | 86.876 | 20.927 | 65.949

nd — dados ndo disponiveis
Fontes/Entidades: DGEEC/MEd - MCTES, PORDATA
Ultima actualizacdo: 2016-06-30.

Alias, a diminuicao registada, quer em niimero de alunos
quer em niimero de docentes, também se verificou no respeitante
as instituicGes privadas. Observem-se os Quadros 11 e 12.



Quadro 11 — Evolucdo do niimero de alunos
no ensino ndo superior privado

NiVEL DE ENSINO
EDU- ENSINO BASICO
PRE-ES- 1° 2° 30 SECUN-

coLAR | CICLO | CICLO | CICLO DARIO

1990 | 90.899 | 45.440 | 27415 | 37734 | 23.955 | 225.443
2000 | 114.815 | 50.894 | 28.165 | 42.076 | 62.873 | 298.823
2005 | 122.491 | 49.954 | 29.620 | 44.310 | 66.134 | 312.509
2008 | 124.304 | 52.824 | 30.052 | 52.924 | 69.191 | 329.295
2010 | 133.343 | 54.932 | 37.225 | 94.279 | 114.003 | 433.782
2015 | 123.089 | 50.478 | 31.213 | 48.444 | 81.121 | 334.345

Fontes/Entidades: DGEEC/MEd - MCTES | INE, PORDATA
Ultima actualizago: 2016-11-30.

Da analise dos valores presentes nos Quadros 11 e 12
pode concluir-se que se verificou uma quebra muito significativa
quer no nimero de alunos matriculados, particularmente no 3°
ciclo do Ensino Bésico e no Ensino Secundario, bem como no
namero de docentes, consequéncia directa da crise financeira
que atingiu o pais nos anos posteriores a 2008 e das politicas
de austeridade impostas.
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Quadro 12 — Evolugdo do niimero de docentes
do ensino ndo superior privado

NiVEL DE ENSINO
2° E 3° CICLOS DO
EDU- ENSINO BASICO E
ANOS CAGAO | ENSINO | ENSINO SECUNDARIO
.~ | BAsICO
TOTAL | PRE- |~ P
-ESCO- 90
CICLO CICLOE
LAR TOTAL | 1010 | sECUN-
DARIO
1990 | nd nd 2135 | 10257 | 2.811 | 7.446
2000 | 19.859 | 6.905 | 2.811 | 10143 | 2.858 | 7.285
2005 | 21.489 | 7.334 | 2.860 | 11.295 | 3141 | 8.154
2008 | 22.000 | 7.363 | 3123 | 11514 | 2730 | 8784
2010 | 23428 | 8012 | 3.279 | 12.137 | 3.344 | 8793
2015 | 20.327 | 7092 | 3.011 | 10.224 | 2.820 | 7.404

178°

nd — dados ndo disponiveis
Fontes/Entidades: DGEEC/MEd - MCTES, PORDATA

Ultima actualizacdo: 2016-06-30.

cura de ensino superior.

Finalmente, observe-se, de seguida, a evolucao da pro-

Quadro 13 — Evolugdo do niimero de alunos

matriculados no ensino superior

ANOS TOTAL PUBICO PRIVADO
1990 157.691 119.733 38.136
2000 373.745 255.008 118.737
2005 380.937 282.273 98.664
2008 376.917 284.333 92.584
2010 383.627 293.828 89.799
2015 349.658 292.359 57.299
2016 356.399 297.884 58.515

Fontes/Entidades: DGEEC/MEd - MCTES | INE, PORDATA
Ultima actualizacdo: 2016-08-22.



Da andlise dos valores do Quadro 13 pode evidenciar-se
duas conclusdes: a diminuigdo da procura de educagao superior
no periodo 2010-2015, decorrente do afastamento de intimeros
jovens dos estudos em consequéncia do desemprego dos pais e
a quebra mais acentuada no ensino superior privado, cujas taxas
de frequéncia sdo muito mais elevadas do que as praticadas no
ensino superior publico; e, o inicio de inversdo da tendéncia

decrescente daquela procura de educagao, a partir de 2015.

Despesas publicas em educacao

Para terminar esta visdao macro da situacao do ensino
em Portugal nas tltimas décadas, atentemos na evolugdo das

despesas publicas em educacdo. Observe-se o Quadro 14.

Quadro 14 — Despesas ptiblicas em educacdo

DESPESAS DO
ESTADO EM DESPESAS DO
EDUCACAO DESPESAS DO ESTADO EM
ANOS | —EXECUCAO ESTADOEM | pryiscacA0 EM
ORCAMENTAL | EDUCAGAO PER
PERCENTAGEM
~ CAPITA (EUROS) N
(MILHOES DO PIB (%)
DE EUROS)
1990 2.091,0 209,4 37
2000 6.202,6 602,8 4,8
2005 7.316,1 696,6 4,6
2008 7.348,6 696,0 41
2010 8.559,2 809,5 4,8
2015 6.757,3 652,4 Pre3,6

Fontes/Entidades: DGO/MF, PORDATA
Ultima actualizacdo: 2016-08-17;
(*)Ultima actualizacio: 2017-03-01.
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Os valores do quadro 14 testemunham bem o processo de
reducdo dos gastos ptiblicos em educacao. De facto, os valores
totais gastos pelo Estado em educacdo, bem como as despesas
que ele realiza em educacao per capita ou a percentagem dessas
despesas no PIB portugués, diminuiram significativamente
desde 2010 sendo que os valores actuais se encontram ao nivel
do que se verificava no inicio do século.

Valorizacao do Magistério
Publico: O salario dos docentes da
Educacao Basica, em Portugal

Os docentes ocupam uma importante fungao na concretiza-
¢do dos objetivos educacionais definidos para a sociedade. Nesse
aspecto, de seguida analisa-se a politica de reajuste salarial aplicada
em Portugal, no periodo de 2010 a 2015, a fim de demonstrar as
condicGes de salario/vencimento com que os professores tém
vindo a ser “tratados” pelas entidades oficiais/governos.

E pertinente destacar que a dimenso salarial é, quanto a
nds, um indicador de valorizagdo de carreira, dada a sua relacao
com as potencialidades de melhoria de qualidade de vida dos
professores e o seu estatuto social e, nessa circunstancia, com
o fomento da motivacdo dos docentes, factor indispensavel a
realizacdo de boas praticas.

A carreira docente em Portugal:
algumas consideracoes

Contrariamente ao que acontece em muitos paises, nomea-
damente os paises que sdo Estado Federados, Portugal é um Estado



Nacional, com um governo central que tudo controla, ainda que
haja muitas situacoes de delegacdo de competéncias para 6rgaos
de soberania previstos na Constituicao da Republica Portuguesa
e que se encontram junto das populacgdes, as autarquias locais.

Sendo um Estado Nacional, as fungdes sociais do Estado
encontram-se a cargo do governo central. De entre essas fun-
¢oes, destacamos a func¢do educativa. Uma das caracteristicas
dos estados nacionais é a aplicacdo das mesmas normas e regras
em todo o territério nacional.

Quer isto dizer, no que respeita a educagao, que a carreira
docente dos professores do ensino bésico e do ensino secundério
€ s6 uma, isto é, as condi¢des de acesso ao ensino, as condi¢des
de progressao e de promocao, as condicdes salariais, sdo iguais
para todos os professores independentemente do local em que
laboram e encontram-se vertidas para o Estatuto dos Professores
do Ensino Baésico e Secundario.

A anadlise de seguida efectuada discute as politicas de
valorizagao salarial aplicada aos professores da educagao bésica
de Portugal.

Delimitou-se o campo de estudo estabelecendo-se que
a analise seria referente aos professores que se encontram no
3° escaldo, que corresponde ao inicio de carreira de docente
profissionalizado, e no 10° escaldo, que corresponde ao final
da carreira. A analise seguinte procura mostrar como os pro-
fessores estdo sendo tratados no seu vencimento/remuneracao,
pois, fruto das politicas de austeridade levadas a cabo pelo
governo como forma de garantir as exigéncias das entidades que
“resgataram” o pais da crise financeira, assistiu-se nos tiltimos
danos a politicas restritivas para toda a funcao ptiblica e, como
tal, também para os professores da escola publica de todos os
niveis de ensino, nomeadamente despedimentos, encerramento
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de vagas e congelamento da progressdo na carreira e salarial.
Observe-se a evolucdo do vencimento minimo e maximo
praticado nos tltimos anos na funcao publica.

Quadro 15 — Evolugdo do vencimento minimo e maximo
mensal dos funcionéarios publicos (em euros)

VENCI- VENCI- VENCI- VENCI-
ANOS M}ENTO M}ENTO ANOS M}ENTO M}ENTO
MINIMO | MAXIMO MINIMO | MAXIMO
1990 176,6 1.448,0 2008 427,0 3.002,5
2000 329,2 2.621,2 2009 450,0 3.364,1
2001 350,7 2.718,4 2010 475,0 3.364,1
2002 369,3 2.793,0 2011 485,0 3.364,1
2003 375,5 2.793,0 2012 485,0 3.364,1
2004 381,7 2.793,0 2013 485,0 3.364,1
2005 390,1 2.854,4 2014 485,0 3.364,1
2006 396,0 2.897,3 2015 505,0 3.364,1
2007 401,9 2.940,8 2016 530,0 3.364,1

Fontes/Entidades: DGAEP/MF, PORDATA
Ultima actualizacdo: 2016-07-04.

Como se pode concluir a partir dos dados do Quadro
15, o valor do saldrio minimo nacional tem aumentado muito
lentamente sendo que ndo registou qualquer alteragao no periodo
2011-2014 e s6 em consequéncia de fortes lutas laborais os
aumentos registados foram conseguidos. De destacar a evo-
lucdo positiva nos dois tltimos anos, a que ndo sera estranho
0s propositos de natureza mais social do governo em fungées
desde Novembro de 2015. Por outro lado, e se dermos atencao
a evolucdo do vencimento mais elevado na funcdo publica,
apercebemo-nos que ele ndo sofreu qualquer alteracao desde
2009, como consequéncia das politicas de austeridade que



regularam o pais desde ha alguns anos. Vejamos o que se tera
passado com os professores. Observe-se o Quadro 16.

Quadro 16 — Evolugdo do vencimento nominal dos professores
do 3° e 10° escaldo, do quadro docente que atuam do ensino
pré-escolar, basico e secundario de Portugal (2010-2015)

VENCI-

MENTO 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Professor | & 2 o Q Q g a g

b | ¥ ST ¥ YIF T F

O (<=} <=} <] [<=] O O O

escaldo = =t =t e~ =~ s < S

Professor | 3 3 3 3 3 3 3 3

do 10° < < < < < < < <

© o © © © © © ©

escaldo a3 A A 8 8 M M M

Fonte: Sindicato dos Professores da Grande Lisboa/FENPROF.

O quadro 16 é bem esclarecedor do que tem sido a des-
valorizacdo da carreira docente dos professores da educagdo
pré-escolar e do ensino bésico e secundario, em Portugal, em
tempos de austeridade: um total congelamento do nivel de
vencimento que foi agravado, ainda, por duas outras razdes.
Por um lado, assistiu-se, também, ao congelamento de todos
0s processos de promogao e, por outro, entre 2010 e 2015, os
governos praticaram uma politica de corte salarial que reduzia,
de forma efectiva, o vencimento mensal recebido por todos os
funcionérios publicos (professores incluidos) e pensionistas em
cerca de 10%. Aliés, a melhoria do nivel de vida da populagao
em geral no pais decorre, exactamente, do facto de o presente
governo se encontrar a contrariar as politicas de austeridade
anteriormente prosseguidas tendo iniciado a diminuicao, gra-
dual, dos cortes salariais e das pensdes encontrando-se em vias
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de retomar o processo de descongelamento das promocdes. De
registar que a situagdo evidenciada também ocorreu com os
docentes do ensino superior publico.

Politicas de melhorias salariais
dos professores portugueses:
0 que revelam os dados

A anadlise dos dados no item anterior, instigou a perceber
arelacdo entre a politica de (des)valorizagdo salarial vivenciada
em Portugal, nos ultimos anos, sabendo-se ja que a adopcao de
politicas de austeridade levou ao congelamento dos salarios o
que foi agravado pela politica de cortes salariais que o governo
levou a cabo aumentando a desvalorizagdo da carreira dos
professores. Para ampliar andlise apresenta-se a relagcdo PIB
per capita e o vencimento dos professores de Portugal.

Quadro 17 — Relagdo vencimento dos professores
do ensino basico e secundario dos 3° e 10° escaldes
e o PIB per capita, no periodo de 2010 a 2015

3° ESCALAO 10° ESCALAO
ANOS PH(BJC €) % € %
DO PIB PC DO PIB PC
2010 | 20.546,80 | 1.864,19 9,1 3.364,60 16,4
2011 | 20.317,40 | 1.864,19 9,2 3.364,60 16,6
2012 | 20.515,40 | 1.864,19 9,1 3.364,60 16,4
2013 | 20.612,80 | 1.864,19 9,0 3.364,60 16,3
2014 | 21.400,60 | 1.864,19 8,7 3.364,60 15,7
2015 | 22.242,60 | 1.864,19 8,4 3.364,60 15,1

Fonte: PORDATA/Portugal e Sindicato dos Professores da Grande
Lisboa/FENPROF (2010-2015).



Da simples analise dos valores do Quadro 17 podemos
afirmar, por um lado que o PIB pc cresceu muito pouco ao longo
do periodo, testemunhando um pais deprimido, um pais em
plena crise econdmica; e, por outro, que o peso do vencimento
mensal quer dos docentes do 3° escalao quer dos docentes do 10°
escaldo no PIB pc diminuiu significativamente, evidenciando
a desvalorizacdo da carreira docente por via salarial.

Para aferir este processo de desvalorizagao, pareceu-nos
também pertinente comparar os vencimentos dos docentes do
ensino pré-escolar e do ensino basico e secundario do 3° e 10°
escaloes com o salario minimo nacional. Observe-se o Quadro 18.

Quadro 18 — Namero de salarios minimos nacional
(SM) que vale o vencimento dos professores do 3°
escaldo e do 10° escaldo, de Portugal (2010-2015)

" 3° ESCALAO 10° ESCALAO

O g g

Z | VENCIMENTO | NUMERO | VENCIMENTO | NUMERO
< © DE SM © ) DE SM
2010 1.864,19 3,9 3.364,60 71
2011 1.864,19 3,8 3.364,60 6,9
2012 1.864,19 3,8 3.364,60 6,9
2013 1.864,19 3,8 3.364.60 6,9
2014 1.864,19 3,8 3.364,60 6,9
2015 1.864,19 3,7 3.364.60 6,7

Fonte: Sindicato dos Professores da Grande Lisboa/FENPROF;
PORDATA (2010-2015).

Na relacdo vencimento do professor/salario minimo
nacional é muito clara a desvalorizacdo da carreira docente
por via salarial. Ainda que as percas parecam ser pouco
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significativas (0,2 e 0,4 salarios minimos, respectivamente
para os professores do 3° e do 10 escaldo), o importante é
revelar que se assistiu a essa perda, ou seja, a desvalorizacao
da carreira docente em termos comparativos a profissoes indi-
ferenciadas; alias, essa perda ndo é maior porque o valor do
salario minimo cresceu de forma muito lenta no periodo em
analise como se mostrou no Quadro 15. Do exposto, requer-se
uma politica de requalificagdo e de revalorizacao da carreira
docente (FENPROF, 2015) indispensavel ao proprio desenvol-
vimento da educagdo cujos efeitos nos dominios econémico e
social sdo fundamentais.

Consideracoes finais

Ao longo do presente artigo demonstrou-se que, em
Portugal, os ajustes salariais tém seguido a l6gica das politicas
de austeridade impostas por organizacdes internacionais (BCE,
UE e FMI), assistindo-se a um processo real de desvalorizacao
da carreira docente, mormente na educacao basica.

A andlise indica, no caso portugués, que se a desva-
lorizacdo dos rendimentos dos professores permanecerem
baseada nesse modelo de arrocho salarial, ou seja, nenhuma
taxa de crescimento, justificada pelas politicas ultraliberais
de austeridade, as perdas na carreira e nas condicoes de vida
dos docentes terdo um impacto consistente na vida financeira
e social da carreira.

Todavia, espera-se, uma melhoria da situagdo nos proxi-
mos anos em virtude das mudancas de politica de redistribuicao
de rendimentos, acordados pelo novo governo, que assumiu
esse COmMpromisso, ou seja, retomar como um dos assuntos
da agenda politica a revalorizacdo do funcionalismo ptblico,



nomeadamente dos professores da educagdo pré-escolar e do
ensino basico e secundario (bem como do ensino superior) e
afastar-se da matriz neoliberal dos governos anteriores.

Alias, a pesquisa permite perceber que no contexto actual
ha perspectivas de melhorias, pois os indicadores econémicos
apontam para a retomada do crescimento da economia, pos-
sibilitando aos sindicatos colocar na agenda de negociacao os
debates e a retoma da valorizagdo dos rendimentos, sendo que o
governo vem anunciando a retirada, gradativa dos percentuais
de cortes nos vencimentos dos funcionarios publicos.
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Coordenacao pedagogica: regulacao,
resisténcia e mudancas na acao escolar

Luciane Terra dos Santos Garcia
Madrcia Maria Gurgel Ribeiro
Marisa Narcizo Sampaio

As funcoes exercidas pelo coordenador escolar, no
interior das organizacdes educativas, tém se reconstruido,
historicamente, sob a influéncia de modelos de sociedade e
de educacao conflitantes entre si. Esse permanente embate
de concepcodes tem se materializado de maneira contraditoria
no cotidiano da acdo do coordenador pedagogico, ora numa
perspectiva reguladora do trabalho educativo, ora visando
a construcdo de praticas democréticas. Este artigo pretende
discutir essa contradicdo presente na acao coordenadora, afir-
mando que ela pode, também, constituir forma de resisténcia as
praticas conservadoras, apesar das atuais politicas educacionais
reeditarem essa atuacdo em uma perspectiva pretensamente
neutra e tecnicista.

A funcdo do coordenador pedagégico emerge de um
processo histérico de mudangas na formagao e na atuagao desse
profissional em contextos educativos, que evolui das antigas
habilitacGes técnicas, em especial da supervisao escolar e da
orientacdo educacional, para se constituir em uma tnica agao
coordenadora na escola, assumida pelos pedagogos(as). As
habilitages técnicas reproduziam a divisao social do trabalho



na escola, formando especialistas em educacdo para atuar na
administracdo, na supervisdo escolar, na inspegdo escolar e na
orientacdo educacional. Nesse sentido, a perspectiva era formar
especialistas que dominassem conhecimentos e habilidades de
controle, regulacao e de producdo dos processos educativos
centralizados, exercendo sua acao sobre os professores que ndo
dominavam esses processos e eram limitados a execugdo dos
métodos e procedimentos de ensino em sala de aula.

Harris (2002) levou a efeito extensa pesquisa documental
em dissertagoes, teses e periédicos americanos que abordam
a tematica da supervisdo escolar'. Compuseram o corpus da
pesquisa estudos realizados por fundacgoes, 6rgaos de Estado,
programas federais e de interesses privados, apos a década de
1960. Conforme o autor (2002), existem controvérsias acerca
do que consiste a pratica do supervisor escolar, cuja énfase
varia desde as funcées de controle, administracdo e avaliacdao
do ensino, aos movimentos que defendem a autonomia docente.
Afirma-se, inclusive, que a atuacao desse profissional é dis-
pensavel, defesa essa desmentida pela extensa producao em
periddicos, relatérios investigativos e livros que abordam sua
importancia nas escolas.

Igualmente, a orientacdo educacional, surgida em 1924
(GARCIA, 1994), atrelada, desde entdo, a ideia de orientagdo
profissional, a sele¢do e a preparagdo para o trabalho, seguiu a
mesma perspectiva reguladora da Supervisao Escolar, recomen-
dada pela Lei Organica de Ensino Industrial, de 1945, quando
a orientacdo educacional aparece com o objetivo de facilitar a

Nomenclatura utilizada por Harris (2002) para designar o que
atualmente, no Brasil, denominamos coordenacdo pedagdégica,
atuacdo que corresponde a uma juncao da supervisdo pedagégica
e da orientacdo educacional.
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escolha dos jovens para a formacdo técnica, desenvolvendo o
aconselhamento profissional.

Essa tendéncia foi reforcada, também, pela reforma da
educacao brasileira, promulgada pela Lei n°. 5.692, de 11 de
agosto de 1971, que regulamentava o ensino de 1° e 2° graus.
Essa lei se propunha a “[...] proporcionar ao educando a for-
macado necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades
como elemento de autorrealizagdo, preparacao para o trabalho e
para o exercicio consciente da cidadania” (Art. 1°). Os aspectos
referentes a formacao para o trabalho eram ressaltados, ainda,
nos incisos [ e II, do Artigo 4°, que determinavam a obrigatorie-
dade da preparacdo para o trabalho nos planos curriculares do
ensino de 1° e 2° graus?, como elemento de formagédo integral
do aluno, facultando a habilitagdo profissional no 2° grau, a
critério do estabelecimento de ensino. Para atender a esses
objetivos, o orientador educacional assume, nas escolas publicas
onde eram ofertados cursos profissionalizantes, o papel de
orientador vocacional, fortemente ancorado nos principios
tecnicistas predominantes a época, sendo interditado apenas de
aplicar testes vocacionais, que ficavam sob a responsabilidade
dos psicélogos.

A superacdo da fragmentacdo das habilitacdes tradicio-
nais exigia mudancas na concepcao de docéncia e de trabalho
pedagdgico, demandando a apropriacdo de saberes e de fazeres
do pedagogo(a) para que atuasse na sala de aula e na gestdo
politica e pedagégica da escola. Em razao disso, o trabalho da
coordenacdo pelo pedagogo(a) impunha esforgos para construir
uma acao coletiva entre gestores, coordenadores, docentes e
discentes, contribuindo para o avango do grupo e do projeto
da instituicdo, em que os conhecimentos pedagégicos eram

2 Hoje Ensinos Fundamental e Médio.



articulados as disciplinas dos curriculos escolares e, ao mesmo
tempo, eram estruturadas as metodologias para articula-los,
conecta-los, interliga-los em permanentes discussoes no cole-
tivo. Nesse sentido, esse profissional é requerido a coordenar
o projeto politico-pedagégico e a formacao continuada do
professorado, o que explicita a riqueza e a complexidade da
acdo coordenadora, enfrentando o desafio de inovar, demo-
craticamente, junto as formas tradicionais de conceber a agdo
dos pedagogos(as) nas escolas, ainda fortemente arraigadas
no imaginario escolar.

Na atualidade, ainda segundo Harris (2002), os traba-
lhos que enfocam a pratica cotidiana da coordenacao a tem
associado, recorrentemente, a constru¢ao de mudangas nas
instituicdes de ensino ou a construcdo de parametros, que
conduzam as escolas na superacdo de limites vivenciados. A
funcdo que exerce nas escolas também tem sido associada a
melhoria do processo de ensino-aprendizagem por meio de
abordagens educacionais diversas e inovadoras, da colaboragao
aos envolvidos no processo educativo e, mais recentemente,
do planejamento de processos de “[...] mudangas curricular,
organizacionais, do ensino, da avaliacdo, pessoal e politica”
(HARRIS, 2002, p. 140).

A funcdo do coordenador escolar, como recentemente
esse profissional tem sido denominado no Brasil, como gestor de
processos de mudancas pedagogicas no interior das instituigdes,
esta relacionada, diretamente, as transformagoes politicas,
socioeconomicas e culturais mundiais e nacionais, em curso
nos anos finais da década de 1970 e na seguinte. O processo
de reabertura politica do pais, apods a ditadura civil-militar
(1964-1985), mobilizou a sociedade civil organizada na defesa
da gestdao democratica da educacao publica, instituida pela
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Se o periodo
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ditatorial foi marcado pelo exercicio da supervisao escolar
como funcdo eminentemente de controle do trabalho docente,
no contexto da gestdo democratica, a fungdo desse profissional
deveria se reestruturar e assumir a organizagao e coordenagao
dos trabalhos pedago6gicos, com a responsabilidade de condu-
zi-los, democraticamente.

As mudancas da acao dos pedagogos(as) foram também
mobilizadas pelo processo de reformulacdo dos Cursos de
Pedagogia, que assumem a docéncia como base da formagao
de todos os profissionais. Nas escolas, a conducdo do trabalho
pedagdgico é da responsabilidade de uma equipe de coorde-
nadores(as), associando as acdes da orientacdo educacional,
da supervisao pedagoégica e da docéncia em uma tinica e inte-
grada intervencdo curricular e pedagogica. Essa acao conjunta
permitiria a contribuicdo dos especialistas ou coordenadores
para a melhoria da qualidade da aprendizagem dos alunos,
estabelecida por uma atuagdo fortemente articulada aos docentes
em sala de aula, refletindo sobre os conhecimentos escolares
e o papel do(a) professor(a) como mediador(a), por exceléncia,
do processo de aprendizagem. Ou seja, a docéncia torna-se a
base para a organizacdo de todo o trabalho pedagdgico e o
coordenador, independentemente da funcdo a ser exercida na
escola ou nos sistemas de ensino, deveria passar a exercer sua
acao com base em principios de democratizacao e de superagao
da fragmentacao do trabalho pedagégico.

A transformacdo do contexto propicia a discussdo de
novas concepgoes que subsidiam a prética do coordenador,
porém ndo se consolidam automaticamente nas formas de pra-
ticarpensar® desses profissionais. Na atual situacdo brasileira,

3 Termo usado por Oliveira (2012) para expressar a indissociabilidade
dessas duas agdes.



a gestdo escolar estd marcada pelo conflito entre dois modelos:
de um lado, o gerencial®, vinculado ao pensamento neolibe-
ral, e que vem buscando implementar, nas escolas, inovagoes
regulatérias; de outro, o democratico-participativo, que tem
orientado a luta de grupos organizados da sociedade por con-
solidar nas escolas mudancas emancipatérias. O coordenador
pedagdgico tem sua atuagdo atravessada por essas concepgdes
e se move entre elas.

Coordenacao pedagogica entre a
inovacao regulatoria e a mudanca

As mudancas educacionais almejadas sdao marcadas
pela participacdo da comunidade na discussao, deliberacao e
implementacdo da proposta pedagdgica da escola. Desenvolver
o processo educativo, nessa perspectiva, implica que o coor-
denador pedagdgico atue no sentido de gerir a participacao,
fomentando a construcao das condi¢des tedrico-metodologicas
necessarias ao trabalho educativo, estimulando os sujeitos a
se responsabilizar por este, controlando para que as agoes
empreendidas atendam ao definido coletivamente, no prazo
acordado.

A participacdo da comunidade escolar, portanto, torna-se
condicdo para que o planejado se efetive. Conforme Libaneo,
Oliveira e Toschi (2012, p. 450), a participacao possibilita “[...]
melhor conhecimento dos objetivos e das metas da escola,
de sua estrutura organizacional e de sua dindmica, de suas
relacdes com a comunidade, e propicia um clima de trabalho

O gerencialismo enfatiza a flexibilizacdo da gestdo, a reducéo dos
gastos publicos e de pessoal, a énfase na eficiéncia, na eficicia e
na produtividade do trabalho escolar além do controle e responsa-
bilizacao dos sujeitos pelos resultados desse trabalho.
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favoravel a maior aproximagdo entre professores, alunos e pais”.
No entanto, desenvolver um trabalho, nessas condicdes, nao é
tarefa simples, visto que, segundo os autores (2012), demanda
uma equipe gestora que mobilize os sujeitos da comunidade
escolar a construirem propostas de trabalho comuns, articulando
adesdes ao projeto educativo da unidade escolar.

O projeto politico-pedagoégico da escola, segundo Veiga
(2006), constitui-se em instrumento que concatena esforgos
comuns na construcdo de uma acao sistematica, pautada por
principios filoséficos, epistemoldgicos e pedagdgicos, visando
responder aos desafios internos e externos da escola. Nesse
sentido, o projeto conduz a construcao de um processo de
mudanca, em longo prazo, que o torna uma inovagao emanci-
patéria. A autora (2006) explica que isso é possivel porque as
pessoas tém clareza do que fazem e do motivo pelo qual fazem,
dando continuidade a um “[...] processo de agdo-reflexdo-agao
que exige o esforco conjunto e a vontade politica do coletivo
escolar” (p. 56).

Para Veiga (2003), um projeto politico-pedagogico se
torna uma inovacao emancipatoria ou edificante quando cons-
truido com base no didlogo dos atores escolares com o contexto
histérico e social, superando a separacdo entre fins e meios
em sua construgao, execucao e avaliacdo. Compreende-se,
portanto, que a condugdo desse processo emancipador requer
a acao incisiva da coordenacgao escolar, como o(a) profissional
que possui a visao geral dos processos pedagogicos da escola.

Conduzir um processo de inovacdo emancipatdria requer
que a coordenagdo pedagobgica fomente o didlogo da comuni-
dade nas diversas etapas do projeto, gerindo a construcao de
consensos, a formacgdo continuada dos profissionais, o acom-
panhamento do planejamento administrativo-pedagogico, a



consecucdo e a avaliagdo das acdes previstas. O planejamento
do trabalho educativo, desenvolvido na sala de aula, deve se
embasar nos principios e objetivos acordados no projeto escolar.
Cabe, portanto, a coordenacdo pedagogica criar as condicdes
para que o tratamento didatico conferido aos programas, os
processos de sistematizacdo e de socializagdo do conhecimento,
bem como as relagdes entre os contetidos e as praticas de ensino
reflitam o que foi estabelecido no projeto pedagogico da escola.

Trabalhar nessas condi¢des implica que o(a) profissional
da coordenagdo, em conjunto com os professores e demais
componentes da equipe gestora, definam as bases em que
deve se pautar a formacao continuada do grupo. Isso demanda
reconhecer a escola como espaco de confluéncia e de construcao
de saberes, de didlogo entre a teoria e a pratica, na medida em
que os sujeitos refletem sobre suas vivéncias, aprendem e sdo
capazes de teorizar sobre o que fazem.

Assim, Ferreira (2009) defende a necessidade de uma
formagao continuada de professores de base critica e emancipa-
toria, na qual os processos formativos emerjam da acao coletiva,
construida no cotidiano profissional. Nesse sentido, Rangel e
Ferreira (2011) afirmam que a atuagdo da coordenagdo escolar
assume um viés emancipatério, o que requer, entre outros
aspectos, a promocao da formacdo docente continuada dos
professores. Essa formacao, na visdo das autoras (2011), deve
se caracterizar: por debates critico-sociais contextualizados;
pela construcdo de conhecimentos e praticas pedagégicas com
base em principios, processos e abordagens emancipadores; por
reunides em que questdes pertinentes a escola sdo analisadas e
decididas coletivamente; bem como pelo desenvolvimento de
préticas fundamentadas em uma visdo social ampla de educagao
e insercdo social. Dessa forma, a gestdo do trabalho pedagé-
gico da escola podera colaborar para que a inovacdo iniciada
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com a elaboracdo do projeto politico-pedagdgico culmine em
mudancas nas concepcoes dos sujeitos na direcao apontada
pelas orientacdes politicas desse plano.

Nem toda inovacdo, entretanto, leva a construcdao de
mudancas no cotidiano escolar. A palavra inovagao, conforme
Farias (2006), refere-se a introducao de algo novo, desconhecido
para os sujeitos, que ndao implica, necessariamente, que seja
inédito, original, mas, na introducdo de uma novidade em
determinado contexto. Por outro lado, ainda segundo a autora,
mudar é mais que inovar, visto que é engendrada lentamente e
refere-se a transformacgdo da “[...] visdo que orienta o modo de
agir, de pensar e de interagir com as coisas ao seu redor e com
os outros. Enfim, mudar o modo de atribuir sentido a pratica”
(p-42). Por conseguinte, o que se inicia como inovagao coletiva,
quando os sujeitos planejam, executam e avaliam o trabalho
coletivamente, se modificam na direcao do horizonte proposto.

Poucos sdo os processos inovadores, no entanto, que
chegam a essa condicdo, visto que dependem da existéncia
de sujeitos autonomos e participativos, capazes de pensar o
trabalho escolar como um todo, em relagdo ao seu entorno,
apoiando-se, mutuamente, na consecucao das acoes, visando
ao alcance de objetivos compartilhados. A participacdo de
todos os segmentos escolares, na construcdao do projeto poli-
tico-pedagogico, assegura direitos, possibilita que os sujeitos
compartilhem responsabilidades e se comprometam a efetivar
o que definiram, estreitando lacos afetivos e compartilhando
uma identidade em comum. Dessa forma, sdo capazes de
construir a capacidade, sempre relativa, de autogovernar-se
na consecucao de objetivos préprios, tornando, assim, esse
processo emancipador.



Por outro lado, cada vez mais, as escolas estdao sendo
levadas a implementar propostas inovadoras que nao respondem
as suas demandas ou das quais ndo participaram dos processos
decisorios, restando-lhes, apenas, aplicar modelos padronizados.
Isso explica porque Harris (2002) afirma que, cada vez mais,
a coordenacgao pedagdbgica tem sido apontada nas pesquisas
como suposta condutora de mudanca.

Farias (2006, p. 42), no entanto, adverte que as mudangas
nao se restringem a aplicagdo de “[...] critérios administrativos
sobre a forma como as coisas devem funcionar e o que pode
ser feito para que as coisas funcionem melhor”. Corroborando
essa visdo, Fullan (2009) demonstra que muitos planos de
mudanca, introduzidos nas instituicdes de ensino, fracassam,
porque aqueles que decidem sobre eles ndo conhecem a situagao
dos implementadores, ndo identificam e confrontam os limites
situacionais tampouco compreendem os valores, as ideias e as
experiéncias dos sujeitos.

Planos desse tipo sdao comuns na atualidade em virtude
das transformacdes socioecondmicas e politicas mundiais
que culminaram tanto em reformas na administragdo ptblica
quanto na educacao. Nesse contexto, a educacdo tem sido con-
siderada um investimento estratégico para o desenvolvimento
econdmico, um mercado em expansao, como parte de um
contexto de hegemonia do ideério neoliberal. Esse ideario tem
difundido a crenca na ineficacia do Estado, visando a enxugar
suas responsabilidades e gastos sociais, assim como a crenca
na eficacia do mercado na regulagdo social.

Nesse cendrio, poderes e encargos sociais estdo sendo
repassados a iniciativa privada, descentralizados para a socie-
dade e instancias locais de poder. Além disso, difundem-se,
ainda, concepg¢des proprias da gestdo privada no interior das
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instituicoes publicas. No ambito das politicas educacionais de
descentralizacdo de poderes e encargos, confere-se centralidade
as politicas de avaliacdo educacional sistémicas, quer impul-
sionadas por organizacdes transnacionais, quer no interior dos
proprios paises. Embora se propale a importancia das avaliacoes
externas as instituicoes como meio de imprimir qualidade aos
processos educacionais, estas constituem formas de controle das
praticas e dos resultados educacionais, bem como de difusdo de
valores que atendem as atuais necessidades de perpetuacao da
sociedade global (concorréncia, individualismo, hierarquizagao,
entre outros).

Nesse sentido, muitos paises, em especial os da América
Latina, desde as décadas de 1980 e 1990, efetivaram reformas
educacionais introduzindo nas instituicdes inovacoes regula-
térias, obedecendo as orientagdes de instancias transnacionais
de poder. Parte-se do principio de que as propostas sdo neutras,
podendo, por conseguinte, ser implementadas em qualquer lugar
para obter resultados semelhantes. Isso tem proporcionado
certa similitude nas reformas empreendidas por esses paises,
visto que, em grande medida, desprezam-se as especificidades
e as historias locais.

Em decorréncia dessas reformas, cresce a demanda
para que as instituicdes de ensino respondam as necessidades
da esfera produtiva sendo a critica a ineficacia escolar, em
particular, a ptblica, o meio para legitimar as mudancas reque-
ridas. As atuais politicas educacionais pautam-se em modelos
conservadores que enfatizam, sobretudo, a produtividade e a
eficiéncia das acOes alcangadas por meio da implantagdo de
propostas generalistas, conduzidas no ambito escolar pela
equipe gestora. As propostas veiculadas podem ser conside-
radas, portanto, inovagdes regulatérias ou técnicas que, na
concepcao de Veiga (2003, p. 269),



[...] tem suas bases epistemoldgicas assentadas no
carater regulador e normativo da ciéncia conservadora,
caracterizada, de um lado, pela observacdo descom-
prometida, pela certeza ordenada e pela quantificacdo
dos fenomenos atrelados a um processo de mudanga
fragmentado, limitado e autoritario; e de outro, pelo
ndo-desenvolvimento de uma articulacdo potenciali-
zadora de novas relagoes entre o ser, o saber e o agir.

Por estar fundamentada em modelos cientificos gerais,
a inovacdo reguladora desconsidera as pessoas e o0 contexto
onde se realiza e, ao privilegiar normas e prescri¢des, despreza
diferencas e provoca alteracGes temporarias e parciais nas
relacoes (VEIGA, 2003). Esse tipo de inovag¢do nao possibilita,
de fato, a construcdo de mudancas no cotidiano das instituicoes,
visto que, os sujeitos sdo considerados meros implementadores
de propostas, o que colabora para manter as relagoes vigentes.
O projeto politico-pedagégico, por sua vez, torna-se um docu-
mento elaborado para atender requisitos burocraticos, sem,
contudo, modificar as relacdes no interior das instituicoes.

Uma vez que o(a) coordenador(a) articula o trabalho
pedagogico da escola, deve estar a frente da execucdo de ino-
vacdes regulatorias a serem vivenciadas na escola de forma
descontextualizada. Nesse ambito, a coordenacdo escolar
assume, conforme Rangel e Ferreira (2011), uma perspectiva
conservadora, visto que deve garantir que o ensino se torne
meio de aquisicdo de valores e praticas culturalmente aceitos
pelas classes dominantes, haja vista a adaptacao social. Cabe
a ela, por conseguinte, controlar os atores locais para agir
conforme os parametros externos as escolas, perpetuando-se
as relacoes de dominacdo existentes na sociedade.
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Distante dessa prerrogativa, o coordenador escolar deve
fortalecer os lagos coletivos levando em conta a construgao
de um trabalho democratico-participativo, orientado para a
construcdo de um projeto pedagdgico emancipador. Isso requer
tanto a disposicao de analisar as concepg¢des educacionais
que ndo condizem com a orientacdo politica orientadora do
trabalho escolar, quanto a capacidade de concatenar os esforcos
coletivos na construcdo de mudancas desejadas e adequadas as
necessidades da instituicao e dos seus sujeitos. Na sequéncia,
discutem-se, entdo, as aprendizagens, necessarias a coordena-
cdo, para que atue nessa perspectiva.

Aprender e Desaprender: desafios
para a coordenacao pedagogica
em tempos de resisténcia

Praticar e pensar a coordenacdo pedagdgica como ato
de resisténcia ao modelo educativo regulador, homogenei-
zador e controlador, visando sua transformacao, significa,
também, ser profissional em permanente processo de formacado
e aprendizagem.

A propria génese do trabalho de coordenacao pedagégica,
abordada anteriormente, é decorrente de uma formacao imersa
nos canones da ciéncia moderna e na perspectiva de verdade/
pensamento uUnico, linearidade, dicotomia e racionalidade
técnica, que estabeleceu e acirrou a tensdo existente em nossa
sociedade entre o caos e a ordem; a incerteza e a necessidade
de controle e regulacdo; o disciplinamento e a producao dos
sujeitos. Tudo isso contribuiu, por meio de uma atuagao tecni-
cista, para a desqualificacdo do professorado e para a reducao
da sua crenca na prépria pratica e na sua capacidade de pensar



sobre ela (ALVES E GARCIA, 2002). Essas tensoes estdo
nitidas no cotidiano e nas formas de organizacgdo do trabalho
pedagdgico na escola, nas relacdes entre profissionais e nos
desafios que a pratica apresenta.

No entanto, as referidas autoras, entendem ainda que,
apesar dessa histéria, a acao da coordenacgao pedagdgica pode,
ao mesmo tempo, contribuir para mobilizar diferentes saberes
dos profissionais que atuam na escola e construir um trabalho
entre sujeitos do conhecimento, com base na divisdo do trabalho
presente nesta instituicdo, fortalecendo as a¢Ges orientadas por
seu projeto politico-pedagégico. Por isso, a necessidade de se
pensar formas que facam da coordenacdo pedagogica uma
pratica emancipatoria marcada por relagoes igualitarias entre
os sujeitos, traduzidas em formas de resisténcia cotidiana para
enfrentar as tentativas de dominagdo do pensamento tnico, de
hierarquizacdo, generalizacdo, discriminacao e desqualificacao
dos profissionais da docéncia.

Conforme se observa, a atuagdo da coordenacgao esta
relacionada a dinamizacdo e a potencializacdo do projeto
politico-pedagdégico, do curriculo, da pratica pedagégica e
da formagdo continuada de professores(as). Deve ter, como
principios do seu fazer, reafirmar a ideia de projeto politico
pedagdgico como instrumento articulador dos desejos e esforgos
da comunidade; do curriculo como agdo que proporciona a
producdo e a circulagdo de significados, praticada por esses
profissionais no seu cotidiano, isto é, de que curriculo se refere
a (re)criacdo, contestacdo e transgressao; de pratica docente
também como criagdo, fruto de trajetérias singulares de pro-
fessores(as) como sujeitos em conexao com distintos contextos;
e ainda de uma formacgdo continuada que contribua para a
emancipacao desses sujeitos.

203



204

Nessa relacdo com professores(as), a coordenagdo realiza
uma das suas principais fungdes: atuar na formacao continuada
no cotidiano da escola. Essa formacao possibilitara a dinami-
zacdo do curriculo e das praticas pedagégicas, visando ao apri-
moramento constante de um trabalho que atenda as demandas
e especificidades locais. Ademais, contribuira para garantir o
direito a educacao para todos os estudantes, considerando seus
saberes, suas diferencas culturais, sociais, pessoais, evitando
qualquer forma de preconceito ou exclusao.

Para isso, a formacao continuada de professores(as) deve
unir aspectos profissionais e pessoais. Entender-se como alguém
em permanente formacao implica investimento pessoal, e tra-
balho livre e criativo sobre seus proprios percursos e projetos,
como constituidores das identidades pessoal e profissional, por
meio de reflexdo critica acerca das praticas e de (re)construgao
de si dentro dos contextos em que se esta inserido.

Além desse percurso de formacao profissional que é
pessoal, a formagdo também acontece no coletivo, junto a
coordenacdo pedagogica. O papel formativo dos(as) coordena-
dores(as) pode ser, entdo, promover espacos de (auto)formacao
e formagdo mutua, em um processo interativo, partilhado,
participativo e dindmico de trocas de experiéncias e saberes,
em que todos sdo formadores(as) e formandos(as).

Nesse sentido, concorda-se com Sampaio (2015), quanto a
necessidade de desaprender algumas crencas e atitudes visando
aprender outras que contribuam para o desenvolvimento de
uma formacdo continuada baseada na poténcia criadora dos(as)
professores(as) e da comunidade escolar como sujeitos do seu
projeto politico-pedagdgico.

Essa dupla possibilidade (desaprender e aprender) ainda
nao é reconhecida, hegemonicamente, no discurso do campo



pedagogico e na forma de organizagdo escolar com seus papeis
definidos e hierarquizados, porém consideram-se necesséarios o
enfrentamento e a superagdo dos desafios da acdo coordenadora
democratica. As principais aprendizagens mencionadas, aqui,
se referem a abertura e a capacidade de exercitar o didlogo, a
promocao do trabalho coletivo e a se conceber, permanente-
mente, na condicdo de aprendiz.

A concepcgdo de conhecimento que ainda prevalece foi
aprendida na formagdo de especialistas, conforme descrito ante-
riormente, cujo esteio é a racionalidade técnica e cientifica que
se considera como o conhecimento verdadeiro, em detrimento
do conhecimento do senso comum e da pratica e do (sujeito)
humano (Santos, 2001). A partir dela, se constitui fortemente
a ideia de que os(as) coordenadores(as) sao detentores de um
tinico e verdadeiro conhecimento. E preciso desmistificar essa
concepcdo e aprender a ndo utilizar esse conhecimento para
subjugar professores(as), interlocutores(as) e companheiros(as)
na concretizacao da pratica e do projeto politico-pedagogico.

Evitar a supervalorizacgao desse tipo de conhecimento se
refere a desaprender certa tendéncia na formacdo continuada
de professores(as), apoiada no tecnicismo, focada mais nos
aspectos metodolégicos (no “como fazer”) do que nos principios
politico-filoso6fico-pedagogicos (“porqué e para que” fazer) da
préatica pedagogica. O trabalho de formacgao, concentrado nesses
aspectos técnicos, dificulta o desenvolvimento da autonomia
docente, visto que o desconsidera como sujeito que aprende,
produz os conhecimentos e é capaz de criar sua propria pratica.

A gestdao democratica do trabalho pedagdgico conduz
a interacdo entre sujeitos numa construgao coletiva, com base
em olhares diferentes, vindos de lugares e com finalidades
distintas dentro da estrutura da instituicao escolar, porém nao
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hierarquizados. Essa visao diferencial acerca das praticas e teo-
rias pedagdégicas, produzida pelas diferentes fungoes (regéncia
e coordenacado), pode enriquecer o didlogo, tornando-o mais
complexo sendo composto por elementos variados.

Nesse sentido, é possivel pensar em professores(as) e
coordenadores(as) que, em seus multiplos papeis, sdo coauto-
res(as) do trabalho pedagdgico da escola, visto que possuem
diferentes contribuicdes a oferecer para a reflexdo sobre a pratica,
no intuito de enriquecé-la, estuda-la, aperfeicoa-la, dinamiza-la,
questiona-la, revitaliza-la. Dessa forma, o lugar da coordenacao
é, sem duvida, de mediagdo e de didlogo, ndo de controle.

Para atuar assim, o profissional da coordenacdo deve
aprender a praticar, nas suas relacdes com o corpo docente e
demais profissionais da escola, aquilo que defende ser a base
da relacdo pedagdgica entre professores(as) e alunos(as): um
ato dialogico, em que todos estdo abertos a aprender, sendo
pesquisadores e criadores da sua propria pratica (FREIRE,
1996). Praticar esse ato dialdgico no cotidiano das relagdes
pedagdgicas, entre coordenadores(as) e professores(as), repre-
senta um esforco contra-hegemonico, na medida em que o
sujeito de dialogo é critico, conhece seu poder de criar e de
transformar (FREIRE, 1983), visto que, no exercicio do didlogo,
quem ensina aprende, uns aprendem com 0s outros.

Aprender o didlogo significa desaprender a ideia de ser
hierarquicamente superior e especialista dos conhecimentos
validos sobre o trabalho pedagégico. Isso significa realizar um
exercicio de alteridade e agir como interlocutor, ouvir a divida
do outro e colocar em duvida a propria certeza, entendendo
que para avaliar é preciso se avaliar, e que formar é também
se formar, reconhecendo seus proprios saberes e teorias, assim
como os do outro. Essa seria uma atitude distinta da tradicao



supervisora, bem como uma forma de resisténcia as politicas
de inovacao reguladora.

Para aprender a atuar como interlocutor(a), ha muito que
desaprender sobre competicao, individualismo, discriminagao,
desigualdade e uso do conhecimento para ter o poder de submeter
o outro. Nesse sentido, a atuacao do profissional da coordenacao
na formagcao continuada significa, para ele, (se) desconstruir e (se)
desestabilizar e desaprender também a concepcao de processo de
aprendizagem como processo linear, como assimilacdo passiva
de conhecimento e de valores, “bancariamente” (FREIRE, 1983)
transmitidos sem considerar o sujeito aprendente, sem discussao
coletiva em que 0s sujeitos possam se pronunciar.

Dessa forma, relagdes politico-pedagdgicas unilaterais
e antidialogicas, ocorridas no ambito da instituicdo escolar
entre os sujeitos, reproduzem relacdes de poder construidas
nas esferas socioecondmicas e politicas. Como ja discutido,
na atualidade, as politicas educacionais propostas por organi-
zacOes transnacionais visam consolidar valores que atendam
as necessidades produtivas, refor¢cando a concepgdo bancéaria
de educacdo e de coordenador como impositor e controlador
na implementacdo de inovacdes regulatérias que atualizam
relacdes de dominacdo entre os sujeitos.

Em se tratando de uma postura de resisténcia que visa a
transformacao, é preciso desaprender, ainda, a concepgao linear e
dicotémica sobre os processos de mudanca. Para isso, é possivel
aprender com Gimeno Sacristan (1993). Ele acredita que:

amudanca em educagdo ndo depende do conhecimento
diretamente, porque a pratica educativa é uma pratica
histérica e social [...], que tem relacdo com crengas
provenientes do contexto em que se realizam, com
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movimentos ideolégicos, com configuracdes men-
tais subjetivas das pessoas envolvidas nas relagoes
educativas (p. 72).

Acreditar na possibilidade de mudanga e aprender
o didlogo como caminho possivel para a resisténcia, para
a producdo de novos saberes e para as transformacoes das
concepcoes e das praticas, depende de disposicao e exercicio
continuo de desaprendizagem. Esse exercicio deve ser parte
da acdo coordenadora, que, desaprendendo o autoritarismo,
o0 preconceito e a subjugacado, permita aprender a praticar o
dialogo concomitante aos conhecimentos relacionados ao fazer
pedagogico, contribuindo, assim, para que o coletivo possa
reinventar-se e emancipar-se.
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Reflexoes sobre experiéncias com
processos educacionais de gestao
democratica e conselho escolar

Rute Regis de Oliveira da Silva
Walter Pinheiro Barbosa Junior

Este ensaio é uma reflexdo sobre experiéncias com
processos educacionais de gestdo democratica e o Conselho
Escolar no ambito da educacgao publica. Escrevemos este texto
a dois coracdes e quatro maos, circunscrevendo o0 a um carater
de reflexdo ensaistico.

A reflexdo assume neste texto seu sentido filoso6fico, ou
seja, 0 processo em que tomamos nossas proprias agoes praticas
como o a-se-pensar. Trata-se, portanto, do movimento em que,
conversando e pensando sobre o que tinhamos vivenciado
enquanto gestores, fomos pouco a pouco compreendendo os
elementos que orientaram nossas praticas.

Esse novo saber, um saber que tomou a experiéncia feita
e se submeteu a reflexdo, é o que desejamos compartilhar neste
texto ensaistico. Assumimos na escritura o género ensaio,
porque ele permite escrever como quem compartilha rumores
da subjetividade, como quem se anuncia com fragilidades e de
modo inacabado, como quem espera o rebatimento do leitor, de
modo que este possa se inserir conosco nessa busca por uma
maior compreensao sobre os processos de gestdo democratica



e sobre o Conselho Escolar, em um pais com experiéncias
democraticas marcadas profundamente pela fragilidade.

Somos professores da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte e estamos lotados no Departamento de Fundamentos
e Politicas da Educacdo, mas, antes de trabalharmos no nivel
superior, assumimos a docéncia e a gestao na Educacdo Basica,
tendo sido nesse nivel de ensino que vivenciamos as experi-
éncias que compartilhamos, organizadas em trés topicos: uma
exposicao sobre como Rute Regis realizou sua imersao na gestao
educacional; um escrito sobre as experiéncias vivenciadas por
Walter Pinheiro e, num terceiro momento, uma exposicdo do
didlogo entre os dois, o que produziu uma compreensao sobre
o sentido dos processos de gestdo democratica e do Conselho
Escolar na atual configuragdo politica e educacional do Brasil.

Reflexoes sobre experiéncias com processos
educacionais de gestao democratica
na chefia de gabinete da SEEC-RN

Trato aqui de reflexdes sobre a minha imersdo na gestao
educacional, quando atuei na Secretaria de Estado da Educagdo
e da Cultura (SEEC/RN), na funcdo de chefa de gabinete. Essas
experiéncias me possibilitaram refletir sobre a importancia das
relacdes intergovernamentais (RIGS)' para o fortalecimento
do processo de gestdo educacional democrético, pois essas
relacdes proporcionam o compartilhamento de agGes, tanto
para a concepcao de politicas, quanto para a sua implementagao.

1 Sdo atividades ou interagdes que ocorrem entre unidades governa-
mentais de todos os tipos e niveis dentro do sistema federal, bem
como, entre dois governos que interagem para o desenvolvimento
ou execucdo de politicas ptblicas (WRIGHT, 1988).
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Necessario se faz esclarecer que hé dificuldades na
coordenacao das politicas no momento em que se ocupa um
cargo de gestdo, em virtude, por exemplo, da rotatividade
administrativa e governamental, o que inibe muitas vezes a
continuidade dessas politicas, além da burocracia estatal e ainda
a pouca participagao dos varios segmentos ligados a educagao
no debate acerca desse campo do conhecimento, ndo pela falta
de interesse e, sim, muitas vezes pela ndo oportunidade dada
de participacdo a esses representantes que, historicamente,
foi inibida.

Para que um processo de gestdao democratica seja forta-
lecido hé a necessidade, portanto, de um didlogo permanente
entre os atores envolvidos, a partir da interacao desses diversos
atores, buscando-se a diminuicdo de conflitos competitivos.

Desse modo, essas interacdes, dependendo da intensi-
dade e da regularidade, permitem ou nao o fortalecimento do
processo de gestdao democratica a partir de espagos de nego-
ciacdo. Além disso, as opgoes politicas, nesse movimento de
elaboracdo/implementacao e execugdo das politicas publicas,
podem definir o sucesso ou nao de um processo de gestao
educacional democrdtica.

Na perspectiva de realizar um processo de gestdo educa-
cional democratica, assumimos a Chefia de Gabinete da SEEC/
RN, no més de janeiro do ano de 2015, onde permanecemos
até o més de abril do ano de 2016. Com o esforco continuo de
contribuir para a diminuicdo de desigualdades educacionais
histéricas no Estado do RN, a gestdo da SEEC, da qual nés
faziamos parte, elaborou um planejamento que visava a enfren-
tar as barreiras que dificultavam o acesso e a permanéncia dos
estudantes na escola e minimizar as desigualdades educacionais
em cada regido do Estado, por meio da atuagdo conjunta das



Diretorias Regionais de Educacdo e da Cultura - DIREC, com
foco nas especificidades de cada territdrio.

Assim, fazia-se necessario identificar as potencialidades
das dinamicas locais para pensar numa perspectiva de uma
formagdo para o trabalho, estimular a valorizacdo da diver-
sidade e da inclusao e, ainda, incentivar a valorizacao dos
profissionais que atuavam na educacdo desses estudantes. A
valorizacdo dos profissionais da educacdo se inseria em uma
busca constante da melhoria das condi¢des de trabalho, da
carreira e da remuneracgdo dos profissionais da educacao.

Sem desconsiderar os compromissos, largamente deba-
tidos e apontados como estratégicos por diversos segmentos
sociais, que participaram da Conferéncia Estadual de Educagdo
do RN (COEED/RN) no ano de 2013, momento preparatorio
para Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), realizada no
ano de 2014, a gestao da SEEC incorporou em seu planejamento
as propostas ja sistematizadas em documentos, as quais foram
durante o ano de 2015 e no primeiro quadrimestre de 2016
sendo aprimoradas na interacdo com a Comissdo Estadual de
Elaboracao do Plano Estadual de Educacao e em consonancia
com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacao, Lei n. 13.005/14.

Pensar a gestao da SEEC: da
COEED ao planejamento

O planejamento da SEEC foi construido a partir das
propostas debatidas na COOED, sendo, portanto, organizado
com metas estruturantes para a garantia do direito a educagao
basica com qualidade, que dizem respeito ao acesso, a uni-
versalizacdo da alfabetizacdo e a ampliacdo da escolaridade



214

e das oportunidades educacionais; ainda a valorizacdo dos/
das profissionais da educacao, ao fortalecimento do processo
da gestdo democratica e as metas relacionadas a melhoria da
infraestrutura das escolas.

Essas metas estruturantes foram organizadas a partir
de quatro eixos, a saber: Estrutura Fisica, Ensino, Gestao
Democratica e Valorizacao dos Profissionais da Educacao,
as quais foram implementadas em sua maioria, haja vista a
interrupcdo da gestdo em 16 meses de atuacao.

1) Estrutura Fisica a partir de reformas e construgoes: a
meta consistia em reformar 80% (oitenta) das escolas
da rede estadual de ensino com recursos oriundos do
Programa RN Sustentavel, além da construcao de 11
(onze) escolas, também prevista no mesmo programa
supracitado, sendo 03 (trés) em areas urbanas e 08
(oito) em zona rural/campo, além de dar prossegui-
mento ao planejamento da gestdo anterior de conclusao
de reformas em 09 (nove) escolas da rede. Também
previa a conclusdo das construcdes e, posteriormente,
dotar equipamentos para o funcionamento dos Centros
de Educacdo Profissional, localizados nos municipios
de Mossor6, Alto do Rodrigues, Parnamirim, Sao
Goncalo do Amarante, Macaiba, Acu e Natal (Parque
dos Coqueiros e Pitimbu).

2) Ensino: as metas para o ensino estavam em consonancia
com a discussado do curriculo para o ensino fundamen-
tal e ensino médio, conforme a discussdo nacional do
Ministério da Educagdo (MEC) e do Conselho Nacional
de Educacao (CNE), a fim da elaboracao do curriculo que
subsidiaria a educacao do Estado do RN. Em parceria
com o IFRN, com o Sindicato dos Trabalhadores em



Educacdo do RN e com a comunidade solidéria, seria
elaborada uma proposta administrativa e pedagégica para

os 10 (dez) centros de educacao profissional do RN, no

que concerne ao ensino profissionalizante, para expandir

as matriculas da educacao profissional técnica de nivel
fundamental e médio, na Rede Estadual de Ensino, con-
siderando os arranjos produtivos locais. Também seriam
firmadas parcerias para a alfabetizacdo de jovens e
adultos com varias instituicdes de Ensino Superior, como

a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),
Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (UERN),
Universidade Federal do Semiarido (UFERSA) e Instituto
Federal do Rio Grande do Norte (IFRN), com o objetivo

de elevar a taxa de alfabetizagdo da populacdao com 15
(quinze) anos ou mais e reduzir a taxa de analfabetismo
funcional, de acordo com a proporcionalidade da meta
do Plano Estadual de Educacdo. Ainda previa a oferta 215
de uma educacdo em tempo integral nas escolas da Rede
Estadual de Ensino, de forma a atender aos alunos em
pelo menos 07 horas de atividades escolares, de acordo
com a proporcionalidade da meta do Plano Estadual de
Educacao, fomentando assim a qualidade da Educacdo
Bésica no Ensino Fundamental e Médio.

3) Gestdo Democratica: as metas referentes a Gestao
Democratica vislumbravam a participacdo da comuni-
dade escolar nas diversas decisdes da gestao educacional,
como por exemplo o aperfeicoamento da Lei 290/05,
que dispOe sobre a democratizacao da gestdo escolar no
ambito da Rede Publica Estadual de ensino do RN, com
énfase na formacao continuada de gestores escolares,
cujo fortalecimento dessa gestao possibilite a promocao
do principio da gestdo democrética do ensino publico
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na rede estadual. Nessa perspectiva, havia metas de
garantir o funcionamento dos mecanismos tripartites de
participacdo social, como: conselhos, féruns e comis-
soes, fortalecendo o sistema estadual de educacao. Esses
mecanismos serdo apresentados num subitem a parte.

4) Valorizacao profissional: as metas concernentes a valori-
zacdo profissional buscavam garantir o reajuste anual do
piso salarial dos profissionais do magistério publico, de
acordo com a Lei 11.738/07, como também a formacao
continuada dos professores da Rede Estadual de Ensino; a
criacdo de uma Comissao de Regulamentacgdo do Plano de
Cargos, Carreira e Remuneragao do Magistério Ptiblico
Estadual, de acordo com a Lei n. 322 de 11.01.2006, a
fim de garantir as promocdes horizontais e verticais,
além de realizacdo de concurso publico para atenuar
a falta de professores nas escolas da rede estadual e,
assim, proporcionar a evolugdo funcional (promogoes
horizontais e verticais), segundo a lei complementar n°
322 de 11/01/2006.

A gestao da SEEC e as
comissoes intergestoras

Numa perspectiva de fortalecimento de um processo de
gestao democratica, estabelecemos e reorganizamos comissoes
importantes que pudessem contribuir para uma avaliacdo, como
também para a elaboracdo e implementacdes de politicas, numa
perspectiva de continuidade, de acordo com o que estava posto
nas propostas sistematizadas da COEED que, posteriormente,
dariam base para o Plano Estadual de Educacao.



Desse modo, pontuaremos algumas comissdes interges-
toras, numa perspectiva de RIGs, que contribuiram/contribuem
para um processo de gestdo democratica, criadas nessa gestao
da SEEC.

1) Reorganizacgdo da Comissdo de Gestdao Democratica® que
objetiva a organizacao do processo democratico nas
escolas da rede estadual de ensino, como também a
Comissdo Estadual Central de Gestdo Democratica,
visando a condugdo e operacionalizacao da reformu-
lacdo da Lei Complementar n° 290/05, tendo em vista
a necessidade de atualizacdo do processo de Gestdao
Democratica no ambito da Rede Estadual de Ensino do
Rio Grande do Norte.

Para a acdo de reformulacdo dessa lei foram realizados
16 (dezesseis) Féruns Regionais e 1 (um) Forum Estadual
com a finalidade de discutir a proposta de alteracao da Lei
Complementar n° 290/2005. Ao final desses foruns, foram
sistematizadas as propostas de reformulagdo e, no final do
ano de 2015, enviadas ao Gabinete Civil do Estado para publicacao.

2) Pactuacdo entre a SEEC, Secretaria de Articulacdo com
os sistemas de ensino (SASE/MEC) e UNDIME, para
o trabalho de monitoramento dos Planos Municipais e
Estadual de Educacao do Estado do RN, em consonancia
com a Lei do Plano Nacional de Educacao - 13.005/14.

3) Pactuacdao com a SASE/MEC e UNDIME para o trabalho
de elaboracdo/ ou adequacdo dos planos de carreira
dos profissionais da educacdo dos municipios e do
estado RN.

ei n , de 16 de fevereiro de 2005, que dispde sobre a
Democratizagdo da Gestdo Escolar, no ambito da Rede Ptblica
Estadual de Ensino do RN.
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4) Instituicdao de Comissdo de Regulamentagdo do Plano
de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério
Publico Estadual®, composta pela SEEC, Secretaria de
Planejamento - SEPLAN, Secretaria da Administragao
e dos Recursos Humanos - SEARH e Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo — SINTE.

5) Reorganizacdo do Conselho Estadual do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB.

6) Criacdo da Comissdao de Organizacdo do Programa
Brasil Alfabetizado, composta pela SEEC, UNDIME/RN,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN,
Universidade Estadual do Rio Grande do Norte — UERN,
Instituto Federal do Rio Grande do Norte — IFRN,
Instituto de Educacdo Superior Presidente Kennedy -
Centro de Formagdo de Profissionais de Educagdo — IFESP
com o objetivo de elaborar uma proposta de formacao de
professores para a rede ptiblica de ensino e estabelecer
principios, diretrizes e metas para a reorganizacao do
Programa RN.

7) Comissao para organizar a proposta pedagégica
para a Educacdo Profissional, composta pela SEEC,
IFRN, representantes dos Trabalhadores e do Conselho
da Economia Solidaria, objetivando elaborar um plano
institucional de educagdo profissional, com principios,
diretrizes e orientacoes pedagdgicas para constituicao
de uma Rede de Ensino de Educacdo Profissional do
Estado RN, considerando a perspectiva de expansao
dessa modalidade de oferta a partir do ano letivo de 2016.

Lei n°® 322 de 11.01.2006.



8) Comissdo Estadual de Promocdo das Politicas Afirmativas
de Educacdo e Direitos Humanos. No ano de 2016, a
Comissdo, em parceria com a Secretaria Extraordinaria de
Politicas para as Mulheres, realizou semindrio sobre Estratégias
por uma Educacao com Igualdade entre Homens e Mulheres,
com o objetivo de discutir a formacao de umarede de educadores
(as) que tematizem essa questdo nas escolas da rede ptiblica de
ensino do RN.

9) Organizacdo da Comissdo Gestor do Programa
Profuncionario no RN para acompanhar as acoes do
programa e dar prosseguimento aos cursos de formagao
continuada que sdo destinados aos funcionarios das
escolas.

10) Organizacdo e coordenacdao da Comissao Estadual da
Base Nacional Comum Curricular, em articulagdo com
a UNDIME/RN, IES, Institui¢cdes Privadas de Educagao 219
e Conselho Estadual de Educacao, com o proposito de
promover e apoiar a discussdao do Documento Preliminar
da Base Nacional Comum Curricular em todas as escolas
do Estado do RN.

11) Reorganizacdo do Ntcleo de Educagdo do Campo e
Diversidade e revitalizacao do Comité Gestor Estadual de
Educacao do Campo a fim de articulagdo com a sociedade
civil para a elaboracdo, mediante decisdes conjuntas,
de politica educacional para as popula¢ées do campo,
indigenas, povos de terreiro, quilombolas e ciganos.
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Reflexdes sobre experiéncias em
processos educacionais de gestao
democratica com conselho escolar

Iniciei minha vida como profissional docente, no mesmo
ano em que conclui a formagdo para o Magistério. A Prefeitura
da Cidade do Natal-RN promoveu um concurso publico no
ano de 1988, quando o Secretario de Educacao era o Professor
Moacyr de Goées. Aprovado, fui encaminhado para trabalhar
no turno intermediario em uma 1* série da Escola Municipal
Djalma Maranhdo, no bairro de Felipe Camardo. A vida se
encarregava, assim, de me conduzir ao lugar onde desenvolvi
a maior parte dos meus estudos, reflexdes e pesquisas sobre
processos de gestdo democratica e Conselho Escolar.

No momento em que assumi a sala de aula e me encontrei
com uma turma de 30 estudantes, cujas idades variavam entre 7
e 9 anos de idade, foi que descobri que as experiéncias acumu-
ladas na vida pessoal, particularmente a minha militancia no
movimento estudantil e a formagao secundaria do magistério,
ndo eram suficientes para a gestdo de uma turma. Percebi que
ser professor exigia muito mais do que ter a formacdo inicial.
Foi assim que iniciei minha jornada no campo da gestao em
uma perspectiva democratica. Percebi, entdo, que ministrar
aula e ser gestor no campo educacional ndo se separam, por-
que, em ultima andlise, a gestdo opera continuamente com a
aprendizagem de pessoas dentro ou fora da sala de aula, dentro
ou fora da escola.

Eu estava entrando em uma escola orientada pela
maxima: “vérias cabecas pensam melhor que uma”. Tratava-se
de uma instituicdo, cujo principio politico era a implicacao
de todos com o trabalho politico e pedagdgico. Esse trabalho



pautava-se pela pratica de pensar permanentemente a pratica,
ou seja, a escola tomava suas necessidades e desejos como
elementos a serem discutidos, pensados e respondidos com
proposicoes que nasciam dos debates promovidos por todos e
mediados pelo Conselho Escolar.

Era uma prética simples e, por isso mesmo, profunda.
Os conselheiros escolares trabalhavam ouvindo seus repre-
sentados, ou seja, no primeiro momento, o conselheiro se
reunia com o seu segmento para conversar sobre as pautas que
deveriam ser levadas para o Conselho Escolar; no segundo
momento, acontecia a reunido do Conselho, que se pautava
pelas proposicdes dos segmentos e, no terceiro momento, 0s
conselheiros retornavam aos segmentos para apresentar tudo
o que foi discutido e deliberado.

Esse processo de experimentacdo democratica da escola
acontecia no momento politico em que o Brasil estava saindo
de uma ditadura civil e militar (1946-1985). Foi durante essa
abertura que aconteceu a primeira eleicao direta para Diretor
e Vice-Diretor das escolas municipais de Natal-RN. Na Escola
Municipal Djalma Maranhdo a primeira elei¢cao aconteceu no
dia 05 de maio de 1987.

Essa experiéncia vivenciada pela Rede Municipal em
Natal-RN antecede a promulgacdo da Constituicao de 1988,
isto é, antes que se instituisse legalmente a gestdo democratica
como um principio constitucional. Na cidade de Natal, entdo,
ja se instaurava a eleicdo direta para diretor e vice-diretor,
ou seja, em Natal se antecipou uma marca importante para
democratizacdo da educacgdo publica.

Nesse sentido, os cenarios local e nacional eram favo-
raveis a experiéncia de processos de gestdao democratica. No
entanto, a experiéncia vivenciada na Escola Municipal Djalma



Maranhao era algo singular, porque nesta unidade de ensino
se trabalhava com a perspectiva de se promover a experiéncia
democratica a partir de um projeto politico e pedagogico.

Durante esse periodo, vivi um dos momentos mais
importantes da minha vida profissional, no que diz respeito ao
processo de gestdo democratica, porque me encontrava em uma
escola publica que, na percepcao de suas inquietagdes, tomava
para si a responsabilidade de encontrar as solu¢des para os seus
problemas. Tratava-se de um momento em que a escola estava
descobrindo que ndo podia continuar esperando por solucoes
vindas de fora. Ela estava percebendo, nessa descoberta, que
era capaz de construir respostas aos seus problemas imediatos
e mediatos.

Fui seduzido e me envolvi com a escola porque nela
estava em curso a transferéncia do poder da Diregao (entendida
aqui como Diretor e Vice-Diretor) para o Conselho Escolar,
como também o movimento de construg¢do de uma proposta
curricular. No inicio da década de 1990, seria uma ousadia
uma escola situada na periferia da Cidade de Natal querer
pensar sua proposta curricular.

Essas atitudes politicas e pedagdgicas vivenciadas pelos
que faziam a escola naquele momento histérico me motivaram
a assumir na Escola Municipal Djalma Maranhao a coorde-
nacao do turno noturno no ano de 1989, por meio de eleicao,
e ingressar no coletivo de Formacdo Sindical do Sindicato
dos Trabalhadores em Educacdo do Estado do Rio Grande do
Norte (SINTE-RN).

Trabalhar na gestdo e militar no sindicato me motivaram
a querer ampliar e aprofundar meus estudos na universidade.
Submeti-me ao vestibular e fui aprovado na Universidade
Federal do Rio Grande do Norte em 1989, para Cursar Pedagogia.



A universidade me permitia o acesso a leituras e reflexdes
que eu podia comparar com o pulsar da vida em seu aconte-
cendo. Hoje, eu sei que fazer um curso na universidade, imerso
nas escolas e na militancia da categoria, contribui muito para
uma acao mais consciente dos processos de gestao democratica.

De tudo o que eu estava vivenciando, era o Conselho
Escolar que resguardava as grandes li¢des. Primeiro, porque
na Escola o poder da Direcgdo era transferido para o Conselho
Escolar. Isso significava que, mesmo o Diretor e Vice-
Diretor sendo eleitos, estavam submetidos as deliberacdes
dos conselheiros.

A maior expressao do reconhecimento de que o Conselho
Escolar era o 6rgdao maximo deliberativo da escola residia na
atitude de se repassar a gratificacdo para o Conselho. Esse
repasse se sustentava dentro da seguinte logica: se o trabalho
é socializado entre todos os conselheiros, entdo a gratificagao
também deve ser. O dinheiro que era depositado em uma conta
bancaria servia para viabilizar o trabalho do Conselho Escolar.
Como nesse momento ndo existia a politica de descentralizagdo
financeira, ou seja, de financiamento das acdes da escola, uma
vez que todos os recursos eram centralizados na Secretaria
Municipal de Educacao, a Escola Municipal Djalma Maranhao
construia uma forma de financiar a formacao dos conselheiros
e de viabilizar o trabalho pedagégico da escola.

Era com o dinheiro da gratificacdo que o Conselho
conseguia realizar o processo de formacdo dos conselheiros,
contratando pessoas para ministrar palestras ou minicursos.
Este processo possibilitava aos conselheiros uma formagao
politica e pedagogica que os ajudava a exercer suas atribuicoes
e responsabilidades.
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Os recursos oriundos da gratificacdo também eram
utilizados para pagar o deslocamento dos conselheiros esco-
lares, quando estes precisavam participar de audiéncias com a
Secretaria de Educacdo Municipal, para reivindicar condicées
de trabalho para a Escola ou se fazerem presentes em uma
atividade de planejamento que geralmente era realizada em
uma casa de praia. Nesses casos, o dinheiro da gratificagao
servia para financiar a alimentacdo e o deslocamento dos
conselheiros e equipe pedagégica da Escola, de modo que
se passava um fim de semana na casa de praia para avaliar e
planejar o trabalho politico e pedagdgico da escola.

No entanto, o repasse da gratificacdo resguardava em si
um valor essencialmente simbdlico, uma vez que, ao repassar a
gratificacdo, o Diretor e Vice-Diretor abdicavam de um valor
que o Estado repassava para uma fungdo gratificada, objeti-
vando que este sujeito gratificado se fidelizasse aos interesses
do Estado.

Na Escola Municipal Djalma Maranhdo, eu estava apren-
dendo que o Diretor e Vice-Diretor reconheciam o Conselho
como 6rgdo maximo e deliberativo e, por isso mesmo, ndo se
justificava o recebimento individual de uma gratificacdo, pois
os processos de gestao politica e pedagdgica eram uma tarefa
posta para toda a comunidade escolar.

Aos poucos, fui percebendo a fecundidade dos proces-
sos vivenciados no Conselho Escolar e compreendendo que,
nessa experiéncia, todos nds que participdvamos estavamos
aprendendo que o interesse de um se tornava o interesse de
todos. Estavamos acessando a forma de apreender o contetido
da democracia, ou seja, vivenciando o debate coletivo e as
deliberacdes e execucgoes coletivas.



A primeira grande tarefa que o Conselho Escolar assu-
miu foi a de instituir um grupo de elaboracdo da proposta
curricular. A comunidade escolar percebeu que nao podia
continuar recebendo a lista de contetidos enviada pela equipe
pedagodgica da Secretaria Municipal de Educacao de Natal
(1987) e que ndo podia continuar se orientando apenas pela
assimilacdo e incorporacdo das ideias de Emilia Ferreiro ao
Projeto Pedagogico (1989). Foi no ano de 1992, entdo, que a
escola tomou para si a tarefa de estudar e refletir sobre as obras
de Jean Piaget e L.S. Vygotsky.

Nesse momento a escola se perguntava pelas bases do
construtivismo e realizava uma autocritica acerca do modo
como havia absorvido e incorporado as ideias de Emilia
Ferreiro. Nessa perspectiva, a escola se preparava para o salto
de qualidade.

Foi na 2* Assembleia Extraordinaria do Conselho, datada
de 26 de novembro de 1991, que se iniciou o esforco para se
constituir um grupo de estudo, o que s6 se efetivou no dia 16
de setembro de 1993, quase dois anos depois, ocasido em que
o Conselho Escolar deliberou que trés professoras lotadas na
escola e que trabalhavam na rede estadual de ensino do Rio
Grande do Norte deveriam ser solicitadas para ficar a disposicao
da escola por um més, para organizar e elaborar uma proposta
pedagégica.

A escola, por meio do Conselho, e com ousadia, criou
uma condicdo de trabalho para viabilizar a elaboracao do seu
Projeto Pedagogico. Mesmo enfrentando as dificuldades, o
Grupo de Estudo e Sistematizacdo promoveu discussoes e
estudos e organizou a proposta curricular a partir da historia
do homem.
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A proposta foi organizada com base em eixos que orien-
tam cada etapa da formacao dos estudantes. A Pré-Escola ficou
com 0 eixo: “como eu vim ao mundo”; na 1* Série: O que é o
mundo”; na 2% Série: “o que é a humanidade”; na 3* Série: “o
ser humano e sua relacdo com a natureza” e, na 4* Série, as
“relag0es sociais de producao”.

A ideia do grupo de elaboracdo da proposta era, tomando
0 sujeito cognoscente como base, interpenetrar o desenvolvi-
mento fisico e cognitivo ao longo dos cinco anos que o estudante
passasse na escola. Por isso o fio condutor se apresenta, a partir
da pré-escola até a 4° série, como uma retomada progressiva das
sinteses anteriores para a sua ampliacdo e o seu aprofundamento
na atualizacdo da construcdo da sintese presente.

Essa experiéncia foi uma das mais promissoras porque,
naquele momento histérico, o Conselho Escolar se ocupava
efetivamente com sua fun¢do pedagdgica. No entanto, cabe
registrar que o grupo de estudo foi competente em sua formu-
lagdo, mas cometeu o erro de trabalhar o humano enquanto um
conceito abstrato, que ndo correspondia a educadora, nem ao
educando vivo e histérico que estava cotidianamente na escola.

Hoje, depois de percorrer multiplas veredas da vida,
compreendi que a perda da concretude do mundo encontra
suas raizes no estranhamento da pessoa em si mesma, ou seja,
como poderiamos ter trabalhado o sujeito histérico que vive seu
cotidiano em Felipe Camardo, bairro onde se localiza a Escola,
se mordvamos fora da comunidade e éramos académicos?

Em muitos acasos a academia educa sem provocar nos
seus académicos a lembranca de que as ideias se materializam
em lugares onde vivem pessoas que possuem um modo de ser
e de viver singular. Talvez este esquecimento da singularidade
tenha induzido o grupo a querer trabalhar o saber cientifico sem



considerar a crianca e a infancia dos que habitam um bairro
de uma cidade carregado de singularidades.

Por fim, podemos concluir afirmando que existem esco-
las publicas onde o Conselho Escolar vem cumprindo sua tarefa
de educar politica e pedagogicamente a comunidade escolar
e local. Nessa escola, onde convivi por 10 anos (1988-1998),
tive experiéncias com processos de gestao democratica que me
marcaram profundamente. E as marcas mais profundas foram
as de que podemos ousar e desobedecer, avancando com ac¢des
e formulacdes que fortalecam a cultura de uma gestao que seja
colegiada e enraizada no cuidado e na intinerancia.

Conclusodes sobre as experiéncias
com processos educacionais
de gestao democratica

Neste artigo, publicamos algumas reflexdes sobre as
experiéncias que vivenciamos com processos de gestao demo-
cratica em dois lugares diferentes: a Secretaria de Educagdo
do Estado do Rio Grande do Norte e uma escola publica da
Rede Municipal do Natal.

Essa vereda que assumimos se afirma num esforco inte-
lectual de descolonizar a cultura de processos democraticos
no Brasil e tende a emergir na medida em que tomarmos as
experiéncias vivenciadas como algo a ser problematizado e
submetido ao exercicio de reflexdo, se formos pouco a pouco
instaurando uma pratica de pensar a pratica. As duas praticas
vivenciadas apontam possiblidades de se construir caminhos
diferentes dentro de uma secretaria de educagdo ou em uma
escola.
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Na experiéncia vivenciada como chefe de gabinete da
Secretaria de Educacgao (janeiro de 2015 a abril de 2016),
evidencia-se que a acdo institucional de planejamento pode
se enraizar no didlogo permanente entre a Secretaria e 0s
movimentos politicos, sociais e educacionais organizados,
desde que exista uma compreensao politica e um desejo de
se realizar um processo de gestdo educacional democratica.

Dessa experiéncia na gestdo da SEEC, o que de fato
eu considero como aspecto importante para a reflexdo é que,
mesmo que exista a compreensao da pratica do clientelismo e
do corporativismo, aspectos herdados de um Estado centrali-
zador nas relacoes entre governantes e entidades supostamente
representativas da sociedade, posto que ndo existe uma garantia
de que os representantes de tais entidades sejam de fato repre-
sentantes dos interesses coletivos e ndo dos governantes, esse
fato deve ser compreendido como uma limitacdo histérica de
participacdo dos diversos atores no trato da coisa publica,
embora esses fendmenos, que existem desde o periodo colonial,
ainda se mantenham, contudo, redimensionados, o que acarreta
a diminuicdo da capacidade de um processo de gestdao mais
democrético.

Mesmo assim, compreendo que um processo de gestao
educacional democrético, a exemplo do que se buscou na gestao
da SEEC, possibilita oferecer oportunidades educativas de
democratizacdo desses processos, permitindo o entrelace na
construcdo de um sentimento que vislumbra a possiblidade de
ressignificacdo dessas praticas ditas colonialistas.

Essaressignificacdo emerge a partir da percepcdo desses
autores se enxergando como seres socais e histéricos, portanto
transformadores, o que nos permite compreender que 0s pro-
€essos, por isso, sdo processos, e ndo algo acabado, estatico;



estdo sempre em elaboracdo/reelaboracdo, sendo provisérios,
relativos aos contextos e aos sujeitos em suas condi¢des obje-
tivas, pautadas nas condicGes reais dos sujeitos-atores que
partilham os processos educacionais.

Considero, ainda, que um planejamento pautado numa
continuidade a partir de um debate realizado coletivamente e
a partir de um processo pautado na democratizacao da gestao,
mediante a organizacao de diversas comissdes objetivando a
avaliacdo, a formulacdo e a implementacdo de politicas edu-
cacionais, perspectiva a superacao meramente gerencial da
educacao.

Pensar a gestdo de forma coletiva, portanto, oportuni-
zou-me pensar a possiblidade do fazer democratico, mas esse
fazer ndo estava implicado somente no querer, no abstrato;
estava pautado em préticas reais de vivéncias e concepgoes de
outros sujeitos que insidiavam diretamente nas nossas/minhas
praticas de gestao.

Reafirmo a necessidade da luta permanente contra o
desrespeito aos direitos dos docentes por melhores condicGes
de trabalho, condigoes estas adequadas as necessidades do
ensino, o que possibilita a aprendizagem dos estudantes que
necessitam da escola ptblica para aprenderem e se desenvol-
verem como pessoas nas mediagoes escolares, oportunizando
os instrumentos que lhes propiciem a insercao na vida social
de forma mais humana. Dessa maneira, compreendemos que
ndo hé luta mais vitoriosa do que aquela que contribui para a
transformacdo dos “ingénuos”, dos “oprimidos”, no dizer de
Paulo Freire — vitimados pela sua humanidade roubada — em
sujeitos ativos, criticos e conscientes de “estar sendo” e na
possiblidade de “vir a ser”.
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Na experiéncia dos processos de gestdo democratica
da escola, o que marcou profundamente foi a construgdo de
uma acdo politica e pedagogica que indicasse a possibilidade
real de se fazer gestdo educacional e projeto de educacdo a
partir de um movimento que nasce dentro da prépria escola.
Importante ressaltar que o processo de construcdo de uma
cultura democratica requer praticas e reflexdes sobre essas
préticas, pois o ato de refletir enquanto um momento de pensar
o proprio pensamento é fundamental para qualificar a acdo no
interior da escola e promover um movimento de descolonizacao,
como nos sugere Frantz Fanon (1968), em sua obra intitulada:
Os Condenados da Terra.

Talvez um dos limites da experiéncia vivenciada na
Escola Municipal tenha sido a reproducdo de um modelo de
escola, cuja humanidade e ciéncia se encontram entranhadas
em nossos corpos. Esse modelo ordena o mundo e, incons-
cientemente, o reproduzimos, sem sabermos que estamos
reproduzindo um modo de ser e de viver que nos é estranho.

Do ponto de vista da escola, podemos sugerir que ela é
uma mentalidade, isto é, mais que um prédio ou um lugar onde
acontece a relacdo entre ensino e aprendizagem, nos parece
ser um modo de pensar, em que sua esséncia é promover a
alienagado do ser em si. De outro modo, podemos dizer que o
processo de escolarizacgdo é, em tltima andlise, um movimento
que objetiva soterrar o ser em si.

A reproducdo do modelo é muito forte. Podemos mesmo
observar que uma escola que transferiu o poder da Direcao para
o Conselho, que assumiu a tarefa de elaborar uma proposta
pedagégica com um curriculo que estabelecia contetido da
Pré-Escola até a 4° série, ou seja, uma escola transformadora



que reproduziu o padrdo cuja esséncia é o esquecimento do
ser diante de si.

O grupo de estudo pensou no humano, mas o tomou
abstratamente, ndo como o educando e o educador que esta-
vam cotidianamente na escola. Idealizou o ser humano. Essa
idealizacdo, em certa medida, é uma reproducao da ideia do
humano abstrato, trabalhada pelo humanismo classico. Talvez,
por isso, a escola ndo construiu uma proposta pedagogica,
perguntando-se quais seriam os saberes sagrados da comuni-
dade onde se localiza. No entanto, apresentou como contetido
a ser trabalhado nas séries os saberes cientificos, objetivando
preparar todos para o mundo do trabalho.

Desse modo, mesmo reconhecendo a grandiosidade das
experiéncias dos processos de gestdo democratica da escola,
podemos inferir que se faz necessario continuarmos com a
reflexdo sobre a nossa pratica, objetivando, pouco a pouco,
descolonizar nossos corpos, instaurando um modo de vida
enraizado na brasilidade.
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Critica a fragmentacao e a
hierarquizacao do Ensino Médio e
Educacao Profissional no Brasil

Elenilce Gomes de Oliveira
Dante Henrique Moura

Aproximacao a problematica

Neste texto, com base em pesquisas que realizamos
principalmente na tltima década, tendo como foco politicas e
programas do Ensino Médio no Brasil —incluindo a educagao
profissional técnica de nivel médio e a educacdo de jovens e
adultos -, discutimos as disputas em torno da concepgao de
formagdo humana e os obstaculos impostos pelo metabolismo
do capital a materializacdo de uma formacdo emancipatoria
da classe trabalhadora.

Centramos nossas analises especialmente no Ensino
Meédio, dltima etapa da educacdo basica, evidenciando os
obstaculos a implementagdo de uma concepgao educativa que
permita a organizagdo de um sistema de ensino propicio a

91

edificar “personalidades vigorosamente formadas™'.

1 Em seus escritos do carcere, Antonio Gramsci referiu-se, por diversas
vezes, ao sentido da educagdo, em sua tarefa de constituir uma
personalidade vigorosamente formada, elevando as capacidades
intelectivas e préticas dos sujeitos e desenvolvendo sua autonomia.



Assumimos como concepg¢des emancipatorias de forma-
¢do humana, dentre outras, a omnilateralidade (MARX, 1982a,
1982b, 1996; MARX e ENGELS, 1997), a politecnia (SAVIANTI,
2003) e a escola unitaria (GRAMSCI, 1982, 2000), as quais,
apesar de guardarem algumas especificidades, sinalizam para
a formacao integral do ser humano (FRIGOTTO, CIAVATA e
RAMOS, 2005), conforme discutido em Moura, Lima Filho e
Silva (2015) e ainda em Oliveira e Sousa (2014).

Esses autores e as perspectivas formativas por eles
assumidas ndo sdo favoraveis a enfatizar os contetidos téc-
nico-profissionais durante a educagdo basica, posto que tal
profissionalizacdo precoce pode comprometer a omnilatera-
lidade ao potencializar uma formacao especifica, unilateral.

Nao obstante, na sociedade brasileira grande parte dos
adolescentes e jovens da classe trabalhadora comecam a tra-
balhar muito cedo em razao das condi¢des materiais concretas
de vida que lhes demanda a necessidade de contribuir econo-
micamente com o sustento da familia. Esses jovens, em geral,
trabalham em atividades periféricas, pois ndo tém formagao
que lhes permita atuar em atividades mais complexas de nivel
intermediario.

Nessa direcdo, os dados da PNAD 2008, por exemplo,
evidenciaram que 45,2% dos sujeitos entre 16 e 17 anos de
idade estdo na condicdo de trabalhador, empregados ou nao.
Esses adolescentes e jovens trabalham, em geral, em atividades
periféricas, em subempregos, por uma imposicdo econdmica,
pois pertencem a familias pobres, e o pouco que auferem com
o trabalho contribui para o rendimento familiar de maneira
significativa. (MOURA, 2013).

Diante dessa realidade, voltamos a Moura, Lima Filho e
Silva (2015) para argumentarmos a favor de um tipo de Ensino
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Médio integrado a Educacdo Profissional, fundamentado na
concepcao de formagdo humana integral, omnilateral, poli-
técnica, unitaria, tendo como eixo estruturante o trabalho, a
ciéncia, a tecnologia e a cultura, e que tenha sua centralidade
na relacdo entre seus sujeitos e os conhecimentos, de modo a
permitir um aprendizado critico social dos contetidos. Isso
contribuird para que os formandos possam compreender o
mundo e nele atuar buscando a melhoria das condicdes de vida
e, também, tenham a possibilidade de atuar na perspectiva da
transformacao social.

Assim, concordamos com Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005), quando problematizam a profissionalizagdao no EM
brasileiro. Para eles,

Se a preparacdo profissional no ensino médio é uma
imposicao da realidade, admitir legalmente essa neces-
sidade é um problema ético. Ndo obstante, se o que se
persegue nao é somente atender a essa necessidade mas
mudar as condi¢gdes em que ela se constitui, é também
uma obrigacao ética e politica, garantir que o ensino
médio se desenvolva sobre uma base unitaria para
todos. Portanto, o ensino médio integrado ao ensino
técnico, sob uma base unitaria de formacao geral, é
uma condicdo necessaria para se fazer a “travessia”
para uma nova realidade. (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2005, p. 43)

Evidentemente, essa travessia para uma nova realidade,
a que se referem os autores é a constru¢dao de uma sociedade
futura. Nessa travessia, ha duas formas de organizar o EM
— ensino médio politécnico, integral, omnilateral, unitario
e, ensino médio politécnico, integral, omnilateral, unitario
integrado a educagao profissional — que sdo coerentes e poderao



coexistir até que as condigdes objetivas dasociedade brasileira
sejam tais que permitam aos jovens das classes populares con-
cluirem a educacdo basica por volta dos 17 ou 18 anos de idade
sem a obrigacao de terem que trabalhar até entdo. Afinal, esse
ja é um direito garantido aos filhos dos estratos médio e alto
da populacdo desde sempre, inclusive, muitos s6 comecam a
trabalhar apds a conclusdo do ensino superior ou até mesmo
a pos-graduacao.

Vale ressaltar que a defesa de integracdo entre o Ensino
Meédio e a Educacao Profissional deve ser transitoria, mas este
aspecto ndo diminui sua importancia. Nesse sentido, precisamos
mais do que a integracao do ensino, avangando na correlagao
de forcas para que se alterem as condicoes de formacao. Por
isso, o alvo a ser alcancado diz respeito as condicdes de vida
dos estudantes, onde as preocupagdes com a sobrevivéncia 0s
assombram diariamente.

Feitas essas consideracGes interessa-nos discutir, a partir
de Gramsci a “personalidade vigorosamente formada®, a nosso
modo de ver, coerente com a compreensao de formacdo humana
que acabamos de discutir, assim como os obstaculos a sua
materializacdo em nosso pais face a fragmentacdo, focalizacdo
e hierarquizacdo do ensino médio brasileiro.

Assim, inicialmente, discutiremos os fundamentos de
uma “personalidade vigorosamente formada” no contexto da
formacdo humana integral e, em seguida, os obstaculos a essa
perspectiva formativa.
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A “personalidade vigorosamente
formada”, em Antonio Gramsci?

Preliminarmente, chamamos a atencdo para o fato de que
anocao de personalidade em Gramsci ndo se reduz a dimensao
psicologizante. A par disso, destacamos, inicialmente, a Carta
323, de 1° de agosto de 1932, destinada a sua mulher, Giulia.
Nela, Gramsci tece argumentos acerca da propensao profissional
de seus filhos: Delio, oito anos de idade, e Giuliano, seis anos,
relembrando a esposa acerca da inclinagdo profissional de Delio
para a Engenharia, e logo substituida por Literatura e Poesia.
Em relacdo a tal estado de coisas, Gramsci é conclusivo:

Na verdade, devo dizer, que ndo acredito nestas incli-
nacgOes genéricas tdo precoces (...). Acredito que, em
cada um deles [os filhos, Delio e Giuliano] coexistam
todas as tendéncias, tal como em todas as criangas,
tanto para a pratica quanto para a teoria ou a fantasia,
e que, de fato, seria correto guia-los neste sentido, para
um ajuste harmonioso de todas as faculdades inte-
lectuais e praticas, que podem se especializar em
tempo apropriado, com base numa personalidade
vigorosamente formada em sentido total e integral
(GRAMSCI, 2005, p. 224-225). (Grifos nossos).

Nesse conhecido trecho, Gramsci destaca trés
categorias basilares: em primeiro lugar, a nocdo de homem
como ser integral, em que coexistem pensamento e acao,
intelecto e praticas; depois diz respeito ao tempo apropriado
para as especialidades (curso técnico ou superior ou ainda

2 Esta primeira parte estd constituida por trechos do artigo intitulado
“A personalidade vigorosamente formada, em Gramsci, e obstaculos
no dmbito do Ensino Médio” (OLIVEIRA, 2016).



o exercicio imediato de profissdo); e, por fim, acentua a
“personalidade vigorosamente formada” como o alicerce
ou a base comum sobre a qual se ajustam as capacidades do
intelecto e das praticas.

Se a “personalidade vigorosamente formada” constitui
a base da Educacao do homem — entendido como ser
integral — cabe esclarecer, de um lado, o fato de que sua
noc¢ao de homem ndo se restringe a pessoa e, por isso,
ndo é exclusivamente psicolégica; de outra parte, ndo
se reduz as relagdes sociais, pois 0 homem é também
o conjunto das condicGes de sua vida. E nao basta
haver condi¢des objetivas de existéncia, pois é preciso
conhecé-las e delas querer usufruir (e isto se aplica
também as possibilidades). O homem, no entanto,
também é vontade concreta, ou seja, aplica o seu querer

em meios concretos capazes de realizar sua vontade. 5239
Ao explicitar sua no¢do de homem, Gramsci, em seu
caderno 10, v.1, descreve a maneira pela qual a perso-
nalidade se forma: 1) dando uma direcdo determinada
e concreta (“racional”) ao préprio impulso vital ou
vontade; 2) identificando os meios que tornam esta
vontade concreta e indeterminada e nao arbitraria; 3)
contribuindo para modificar o conjunto das condic¢ées
concretas que realizam esta vontade, na medida das
proprias forcas de maneira mais frutifera. (GRAMSCI,

2006, p. 406).

Nesse sentido, a “personalidade vigorosamente formada”
requer, em conformidade a Gramsci, em sua Carta 323, uma
educacdo capaz de reunir em um s6 homem (Grifos) as
seguintes caracteristicas:
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[...] o engenheiro americano, o fil6sofo alemao, o
politico francés, recriando, por assim dizer, o homem
italiano do Renascimento, o tipo moderno de Leonardo
da Vinci transformado em homem-massa ou homem
coletivo, ainda que mantendo sua personalidade e
originalidade individual. Uma coisa a toa, como vocé
pode ver. [...]. (GRAMSCI, 2005, p. 225).

O relevante nesse exemplo fornecido por Gramsci é
a conjugacao ou interacao do homem coletivo com o ambito
individual. Nao se reporta, contudo, ao prolongamento do
tempo escolar, mas se refere aos esfor¢os para a conjugagao de
caracteristicas que visam ao equilibrio das fungoes intelectuais
e praticas, pensamento e acdo. Nesse processo, ndo se destroi
a personalidade individual, uma vez que os tracos do passado
se mantém no presente.

A nocdo de “personalidade vigorosamente formada” em
sentido total e integral também é uma personalidade coletiva
resultante dos enfrentamentos consigo e com os outros, além
de tentativas de conformacoes a vida social. A esse respeito,
cabe consultar o registro da Carta n° 285, dirigida a Tania,
sua cunhada, em 15 de fevereiro de 1932:

Todo mundo elabora e desenvolve, a cada dia, a propria
personalidade e o préprio carater, luta com instintos,
impulsos, tendéncias negativas e anti-sociais, e se
adapta a um nivel de vida coletiva cada vez mais
alto. Nisso ndo ha nada excepcional, individualmente
tragico. Todo mundo aprende com seus préoximos e
afins, cede e avanca, perde e ganha, esquece e acu-
mula nogoes, tracos e habitos. Giula escreveu que,
hoje, ndo mais se defenderia contra minha possivel
influéncia intelectual e moral, e, por isso, se sente



mais unida. Mas ndo acredito que, mesmo no passado,
ela se defendeu na medida e no modo dramatico que
ela propria supoe. E, por outro lado, sera que ndo me
defendi de sua influéncia e, ao mesmo tempo, nao
enriqueci e modifiquei a mim mesmo em contato com
sua personalidade? (GRAMSCI, 2005, p. 159).

Para Gramsci, a relacao entre sujeitos constitui, de
um lado, oportunidade para crescimento, amadurecimento
individual, uma vez que a pessoa é sintese dessas relacoes
sociais e experiéncias. A formacao da personalidade remete
a coletividade, sem dispensar o rigor e a disciplina individual.
Na Carta 135, de 31 de dezembro de 1928, destinada a Carlo,
Gramsci comenta o bilhete de Edmea, referindo-se a ortografia:

[...] embora redija bastante bem e saiba colocar seus
sentimentos em frases espontaneas e vivas, comete
um ndimero muito grande de erros de ortografia, até
mesmo para um estudante que esta apenas na terceira
série. Deve ser um pouco cuidadosa e estar sempre
apressada: suponho que, até quando fala, algumas
vezes pareca um redemoinho e coma a metade das
palavras, engolindo os erres com um prazer especial.
Deve-se ter o cuidado de manda-la fazer os deveres
com aplicacdo e muita disciplina (GRAMSCI, 2005,
p. 308).

A autodisciplina constitui pré-requisito relevante para
os infantes e jovens em formacao. Ora, segundo Gramsci, a
autodisciplina é um esforco individual e também um exerci-
cio para a manutenc¢do do vigor da vontade e organizacdo do
conhecimento. Se autodisciplina e autonomia moral constituem
requisitos fundamentais a Educacdo, na carta 323, de 1° de
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agosto de 1932, Gramsci julga insuficiente uma educacao
cujos principios e metodologia tenham suporte na liberdade
e responsabilidade do estudante, tal como propunha a Escola
Dalton existente no seu tempo, na qual os estudos ocorriam de
maneira individualizada sem a obrigatoriedade de contetidos
escolares ou horarios fixos de aula.

Mais do que propiciar condi¢des para o desenvolvimento
da autodisciplina e da autonomia moral, desde cedo, cabe a
Educacao escolar o aprimoramento da capacidade da pessoa
de autoanalisar concepcoes de mundo que formam sua perso-
nalidade. Nessa direcdo, ela reconhece a si mesma como parte
do processo histérico até hoje desenvolvido, pois cada um é
também um bloco historico: cada individuo é sintese do lugar
onde nasceu geograficamente, das experiéncias e das relagoes
sociais. Dessa maneira, manifesta as condicdes materiais e
objetivas do seu tempo com 0s quais se relaciona.

Outro aspecto a destacar na “personalidade vigorosa-
mente formada” se refere ao desenvolvimento de uma cultura
so6lida mencionada na Carta 450, escrita em dezembro de 1936:

[...] considero sempre necessario conduzir os estudan-
tes por um caminho que permita o desenvolvimento
de uma cultura sélida e realista, depurada de todo e
qualquer elemento de ideologias rangosas e estipidas,
e permita a formacdo de uma geracdo que saiba cons-
truir a sua vida e a vida coletiva de modo s6brio, com
economia maxima de esforgos e rendimento méaximo.
[...]. (GRAMSCI, 2005, p. 412).

A cultura sélida, para Gramsci, implica um Ensino Médio
caracterizado pela cultura geral sélida, em que nenhuma éarea
do saber seja sonegada ao individuo.



Considerando a concepcao de formacao humana até aqui
apresentada passamos, sem seguida a analisar no proximo item
como o ensino médio vem sendo proporcionado a populacao
brasileira, nomeadamente, aos fragmentos mais empobrecidos
da classe trabalhadora.

Os ensinos médios na atualidade brasileira:
fragmentacao, focalizacao e hierarquizacao?

Nesta parte, discutiremos a diversificacdo do EM posto
que o acesso a essa etapa nao é igualitario nem universal. Ao
mesmo tempo, representa um avango significativo a expressiva
ampliacdao da matricula nessa etapa educacional nas ultimas
décadas, impulsionada pela Constituicao Federal de 1988, pela
atual Lei de Diretrizes Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) e, mais recentemente, pela Emenda Constitucional
(EC) n° 59/20009, que trata da educacdo basica obrigatéria e
gratuita dos 4 aos 17 anos de idade.

Com relacao a EC n° 59/2009 é importante observar
que, embora represente um avango, esse € limitado, posto que
vincula o direito a faixa etaria, excluindo de sua garantia os
sujeitos que ndo concluirem a educagdo bésica até os 17 anos
de idade.

Na Tabela 1 apresentamos a evolugao das matriculas no
EM nas duas dltimas décadas.

3 Esta secdo foi desenvolvida com base em parte da discussdo apresen-
tada no texto “Juventudes, trabalho e educacgdo: a formagdo humana
e os conflitos dos interesses do capital e da classe trabalhadora”
(MOURA, 2015).
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Tabela 1 — Evolucdo da matricula no ensino
médio (1991, 2004, 2005 e 2013)*

MATRI-
CULAS NO
ENSINO
MEDIO
“REGULAR”® 1991 2004 2005 2013
POR DEPEN-
DENCIA
ADMINIS-
TRATIVA

Brasil 3.772.698 9.169.357 9.031.302 8.312.815
Federal 103.092 67.652 68.651 138.194
Estadual 2.472.964 | 7.800.983 7.682.995 7.046.953

Municipal 177.268 189.331 182.067 62.629
Particular 1.019.374 1.111.391 1.097.589 1.065.039

Fonte: Elaboracdo nossa, a partir do INEP/MEC (www.inep.gov.br).

A Tabela 1 demonstra a significativa ampliacdo da
matricula. O crescimento entre 1991 e 2004 foi de 143,1%,
fundamentalmente na esfera estadual, onde o aumento foi de
215,4%, cabendo destacar que, no periodo de 1991 a 2005, o
crescimento populacional, na faixa etaria de 15 a 17 anos, foi
de 14,8% (COSTA, 2013).

Enquanto isso, no mesmo periodo, a matricula na esfera
federal foi sensivelmente reduzida como consequéncia da

4 Nao inclui a oferta da modalidade EJA. Apenas em 2013, inclui as
matriculas do Normal/Magistério e do EMI.

5 A denominagdo regular ou propria, para referir-se tanto a faixa
etaria como a modalidade, traz pressuposto um duplo preconceito:
em relacdo a modalidade EJA e aos sujeitos aos quais ela se destina.
Por isso, quando, ao longo do texto, esse termo for utilizado para
tratar da EJA, sera grafado entre aspas, com o objetivo de explicitar
nossa discordancia com o preconceito mencionado.



politica educacional dos governos do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC) que, por meio da reforma da educacao
profissional (EP), materializada pelo Decreto n° 2.208/1997,
promoveu a separagao obrigatéria entre o EM e a EP.

Ainda sobre a Tabela 1, observamos que o auge da
matricula ocorreu em 2004 e que, em 2005, diminuiu. Apesar
de nao constarem na Tabela 1, os dados dos censos escolares
posteriores a 2005° revelam que essa diminui¢do continua
ocorrendo todos os anos, desde entdo e até 2013, limite de
nosso recorte temporal de analise.

Em sintese, a Tabela 1 apresenta dados inequivocos
a respeito da ampliacdo da matricula do EM embora ainda
estejamos longe de sua universalizacdo. Nao obstante, temos
que discutir o rumo dessa ampliagao do ponto de vista do
direito igualitario de todos.

Na busca por uma caracterizacao da matricula do EM,
recorremos aos dados do Censo Escolar 2013 (BRASIL,
2014), a partir do qual elaboramos a Tabela 2.

6 <http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse>.
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Tabela 2 — Matricula no ensino médio por tipo de oferta, em 2013
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Fonte: elaboragdo nossa a partir do Censo Escolar 2013 (www.inep.gov.br).

7 Inclui matriculas na EJA presencial médio, semipresencial médio
e integrada a educacdo profissional no ensino médio.

8 Na verdade, para a maioria dos sujeitos do ensino médio, espe-
cialmente, os das classes trabalhadoras populares que estudam em
escolas estaduais e municipais, a oferta é apenas pretensamente
propedéutica, posto que, na pratica, ndo prepara os estudantes efe-
tivamente para a fase de estudos posterior, o ensino superior.



Antes de comecar a discussao sobre a Tabela 2, é neces-
sarioressaltar que ela ainda nao expressa toda a diversificagao
e fragmentacdo do EM. A oferta que tem maior nimero de
matricula, ou seja, o EM “regular”, propedéutico e diurno,
cercade 5,5milhdes, abriga diferentes arranjos na organizagao
curricular e na forma de gestdo das escolas.

Programas importantes que estao sendo desenvolvidos
em escolas publicas, como o Ensino Médio Inovador (ProEMI),
incidem diretamente na organizacdo curricular de parte sig-
nificativa dessa oferta (EM “regular”, propedéutico e diurno)
acarretando em diferencas importantes no processo de gestdo
administrativa e pedagdgica das escolas por eles abrangidos.
Entretanto, no Censo Escolar, o INEP ndo divulga os dados
separadamente, o que nos permitiria evidenciar uma variedade
ainda maior de tipos de EM do que aqueles apresentados na
Tabela 2.

Como ndo encontramos dados oficiais, localizamos
no sitio do Todos pela Educagao, em matéria de 21/01/2014,
a informacdo de que “O ProEMI tem hoje 5,6 mil escolas. [e
que] A meta do governo federal, este ano, é chegar a 10 mil, o
querepresentaria 50% da rede ptiblica do ensino médio.”® Ou
seja, mesmo sem considerar a ampliagdo prevista, a quantidade
de escolas participantes desse Programa ja era significativa
em relacdo ao total de estabelecimentos que atuam no EM na
esfera estadual, 18.676 segundo o Censo Escolar 2013.

Seguramente, os alunos abrangidos pelo ProEMI estao
cursando um tipo de EM diferente dos demais pertencentes

Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-
-na-midia/indice/29358/ensino-medio- inovador-recebera-adesao-
-de-escolas-em-fevereiro/?pag=9>. Acesso em: 21 Jul. 2014.
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a mesma categoria em andlise, mas nao alcancados por esse
Programa.

Outro Programa que incide nessa categoria é o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
posto que esse, no que se refere aos cursos técnicos, destina-se
a estudantes do EM de escolas puiblicas que queiram obter,
concomitantemente, uma formacao técnica de nivel médio.

A incidéncia ndo é direta, ja que o Pronatec ndo dialoga
com a organizacao curricular do EM, mas altera a jornada
escolar do estudante que, em um turno, estd em uma escola
cursando as disciplinas de formacao geral e, no outro, em
espaco escolar distinto, cursa a formacao técnico-profissional,
tendo que deslocar-se de uma para outra escola.

Esse tipo de arranjo limita sobremaneira a possibili-
dade de o estudante trabalhador ter acesso ao Programa, posto
que precisaria dedicar dois turnos a realizacdo dos cursos, o
que, em geral, é incompativel com a condigado de trabalhador.
Mais adiante vamos discutir outros problemas inerentes a
esse Programa.

Ainda nessa mesma categoria ha outro conjunto de
escolas e, em consequéncia, estudantes, professores e gesto-
res, submetidos a modelo distinto de EM. Nos referimos as
escolas cuja gestdo administrativa e pedagogica é diretamente
influenciada pela iniciativa privada por meio de institutos e
fundacdes como Instituto Unibanco, Instituto Ayrton Senna,
Fundacao Itau, Instituto Oi, Fundacao Pao de A¢ucar, Fundagao
Odebrecht, dentre outros, varias delas estreitamente vinculadas
ao conglomerado empresarial que constitui o Programa Todos
pela Educacao.



Sobre esse tipo de gestdo compartilhada, Krawczyk
(2014) e Silva (2013) trazem importantes reflexdes. Krawczyk
(2014, p. 30-31) explica que esse tipo de parceria ocorre geral-
mente em escolas de tempo integral, as quais

Sdo geridas conjuntamente por um profissional da
rede ptblica e um membro da instituicdo parceira.

[...] Essas escolas possuem infraestrutura e projeto
pedagogico diferenciados e, devido a grande demanda,

tém provas de ingresso para selecionar seus alunos. [...]
nasceu da iniciativa de um empresario que, depois de
implementar um projeto piloto em 11 escolas publicas
com gestdo compartilhada publico-privada, fundou,
com o apoio de outros empresarios, o Instituto de
Corresponsabilidade Educacional (ICE) para difundir

o modelo de gestdo escolar Tecnologia Empresarial
Sécio Educacional (Tese) (MAGALHAES, 2008; 249
DIAS; GUEDES, 2010)

Esse modelo opta por

[...] adocdo de um conjunto de técnicas e instrumentos
[...] trazidos do mundo empresarial, sistematizados e
transformados em conhecimentos passiveis de serem
aplicados a educacdo e replicaveis em diferentes con-
textos, para tornar mais eficientes a organizagao e a
gestdo do sistema educacional e de suas instituicoes
e garantir um regime de carreira de magistério “mais
atrativo”. Entenda-se aqui por eficiéncia a capacidade
de obter melhor relagao entre rendimento e dispéndio.
(KRAWCZYK, 2014, p. 31)

Por seu turno, Silva (2013), ao analisar a parceria que
resultou no desenvolvimento do Projeto de Educacdo Integral
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do governo do Estado de Pernambuco, explica que o Programa
tem suas bases em alguns eixos estruturantes: Protagonismo
Juvenil; Educacdo para Valores; Cultura da Trabalhabilidade;
Empreendedorismo; Associativismo Juvenil. Diante desse
quadro, o autor conclui

[...] que a reestruturacdo do Ensino Médio através do
Programa de Educacdo Integral guarda fortes relagcoes
com os aspectos das reformas educacionais impulsio-
nadas pelas injunc¢des do capital, em suas estratégias
de saida de sua crise. Longe de ser uma escola que
veio ofertar uma educacdo centrada na emancipacao
humana em relacdo ao trabalho alienado, o projeto em
curso representa uma aproximacgao mais eficaz entre
a educacdo e a vida produtiva capitalista nos limites
atuais. (SILVA, 2013, p. 5)

Como se vé a TESE representa o avango do empresa-
riamento da gestdo da educacao basica, especialmente do EM.
Utiliza-se da expressao educacdo integral nao no sentido de
formacdo humana integral, omnilateral ou politécnica, mas a
partir de uma concepcao voltada para a conformacao da classe
trabalhadora aos interesses do capital. (SILVA, 2013, p. 124).

Ainda no que se refere ao EM “regular”, propedéutico e
diurno, destacamos a oferta direta da iniciativa privada, cujo
principal objetivo é a aprovacao dos estudantes nos processos
seletivos para o acesso ao ensino superior.

Até poucos anos atras, a preocupacao estava centrada
nos vestibulares dos cursos mais concorridos das universidades
puiblicas mais reconhecidas pela sociedade como instituicdes
de qualidade. Os cursos e universidades objetos de desejo
continuam os mesmos, embora os vestibulares tenham sido



substituidos pela combinacdao do ENEM (Exame Nacional do
Ensino Médio) com o SISU (Sistema de Selecdo Unificada).

Dessa forma, o contetido formativo desse EM ofertado
pelas escolas privadas nao é voltado para a personalidade
vigorosamente formada tratada na parte inicial deste capitulo, de
modo a contribuir para que o sujeito compreenda as complexas
relagoes, conflitos e contradi¢Ges existentes na sociedade e
dessa forma, possa dela participar autonomamente em suas
dimensdes politica, econdmica, cultural e social.

Ao invés disso, apesar de haver excecdes, em geral, a
escola privada de EM continua reduzindo a omnilateralidade
a unilateralidade: formar para o ingresso no ensino superior,
agora pautada pelo ENEM, com respaldo e determinacdo do
Plano Nacional de Educacao (2014-2024) — PNE -, aprovado
pela Lei n° 13.005/2014.

A Meta 3 do Plano é “universalizar, até 2016, o aten-
dimento escolar para toda a populacao de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento)”. A partir dessa Meta, sdo definidas
estratégias para alcancga-la. A de n° 3.6 pretende:

3.6) universalizaro Exame Nacional do Ensino Médio
- ENEM, fundamentado em matriz de referéncia do
conteudo curricular do ensino médio e em técnicas
estatisticas e psicométricas que permitam compara-
bilidade de resultados, articulando-o com o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB,
e promover sua utilizacdo como instrumento de ava-
liagado sistémica, para subsidiar politicas publicas
para a educacdo basica, de avaliacdo certificadora,
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possibilitando afericdo de conhecimentos e habilidades
adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliagdo clas-
sificatéria, como critério de acesso a educagdo superior;

Evidentemente, essa diretriz do PNE ndo se restringe
apenas as escolas privadas, o que é mais grave, pois subordina
todo o curriculo do EM a um exame cuja finalidade maior nao
é avaliar se o concluinte dessa etapa educacional teve acesso a
uma formacdo plena, integral, omnilateral, mas aferir se ele pode
ingressar no ensino superior, reduzindo o sentido da formagao
humana a aquisi¢do de conhecimentos que privilegiam uma
s6 dimensao da vida, o prosseguimento de estudos em nivel
superior.

Até aqui discutimos apenas a fragmentacao (articulada
a hierarquizacdo) da oferta dentro do que na Tabela 2 aparece
de forma homogénea sob a denominacdo EM “regular”, pro-
pedéutico e diurno.

Seguindo a sequéncia em que aparecem os dados na
Tabela 2, discutiremos o EM “regular”, propedéutico e noturno,
cuja matricula total também é significativa, mais de 2,3
milhdes concentradas praticamente nas redes estaduais.
Nesse caso, se observam diferencas em relagdo aos sujeitos
estudantes dos tipos de EM discutidos até aqui.

Trata-se de um grupo de faixa etaria mais elevada e cuja
maioria esta na condicdo de trabalhador (empregado ou ndo).
As caracteristicas desse grupo se aproximam as dos sujeitos
da Modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e a posicao
que ocupam na hierarquia socioecondmica, em geral, revela
maior dificuldade do que a dos que frequentam os ensinos
médios ja caracterizados.



Muitos sujeitos do EM noturno tém trajetorias que reve-
lam elevada distorcao idade/série. Almeida (2008), em relatério
de pesquisa sobre o Ensino Médio Noturno no Rio Grande
do Norte'?, financiada pela Secretaria da Educagdo Basica/
MEC, constata uma distor¢do idade/série “em torno de 76%
na 1° série; 89% na 2° série e 74% na 3° série. Os percentuais
indicam média de 80% de defasagem idade/série no Ensino
Médio Noturno [...]” (ALMEIDA, 2008, p. 45).

Na verdade, no EM como um todo a distorcao idade-série
é elevada, embora venha diminuindo. Segundo dados do Censo
Escolar 2013", a distor¢do idade/série total no EM brasileiro,
nesse ano, foi de 29,5%. Entretanto, esse dado é muito hetero-
géneo. Na esfera publica como um todo, foi de 32,7%, sendo
33%, na estadual; 19,4%, na federal; e 30,4%, na municipal.
Enquanto, na privada, foi de 7,6%.

Esses dados evidenciam a hierarquizacdo no acesso ao
EM, inclusive no que se refere ao fluxo escolar. Os jovens que
ocupam posicdo socioecondmica mais privilegiada fluem mais
rapidamente nessa etapa educacional.

Retornando a Tabela 2, encontramos, ainda sob a
denominacao de EM “regular”, as ofertas que articulam o
EM a formacao profissional, sob a categorizagdo de Normal/
Magistério e de Ensino Médio Integrado (EMI).

Pesquisa semelhante foi realizada em mais 7 estados da federagao:
Par4, Paraiba, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sdo Paulo, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. O relatério final sobre o universo
investigado nos distintos estados recebeu o mesmo titulo Ensino
Médio Noturno: democratizacao e diversidade.

11 Disponivel em <http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>.
Acesso em: 01 set. 2014.
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Inicialmente, ressaltamos a compreensdo de que o
Normal/Magistério, apesar de algumas especificidades, é um
tipo de EMI cuja formacéo profissional é dirigida a docéncia*2.
Sendo assim, ndo particularizaremos a discussdo sobre essa
oferta, nos concentraremos na analise do EMI como um todo,
considerando a oferta denominada “regular” e a da modalidade
EJA.

A leitura da Tabela 2 permite concluir que a matricula
nessa forma é muito pequena quando comparada ao total da
etapa, mesmo considerando a soma do EMI “regular” com a
modalidade EJA, que, juntos, em 2013, alcancaram 378.507
matriculas, correspondendo a 3,9% do total.

Esse dado, por si s6, evidencia o baixo grau de prio-
ridade concedido pelo estado brasileiro a esta forma de EM,
sendo que o EMI, conforme discutido na parte introdutéria do
texto representa uma possibilidade concreta de se avancar na
direcdo da formagdo humana integral, de uma personalidade
vigorosamente formada.

Continuando a analise, incumbe-nos refletir sobre o
fato de que a oferta do EMI, além de muito pequena, como
ja destacado, também chega de forma desigual aos que a ela
tém acesso.

Restringindo a analise apenas a esfera ptblica, podemos
afirmar que o EMI proporcionado no ambito federal ndo é o
mesmo ao qual tém acesso os estudantes das redes estaduais.
As condicOes materiais concretas de funcionamento da rede
federal sdo distintas das estaduais. Tanto a infraestrutura fisica,
incluindo os prédios em geral, os laboratoérios, as bibliotecas, os

12 A problematicarelacionada a oferta denominada Normal/Magistério
€ mais ampla e precisa ser aprofundada, mas ndo é nosso objeto no
presente texto.



espacos para praticas desportivas etc. como o quadro docente,
sua formagdo, remuneracao e carreira sao muito desiguais, em
beneficio da rede federal e em detrimento das estaduais.

Some-se a isso ainda outro aspecto relevante. O ingresso
de estudantes na rede federal ocorre mediante rigoroso processo
seletivo, centrado na meritocracia. Enquanto isso, as redes
estaduais constitucionalmente estdo incumbidas de receber
todos a que elas acorrem no sentido de garantir a expansao da
oferta rumo a universalizacao.

Isso contribui para que os publicos do EMI das redes
estaduais e os da rede federal tenham perfis socioeconémicos
diferenciados, pois no ambito federal grande parte dos estudantes
sdo oriundos de escolas privadas. Assim, mesmo considerando
o advento da lei de cotas, que ameniza essa situacao, ha que
se considerar a diferenciacdo.

Ainda cabe tratar de outra assimetria: a oferta denominada
“regular” e a destinada ao publico da EJA no interior da rede
federal, essa tiltima oferecida por meio do Programa Nacional
de Integracao da Educacdo Profissional com a Educagao Bésica
na Modalidade Educacao de Jovens e adultos (Proeja).

Os publicos dessas duas ofertas tém caracteristicas distin-
tas. Os primeiros vém de uma trajetéria académica considerada
esperada. Concluiram o ensino fundamental por volta dos 14
ou 15 anos de idade, submeteram-se a um processo seletivo
rigoroso e a maioria dedica-se exclusivamente aos estudos. Os
da modalidade EJA vém de trajetdrias educacionais que revelam
entradas e saidas, as vezes, recorrentes, que geram lacunas de
aprendizagens diversas. Ademais, muitos sdo trabalhadores, pais
e maes de familia, além de outras especificidades amplamente
discutidas na literatura sobre a EJA, de modo que ndo podem
dedicar-se exclusivamente aos estudos.
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Some-se a isso o fato de que na rede federal, historica-
mente nao havia oferta na modalidade EJA antes da vigéncia
do Proeja, criado em 2005, e cujos cursos comecaram a ser
ofertados em 2006, Portanto, ndo havia quadro de professores
com formacao nessa modalidade nas instituicdes.

Esse quadro, a pressdao do MEC para que a Rede passasse
a oferecer rapidamente os cursos e a rejeicdo de parte dos
profissionais a modalidade EJA, inclusive de alguns gestores,
produziram um cendrio no qual o Proeja se constituiu como
oferta de segunda categoria no interior da rede, evidentemente,
com excecoes (MOURA, 2011; MARON, 2013; DINIZ, 2014;
FARIA, 2014; VITORETTE, 2014, dentre outros).

Nesse contexto, os projetos pedagogicos dos cursos (PPC)
nao foram elaborados a partir de uma discussao qualificada,
com fundamentacdo sobre o campo da EJA, pois, em geral, ndo
havia profissionais com formacao que permitisse essa discus-
sdo. Desse modo, os PPC do EMI na modalidade EJA, foram
elaborados, predominantemente, a partir de uma transposi¢ao
linear e reduzida do que ja existia nos cursos destinados aos
adolescentes.

Transposicdo linear, porque os cursos nao foram pensados
a partir das especificidades dos sujeitos da EJA, mas tomou-se
de empréstimo o que havia sido pensado para os adolescentes.
Reduzida, porque as diretrizes curriculares para a EJA (Parecer
CNE/CEB n° 11/2000), seja para o ensino fundamental ou
para o EM, permitem que a carga horéria dessa modalidade
seja a metade daquela denominada “regular”. Os Decretos n°

13 Anteriormente houve experiéncias de EJA em alguns IF (a
época, CEFET), mas que ndo eram ofertas integradas a Educacao
Profissional. Caso dos CEFET do Espirito Santo, Roraima, Campos
e Rio Grande do Sul.



5.478/2005 e 5.840/2006, que tratam do Proeja, reproduziram
o estabelecido no Parecer CNE/CEB n° 11/2000. Assim sendo,
0s cursos, em geral, apresentam carga horaria menor nas dis-
ciplinas de educacdo geral do que os PPC do EMI destinado
aos adolescentes, enquanto a carga horaria das disciplinas de
formacao profissional é a mesma nos dois tipos de cursos.

Isso caracteriza a instrumentalizagdo do curriculo, pois
hierarquiza os conhecimentos, conferindo maior importancia
as disciplinas profissionalizantes, forjando a ideia de que para
os sujeitos adultos o mais importante é a formacao com vistas a
insercao no mundo do trabalho em detrimento de outras dimen-
soes formativas essenciais a formacao integral dos sujeitos,
para uma personalidade vigorosamente formada.

Na esfera estadual, no que se refere ao quadro de profis-
sionais o problema se inverte quando comparado a rede federal.
Asredes estaduais vém atuando historicamente na EJA, embora
muitos professores dessa modalidade nao tenham formagao
especifica na area, posto que em boa parte das licenciaturas
de nosso pais ndo hd componentes curriculares que explorem
em profundidade o campo da EJA.

Apesar dessa limitacdo, a atuagdo histérica no campo
leva muitos dos profissionais das redes estaduais (e municipais)
a se especializarem na EJA em cursos de p6s-graduagdo ou em
outro tipo de formagao continuada, o que ameniza o problema.

Entretanto, no concernente a EP a dificuldade é grande
na maioria das redes estaduais. A maior parte dos estados tem
quadro reduzido de professores nessa modalidade, elevado
indice de docentes temporarios ou contratados por meio de
fundacoes ou outras formas precarizadas. Isso vem dificultando
a oferta do EMI, tanto na vertente destinada aos adolescentes
como na modalidade EJA.
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Some-se a isso, as dificuldades de infraestrutura que
ja discutimos anteriormente, as quais também interferem na
oferta do Proeja nas redes estaduais.

Mesmo com as dificuldades aqui discutidas, a oferta
do EMI (“regular” e EJA) vem crescendo no quadro geral do
EM, especialmente na esfera piblica (TABELA 3).

Tabela 3 — Matricula dos cursos integrados, concomitantes
e subsequentes ao EM de 2007 a 2013
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Fonte: elaboragdo nossa, a partir dos censos escolares do INEP de 2007 a
2013 (www.inep.gov.br).

Entretanto, a Tabela 3 também nos mostra que, a partir
de 2012, comeca a haver uma modificacdo importante na
evolucdo da matricula da EP. Antes desse ano, o maior volume
de matricula dos cursos concomitantes ocorreu em 2008, tanto
na esfera publica quanto na privada. A partir de entao e até
2011, a matricula concomitante diminuiu ano a ano nas duas
esferas. Porém, a partir de 2012, a tendéncia se inverteu e
a matricula concomitante voltou a crescer nas duas esferas,
sendo com muita poténcia na privada, onde o crescimento foi
de 113,6% entre 2011 e 2013. Ja na esfera publica, cresceu
15,5% no mesmo periodo. Enquanto isso, a matricula do EMI
continuou crescendo, mas em ritmo mais lento, sendo quase
nulo na iniciativa privada e 32,3% na esfera publica.

Esses dados refletem o que decidimos denominar de
efeito Pronatec, Programa definido como prioritario na esfera
da EP pelo governo federal, mas que vai além da EP, pois vem
interferindo na oferta do EMI.

A eficiéncia desse Programa opera contra o avanco da for-
macao humana integral. Em primeiro lugar, a implementacdo do
Pronatec tem sentido contrario ao de outro Programa recente do
proprio governo federal: o Programa Brasil Profissionalizado,
cujo foco deveria ser o EMI (Decreto n° 6.302/2007).
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O Pronatec vem desresponsabilizando os estados com a
constituicdo dos quadros de docentes da EP — uma das maiores
dificuldades a materializacdo do Brasil Profissionalizado —,
pois, ao realizarem as parcerias com o Sistema “S” para que seus
estudantes realizem a concomitancia, diminui a pressao sobre
esses entes subnacionais na oferta direta da EP. Assim, podem
continuar desenvolvendo o EM pretensamente propedéutico e
transferir para o Sistema “S” a prerrogativa pela (con)formacao
técnica do publico do EM das redes estaduais.

Além disso, o Sistema “S” também recebe recursos publicos
para cumprir essa tarefa, pois a Lei n° 12.513/2011, que criou o
Pronatec, financia a expansao fisica do chamado desse Sistema,
0 que pode ser constatado no

Art. 4° O Pronatec serd desenvolvido por meio das
seguintes agdes, sem prejuizo de outras:

IIT - incentivo a ampliacdo de vagas e a expansdo da
rede fisica de atendimento dos servigos nacionais de
aprendizagem;

Sintetizando, o estado brasileiro delega aos donos do
grande capital e a seus representantes o direito de decidir sobre
a concepcao de formacdo a ser proporcionada a classe traba-
lhadora e lhes recompensa com vultosos volumes de recursos
puiblicos oriundos do povo brasileiro.

A modo de conclusao

Toda a andlise desenvolvida ao longo do texto nos per-
mite evidenciar a fragmentacdo e a focalizacgao da oferta do EM.
As distintas concepcdes e formas de organizacao curricular,



incluindo os tempos e os espagos, que sustentam os diversos
ensinos médios revelam a fragmentacado que priva a populagao
do direito igualitario a educacdo escolar nessa etapa.

Ao mesmo tempo, também se desvela, de forma associada
a fragmentacdo, a focalizagdo. A definigcdo sobre quem tem
direito de acesso a qual tipo de EM nao é aleatéria, nem fruto
de uma opcao livre, mas parte de uma politica de focalizagdo
que busca fazer o acoplamento entre cada oferta e os distin-
tos fragmentos de classe, utilizando como critério a posicao
ocupada na hierarquia socioeconomica.

Essa acdo do Estado faz parte de um movimento maior
que objetiva distribuir um pouco com os que nada tém como
forma de alivio da pobreza e, ao mesmo tempo, de contengao
social, contribuindo, no que se refere ao acesso a educagao
escolar, para materializar o que Garcia (2006) conceitua como
cidadania mitigada:

O conceito de cidadania, como aquela qualidade que
distinguia todos os individuos que passavam pela
escola publica, foi reelaborado nos moldes do novo
capitalismo periférico, que admite um conceito de
cidadania mitigada. O direito do cidaddo passa a ser
considerado em razao do estado de caréncia ou de
necessidade. (GARCIA, 2006, p. 122. Grifos do autor)

Com essa forma de atuar, o Estado contribui para
regular os interesses do capital, pois cada um desses tipos de
EM contribui para a formacao de trabalhadores com distintos
niveis de conhecimento cientifico e tecnolégico e vinculados
a diferentes culturas. Formam-se, entdo, desde aqueles que
atuardo em atividades mais complexas, em geral, ap6s concluir
estudos em nivel superior, até aqueles cuja formacdo somente
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lhes permitira atuar em atividades periféricas, passando pelos
semiqualificados e os polivalentes.

E isso é fundamental para o sistema capitalista, o qual,
para viabilizar a sua reproducdo ampliada, se nutre da divisao
técnica do trabalho valorizando sua dimensao intelectual (e
complexa), exercida por poucos, em detrimento do trabalho
manual (e simples), destinado a maioria. Entretanto, todas essas
formas de trabalho, submetidas aos interesses hegemonicos,
se articulam e contribuem para a manuten¢ao do bom funcio-
namento do metabolismo do capital.

Diante desse quadro, a cultura sélida, a autonomia, a
multiplicidade e a integracdo dos conhecimentos que contribuem
para a “personalidade vigorosamente formada”, tdo necessaria
para a edificacdo de uma vida coletiva, humana e solidaria sdao
completamente destruidos.

Entretanto, ndo podemos desanimar, pois como nos
ensinou Florestan Fernandes “A histdria nunca se fecha por si
mesma e nunca se fecha para sempre. Sdo os homens, em grupos
e confrontando-se como classes em conflito, que “fecham” ou
‘abrem” os circuitos da historia”. (FERNANDES, 1977, p. 5)
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O PAR no contexto do planejamento
educacional: a realidade de
municipios do Rio Grande do Norte

Alda Maria Duarte Aratijo Castro
Maria Goretti Cabral Barbalho
Julio Gabriel Medeiros de Souza Pontes

O presente capitulo objetiva analisar a elaboracao,
0 acompanhamento e as contribuicdes do Plano de Agdes
Articuladas para o planejamento educacional de municipios
norte-rio-grandenses. Sabe-se que, na atualidade, a politica
educacional brasileira tem procurado introduzir a légica do
planejamento gerencial na condugdo das politicas educacio-
nais, ganhando cada vez mais destaque o planejamento como
estratégia, capaz de promover a organicidade das a¢Oes e tornar
mais eficiente e eficaz o sistema publico de ensino. Além disso,
em busca da melhoria da qualidade da educacao, as politicas
educacionais induzem o estabelecimento e a consolidacdo do
regime de colaboracdo, como forma de estabelecer o regime
federalista, previsto na Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece as competéncias entre os entes federados com a
finalidade de promover a redistribuicao dos recursos e equa-
lizar as injusticas sociais que constituem a base organizagao
do federalismo brasileiro. O Plano de Acoes Articuladas foi
gestado sob essa 6tica.
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O estudo é um recorte da pesquisa em rede financiada
pela Capes no ambito do Observatorio da Educacdo, intitulada
“Avaliacdo do Plano de Acoes Articuladas (PAR): um estudo em
municipios dos Estados do Rio Grande do Norte, Parad e Minas
Gerais no periodo de 2007 a 2012”, tendo por finalidade analisar
a implementagdo do PAR como uma politica de melhoria da
educacdo basica no contexto das atuais politicas educacionais.
Para a analise desse fendmeno, foram consideradas categorias de
analises como regime de colaboracdo, autonomia e participagao,
entendidas como elementos fundamentais do federalismo de
cooperacao.

O capitulo esta estruturado em trés secOes; a primeira
discute o Plano de Desenvolvimento da Educacdo e o Plano de
Acodes Articuladas no contexto das politicas educacionais; a
segunda discute as dimensdes de andlise, regime de colaboragdo,
participacao e autonomia, entendidas como fundamentais para
a analise do PAR e a terceira analisa a elaboragdo, o acompa-
nhamento e as contribui¢cdes do PAR para o planejamento em
municipios do Rio Grande do Norte no periodo de 2007 a 2011.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao
e 0 Plano de Acoes Articuladas no
contexto das politicas educacionais

A transicdo governamental de coalisdo pela qual o Brasil
passou, nos primeiros anos do século XXI, cujo principal
personagem foi Luiz Inacio Lula da Silva, ndo correspondeu,
em termos politicos, fidedignamente ao governo anterior de
Fernando Henrique Cardoso, no sentido atavico, tampouco
ousou ser radicalmente oposta a este. Diante do hibridismo na
conducdo governamental, a politica educacional, em especial,



¢ marcada, como argumenta Oliveira (2009), por certo grau
de ambivaléncia, manifestada em cada um dos dois mandatos
presidenciais de Lula da Silva. O espectro mais amplo, no
entanto, considerado o conjunto da experiéncia de governo,
indica que novos marcos foram construidos no contexto das
politicas educacionais, inclusive no ambito do planejamento
educacional (FREITAS; SILVA, 2016).

Os programas sociais desenvolvidos no primeiro man-
dato presidencial de Lula da Silva (2003-2006), norteados pelo
mesmo impeto do governo anterior, podem ser considerados
assistenciais e compensatérios, tendo em vista o publico para
o qual se destinam, notadamente, “os mais pobres, os mise-
raveis, os que se encontravam abaixo da linha da pobreza”
(OLIVEIRA, 2009, p. 203). No campo educacional, percebe-se
a existéncia de um amplo conjunto de acoes desenvolvidas pelo
Ministério da Educacao (MEC) visando reduzir as desigualda-
des educacionais, embora implementadas de forma fragmentada.

Tal cendrio dificulta a implementagdo do Plano Nacional
de Educacao (2001), regulamentado sob a Lei n. 10.172, que
ndo é referendado pelo MEC como horizonte da politica edu-
cacional brasileira, a despeito de seu pleno periodo de vigéncia
(2001-2010). A margem do PNE, em 2007, o MEC apresenta
o Plano de Desenvolvimento da Educagado (PDE) que passaria
a ser a referéncia para a politica educacional brasileira. No
entendimento de Saviani (2007), o PDE, sob as circunstancias
determinadas, ndo pode ser denominado “plano”, uma vez que
ndo parte de um diagnéstico da realidade educacional do Pais,
tampouco discute amplamente com a comunidade cientifica
e a sociedade civil.

O PDE revela, por um lado, a intencao governamental
via MEC de conjugar as acdes desenvolvidas avulsamente,
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sobretudo nos quatro primeiros anos de governo, bem como,
por outro lado, o impeto de retomar com veeméncia o discurso
desenvolvimentista, cuja tendéncia internacional é eleger a
educacdo como éarea estratégica do desenvolvimento econd-
mico nacional. Nao foi, aleatoriamente, que nasceu o PDE
como uma espécie de ramificacdo complementar do Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), que é elaborado no ambito
do Ministério do Planejamento.

A instituicdo do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) marca, na seara educacional, um ponto crucial no governo
do Partido dos Trabalhadores (PT), uma vez que intenta “dar
organicidade ao sistema nacional de educagdo, mobilizando
toda a sociedade em prol da melhoria da qualidade da educa-
cdo” (FERREIRA, 2012, p. 55), por meio de uma “politica
de planejamento educacional erigida, a partir de uma matriz
caracterizada por uma conjuncao de programas de diferentes
nuances [...] assinalada como de carater desenvolvimentista”
(GUEDES; BARBALHO, 2016, p. 38).

A visdo de Ferreira (2012), no entanto, cuja sinalizagado
aponta para o fato de que o PDE imprime organicidade ao
sistema nacional de educacdo, por meio da mobilizacdo da
sociedade civil, seguem-se inimeras contraposicoes, entre as
quais se sobressaem duas: a primeira refere-se ao fato de que o
PDE “esta diluido em uma longa série de Decretos, Portarias,
Editais, Termos, Chamadas, Protocolos de Intencdo, Resolugdes,
Projetos de Leis etc”, refutando, portanto, a ideia segundo a
qual, como apresenta o MEC, o Plano de Desenvolvimento
da Educacao é um “todo orgadnico” (CAMARGO; PINTO;
GUIMARAES, 2008, p. 827); a segunda é relativa a mobilizaco
da sociedade civil e questiona os limites da prépria criacao
do referido “plano”, elaborado nos bastidores do Ministério
da Educacdao (MEC), mostrando que ele ndo se legitima



pela participacdo social ou pela consulta popular (SOUZA;
BATISTA, 2016), tendo, ao contrario, o movimento Todos
Pela Educacdo, que é um conglomerado empresarial, como
principal interlocutor.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) incor-
pora, em grande medida, a agenda do movimento Todos Pela
Educacao (TPE), movimento que, segundo Martins (2008), foi
criado por um grupo de intelectuais organicos do capital, os
quais se reuniram para refletir sobre a realidade educacional
brasileira na atual configuracdo do capitalismo. O movimento
tinha como missdao mudar o quadro educacional do pais, prin-
cipalmente, no que tange a qualidade da educac¢do, comparada
ao cenario internacional.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao tem como
objetivo aprimorar a qualidade da educacao brasileira, em
todos os niveis e modalidades, com énfase na educacgao basica.
O referido plano foi divulgado a sociedade como a reunido de
diversos programas e agoes federais, alguns novos e outros
em funcionamento, tendo sido acrescentadas ao Plano, novas
acoes desde sua criagdo, em 2007. A sua operacionalizagao
foi efetuada pelo Decreto n. 6.094/2007, que instituiu o Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagdo. O PMCTE esta
pautado em 28 diretrizes e propde a adesao voluntaria por parte
de estados e municipios e a articulagdo de esforcos entre os
entes federados para melhores resultados na educacao.

O Plano de Metas regulamenta o regime de colaboragao,
visando a execugdo do PDE, mediante a assessoria técnica e
financeira do executivo federal. A adocdo ao PMCTE efetiva-se
quando o ente federado assina o termo de adesdo, assumindo
a consecucao das diretrizes estabelecidas pelo referido plano.
Destas, precisamente no capitulo I'V intitulado “Da Assisténcia
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Técnica e Financeira da Unido”, é instituido o Plano de Acdes
Articuladas (PAR) como “conjunto articulado de acdes [...]
que visa ao cumprimento das metas do Compromisso e a
observancia das suas diretrizes” (BRASIL, 2007). O PAR,
portanto, “é a base legal para o estabelecimento do termo
de convénio ou de cooperacdo entre a Unido e 0s governos
subnacionais previsto no Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao” (FERREIRA, 2013, p. 614).

Em seu art. 9°, o Decreto n. 6.094/2007 institui o Plano
de Ac¢oOes Articuladas (PAR) como instrumento de planeja-
mento, necessario para que os municipios e estados possam
receber assisténcia técnica e financeira da Unido. Com esse
Plano, o governo brasileiro buscava regular um novo pacto
federativo entre os diferentes sistemas educacionais brasileiros
que conduzissem ao alinhamento e fortalecimento do nexo
entre estes para, assim, conjugar esforcos para a melhoria da
qualidade da educacao.

Nessa logica, cabe ao PAR funcionar como planeja-
mento estratégico que indique para o 6rgao central, mediante
programas e acOes definidos previamente pelo Ministério da
Educagdo quais as formas de assisténcia técnica e financeira
que os municipios necessitam para uma melhor organicidade
de seus sistemas de educagdo. No contexto da gestdao gerencial,
os municipios devem assinar um termo de adesdo/contrato de
gestao, comprometendo-se a cumprir as metas e os indicadores
de desempenho para a melhoria da educacdo bésica tendo
como referéncia, o fndice de Desenvolvimento da Educacao
Basica (Ideb).

O Plano de Agdes Articuladas (PAR) apresenta um
carater plurianual e multidimensional o que facilita a implan-
tacdo do regime de colaboracdo que, antes, era dificultado pela



descontinuidade das politicas de governo. De acordo com o
Manual de Orientagoes (MEC, 2007c), as acdes do PAR se
estruturam em quatro dimensoes: gestdo educacional, formacdo
de professores e dos profissionais de servico e apoio escolar,
praticas pedagdégicas e avaliagdo e infraestrutura e recursos
pedagogicos.

Cada dimensao desdobra-se em areas, cada area em
indicadores, que sdo pontuados, na fase de diagndstico, evi-
denciando as maiores fragilidades dos municipios e estados.
Assim, sdo geradas acgdes e subacOes que podem ser executadas
mediante assisténcia técnica ou financeira da Unido ou com
recursos técnicos e financeiros dos proprios municipios e
estados para a melhoria da qualidade da educacao local.

Nesse processo, 0 municipio assina um termo de coope-
racdo com o MEC, no qual constam os programas aprovados,
levando em consideracdo as prioridades estabelecidas pelo
municipio no seu Plano de Agdes Articuladas. No termo de
cooperacdo técnica, consta, como competéncia do MEC, a
assisténcia técnica (por um periodo ou pelos quatro anos), bem
como assisténcia financeira. Para os programas de transferén-
cia de recursos financeiros para o municipio, é necessaria a
assinatura de convénios, que podem variar conforme a acao,
obedecendo as normas especificas para transferéncias federais
de qualquer tipo, bem como as normas do FNDE. O planeja-
mento fica registrado no Sistema Integrado de Monitoramento
do Ministério da Educacao (Simec)'.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao possibilita
o estabelecimento de cooperacdo entre os entes federados,

1 Ambiente virtual criado pelo MEC para inserir o diagnéstico e o PAR
dos estados e municipios que fizeram sua adesdo ao Compromisso
Todos pela Educagéao.
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embora, segundo Farenzena (2006), a relacao estabelecida é
muito mais de transferéncia aos estados e/ou municipios de
responsabilidade pela implementacao ou gestdao de politicas
definidas em nivel federal, do que de descentralizacdo, isto
é, de impor transferéncia de capacidade fiscal e de poder de
decisdo na implementacao de politicas aos estados e municipios.

Ao perseguir as metas estabelecidas utilizando-se dos
instrumentos estrategicamente elaborados pelos planejadores
centrais, pode-se considerar que hd um novo animo em relacao a
modernizacao da gestao, ou seja, uma nova cadeia de diretrizes
se forma. O Plano elaborado centralmente devera orientar a
elaboracdo do PAR de cada estado e municipio. As escolas,
ao elaborarem o Plano de desenvolvimento escolar, deverao
considerar tanto o PAR nacional quanto o de seu municipio.
Nesse cenario, deve-se envolver a comunidade em todas as
instancias para dar aos documentos a legitimidade desejada.

O Plano de Agdes Articuladas, pela sua abrangéncia e
mudangas que pretende promover com suas a¢des em diferentes
dimensdes da politica educacional e, ainda, pela sua visao de
planejamento sistémico, proposto em regime de colaboracao,
€ um objeto de pesquisa proficuo que tem despertado interesse
de pesquisadores da area da politica educacional.

Regime de Colaboracao, Participacao
e Autonomia: elementos para analises
do Plano de Acoes Articuladas

em municipios do RN

Entende-se que a analise do Plano de A¢des Articuladas
pela complexidade que apresenta, deve ser realizada con-
siderando-o enquanto politica educacional imersa em um



emaranhado complexo de aspectos econémicos, politicos,
culturais e histéricos. Portanto, na definicdo de um referen-
cial teorico, que pudesse servir como uma lente de analise
para pesquisa, “Avaliacdo do Plano de Ac¢des Articuladas
(PAR)): um estudo em municipios dos Estados do Rio Grande
do Norte, Para e Minas Gerais no periodo de 2007 a 2012”, os
pesquisadores que integram a referida pesquisa optaram por
um referencial teérico-metodologico que procura a superagao
da dicotomia sujeito-objeto e que vai além de um paradigma
estatico, mecanico de pesquisa, que procura enquadrar a rea-
lidade num tnico aspecto.

Nesse sentido, considerou-se que a perspectiva socio-
-historica seria a mais adequada para subsidiar o caminho
tedrico-metodolégico da pesquisa realizada no ambito do
Observatorio da Educagao. Ressalta-se que o fendomeno estudado
faz parte de um todo estruturado cuja relacdo entre as partes e
o todo precisa ser desvelada a fim de que sejam estabelecidas
as referidas mediacGes. Segundo Freitas (2003, p. 26), “ao
assumir o carater histérico-cultural do objeto de estudo e do
préprio conhecimento como uma construcdo que se realiza
entre sujeitos, essa abordagem consegue opor aos limites
estreitos da objetividade uma visdao humana da construcao do
conhecimento”.

Esse referencial leva a compreender o fenomeno a partir
da sua historia, no qual o particular é considerado uma instancia
da totalidade social. Dessa forma, o objeto de estudo é percebido
no contexto da totalidade em que o geral e o especifico se
inter-relacionam dialeticamente. Para efeitos de compreensao
da realidade pesquisada, concebe-se que esta é “um todo dialé-
tico e estruturado” (KOSIK, 2002, p. 50), cujo conhecimento
concreto “ndo consiste em um acrescentamento sistematico
de fatos a outros fatos, e de nocdes a outras nocdes. E um
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processo de concretizagdo que procede do todo para as partes
e das partes para o todo, dos fendmenos para a esséncia e da
esséncia para os fendmenos, da totalidade para as contradicoes e
das contradicOes para a totalidade; e justamente neste processo
de correlacGes em espiral no qual todos os conceitos entram
em movimento reciproco e se elucidam mutuamente, atinge a
concreticidade” (KOSIK, 2002, p. 50).

Importa, ainda, considerar, na analise do objeto, a
categoria da mediacdo, a partir do entendimento de que os
elementos interligados ao fenomeno pesquisado sdo estru-
turas sociais, impregnadas de mediacdes compreensiveis na
medida em que sdo possiveis de ser captados. A categoria da
mediacao, nesse sentido, é entendida como uma sucessao de
fatos interligados ou mediatizados por outros diversos fatos
repletos de intencionalidade humana, os quais contribuiram
para a estruturacao do todo.

Dessa forma, além das categorias do método, elegeram-se
3 (trés) dimensdes interpretativas para analise da realidade, que
sdo constitutivas do regime federalista, quais sejam: regime de
colaboracdo, participagdo e autonomia. Ao analisar a imple-
mentacao do PAR e as suas repercussdes em municipios do Rio
Grande do Norte, considerou-se que essa é uma politica que foi
concebida em uma realidade histérica, portanto requer que se
identifiquem e se compreendam as razdes que a levaram a se
constituir de uma determinada forma, priorizando determinadas
estratégias e ndo outras.

Atinente ao regime de colaboracao, optou-se pela pers-
pectiva de Hentz (2009) segundo o qual esse é um conceito
estreitamente ligado ao de principio federativo, ndo comporta
relacdes hierarquicas entre esferas do poder politico e esta
calcado na ideia da relagdo entre iguais. Assim, entre Unido,



Estados e Municipios, ndo ha relacdo de subordinacdo, por se
constituirem entes federados com igual dignidade. Nessa pers-
pectiva, a relagdo desejavel e esperada é a de colaboracgao, visto
que a subordinacdo é caracteristica entre desiguais, enquanto
a colaboracdo é feita entre iguais.

Ainda conforme Franzese (2010), o regime de colabora-
¢do é um modelo no qual coexistem arenas com abrangéncias
diferenciadas e se impde a necessaria relacdo de cooperagdo
entre essas células. A cooperacdo esta relacionada a um prin-
cipio e a uma obrigatoriedade para que os governos trabalhem
em parceria, ndo por op¢do, mas por forga dos dispositivos
constitucionais e pela dinamica do desenho federativo em
que se incluem.

Segundo Werle (2006, p.23), “o regime de colaboragao
remete a um quadro de relacionamento em que se deva ter a
frente a autonomia e ndo a subordinacdo, contrariando formas
de imposicao de decisdes, inclusive a simples transferéncia de
encargos no trato de questdes comuns”. A autora entende que
a colaboracao implica “trabalhar na mesma obra, cooperar,
interagir com outros, contribuir, assumir responsabilidades, ter
parte nos resultados e em compromisso e despesas comuns”
(WERLE, 2006, p.23) e, ainda, argumenta que a colaboragao
implica, sobretudo, que todas as proposicdes e decisdes toma-
das sobre uma determinada politica publica que implique o
envolvimento dos entes federativos, devam ser conjuntas e
comuns, isto é, colaborar sugere a igualdade de competéncias
e tomadas de decisdes.

No que se refere a autonomia entre os entes federados, os
estudos realizados no ambito da pesquisa indicam a concepg¢ao
de Barroso (2001) como fundamental para a analise do papel
dos municipios no regime federalista. Nesse sentido, entende
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autonomia como a capacidade dos entes federados de “manter
relativa independéncia organizacional, e financeira do poder
central”.

No ambito do federalismo, a autonomia pressupde “defi-
nicao politica, ordenamento juridico e administrativo sobre
as atribuicoes, competéncias e modos de governo” (Barroso,
2001, p. 16). O conceito de autonomia é relacional, pois a
liberdade de acdo acontece em meio a um contexto de relagdes
de interdependéncias (BARROSO, 2001). Logo, autonomia
pode ser definida como “uma maneira de gerir, orientar, as
diversas dependéncias em que os individuos e os grupos se
encontram no seu meio biolégico ou social, de acordo com
suas proprias leis” (p. 16).

Para Martins (2002, p. 208), “o tema da autonomia
aparece na literatura académica, em alguns casos, vinculado
a ideia de participacdo social; em outros, vinculado a ideia
de ampliacdo da participacdo politica no que tange a des-
centralizacdo e desconcentracao do poder”. Nesse sentido,
a transferéncia de poder e fungdes do governo central para
as unidades subnacionais por meio da descentralizacao para
tomada de decisGes é que a autonomia vem sendo reforgada.
Parte-se do pressuposto de que a diversidade, a complexidade
e a heterogeneidade de situacGes, vivenciadas pelas unidades
subnacionais, podem ser mais bem administradas e resolvidas,
quando hé respeito as identidades locais e acdo conjunta entre
os entes federativos.

Concernente as escolas, Barroso (2001) classifica a
autonomia em dois tipos: a decretada que se refere a auto-
nomia normatizada, na qual sdo transferidas, oficialmente,
competéncias das administracdes centrais para as escolas e
regulamentadas seu exercicio; e a autonomia construida, que



é a expressdo da unidade social da escola e resulta da acao
concreta dos individuos que a constituem, isto é, “ela é um
conceito construido social e politicamente, pela interagao dos
diferentes actores [sic] organizacionais, numa determinada
escola” (p. 17).

Na atualidade, em contextos gerenciais, a nocao de
autonomia é bastante questionada por Lima (2011), para quem
o conceito de autonomia, nessa forma de gestdo, assume um
significado instrumental e técnico, apenas devolvendo alguns
encargos e responsabilidades de execucdo das politicas edu-
cativas, definidas em nivel central e regional. Assim, o autor
infere que essa forma de entender a autonomia se articula com
politicas mais amplas de redefinicdo do aparelho de Estado. A
autonomia é decidida por meio de conjunto de normas definidas
por 6rgaos da administracdo publica, que reconhece a autonomia
dos entes subnacionais de forma restrita, dentro dos limites
estabelecidos, de decidir sobre o planejamento pedagogico,
disciplinar, estatutario e financeiro, o que a caracteriza como
“autonomia decretada”. Dessa forma, a autonomia nao passa
de retérica oficial e é insuficiente para instituir formas de
autogoverno, uma vez que a autonomia nao se da por outorga,
mas por processo de construgdo na relagcdo entre os atores.

A terceira dimensdo de analise —a participacdo — deve ser
entendida como dimensao inerente ao processo de democratiza-
¢do, pois requer a inclusao ativa de todos os sujeitos envolvidos
na instituicdo no processo de tomada de decisdo. Implica a
compreensdo de uma base socio-histérica e econdmica. Para
tanto, ndo se pode conceber a participacdo como algo pronto,
realizado, acabado, a participacdo é uma conquista e nao é uma
concessdo ou algo preexistente. £ uma acdo consciente de um
coletivo social que, em condicGes de igualdade politica, busca
assegurar o respeito a decisdo das maiorias em detrimento das
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vontades individuais. Como principio do federalismo, ela é
constitutiva das relagdes entre os entes federados na definicao,
execucao e avaliacdo de publicas.

O conceito de participacao pode estar vinculado a dife-
rentes concepg¢oes; por um lado, pode objetivar a emancipagao
social, portanto esta associada a uma efetiva participacao
que vai desde a concepc¢ao das politicas a sua avaliacdo; por
outro lado, pode visar a conformagao da ordem social vigente,
com praticas de participacdo induzidas ou tuteladas, trazendo
implicito um entendimento restrito de participagao.

Para uma efetiva participagao, faz-se necessario: o desve-
lar das contradigdes e promover a mobilizacdo para consolidar
a participacdo contestatoria, assim como o carater politico e
formativo que se busca. Nao se objetiva a conformacao a uma
ordem estabelecida, mas desmistificacdo e enfrentamento
da ordem posta e a construcdo de uma ordem efetivamente
representativa dos interesses dos sujeitos da participacao.

No entendimento de Paro (2010), ha dois tipos de condi-
cionantes da participacdo: a) os condicionantes internos, com-
preendendo: os condicionantes materiais, os institucionais; os
ideolodgicos e os politico-sociais; b) os condicionantes externos,
sobressaindo: as condicoes objetivas de vida da populagdo; os
condicionantes culturais e os condicionantes institucionais da
comunidade. Esses condicionantes sdo, na opinido do autor, o
fato mais apontado pela comunidade escolar visando elucidar
a baixa-participagao.

Essas trés dimensdes de andlise possibilitaram des-
velar, com mais propriedade, como ocorreram as mediagoes
e contradi¢cdes na elaboracdo, no acompanhamento do PAR
em municipios norte-rio-grandenses, bem como evidenciar
as contribuicdes que o plano trouxe para a organizagao do



planejamento educacional dos municipios, participantes da
pesquisa.

Elaboracao, acompanhamento e
contribuicoes do PAR para o planejamento
educacional dos municipios do RN

Nesta secdo, procura-se avaliar a elaboracdo e o acom-
panhamento pelo Comité Local e as contribuicdes do Plano
de Agoes Articuladas para o planejamento educacional em
municipios do Rio Grande do Norte que foram selecionados para
a pesquisa®. Participaram da pesquisa os municipios de Natal,
Mossoro, Acari, Riachuelo e Sdo José do Campestre. Convém
apontar, a priori, que os cinco municipios pesquisados guar-
dam, entre si, diferencas significativas de cunho econémico,
social e politico. Ha que se ressalvar, ainda, que todos eles,
inclusive os que tém maior envergadura populacional — nota-
damente concentrada em areas urbanas — e econémica, como
Natal e Mossor0, sdao marcados, reconhecidas as relevantes
distingoes, pelo “ethos patrimonialista”, cuja constituicdo esta
compreendida na formagdo social do Brasil, particularmente
manifestada e arraigada na cultura politica de regides onde os
fendmenos da industrializacdo e da urbanizacao foram tardios.
Entende-se, portanto, que as praticas de planejamento educa-
cional desenvolvidas no ambito do campo pesquisado estdo
assentadas em condicOes historicas, as quais, concomitante e

Os critérios adotados para a selecdo dos municipios a serem pes-
quisados foram: a) capital de cada estado; b) que apresentaram
evolucdo no IDEB e que tenham participado do PAR 2007-2008
e 2010-2011; c) dois municipios com melhores indices do IDEB
e dois de baixo IDEB; d) que apresentem uma maior incidéncia
quantitativa de escolas; e) que possuem Conselhos municipais de
Educacao.
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contraditoriamente, entrelacam-se as formas de planejamento
educacional, induzidas pelo poder central, na forma de asses-
soria técnica e financeira via Plano de A¢oes Articuladas.

Na atualidade, a gestdao educacional e o planejamento
passam a ser instrumento fundante das reformas induzidas
pela politica educacional brasileira, tendo como objetivo a
consolidacdo da qualidade da educagdo. Essa preocupacdo tem
sido materializada nos planos e programas governamentais que
“adquiriram relevancia em ambito nacional com a justificativa
de transparéncia e participacdo, e, em ambito internacional,
como forma de manter as reformas propostas [...]” (OLIVEIRA,;
SCAFF; SENNA, 2012, p. 135).

Compreendido como instrumento de planejamento e de
gestdo dos sistemas de ensino, o Plano de Acdes Articuladas
(PAR) exige, para a sua implantacdo e desenvolvimento, a
colaboracao dos entes federados com o objetivo de reduzir as
assimetrias regionais e o envolvimento de todos os profissionais
da educacdo e da sociedade civil o que implica a participacdo
e a autonomia.

Nessa perspectiva, para analisar o processo de elabo-
racao e de acompanhamento do Plano de A¢des Articuladas
em municipios do Rio Grande do Norte, consideraram-se as
categorias participacao, autonomia e regime de colaboracao,
conceituadas de acordo com os descritores®, produzido no
ambito da pesquisa.

Segundo o documento orientador do Plano de Agdes
Articuladas (Brasil, 2013), o trabalho de elaboracdo do PAR

divide-se em duas etapas: 1% Etapa que seria a aplicacdo do
instrumento diagnoéstico da situacdo educacional na rede

3 Ver site <http://obeduc.ce.ufrn.br/>.



municipal; a 2% Etapa que seria a elaboracdo do PAR pro-
priamente dito. Em ambas as partes, esta previsto o principio
da participagao, visto que prevé a discussdao dos problemas
educacionais do municipio com vérios segmentos da escola bem
como da sociedade civil, na discussdo do diagnéstico da escola
e, posteriormente, na elaboracdo do documento final do PAR.

No entanto, as apreciacOes, com base nas falas dos entre-
vistados, possibilitaram o entendimento de que, nos munici-
pios pesquisados, a participacdo, a autonomia e o regime de
colaboracdo tomaram diferentes configuragcoes. Concernente
ao municipio de Natal, segundo o informante 02, na fase de
elaboracdo do PAR a participa¢do ndo ocorreu na sua plenitude,
visto que, no referido processo, faltou, por parte das instituicdes
designadas para prestar assisténcia, a exemplo das universidades
federal e estadual, o apoio técnico necessario. Entretanto, foi
possivel constatar que a participacdo da equipe técnica da
secretaria, na construcdao do PAR, foi efetiva, considerando
que esse municipio ja contava com uma estrutura administra-
tiva com competéncia técnica para elaborar uma proposta de
planejamento para o PAR sem o assessoramento técnico de
outras instituicdes ou mesmo da Unido, o que demonstra um
certo grau de autonomia do sistema municipal.

No municipio de Mossord, o informante 05 aponta para
uma efetiva participacdo, tendo sido constituida uma comissdo
que coordenava as tarefas a serem cumpridas, considerando as
defini¢cdes do Ministério da Educacdo (MEC) para planejar as
acoes do PAR. Mostra, também, que a secretaria se empenhou
em reunir os técnicos da Secretaria Municipal de Educacao
para definir metas, a¢cdes, contando com o assessoramento das
instituicdes de ensino superior, no caso a UERN. No entanto,
questiona-se o tipo de participacdo e de autonomia ocorrida,
nesse municipio, uma vez que todas as orientacdes procediam
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do MEC, cabendo, apenas, ao municipio definir metas cujas
atividades ja estavam previstas em ambito nacional.

Em Acari, o processo de elaboracdo do PAR é percebido
pelos entrevistados como “um momento muito importante para
o municipio, porque assim, nos abriu nortes para as acdes a
serem desenvolvidas” (INFORMANTE 02). Além disso, o
informante destaca a orientacdo dada pela equipe da UFRN
para construcao de comissoes que, em trabalho coletivo, elabo-
raram o PAR local. Considerando o discurso do entrevistado,
compreende-se que a elaboracdo do PAR do municipio se deu
com a participacdo de uma comissdo com representacao dos
atores municipais, sob a orientagdo de uma equipe da UFRN.
Ressalte-se, ainda, que, devido a assessoria dada pela UFRN
ndo foram constatadas dificuldades no processo de construgao.
Reforcga-se, dessa forma, que o regime de colaboracao foi
prestado ao municipio na forma de assessoria técnica.

Os municipios de Riachuelo e Sdo José do Campestre,
ambos de pequeno porte e baixo Ideb, informam que houve a
participacdo de todos os segmentos na elaboracdo do PAR, no
entanto observa-se, nas falas dos depoentes, que essa participa-
¢do se limitou a fazer parte da elaboragdo de um planejamento
restrito ao que foi sugerido pelo MEC no que se refere as quatro
dimensdes do PAR. Em entrevistas realizadas nas secretarias
de educacgdo desses municipios percebe-se a falta de estrutura
fisica e de recursos humanos para lidar com a organizacao do
sistema educacional. A participacdo, nesse sentido, estaria mais
de acordo com os conceitos de participacdo tutelada defendida
por Paro (2010) que é quando os individuos participam apenas
da execugao do processo e sdo alijados da concepcao, ndo sendo
levado em consideracdo as especificidades locais.



Em Sao José do Campestre, o processo de elaboracdo
do PAR toma configuracao semelhante aos demais municipios
pesquisados. Nessa perspectiva, constata-se, considerando as
informacgoes prestadas pelos entrevistados — (INFORMANTE
01,02,03,04) — que a participagdo caracterizou-se a partir da
orientacdo de dois técnicos da UFRN, encaminhando a forma-
¢do de comissdes compostas por segmentos da rede municipal
de ensino, das escolas e da sociedade civil.

Ademais, informam que a trajetéria de elaboracdo do
PAR, no municipio, foi dificultada pela falta de informacGes
que permitisse um diagnoéstico mais consistente acerca da
realidade educacional local. Foi apontado, ainda, no que diz
respeito as dificuldades, o tempo escasso para o levantamento
das informacg0es necessarias e a falta de autonomia da comissdo
que teve que recorrer constantemente, as instancias superiores
quando da tomada de decisao.

O processo de acompanhamento do PAR esta estabele-
cido na 28° diretriz do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao. Essa diretriz determina que deva ser organizado
um Comité Local do Compromisso, com representantes das
associacoes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil,
Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema
educacional publico, encarregado da mobilizacao da sociedade
e do acompanhamento das metas de evolucao do Ideb. A 28?
diretriz deve ser executada pelo municipio considerando o
contexto de cada localidade para identificar e selecionar as
institui¢des/6rgdos cuja participagdo é significativa nesse
Comité. A participagdo, prevista no Manual de Orientacdo do
PAR (MEC 2007), no entender de Sousa (2016), esta extrema-
mente atrelada a regulacdo e controle, uma vez que os Comités
Locais tém como objetivo fiscalizar o trabalho de gestores,
alunos e professores. Essa é a forma de participacdo prevista
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na Resolucdo n° 29/2007 do FNDE e, quando se refere as
condicoes de participacao, a finalidade prevista é “garantir a
participacdo representativa da sociedade civil no exercicio do
controle das acdes educacionais ofertadas a sua comunidade
durante a implementacao do PAR”.

De maneira geral, constata-se que ha recorrentemente,
intervencoes do Ministério da Educacdo na forma como deveria
ser o acompanhamento do PAR nos muncipios, a defini¢do de
como seria constituido o Comité, o estabelecimento de suas
competéncias e a decisdo sobre quem deveria participar e um
indicativo claro da ingeréncia do Estado Nacional nas decisoes
dos entes subnacionais. Por outro lado, nota-se uma certa
desorganizacdo dos municipios na composicdo do Comité de
Acompanhamento. Por ocasido deste estudo, percebeu-se que
h4, com base nas entrevistas realizadas nos cinco municipios
citados anteriormente, excetuando Acari, cujos entrevistados
ndo produziram respostas atinentes a categoria autonomia no
contexto de acompanhamento das acdes do PAR, uma linha
comum, a partir da qual é possivel indicar como a dindmica
federativa, notadamente assimétrica, com for¢a indutora e
controladora do poder central, interfere na autonomia dos
municipios, a exemplo do que demonstram os resultados das
pesquisas referenciadas. Destaca-se, a propésito de elucidacdo
da tendéncia apontada, a fala do informante 03 do municipio
de Sdo José do Campestre:

As acdes de acompanhamento eram baseadas nas
acoes que foram definidas. Foi dividida [...] eunao sei
qual o critério foi utilizado. Mas era tipo por agoes,
alguém na area de esporte, alguém na area de infra-
estrutura, alguém na area de recursos pedagégicos.
Dentro do comité cada um ficou com uma parte assim



para fazer o levantamento, o diagnoéstico, e saber o
que era prioridade e ja desenvolvia alguma atividade
junto, alguma atividade préatica mesmo. Era por ai
(INFORMANTE 03).

Quando perguntado a respeito do papel e das contribui-
¢oes do Comité Local no acompanhamento das agoes do PAR,
identifica-se, a primeira vista, certa inabilidade do informante
03 para se referir as agoes definidas e, em particular, aos critérios
utilizados para que elas fossem estipuladas. No caso de Natal,
por exemplo, o fato de a Secretdria Municipal de Educacdo
(SME) haver orientado a elaboracdo do PAR antes mesmo de
receber a assessoria técnica do MEC, mostra, portanto, relativa
autonomia no processo de elaboracdo, resultado, entre outros
fatores, de uma cultura organizacional e administrativa anterior
ao PAR. Mas, ainda no caso da capital norte-rio-grandense,
verificou-se, tal qual nas outras cidades, altos niveis de sujei-
¢do do planejamento local ao que determina o poder central,
especialmente por meio de questionarios preestabelecidos.

E ai a gente tinha aqueles questiondrios ja pré-prontos,
vindos do MEC, com aquelas questdes para gente res-
ponder. Tinham muitas coisas amarradas e nos tinha-
mos dificuldade de colocar, pois a realidade era uma
coisa, e muitas vezes vocé tem que responder ali dentro.
Falta de autonomia do municipio (INFORMANTE 03).

Para Ferreira (2013), o elemento centralizador constatado
na politica propugnada pelo Plano de A¢des Articuladas, jus-
tifica-se quando observam-se as proprias limitacoes do plano
e, principalmente, quando ¢ analisado o quadro histérico no
qual ele esta inserido. No cenério histérico, a autora argu-
menta que, embora reconhecidos como auténomos no plano
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politico-institucional, os municipios brasileiros sdo marcados,
estruturalmente, por abissais desigualdades e assimetrias,
identificadas, inclusive, na imensa maioria de entes federados,
que ainda é profundamente dependente de transferéncias fiscais
e alijada de tradicdo administrativa (ARRETCHE, 2000).

Pertinente as contribuicoes do PAR para organizacdo dos
sistemas municipais, é possivel identificar que houve repercus-
soes significativas em todos os municipios. Analisando o papel do
PAR como mecanismo de organizacao dos sistemas municipais
de educacao, Freitas e Silva (2016, p. 16) destacam que,

A planificacao por meio do PAR possui em suas quatro
dimensdes arranjos que colocam a possibilidade de
efetivacdo de um sistema permanente de planejamento,
controle e avaliagdo, uma vez que propde como um
instrumento continuo que organiza a gestao municipal
com o estabelecimento de compromissos de curto,
médio e longo prazo, sendo destacado o papel decisério
e indutor da unido.

Na realidade norte-rio-grandense, esse entendimento de
que o PAR trouxe uma nova forma de organizar o planejamento
do municipio, foi constatado em todos os municipios pesquisa-
dos; é consenso entre os entrevistados que o PAR contribuiu
para a organizagao do sistema municipal de ensino, imprimindo
mais organicidade, conhecimento mais efetivo da realidade
educacional. No entanto, essas respostas variaram de acordo
com o porte do municipio e a sua estrutura administrativa.

Dessa forma, é possivel perceber que, no municipio de
Natal, que ja dispunha de toda uma estrutura de planejamento
administrativa, pedagogica e financeira antes do PAR a contri-
buicdo foi muito mais voltada para a consolidacdo do trabalho



coletivo que passou a ser realizado pelas equipes da Secretaria
de Educacdo como exigéncia do PAR. O informante 01 relata
que, no seu entendimento,

o PAR também trouxe essa dimensdo pedagdgica
eu acho que até mais integracao entre os setores da
Secretaria, foi uma contribui¢do que ele trouxe por-
que na hora que vocé forma uma comissao onde tem
pessoas de todos os setores trabalha pensando juntos
vocé tem o trabalho integrado.

Esse depoimento decorre da exigéncia do PAR para a
elaboracdo e o monitoramento; o documento orientador indicava
a formacao de uma equipe técnica, composta pelo Dirigente
municipal de educacdo; técnicos da secretaria de educacao,
diretores de escola, representantes de professores de zona urbana
e rural; representantes de coordenadores e/ou supervisores
escolares; representantes do quadro técnico-administrativo
das escolas; de conselhos escolares e do Conselho Municipal
de Educacao (quando houver).

O municipio de Mossoro6, o segundo maior do estado em
populacdo, contava a semelhanca de Natal com uma estrutura na
secretaria de educagdo, administrativa, financeira e pedagégica,
estruturada e com o assessoramento externo do Instituto Airton
Sena para orientar a gestdo educacional do municipio. Esse tipo
de parceria publico-privado é previsto nas diretrizes do Plano
Diretor da reforma do Estado Brasileiro de 1995 e caracteriza,
também, a atuacdo dos grandes empresarios que passaram
a orientar as bases do movimento “Todos pela Educacdo”,
ressaltando a l6gica de organizacdo do mercado como mais
eficiente e eficaz para organizar a educagdo brasileira.
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Nesse municipio, pode-se dizer que a influéncia do PAR
na organizacdo da educagdo municipal, foi apenas parcial. O
informante 10 ressalta que as atividades previstas pelo PAR
ja vinham sendo desenvolvidas pelo municipio, porém de
forma fragmentada. A partir do PAR, houve a preocupagao em
repensar, coletivamente, as atividades previstas para o sistema
municipal de educagdo. O informante ainda evidencia que
houve o assessoramento da Universidade na elaboragdo do PAR.
Fica evidente, porém, a ingeréncia do Instituto Airton Sena,
que apresentava um modelo diferente de gerenciamento para
as escolas, imprimindo nova dindmica a gestao do municipio.
No seu entendimento, o PAR se constituiu em um momento
impar para o municipio, visto que permitiu fazer uma avaliacao
da educacdo do municipio em todas as dimensodes. Uma das
questdes importantes elencadas foi a elaboragao do diagnostico
a educacdo do municipio, pois, pela primeira vez, obteve-se
um retrato mais fiel das dificuldades.

Embora esteja presente o principio da participacao no
processo de gestdao da educacao dos municipios de Natal e em
Mossoro, pode-se perceber que a participacdo foi induzida
pelo governo central, ndo se constituindo em uma efetiva
participacdao democratica visto que requer um continuo diadlogo
e mobilizacdo dos individuos e gestores ptiblicos na concepgao
e definicdo das politicas de modo geral e ndo sé na forma
de execucgao. Esse também é o entendimento de Paro (2010)
pois, para o autor, quando se fala em participacdo, a grande
preocupacao é com a tomada de decisdes, embora isso nao
inviabilize a participacdo na execucdo. Nesse caso, entende-se
que a participacdo induzida pelo PAR ndo se constitui em
participacdo plena, pois, segundo Luck (1996) esse tipo de
participacdo configura uma forca de atuacdo consciente, pelo
qual os membros de uma unidade social reconhecem e assumem



seu poder de compreender, decidir e agir em torno de questdes
que lhe dizem respeito.

Os municipios de pequeno porte e de baixo Ideb —
Riachuelo, Sdo José do Campestre — atribuem ao PAR, em
grande parte, a sistematizacdo do planejamento educacional
nos municipios. No entanto, no que se refere a participagao
dos municipios para definir as acdes mais adequadas para os
municipios, eles se limitaram a cumprir as exigéncias do MEC
na criagdo das equipes para a elaboracdo do PAR do municipio,
com extrema dificuldade tendo em vista que os municipios
ndo contavam com secretarias de educagdo com infraestrutura
adequada e pessoal técnico, capacitado para a elaboracdo do
documento do PAR.

No municipio de Sdo José do Campestre, o informante
04 analisa o PAR de forma bastante positiva e enfatiza que ele
contribuiu na sistematizacdo do planejamento da educacao do
municipio, e apresenta como destaque o acompanhamento e
monitoramento dos recursos financeiros. No seu entendimento,
uma outra contribuicao que o PAR trouxe, em suas orientacoes
e que serviu para nortear o planejamento do municipio foi o
principio da responsabilizacdo; essa tendéncia e retratada no
seguinte depoimento,

Influenciou tanta coisa também assim, da responsa-
bilidade, da atribuicdo de cada um, sabe, é quando
a gente ia para as escolas eu lembro que as vezes a
gente sempre, sempre focava o Plano de A¢des, que
a gente dizia que tudo hoje era informado dentro do
PAR, para as pessoas ficarem conscientes, mesmos
os Conselhos, tudo a gente informava, entdo, era uma
forma de ter mais responsabilidade, de ter mais essa

291



292

questdo da responsabilidade com o dinheiro ptiblico
(INFORMANTE 04).

A caracteristica da responsabilizacdo na administragao
ptblica é um principio que esta previsto na gestdo gerencial
e estd inserida em razdes instrumentais e de controle da edu-
cacdo que atende a logica competitiva, instalada no ambito
educacional. Com a proposta gerencial pela gestdo dos resul-
tados o PAR conclama os subgovernos nacionais a gerenciar
bem, com custos menores e resultados positivos. Segundo
Bresser-Pereira (2006), a responsabiliza¢do na administragdo
publica pode ser efetivada de diferentes formas, entre elas: a
responsabilizacdo por resultados, a competicdo; e a controle
social por organizagoes da sociedade civil.

No municipio de Acari, onde se registra um dos melhores
Idebs do RN, os entrevistados entendem que o PAR resga-
tou o planejamento educacional, aprimorou as técnicas de
planejamento, uma vez que possibilitou um conhecimento
maior da realidade escolar por meio do diagnéstico e ensejou a
sistematizacdo das a¢Oes para o campo da educagao. Segundo
depoimento do informante 01:

O planejamento que existia, no municipio antes do
PAR, era bimestral, a gente sempre sentava com o
gestor, alids, com os gestores, mensalmente, a gente
tinha os momentos né, mas tinha aquele momento
de parar para avaliar o bimestre, de planejar o que
é que iamos fazer, o que é que podiamos melhorar
(INFORMANTE 01).

Essa forma de realizar o planejamento educacional, em
uma secretaria de educagdo que deve ter como objetivo central
toda a acdo educativa a ser desenvolvida no municipio é muito



limitada e fragmentada, visto que ndo permite uma visao
global do processo como um todo. No ambito dos municipios,
o planejamento educacional deve ser a acdao de organizagao
de toda a acdo educacional. Entende-se que o planejamento
deve assumir a concepcao utilizada por Luckesi (2005) de
que é um conjunto de agoes que sao preparadas projetando um
determinado objetivo; em outras palavras, é “um conjunto de
acoes coordenadas visando atingir os resultados previstos de
forma mais eficiente e economica” (Luckesi, 2005 p. 121). Nesse
sentido, é atribuida ao planejamento a funcao de direcionar
o trabalho para que aconteca de forma consciente, capaz de
organizar e proporcionar mudangas.

Quanto as contribui¢cdes do PAR para o estabelecimento
do regime de colaboracdo entre a Unido e os municipios, todos
os informantes pesquisados entendem que o PAR foi um Plano
que conseguiu estabelecer critérios, no sentido de estabelecer
o regime de colaboracdo, embora ele ainda esteja muito longe
de se efetivar. Entende-se que o regime de colaboracao é uma
forma de levar a efeito o pacto federativo com o comparti-
lhamento de poder e autonomia nas tomadas de decisdes de
todos os entes envolvidos no processo. No entanto, o PAR
nao conseguiu estabelecer essa relacao de colaboragao entre
os entes federados; ao estabelecer normas e critérios, para
que a assisténcia técnica e financeira acontecesse, nao deixou
espago para que os municipios pudessem conceber politicas
mais adequadas as suas especificidades.

Consideracoes finais

Nas ultimas décadas, as politicas educacionais ela-
boradas e implementadas no Brasil tém se orientado pelos
pressupostos da reorganizacao capitalista e adotado propostas
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gerenciais de gestdo publica que estreitaram, significativamente,
a relacdo publico-privada. Portanto, mesmo tendo, em seus
objetivos, a indicacao da melhoria da qualidade e da democra-
tizacdo da educacdo, a sua operacionalizacdo se da pelo viés
da otica privada. Nesse contexto, estdo inseridos o Plano de
Desenvolvimento da Educacao, o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo e o Plano de Acdes Articuladas.

Destaca-se o Plano de Agdes Articuladas que tem como
objetivo apoiar técnica ou financeiramente os estados e munici-
pios visando estabelecer uma organicidade para o financiamento
e o planejamento da educacdo municipal, possibilitando o esta-
belecimento do regime de colaboragao entre os entes federados,
caracteristica fundante de qualquer Estado federativo. O PAR
pretende ainda aumentar a autonomia e a participacao dos entes
federados nas politicas educacionais; para isso, prevé, na sua
operacionalizagdo, espagos de participacdo para a populacao civil
e os profissionais da educagdo poder participar efetivamente na
definicdo das politicas educacionais do seu municipio.

A andlise da operacionalizacdo da politica de planejamento
adotada unidirecionalmente pelo MEC evidencia que, em muni-
cipios norte-rio-grandense, os mecanismos gerenciais, utilizados
para a sua execucao, tém reduzido a autonomia e a participacao
dos municipios na tomada de decisdo da politica educacional e
que o regime de colaboragdo nao tem se efetivado porque ndo ha
uma relacdo equilibrada entre os entes federados, fragilizando,
cada vez, mais relagdes de cooperagao entre os entes.

No entanto, apesar das fragilidades apresentadas pelo
PAR para levar a efeito o regime de colaboragdo, os entre-
vistados entendem que ele foi efetivado de forma parcial,
principalmente por meio da assessoria técnica e dos recursos
financeiros que os municipios receberam. Entre os sujeitos



entrevistados ndo se registra uma visao critica para questionar
o papel do ente federal na inducao das politicas educacionais,
ou de questionar o papel que foi reservado ao municipio de
apenas executar politicas, na qual todas as atividades ja vinham
indicadas nos instrumentos de planejamento para serem apenas
preenchidas. Na compreensdo dos informantes dos municipios
o PAR trouxe inimeros beneficios principalmente para os
municipios mais pobres e para as regides menos desenvolvidas
como o Norte e o Nordeste do Pais.

Entende-se que o PAR como instrumento de plane-
jamento podera trazer uma contribuicdo substancial para a
sistematizacdo das atividades educacionais em municipios
do RN desde que estimule cada vez mais a participacdo e a
autonomia dos municipios ao escolher, com mais propriedade,
as acoes educacionais que mais se ajustem as suas realidades
locais. Da forma como se procede, atualmente, é muito limitado,
pois é definido centralmente, reforcando os desequilibrios
entre os entes federados.
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Os artigos publicados nesta obra materializam reflexées e
descobertas de estudiosos da politica e da gestéo educaci-
onal, que assumem a pesquisa como uma atitude frente a
vida. Os resultados e as novas questdes postas pelos
autores se articulam com uma configuragdo educacional
brasileira movedica e carregada de incerteza. Esse cenario
ganha novos contornos com os artigos publicados nesta
obra. Nunca foi tdo importante e necessario que toda a
sociedade dialogue sobre Politicas e Praxis Educativas.
Vinde e vede o conhecimento gerado a partir de diversas
pesquisas realizadas e compartilhadas neste Livro.
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