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PREFACIO

POLITICAS EDUCACIONAIS EM TEMPOS DE
RESISTENCIA: REFLEXOES E PERSPECTIVAS

Luiz Fernandes Dourado!l

discussao sobre as politicas educacionais, envolvendo

questdes atinentes as formas de organizagdao, gestao,

regulacdo e avaliacdo tem sido objeto de andlises e
pesquisas no campo educacional envolvendo entidades cientificas,
académicas, sindicais, dentre outras. A Associacao Nacional de Politica e
Administracdo da Educacao (ANPAE), associacdo civil de utilidade publica
e natureza académica, tem sua atuacao pautada por efetiva insercao na
discussao, investigacao, avaliagdo, monitoramento e proposicao no campo
das politicas e da gestdo da educacao. Dentre as multiplas atividades,
desenvolvidas pela Anpae, destacam-se a realizacdo de seminarios

internacionais, nacionais, regionais e estaduais.

Visando discutir e analisar os complexos desafios que demarcam a
proposicao e a materializacdo de politicas educacionais contemporaneas,
sobretudo em uma conjuntura politica de grandes retrocessos nestas
politicas, foi organizado, em Goiania, em 2020, na Pontificia Universidade
Catolica de Goias, o XI Seminario Regional da ANPAE Centro-Oeste. Este
seminario sinalizou como tematica central “Politicas Educacionais

democraticas em tempos de resisténcia” e propiciou a efetiva participacdo

! Professor Titular Emérito da Universidade Federal de Goids, Diretor de Intercadmbio
Institucional da ANPAE e membro da Coordenagdo Executiva do Férum Nacional Popular
de Educacao (FNPE).



de pesquisadores/as, professores/as, dirigentes educacionais, estudantes
e demais profissionais da educacdo basica e superior, sobretudo da regiao

centro-oeste.

Este livro “Politicas educacionais democraticas em tempos de
resisténcia”, organizado pelo Professor Dr. Romilsom Martins Siqueira
(Diretor da Anpae Goias) e pelas professoras Dra. Carina Elisabeth Maciel
(Vice-presidente da Anpae Centro-Oeste) e Dra. Marcilene Pelegrine
Gomes (Vice-diretora da Anpae Goids), problematiza os retrocessos no
campo educacional, bem como, as resisténcias efetivadas pelas entidades
do campo. Nesta direcdo, a coletdnea é resultado da apresentagao e
discussao de estudos e pesquisas, nas mesas e painéis do XI Seminario
Regional da ANPAE Centro-Oeste.

Esta obra coletiva estruturada em dois eixos articulados: I -
Educacao superior: politicas, gestdo e novas formas de regulagao; II -
Educacao basica: gestdo, curriculo e novas formas de regulagdao propicia
um conjunto de analises criticas abordando subtematicas de grande
relevancia e, fortemente, vinculadas ao escopo politico-académico da
ANPAE.

No cenario brasileiro, sobretudo, apds o golpe de 2016, demarcado
pela adogao de politicas de ajustes fiscais, intensificado, no atual governo
federal, a partir de agenda politico-pedagdgica conservadora, cuja ldgica
se contrapde ao avanco das politicas sociais e se articulam as demandas
do capital, temos vivenciado retrocessos das politicas e gestao da
educacdo com impactos significativos na garantia do direito a educacao,
bem como na interdicdo a materializacdo das diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional de Educacdo (Lei n® 13.005/2014).

Esta obra coletiva aborda, portanto, tematica de grande
importancia, sobretudo, se considerarmos os enormes desafios postos as
politicas e gestdao da educacao brasileira. Ao envolver pesquisadores/as
dos Programas de Pds-Graduacdao da regido Centro-Oeste, esta obra

coletiva contribui para a disseminacao e o fortalecimento da producao



académica e cientifica da regidao Centro-Oeste e do pais na area
educacional, especialmente, por meio da analise das politicas, formas de
organizacao e gestdao da educacdo, abordando questdes atinentes aos
referidos niveis (educacao basica e superior), etapas (educagao infantil,
ensino fundamental e médio) e modalidades educacionais (incluindo a
educacdao profissional e tecnoldgica), a regulacdo, a expansao e
interiorizacdo, a ead, a militarizacdo das escolas publicas, os limites
interpostos pela base nacional comum curricular, dentre outros temas,
sinalizando os limites, simulacros, retrocessos e desafios na conjuntura
atual, fortemente, intensificados, face ao contexto de pandemia e
decorrentes das opgdes macro econOmicas adotadas pelas politicas de
ajustes fiscais, especialmente, pela Emenda Constitucional n°® 95/2016

gue congela os gastos com as politicas sociais por vinte anos.

O leitor encontrara, nesta coletanea, reflexdes que contribuem para
o repensar das politicas e gestao da educacdao e para a proposicdo de
politicas democraticas que garantam o direito a educacdo com qualidade e
justica social. Esta coletanea configura-se, portanto, em espago de
disseminacao e discussao de resultados de estudos e pesquisas,
desenvolvidas por um grupo de pesquisadoras/es da ANPAE da regiao
Centro-Oeste, e nos instiga a aprendizados e novas problematizacoes

sobre a tematica.



APRESENTAGAO




APRESENTACAO

livro “Politicas educacionais democraticas em tempos de
resisténcia” é resultado de pesquisas, mesas e painéis
apresentados no XI Seminario Regional da ANPAE Centro-
Oeste: Politicas Educacionais democraticas em tempos de resisténcia,
realizado em 2020 na Pontificia Universidade Catélica de Goias. O evento
teve como objetivo central contribuir com reflexdes criticas sobre os
multiplos desafios que se fazem presente na proposicao e materializagao

das politicas educacionais contemporéaneas.

Tendo como principal contexto a Pandemia, gerada pelo Covid-19 e
que determinou isolamento social em todo o mundo, o XI Seminario
Regional da ANPAE Centro-Oeste foi realizado de forma remota, mas com
intensa participacao de pesquisadores, docentes e dirigentes de educacgao
superior; dirigentes e técnicos dos sistemas educacionais; professores e
diretores de educacao basica e de instituicdes congéneres; estudantes de
cursos de graduacao e pds-graduacao; profissionais de outras areas do
conhecimento que tenham interfaces com as politicas intersetoriais da
educacao, com o intuito de fortalecer o debate academico e cientifico na

Regido Centro-Oeste.

E importante lembrar que a Associacdo Nacional de Politica e
Administracdao da Educacao (ANPAE) foi fundada em 1961 e se consolidou
como uma associacao civil de utilidade publica e natureza académica no
campo da politica e da gestao da educacao. Tem como missao lutar pelo
efetivo exercicio do direito a educacdo de qualidade para todos,
assegurada ao longo da vida (ANPAE, 2021).



Historicamente, nestes sessenta anos de existéncia, tem se
constituido como espaco de defesa das praticas de gestdo democratica, da
justica social, da liberdade de expressao, da igualdade de direitos e
deveres na educagao, congregando pesquisadores, docentes e estudantes
de educacao superior, professores e diretores de escolas da educagao
basica, entre outros segmentos sociais (ANPAE, 2021). Assim, vem
contribuindo de forma continua para o debate cientifico na area de

educacgao.

Os capitulos deste livro estdao organizados em dois eixos: o primeiro
enfatiza educacdo superior: politicas, gestdao e novas formas de regulacdo
e o segundo destaca pesquisas sobre educagao basica: gestao, curriculo e
novas formas de regulacao. Os autores sao associados da ANPAE e

representam os Programas de Pds-Graduacgao da Regido Centro-Oeste.

No primeiro tdpico, relativo a educagao superior, o primeiro capitulo,
“Politicas, gestdo e novas formas de regulacdo da educacdo superior:
reconfiguracoes, tensdes e desafios”, foi escrito por Joao Ferreira de
Oliveira destacando a histdéria da educagao superior e como o Estado
interfere as relagdes politicas que determinaram mudangas na
configuracdo desse nivel de educacdao no Brasil. O autor destaca as
diferentes questdes da educagao superior que “nos levam a refletir sobre
o modelo de regulagao atual da educacao superior e, ao mesmo tempo,
sobre as necessarias politicas democraticas em tempos de resisténcia”
(OLIVEIRA, 2021).

E, seguida o capitulo sobre “A educacdo superior como um direito e
o papel da ead”, escrito por Mirza Seabra Toschi, apresenta a educagao
superior como um direito preconizado legalmente e destaca a Educacao a
Distancia (EaD) como uma das possibilidades de acesso a educagao
superior publica, mas que ndo se materializa como tal em detrimento de
politicas publicas fragilizadas, principalmente no atual cenario politico de

pandémico.



O capitulo seguinte “Avancos e desafios da/para expansdao do acesso
a educacao superior no Brasil®, elaborado por Carina Elisabeth Maciel e
Mauro Cunha Junior, destaca politicas de expansao da educacao superior,
contextualizando dados sobre o acesso a esse nivel de educagdo. A evasao
¢ destacada como um dos elementos que interfere na expansdo da
educacdo superior € o ensino remoto, em tempos de pandemia, é

identificado como um dos fatores dessa evasao.

O Ultimo capitulo deste topico “Educacdo a distancia no Brasil:
covid-19, desafios emergentes e qualidade da educagao”, tem como
autores Daniela da Costa Britto Pereira Lima, Katia Morosov Alonso e Adda
Daniela Lima Figueiredo Echalar. O capitulo destaca a Educacdao a
Distancia (EaD) nas politicas nacionais e ressalta a precarizagdao das agoes
destinadas a essa modalidade na educacao superior, com destaque para o
periodo de Pandemia. Segundo os autores, a adocao do ensino remoto € a
enfase no uso de tecnologias digitais imprimi nova perspectiva a EaD;
nessa perspectiva os autores destacam a diferenca entre EaD e Ensino
Remoto, refletindo sobre a importancia do financiamento e da qualidade

na educacao.

O primeiro capitulo sobre educacao basica, nomeado de “educacao
infantil no campo de disputa entre o direito social e 0 mercado” trata da
tensao entre a proposicdo de politicas para a educacao infantil e sua
relagdo com os discursos constituidos no campo de um modelo econémico
desigual e combinado. Esse movimento indica processos de
‘complexificacdo’ e ‘refinamento’ de uma légica que articula uma agenda
comum: ‘conservadorismo e novas formas de regulacao do mercado’:

financeirizacao, regulacao e padronizacgao.

O segundo capitulo, com o titulo “"Gestao do conhecimento: base
nacional comum curricular, interesses e projetos de sociedade”, escrito
por Adriana Almeida Sales de Melo, problematiza a forma como foram

apresentadas, e também como foram apagadas da memodria nacional,



partes do processo de sua construcao, destacando suas rupturas e
descontinuidades, colocando em evidéncia a comunicacdo sobre a BNCC.
Para desenvolvimento do tema a autora apresenta a histéria e os
documentos sobre o tema em questdo. A autora finaliza destacando que o
reconhecimento do que é construido nas escolas, consiste em base
importante para uma gestao do conhecimento que permita novas formas

de agdo e reconstrucdo da educacao publica nacional.

No capitulo “Autonomia do trabalho docente em tempos de BNCC”,
autoria de Marcilene Pelegrine Gomes, tensiona-se o discurso sobre a
qualidade da educacao e das aprendizagens discentes presente no texto
da BNCC com a ideia subjacente, no documento, de regulacao do trabalho
docente por meio de politicas educacionais de formacdo, avaliagao,
producdo e distribuicdo de material didatico. Ao longo do capitulo fica
evidenciado como uma politica de padronizacao nacional do curriculo da
educacgao basica, em grande medida, atua na contramdo da autonomia do

trabalho docente.

O capitulo seguinte: “Decorréncias da BNCC e do ‘novo’ ensino
médio para a implantacdo do documento de referéncia curricular em Mato
Grosso”, elaborado por Marilda de Oliveira Costa e Samara Assuncao
Valles Jorge, também destaca a BNCC como politica de destaque. O texto
aborda o processo de elaboragao e implantacao do Documento de
Referéncia Curricular (DRC) para o Ensino Médio de Mato Grosso e analisa
aspectos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e do “Novo” Ensino
Médio na DRC, incluindo-se o papel dos atores privados que contribuiram

na sua elaboracao.

Em seguida, o capitulo “A militarizacdo das escolas publicas do
Distrito Federal e o direito a educacdao em questao” tem como autora
Catarina de Almeida Santos. A autora analisa o processo de militarizagao
das escolas publicas no Distrito Federal desvela como esse processo

impacta na garantida da educagao como direitos de todos. Além disso, a



autora analisa as caracteristicas raciais, sociais e econbmicas da
populacdo das Regides Administrativas das escolas militarizadas, assim

como as normativas de militarizacao das instituicdes escolares.

Destacando a educacao profissional, o capitulo seguinte
“Desemprego e educacao profissional no Brasil: algumas reflexdes”,
organizado por Mad Ana Desirée Ribeiro de Castro, Matheus de Mesquita e
Pontes, Wilson Conciani e Nadia Cuiabano Kunze, apresenta discussao
sobre o desemprego e o emprego no Brasil; os autores desenvolvem as
analises tendo como referencia os indices registrados no terceiro trimestre
de 2020. Ao destacar a educacao profissional, afirmam que a mesma nao
é determinante para o combate do desemprego e ao trabalho precarizado,
mas que, quando relacionada com outras politicas publicas, pode ampliar

as possibilidades de empregabilidade e de cidadania.

Encerrando as discussdes deste livro, o capitulo “Educacao
profissional e tecnoldgica e desemprego: algumas consideragdes”, escrito
por Wilson Conciani, Nadia Cuiabano Kunze, Mad Ana Desirée Ribeiro de
Castro e Matheus de Mesquita e Pontes, também destaca a educacgao
profissional. Os autores analisam sobre a estruturacao e oferta da
Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) no pais e sobre a possibilidade
de ela contribuir para a transformacao dessa realidade, para a
emancipacao do individuo a quem viabiliza uma formacao profissional
integradora, destacando que esta contribui para a superacao da
servilidade, subalternidade e exploragcao da sua forca de trabalho no

sistema capitalista de producdo, ao qual esta inserido.



CAPITULOS

EDUCAGAO SUPERIOR:
POLITICAS, GESTAO E :
NOVAS FORMAS DE REGULAGAO




CAPITULO I

POLITICAS, GESTAO E NOVAS FORMAS DE
REGULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR:
RECONFIGURACOES, TENSOES E DESAFIOS!

Joao Ferreira de Oliveira?2

Temos experimentado, desde 2016 a desconstrucdo das politicas
que estavam em curso no pais, por meio de reformas e leis diversas,
dentre as quais: a Emenda Constitucional n® 95/2016, a Lei de
Terceirizacao (Lei n° 13.429/2017), a Reforma Trabalhista (Lei n©
13.467/2017), a Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n©°
103/2019), a lei da liberdade econ6mica (Lei n® 13.874/2019), a Emenda
Constitucional n© 186/2019, transformada em Emenda Constitucional
109/2021. Ou seja, um conjunto de medidas e acdes de orientacao
neoliberal que apontam para uma reconfiguragao do papel do Estado g, ao
mesmo tempo, para uma forma absolutamente diferente de tratar o
servico publico, as universidades publicas e o campo da educagao superior

publica em geral.

No Brasil, o Estado tem papel fundamental na regulacao dos
diferentes campos sociais e nao é diferente quanto ao campo da educacao

superior ou campo cientifico-universitario. Na condicdo de ser um super

! Texto elaborado a partir de palestra realizada na mesa redonda Educac&o Superior: Politicas, Gestdo e novas
formas de Regulacdo, ocorrida no XI Seminario Regional da ANPAE Centro-Oeste. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=kVszhIM1gmU&t=3823s&ab_channel=RomilsonMartinsSiqueira

2 Doutor e pds-doutor em Educacio pela Universidade de Sdo Paulo (USP). Professor Titular da Universidade
Federal de Goias (UFG). Bolsista produtividade CNPqg. Brasil ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4135-
6340. joao.jferreira@gmail.com


https://www.youtube.com/watch?v=kVszhlM1qmU&t=3823s&ab_channel=RomilsonMartinsSiqueira

campo, com um meta capital, o Estado tem a capacidade de regular os
demais campos sociais, sobretudo porque nomeia, financia, avalia, define
normas, estabelece matrizes curriculares, interfere na gestao das
instituicoes publicas, estabelece leis que alteram o funcionamento das
instituicoes nos diferentes campos sociais, podendo inclusive exercer,
muitas vezes, algum tipo de violéncia (BOURDIEU, 1996; 1999), como
estamos vendo na questdo do nao respeito as eleicbes para dirigentes nas
universidades e institutos federais ou, ainda, na nomeacao de
interventores para essas instituicdes. Isso € um tipo de violéncia, muitas
vezes considerada legitima, porque esta, em parte, de acordo com as
normas estabelecidas no @mbito da base legal dos poderes do estado, mas
que é uma violéncia pois nao respeita a vontade das comunidades
académicas das respectivas instituicbes (MANCEBO; SILVA JUNIOR;
OLIVEIRA, 2018).

O Estado tem, como diz Bourdieu, o monopélio dos instrumentos de
gestdao e administracdo dos bens publicos (BOURDIEU, 2014). E, como
afirmou Anisio Teixeira, as universidades no Brasil sdo, de alguma forma,
universidades estatais e nao propriamente universidades autdnomas
(TEIXEIRA, 1968; 1998). A autonomia consagrada na Constituicao Federal
de 1988, no art. 207, embora favorega a autonomia das instituicbes em
diferentes situacdes, é pouco efetiva, uma vez que, por exemplo, os
orcamentos sao definidos e implementados pelo Estado, assim como
quaisquer outras acdes de expansdo e desenvolvimento institucional. E
importante entender isso para se compreender que a educagao superior
publica federal no Brasil, ao longo do tempo, sempre teve forte

monopolio, regulagdo e interferéncia do Estado.

Se olharmos as trés grandes reformas na educacdo superior que
aconteceram no Brasil, a de 1931, com Francisco Campos, na Era Vargas
(1930-1945), a de 1968, durante o Regime Militar (1964-1985), e a

iniciada a partir de 1995, com o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC



- 1995-2002), verifica-se a forte presenca do Estado como regulador da
educacdo superior, seja publica ou privada. As duas primeiras reformas
tinham a universidade como referéncia para a expansdo do sistema de
educacao superior. A primeira universidade criada no Brasil, Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), data de 1920, conforme afirma, hoje,
boa parte da historiografia sobre o tema (CUNHA, 2000). A ideia de

universidade €, portanto, muito recente no pais.

Embora se possa falar de educagao superior em periodos anteriores,
seja com os jesuitas, seja a partir da vinda da familia real para o Brasil,
em 1808, é, sem duvida, a criacdo das primeiras universidades no Brasil
que trazem uma perspectiva outra de universidades de pesquisa, ou
focada na pds-graduacdo, na liberdade de catedra, na liberdade de
ensinar e de aprender, especialmente com influéncia do modelo
humboldtiano de universidade, criado e implementado na Alemanha, a
partir das ideias de Wilhelm von Humboldt, nascido em 22 de junho de
1767. Pois, até entdo, tivemos a influéncia do modelo napolednico de
faculdades isoladas, com cursos liberais ou voltados a formacdo de
profissionais, a exemplo dos cursos de Direito, Medicina Engenharia
(BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017; CUNHA, 2000).

E, a partir de 1995, observam-se marcas significativas de uma
reforma da educagao superior, ainda inconclusa, porque tem
desdobramentos, continuidades e descontinuidades a partir do Governo
Lula (2003-2010). Pode-se destacar como aspectos mais significativos o
discurso, no inicio do governo FHC, de dissociacdo entre instituicdes de
ensino e de pesquisa, pois se afirmava a ideia de que ndo era possivel
manter a universidade publica federal, de pesquisa, como referéncia para
expandir o sistema federal de educacao superior, dada a grande demanda
por educacao superior, bem como os limites para o financiamento desse
modelo. H& entdo uma série de aspectos que reconfiguram o campo da

educacao superior no Brasil e que levam a um processo de diversificacao e



diferenciacao do sistema, seja nas instituicoes, por exemplo com a criagao
dos centros universitarios; nos cursos, por exemplo, com a criacdo da
educacdo tecnoldgica e, ainda, na flexibilizacdo dos processos seletivos,
pois o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), foi instituido em 1998
inicialmente para esse fim e ndo para unificar a selecao, como veio a
ocorrer posteriormente com o Sistema de Selecao Unificada (SiSU),
implementado a partir do ano de 2010 (OLIVEIRA, 2000; FERREIRA,
2009; CARVALHO, 2011).

Ha entdo um aprofundamento da diferenciacao da educacdo superior
que passa a ser aferida pelo Exame Nacional de Curso (ENC), criado em
1995 e conhecido como Provao, uma vez que esse Exame focava muito
mais no produto do ensino superior ou nos resultados, como forma de
ampliar o controle, fazendo a regulagdao a partir do desempenho dos
estudantes. Essa € uma marca da reconfiguracdao da educacao superior,
assim como o empreendimento para racionalizacao dos gastos,
diversificagdao das fontes de financiamento, fazendo com que as
universidades federais buscassem fontes de financiamento para além das
advindas do fundo publico, a avalicido do desempenho em termos de
custo-beneficio, a proposicao ligada a autonomia de execugao mediante
implementacao de contrato de gestao, enfim, uma maior mercantilizagao
e subordinagdo do trabalho académico a uma ldgica econbmico-
produtivista. Isso produziu um ciclo de expansao acelerado da educacao
superior no governo FHC, caracterizado pela expansao de vagas nas
universidades federais sem aumento de recursos financeiros e pela
profunda mercantilizacao da educagao superior, pois o Brasil possui 75%
das matriculas da graduacao ofertadas por Instituicoes de Ensino Superior
(IES) privadas (OLIVEIRA, 2000; OLIVEIRA; CARVALHO, 2019).

Um segundo movimento que comeca no governo Lula da Silva
(2003-2010) é o de massificacdo, descentralizacdao, interiorizacdao e

democratizacdo do acesso e permanéncia, em que se busca maior
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inclusdo social, através de um conjunto de politicas e agoes, tais como:
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (Sinaes), Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), Programa Universidade para Todos
(ProUni), Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais (Reuni), Universidade Aberta do Brasil (UAB), Lei
de cotas (Lei de Cotas (Lei N© 12.711/2012)), Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (Pnaes), mobilidade estudantil, etc., mesmo com
ambiguidades na relacao publico-privado, mas que levou a uma expansao
sem precedentes na historia da educacdo superior no Brasil (FERREIRA;
OLIVEIRA; MORAES, 2021). Mais pessoas, sobretudo dos seguimentos
menos favorecidos da sociedade, passaram a ter acesso a educacao
superior, seja nas instituicdes publicas federais, seja nas IES privadas por
meio do FIES e do ProUni, via transferéncia de recursos do fundo publico
para IES privadas. Ocorreram avancos importantes na inclusao social,
destacadamente com a lei de cotas, que se encerra em 2022, e com 0
Pnaes (MACIEL; OLIVEIRA; LIMA, 2019). Foi, portanto, um momento
importante em termos de inclusao social, assim como na mobilidade dos
estudantes, em especial por intermédio do programa Ciéncias sem
Fronteiras, criado no Governo Dilma Rousseff (2011-2016). (FERREIRA,
2009; CARVALHO, 2011; OLIVEIRA; CARVALHO, 2019).

O momento iniciado a partir do governo de Michel Temer (2016-
2018), tem favorecido mais intensamente a (des)regulagcao ou
(des)regulamentacao da educagao superior, assim como tem intensificado
a mercantilizacdo, privatizacdo e mercadorizacao desse nivel de educacao.
Mas é preciso lembrar que esse processo comecgou ja no final dos anos
2000, mais precisamente em 2007, quando a educagdao superior passou a
ser uma mercadoria comercializada nas bolsas de valores. A partir desse
momento, 0s acionistas no Brasil e de toda parte passaram a investir em

educacao superior. Observaram-se movimentos de aquisicao e de fusao,
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com o surgimento de grandes oligopodlios no campo da educagao superior
brasileira3 (COSTA; GOMES; OLIVEIRA, 2020; OLIVEIRA; LIMA, 2019).

Nesse contexto, € preciso considerar o que prevé a meta 12 do
Plano Nacional de Educacao - PNE (2014-2024), ou seja,

elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos,
40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico.

Ha& aspectos importantes nessa meta em termos da ampliagdo, mas
também em termos da qualidade da oferta, da expansdo do segmento
publico. Infelizmente, todavia, o pne (2014-2024) ndo tem sido referéncia
para as politicas do governo federal nos Ultimos anos e, provavelmente, a
meta 12 nao devera ser alcancada (OLIVEIRA; CARVALHO, 2019).

Mas ha uma forma de olhar para o sistema de educagao superior
como um todo, um parametro internacional, que diz ser o sistema de elite
quando até 15% da populacdo de 18 a 24 anos tem acesso a educacdo
superior. E um sistema de massa quando entre 16 a 50% da populagao
tem acesso a educacao superior, estando consolidado quando chega a
30% da populacdao de 18 a 24 anos. E seria um sistema de acesso
universal quando mais de 50% dessa populagcdo conseguem acessar a
educacao superior. E qual é a situacdo atualmente no Brasil? Conforme
dados do proprio Inep, chegamos em 2019 a 37,4% de taxa bruta e
21,4% de taxa liqguida da populacao de 18 a 24 anos (BRASIL. INEP,

2019; 2020). Nosso sistema estda caminhando para se consolidar como um

3 0 surgimento de oligopodlios na educacdo superior brasileira deu-se, sobretudo, a partir
da fusdo ou aquisicdao de instituicdes, organizacdes ou grupos que atuam na educacao
superior privada, permitindo, inicialmente, o aparecimento de conglomerados com
elevado contingente de estudantes, mas ja assumindo a forma de monopdlio, ou
melhor, dominio na oferta de educacgdo superior presencial e a distancia no Brasil. Isso
intensificou-se a partir do processo de financeirizacdo da educagdao superior brasileira,
ou seja, da definicdo, gestdo e comercializacdo de acdes de capital aberto global nas
bolsas de valores.
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sistema de massa. E claro gue devemos discutir a elitizagao das carreiras,
dos cursos, das areas etc., embora a lei de cotas (Lei n® 12.711/2012)
tenha minimizado essa elitizacao nos ultimos anos, com a reserva de 50%
das vagas para o0s segmentos menos favorecidos da sociedade.
Caminhamos certamente, e os dados confirmam isso, para um processo
de maior inclusao social, embora ainda exista muita iniquidade do ponto
de vista do acesso e da permanéncia na educacdo superior no Brasil
(OLIVEIRA; CARVALHO, 2019; GOMES; MORAES, 2012).

Outro dado marcante é que o Brasil € o segundo pais com maior
percentual de privatizacdo da oferta de educacdao superior na América
Latina, 75% das matriculas, s6 abaixo do Chile. E devemos observar
alguns dados importantes da oferta atual. Em 2019 as matriculas na rede
privada ja indicam 35% em cursos de EaD e 65% em cursos presenciais.
Com a pandemia do corona virus, a partir de 2020, a oferta de cursos via
EaD, cursos digitais, flex, semipresenciais, tem aumentado
extraordinariamente, devendo fazer diminuir a oferta de cursos
presenciais nos proximos anos, sobretudo no setor privado. Os
ingressantes na rede privada ja mostram 50,7% na EaD e 49, 3% na
presencial. No geral, ja vemos mais vagas ofertadas na EaD (10.395.600)
do que na presencial (6.029.702). Isso se deve a esse movimento, ja em
curso ha alguns anos, de constituicio de oligopdlios, de
transnacionalizacdo, de tecnificacdo do conhecimento, de retérica do
empreendedorismo e de precarizacdo do trabalho docente no magistério
do ensino superior privado, especialmente com fins lucrativos (OLIVEIRA;
CARVALHO, 2019; OLIVEIRA; LIMA; 2018; BRASIL. INEP, 2020).

Esse processo de reconfiguracao da educacdao superior vem
ocorrendo ja ha algum tempo, mas se intensifica mais ainda agora com as
reformas neoliberais em curso: congelamento dos gastos primarios com a
emenda constitucional n. 95/2016, cortes orcamentarios, reducao dos

recursos para programas sociais, reforma trabalhista, com
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desregulamentacao do trabalho, perda de direitos sociais e precarizagao
do trabalho, além de reforma da previdéncia, que reduz os direitos
previdenciarios e induz a um processo de privatizacao das aposentadorias.
Essas reformas tém ampliado as condi¢cdes para ampliar o lucro, ou seja,
aumento da forca de trabalho, com alto indice de desemprego, além de
tornar o trabalho mais flexivel, intermitente, temporario ou informal;
trabalhar até o fim da vida, sem perspectiva de aposentadoria; mdo de
obra abundante, barata e altos indices de desemprego; diminuicdo dos
empecilhos nos impostos e contribuicdes visando a ampliar a margem de
lucro das empresas. Isso tudo, junto com a desercao social do estado,
tem contribuido para o aumento da miséria e da fome, o que se agravou a
partir do contexto da pandemia do corona virus (OLIVEIRA; AMARAL,
2020).

Em 2018, por ocasidao das eleigbes presidenciais, o entdao candidato
Jair Messias Bolsonaro apresentou como programa de educacao alguns
pontos, de maneira avulsa, dentre os quais: EaD como proposicao de uma
forma de baratear custos; inverter a lédgica de financiamento da educagao
superior para a educacgao basica; mantendo a emenda constitucional n.
95/2016; estimular o empreendedorismo, incentivando parcerias entre
pesquisadores/cientistas das universidades com empresas privadas;
estabelecer parcerias e pesquisas com a iniciativa privada; dar énfase a
pesquisa aplicada, visando a pesquisa de valor intelectual agregado;
extinguir as cotas nas universidades e institutos federais; dentre outras.
J& no governo, nos 2019 e 2020, algumas dessas agdes comecaram a
ganhar certa materialidade. Exemplo disso é a proposicao do projeto de lei
do programa future-se, que, em certa medida, viabilizaria essa ldgica das
parcerias, da geracdo de recursos proprios € do empreendedorismo na
gestao das universidades federais. Vemos essa agenda sendo concretizada
também, em boa medida, nos cortes orcamentarios e nos editais da

coordenacao de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior (Capes) e



do conselho nacional de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico - CNPq
(MOREIRA; OLIVEIRA, 2020).

Quando se examina o papel das universidades para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, para resolucdao dos
problemas sociais, a luz desse ultraneoliberalismo conservador, focado na
liberdade econbmica, no livre mercado e na (des)construcdao do estado
como agente planejador, regulador e de protegdo social, incluindo praticas
autoritarias e negacionistas, percebe-se que nao ha concretamente lugar
para a ciéncia e para o conhecimento cientifico nessa ldgica. E, nesse
contexto, nao se observa lugar para as universidades federas, para a
expansdo da educacao superior publica nem para a regulacdo e supervisao
da qualidade da educacao superior, a nao ser aquela decorrente da
propria autorregulacdo advinda da competicao das proprias IES privadas.
(MACEBO; SILVA JUNIOR; OLIVEIRA, 2018; OLIVEIRA; AMARAL, 2020).

Esse momento de reconfiguracao da educacao superior tem sido
marcado por forte flexibilizagao, (des)regulamentagdao e autorregulacao
das IES privadas, materializadas por critérios mais flexiveis e facilitadores
da expansao, conforme interesses privados, para expansao € aumento do
lucro. Vemos nas falas de gestores o desejo de criar um sistema
autorregulado de educacdo superior, reduzindo a atuacdo do Ministério da
Educacao (MEC) nos processos de cursos e instituicoes. Exemplo disso
esta na fala do secretario de regulagao e supervisao da educacgao superior,
Marco Antbnio Barroso faria: “como liberal que sou, na medida que (sic) o
setor se autorregular, o estado precisa de intervir menos. na medida em
que os atores participantes desse mercado zelarem pela qualidade do
ensino, eu sé vou fazer a chancela”®. Nesses Ultimos anos, observam-se
mudancas significativas na base legal, que antes ampliava a centralizacao

da regulacdo e regulamentacdo na esfera federal, com énfase em critérios

4 Disponivel em: https://www.afeesmig.org.br/abmes-%d7%80-governo-bolsonaro-quer-
que-faculdades-se-autorregulem-para-autorizar-cursos/. Acesso em: 12 abr. 2021.
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e processos de controle da qualidade e com maior supervisao e avaliagao
do sistema (OLIVEIRA; LIMA; 2018; COSTA; GOMES; OLIVEIRA, 2020).

O exame da legislagcdao e dos documentos da educacdo superior,
advindos do MEC, do Conselho Nacional de Educacao (CNE), do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e da
capes, no tocante a regulacdo e supervisdo de cursos e instituicdes que
atuam na graduacgao, a partir do governo temer (2016-2018), mostram
empreendimento efetivo para flexibilizagao da legislagdao; simplificar a
tramitagdao e avaliacdo de processos; diminuicao de exigéncias; ampliacdo
da autonomia das IES; mudanca ou reducao das atribuicoes ou
competéncias de 6rgaos no sentido restringir a burocracia e as avaliagdes
de processos; e, alteracao dos indicadores existentes ou criagao de
indicadores de qualidade mais subjetivos (COSTA; GOMES; OLIVEIRA,
2020).

As mudancas na base legal também apontam alteragoes
importantes na reconfiguracdo da natureza da pds-graduacdo,
especialmente com a criagao dos doutorados profissionais, a partir de
2017, e com a autorizacdo para que a pds-graduacao stricto sensu possa
ser ofertada totalmente por meio da EaD. As IES privadas que ampliaram
enormemente suas plataformas digitais na oferta de cursos de graduacao,
e mesmo na educacdo basica, agora poderao explorar esse novo nicho de
mercado, que é a pds-graduacdo stricto sensu, por meio da oferta de
mestrados e doutorados profissionais a distancia (OLIVEIRA; LIMA; 2018).

Outro aspecto da reconfiguracdo da educacdo superior publica
federal vem dando-se mediante atos do governo Jair Bolsonaro, como se
observam em acOes de 2019 e 2020. Temos visto alteragcdes na estrutura
do MEC (Decreto n. 9.465/2019; extincao de cargos e fungoes de
confianca (Decreto n. 9.725/2019); intervencdo e alteragdes na escolha
de reitores nas universidades e institutos federais; reducao da

participacdo democratica via eliminacdo de colegiados ou conselhos
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(Decreto n. 9.759/2019); cortes diversos nos orcamentos das
universidades e institutos federais, bem como na Capes e no CNPq; acdes
de perseguicdo a gestores e docentes, em desrespeito a liberdade de
catedra; maior controle das informacodes via portal Unico “gov.br”, que
dispOe sobre as regras de unificagcdo dos canais digitais do governo federal
(Decreto n. 9.756/2019); maior controle de licencas e afastamentos dos
servidores publicos federais (Decreto n. 9.991/2019); retirada do controle
das aposentadorias das universidades federais, como centralizagdao na
previdéncia social; ataques a instituicdes produtoras de informacdo e
conhecimento, tais como: instituto nacional de pesquisas espaciais (INPE),
instituto brasileiro de geografia e estatistica (IBGE); proposicdo do
programa future-se, que objetiva levar as universidades federais a
buscarem recursos no mercado. Enfim, ha varias medidas em curso contra
a autonomia das universidades publicas federais, que tem sido limitada,
em parte; dada a atuagao do Supremo Tribunal Federal (STF), com base

nos artigos 206 e 207 da constituicao federal de 1988:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: (...) II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; III - pluralismo de ideias
e de concepgOes pedagodgicas, e coexisténcia de instituicGes
publicas e privadas de ensino; (...) VI - gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei;

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao (BRASIL, 1988).

Em termos da producdao do conhecimento, sobretudo nas
universidades e institutos de pesquisa, observam-se quatro ldgicas muito
presentes no dia a dia da gestao e producao do trabalho académico. De
um lado, uma légica que é inerente ao campo cientifico universitario no
Brasil e no campo cientifico internacional, que é a légica da luta pela
autoridade cientifica e legitimidade da ciéncia. Busca-se, nessa luta, a

dominacao cientifica, o capital simbdlico de reconhecimento e



consagracao. As estratégias sdao varias, especialmente em termos de
colaboracdo entre os cientistas, instituicoes e agéncias de pesquisa. O que
conta mais entre os agentes individuais e institucionais é a qualidade e
relevancia da producdao em termos de avanco ao conhecimento nas
diferentes areas (OLIVEIRA; AZEVEDO, 2020; AZEVEDO; OLIVEIRA,
2019).

De outro lado, ha uma segunda logica cada vez mais presente na
producdao do conhecimento, que advém do campo econbémico nacional e
internacional, que ¢é a ldgica econOmico-produtiva. Fala-se muito,
atualmente, na chamada ‘economia do conhecimento’, mas essa ldgica
trabalha com a interacdao universidade-empresa, com a énfase nas
tecnologias e na inovagao como forma de aumentar a competitividade das
empresas e do pais. E, é claro, trata-se de uma légica de apropriacao
privada do conhecimento ou de subordinagdao do conhecimento aos
interesses privados mercantis, na medida em que o que conta mais é
aumentar a competitividade e o Ilucro das empresas (OLIVEIRA;
AZEVEDO, 2020; FARIAS; OLIVEIRA; LORENTE, 2020).

Pode-se ainda falar de uma terceira ldgica, que podemos chamar de
politico-progressista, mais presente no campo das ciéncias humanas, na
medida em que se assenta numa visao social e critica, com engajamento
social dos pesquisadores e do conhecimento produzido, pois apresenta um
compromisso com a transformacao social, tendo em vista uma sociedade
mais humana, solidaria e igualitaria.

Por fim, surgiu, nos ultimos anos, decorrente da politica ultra
neoliberal e conservadora, um discurso ou uma visao que é anticientifica,
contrapondo-se ao que denominam ideologia e doutrinagdo marxista,
defendendo a sociedade de livre mercado e a redugao da atuagao do
estado nos atos regulatérios. Nao se trata propriamente de uma logica de
producdo cientifica na medida em que nega o conhecimento baseado em
evidéncias e rigor cientifico. Pelo contrario, contrapde-se quase sempre

aos conhecimentos cientificos que se opdem a visao de mundo
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hiperneoliberal, conservadora, fundamentalista e autoritaria. Exemplo
disso foram as manifestacdoes e agdes do governo federal por ocasiao das
gueimadas da Amazobnia e do Pantanal em 2019 e 2020, assim como no
enfrentamento da pandemia (OLIVEIRA; AMARAL, 2020).

Nesse contexto de producdao do conhecimento, caminhamos, ainda,
para um discurso de esgotamento do modelo de avaliacdo da pods-

A\Y

graduacao. Vejamos algumas afirmacdes de dirigentes da capes: “o
modelo atual esta esgotado, é preciso respeitar a diversidade dos
programas, em aspectos como insercao, objetivos e vocagoes, e valorizar
impacto e relevancia econ6mica e social”>. “as meétricas utilizadas
atualmente, como artigos publicados, nao sao suficientemente
abrangentes”®. “A capes [...] esta [...] cobrando muito mais resultados,
produtos como patentes, registro de software, criacao de startups,
relatérios técnicos e atividades ligadas a empresas e ao setor produtivo”’.
“Até 2022 a capes quer criar mais 100 doutorados profissionais”.
“Fomentar outro perfil de pesquisador. aumentar o numero de doutorados
profissionais que trabalham com a industria, financiamento privado e
problemas relevantes a industria e a sociedade”®. Ja se anuncia para 2021
uma transicdo para um novo sistema ou modelo de avaliagao
multidimensional, mas ja aproveitando alteracdes na avaliagcdo quadrienal
2017-2020°.

Observa-se, pois, que as universidades publicas e a pds-graduacao,

espacos por exceléncia da producdo do conhecimento no Brasil, estao

> Disponivel em: https://www.ica.ufmg.br/?noticias=avaliacao-da-pos-graduacao-sera-
multidimensional-afirma-presidente-da-capes. Acesso em: 12 abr. 2021.

6 Disponivel em: https://ufmg.br/comunicacao/noticias/avaliacao-da-pos-graduacao-
sera-multidimensional-afirma-presidente-da-capes. Acesso em: 12 abr. 2021

’Disponivel em: https://portal.ufcg.edu.br/em-dia/1371-capes-vai-mudar-a-forma-como-
sao-avaliados-o0s-cursos-de-pos-graduacao-no-brasil.html. Acesso em: 12 abr. 2021.

8 Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/capes-vai-mudar-a-forma-
como-sao-avaliados-os-cursos-de-pos-graduacao-no-brasil/. Acesso em: 12 abr. 2021.

° Disponivel em: https://www1l.capes.gov.br/36-noticias/10348-divulgadas-propostas-
para-avaliacao-multidimensional. Ver também: https://www.gov.br/capes/pt-
br/centrais-de-conteudo/23072020-dav-multi-pdf. Acesso em: 12 abr. 2021.
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sendo reconfigurados, especialmente na natureza dessa producao. A pos-
graduacdo aproxima-se cada vez mais do setor produtivo, por meio da
colaboracdo com a industria em termos de producdo de tecnologias e
inovagcao, visando trazer maior impacto para os produtos e servicos;
enfatiza-se a «criagdo de novos mecanismos e processos de
internacionalizacao, que ampliem a chamada economia do conhecimento,
buscando maior impacto e relevancia das pesquisas em termos
econdmico-produtivos; priorizam-se nas agéncias de fomento e de
avaliacdo areas consideradas estratégicas; dentre outras. O propdsito
claramente explicitado é o de melhorar a competitividade da industria,
formar técnicos e profissionais de alto nivel e inserir o pais na chamada
economia do conhecimento do ponto de vista da produgao e do consumo.
O resultado tem sido uma intensificacdo da mercantilizagao e
mercadorizacao da producao do conhecimento. A proposta recente do
programa future-se, apresentada pelo MEC, acentua grande parte desses
aspectos, ao enfatizar como eixos basicos: a pesquisa, o desenvolvimento
tecnoldégico e a inovacao; o empreendedorismo; e, a internacionalizacdo
(OLIVEIRA, 2019; MOREIRA; OLIVEIRA, 2020).

Tudo isso tem a ver, portanto, com a ldogica de reconfiguracao da
educagdo superior em curso no pais. Quando um grupo assume o campo
do poder e tem em maos o monopdlio dos instrumentos de gestdo e
administracdo dos bens publicos, esse grupo, representado por um
governo, busca regular os diferentes campos sociais, em especial aqueles
gue nao estao em conformidade com sua visao de mundo. E, para isso,
utiliza-se de todo o poder de nomeacao, de legitimacao e de intervencao
nas maos do estado, incluindo a o monopdlio da violéncia fisica e
simbdlica legitima (BOURDIEU, 2014).

Como docentes-pesquisadores, temos que continuar analisando
criticamente as politicas, gestdo e novas formas de regulacdo em curso,
pois elas evidenciam o modo como as politicas, programas e agdes estao

sendo reconfigurados, destacadamente a gestdo universitaria, o



financiamento, a avaliagcdo, a producao do conhecimento e o trabalho
académico. De igual modo, tudo isso implica mudancgas significativas na
natureza e no carater da universidade publica. E preciso que isso seja
guestionado e que se reflita sobre isso: qual regulagao interessa? Qual
Estado se faz imprescindivel? Qual qualidade da educagdao superior
interessa ao conjunto da sociedade brasileira? Qual o modelo de expansao
e de inclusdo social é preciso implementar para corrigir as desigualdades
historicas que marcam o Brasil? Estamos compreendendo a educacao
superior como um bem publico ou um bem de mérito, na légica dos dons,
talentos e capacidades naturais? A expansdo da educacdo superior devera
ter parametros de qualidade e ser planejada ou ser autorregulada
simplesmente pelo mercado? Quais sdo as estratégias e condigdes
necessarias para a expansao da educacao superior publica? Qual modelo
de regulacao, supervisdo e avaliacdo da graduacdo, da pds-graduacao e
da producao do conhecimento deve pautar os sistemas de avaliacao e as
agéncias e instituicdes de fomento no pais? Esse conjunto de questdes nos
levam a refletir sobre o modelo de regulacao atual da educagao superior
e, ao mesmo tempo, sobre as necessarias politicas democraticas em

tempos de resisténcia.
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CAPITULO II

A EDUCAGCAO SUPERIOR COMO UM DIREITO
E O PAPEL DA EAD

Mirza Seabra Toschil

“Onde a vida depende das trevas, trazer a luz € um
perigo mortal” (IHERING, 1979)

esejo iniciar referindo-me a publicacdo da juiza federal
Raquel Domingues do Amaral, em 29.05.2017, sobre as
conquistas dos direitos. Com o titulo “Sabem do que sao

feitos os direitos, meus jovens?” diz ela:

Sentem o seu cheiro? Os direitos sao feitos de suor, de sangue, de
carne humana apodrecida nos campos de batalha, queimada em
fogueiras! Quando abro a Constituicdo no artigo quinto, além dos signos,
dos enunciados vertidos em linguagem juridica, sinto cheiro de sangue
velho! Vejo cabecgas rolando de guilhotinas, jovens mutilados, mulheres
ardendo nas chamas das fogueiras! Ouco o grito enlouquecido dos
empalados. Deparo-me com criancas famintas, enrijecidas por invernos
rigorosos, falecidas as portas das fabricas com os estdmagos vazios!
Sufoco-me nas chaminés dos Campos de concentracao, expelindo cinzas
humanas! Vejo africanos convulsionando nos pordes dos navios negreiros.
Ouco o gemido das mulheres indigenas violentadas. Os direitos sdo feitos
de fluido vital! Pra se fazer o direito mais elementar, a liberdade, gastou-

se séculos e milhares de vidas foram tragadas, foram moidas na maquina

! professora doutora em Educacdo pela Unimep/SP. E aposentada da UFG e da UEG.



de se fazer direitos, a revolugao! Tu achavas que os direitos foram feitos
pelos janotas que tém assento nos parlamentos e tribunais? Engana-te! O
direito é feito com a carne do povo! Quando se revoga um direito,
desperdica-se milhares de vidas ... Os governantes que usurpam direitos,
como abutres, alimentam-se dos restos mortais de todos aqueles que
morreram para se converterem em direitos! Quando se concretiza um
direito, meus jovens, eterniza-se essas milhares vidas! Quando
concretizamos direitos, damos um sentido a tragédia humana e a nossa
propria existéncia! O direito e a arte sao as Unicas evidéncias de que a

odisseia terrena teve algum significado!”

A autora da epigrafe, juiza Raquel Amaral, refere-se ao direito em
geral como resultado de lutas de muitas geragoes e de que a perda de um
direito significa perda de muitas vidas que lutaram por ele. Nesse texto
refletirei sobre o direito a educacdo, e da educacao superior, em

especifico.

Em tempos de insegurancga juridica, em meio ao desgaste imposto a
servidores publicos e professores, em anos de esgarcamento dos direitos
e garantias individuais, em face aos inUmeros e constantes descasos com
as politicas educacionais, falar em direitos a educacdo soa estranho para
os detentores do poder golpista, mesmo o direito a educacao fazendo
parte do conjunto dos direitos sociais, expressos na Constituicao Federal
de 1988, e “dado seu impacto na formacdo da cidadania e da prépria
nacionalidade” (RANIERI, 2017, p. 2). Conforme Ranieri (2017), o direito
a educacdo apresenta-se como um direito fundamental, subjetivo, e
também direito econdmico, social e cultural, e diferentemente da
liberdade ou dos direitos politicos, o direito a educacdo so se realiza com a
intervencdo do Estado. E direito fundamental porque estd consagrado na
Constituicao Federal (CF) de 1988 e ocupa cerca de 30 artigos na carta
magna (RANIERI, 2017).

A educacao aparece como direito de todos desde a Constituicao

Federal de 1934, a pioneira em reconhecer esse direito.



Art. 149 - A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada,
pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes
proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais,
de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econ0mica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.

Note-se que a familia vinha antes do Poder Publico, sendo aquela o
principal agente da educacao (CEZNE, 2006). Na Constituicdo de 1988, a

educacdo aparece como dever do Estado e da familia, alterando a

prioridade de responsabilidade.

Esse direito foi repetido nas constituicdes de 1946 (art. 166) “Art.
166 - A educacdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade

humana”.

Mas, é na CF de 1967 (art. 176), que a educagao aparece como

dever do Estado,

Art. 176. A educacgao, inspirada no principio da unidade nacional e
nos ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos
e dever do Estado, e serd dada no lar e na escola.

§ 192 O ensino serd ministrado nos diferentes graus pelos Podéres
Publicos.

§ 20 Respeitadas as disposicdes legais, o ensino é livre a iniciativa
particular, a qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos
Podéres Publicos, inclusive mediante bdlsas de estudos.

e é reafirmada na emenda Constitucional de 1969, art. 176:

Art. 176. A educagao, inspirada no principio da unidade nacional e
nos ideais de liberdade e solidariedade humana, ¢ direito de todos
e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola.

§ 1° O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Podéres
Publicos.

§ 20 Respeitadas as disposicdes legais, o ensino é livre a iniciativa
particular, a qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos
Podéres Publicos, inclusive mediante bdlsas de estudos.

No entanto, ndo basta apenas ter esse direito previsto em lei, numa
normativa abstrata, dado a necessidade de existir instrumentos juridicos

que obriguem o Estado a concretizar o direito.



Na Constituicao Federal de 1988, atualmente em vigor, no art. 205
tem-se, de forma efetiva, a obrigatoriedade da atuacao do Estado, que
devera fornecer a educacdao de maneira gratuita nos estabelecimentos
oficiais, e ampliar esse direito com a colaboracao da sociedade.

Art. 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Portanto, destaca-se a ética da educagdo como uma fungdo publica
essencial, que ndo pode ser tratada somente como atividade econOmica,
destaca Cezne (2006), e na qual o Estado tem ainda um papel primordial,
normatizando e prestando diretamente a formacao. A educagao seria um
dos direitos, de interesse publico, que visam a implementacao de outros
direitos sociais, mas que nao sao de titularidade estatal exclusiva, uma
vez que pode ser ofertada por instituicdes particulares, mesmo que sob a

concessao do Estado.

O Estado, mesmo nao tendo a responsabilidade total pela oferta do
ensino superior, deveria assumir suas responsabilidades e regular essas
atividades. E continua Cezne (2006),

0 que se busca é estabelecer uma regulamentacdo juridica
adequada, a fim de que a colaboracdao com os entes nao-estatais
ndo signifique falta de controle e irresponsabilidade do Estado na
prestagdao dos servigos, que ndo sdo propriamente atividades
econdmicas, mas visam a implementagdo de relevantes direitos
sociais, a exemplo da educagao (CEZNE, 2006, p. 11).

Oliveira (1999) assinala que o direito a educacao, mesmo a basica,
encontra muitas dificuldades para ser efetivo. Dificuldades que vao desde
a garantia da sua efetivacdao, como também de uso da legislacdo para

restabelecer o direito.

O recurso ao Sistema de Justica com vistas a garantir e restabelecer
o Direito a Educacdo tem sido utilizado de maneira significativa, mesmo
gue nao de forma generalizada (OLIVEIRA, 1999, p. 16).



E inovador na CF de 1988, a educacdo como direito de todos (art.
6°) e a existéncia de mecanismos capazes de garantir no direito a
educacao, tais como o mandado de seguranca coletivo, o mandado de
injuncdo e a acgao civil publica, confirma Oliveira (1999, p. 61). Em sua

A\Y

tese de doutorado, Oliveira estuda exemplos concretos de “os
mecanismos introduzidos para a sua efetivacao e a intervencao do
Sistema de Justica (Poder Judicidrio, Promotoria de Justica, Defensoria
Publica) neste mister para reestabelecer tal Direito quando negado pela

acao ou omissdo do Poder Publico”.

No levantamento que fez, o autor encontrou agdes para conquista
de vaga, falta de vagas, superlotacao das salas de aula, determinagao de
intervencao federal devido a greve de professores que colocava em risco o
direito das criangas, cobrancga ilegal de anuidade/mensalidade em escola
publica, matricula fora da idade ideal, retencdo de documentos de
estudantes de escola particular por falta de pagamento de mensalidade,

acoes junto aos pais para evitar a evasao e as faltas dos estudantes.

Semelhante a andlise de Oliveira, Ranieri (2017) observa que, a
partir de 2015, houve alteracao no objeto das acdes que chegam ao
Supremo Tribunal Federal, as quais passam a receber agdes sobre os
direitos na educacao, e “nao mais em problemas de acesso e expansao do
direito a educacdo, predominantes na primeira década dos anos 2000” (p.
142), conclui. Cita como exemplos a Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) sobre compromisso assumido pelo Brasil com a Santa Sé, em 2008,
para oferta de ensino religioso em escolas publicas; e o Recurso

Extraordinario (RE) que se refere ao ensino domiciliar.

Para a mesma autora, a tematica da educacdo no Supremo era
marginal antes da CF de 1988. De 1988 até 2013 foram protocolados no
STF cerca de quatro mil processos relativos a demandas educacionais, em
geral relativas as mensalidades escolares, transferéncias de militares,

reconhecimento de diplomas estrangeiros, etc. Mas, é recente, ou seja, é



a partir de 2015 que as acgdes pelos interesses coletivos, como o

disciplinamento de adogao de agdes afirmativas.

Se a educacao basica obrigatdria convive com essas dificuldades em
nosso pais, o que se dird da educacao superior, que ndao se apresenta
como oficialmente obrigatéria. No proximo item entraremos no tema

central que é a educacao superior como direito.

EDUCACAO SUPERIOR COMO DIREITO

Ha poucos dispositivos legais que dizem respeito ao direito a
educacgao superior. Atualmente, portanto, o direito a educagao superior na
Constituicao Federal pode ser considerado como direito fundamental, mas
de protecdao mais fragil, segundo Cezne (2006, p. 13), cujos instrumentos
precisam ainda ser desenvolvidos por meio de estudos teodricos e

especialmente da sua aplicagao concreta pelos tribunais.

Para a mesma autora, ha necessidade de politicas publicas
educacionais que visem ampliar o direito a educacao superior, como diz o
art. 208, inciso V: acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um, o que é
relevante a cidadania e ao desenvolvimento do pais. E preciso ampliar o
acesso a cursos superiores publicos, sem cobranga de mensalidades, uma
vez que sao eles que efetivamente asseguram a democratizacao. O Poder
Judiciario poderia colaborar na concretizacdao desse direito e nao ser

impedimento a ele.

Estamos longe de garantir direito efetivo a educacdao superior no
Brasil. Nao alcancamos ainda nem a totalidade de estudantes para a
educacdo basica e o ensino superior ndao atingiu nem um terco de jovens
entre 18 e 24 anos, que é apontada como a idade prépria para esse nivel
de ensino. Para Matos e Chaves (2014, p. 6), “a educacao seria a parte
essencial da estrutura dos direitos, pois, sem ela, os outros direitos nao
seriam possiveis. Todavia, como se confere o direito a educagdao com

igualdade?”, ou seja, como possibilidade para todos.



Dados do numero de matriculas no ensino superior dao conta de que
a maioria delas (75,3%) esta nas instituicdes particulares, ou seja, para

cada aluno matriculado na rede publica, ha 2,5 alunos na rede particular.

O numero de ingressos no ensino superior presencial apresentou
gueda em 2016, mas o numero de concluintes de cursos de graduagao, no
mesmo ano, teve 2,4% de aumento em relagao a 2015. Inversamente, na
educacdo a distancia, embora essa modalidade tenha apresentado
aumento no numero de ingressantes, diminuiu em 1,3% o numero de

concluintes.

Verifica-se, assim, que ainda é timido o atendimento de jovens no
ensino superior, especialmente, em instituicdes publicas. Apesar da
expansao verificada com o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao
e Expansao das Universidades Federais (Reuni), a partir de 2003, em
2012, mais de setenta por cento dos matriculados em cursos de
graduagao de instituicdes particulares e menos de trinta por cento
estavam em instituicdes publicas, como as federais (15,2%), estaduais
(8,8%) e municipais (2,6%). Vale lembrar que muitos cursos superiores
municipais sdo de fundagdes municipais?, como Goids, que cobram

mensalidades.

2 As fundacdes municipais existentes a época da Constituicdo Federal de 1988 podem
cobrar mensalidades, que sdo tao caras quanto as particulares, o que configura um
sistema hibrido, que tem carater publico, mas cobra mensalidades como nas escolas
particulares. “Existem no Pais, segundo o Ministério da Educacao (MEC), 61 faculdades
e universidades municipais. Dessas, somente 3 ndao exigem pagamento de mensalidade.
As 58 restantes cobram, mas a maioria (43) tem respaldo legal para isso. A
Constituicdo, elaborada em 1988, diz que as faculdades municipais que cobravam
mensalidades até aquele ano manteriam esse direito. Mas as criadas depois disso, ndo.”
(Disponivel em: http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,AA1273343-5598,00-
FACULDADES+PUBLICAS+MUNICIPAIS+COBRAM+MENSALIDADE.html). A Carta Magna
em seu art. 242 excepcionou o principio da gratuidade do ensino publico, dispondo que:
"O principio do artigo 206, 1V, ndo se aplica as instituicbes educacionais oficiais criadas
por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgacdo desta Constituicdo,
qgue ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos”. Aplica-
se tdo-somente as instituicdes de ensino oficiais criadas por lei estadual ou municipal
gue se mantinham preponderantemente com recursos de origem ndo-publica por
ocasido da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Ha no sistema publico de
ensino superior de Goias, quatro fundagbes municipais que cobram mensalidades, como
as de Rio Verde, Goiatuba, Anicuns e Mineiros. A Universidade Estadual de Goias,



O Plano Nacional de Educacao (PNE) de 2001 (Lei n® 10172, de 9 de
janeiro de 2001) tinha como meta prover, até o final da década, a oferta
de educacdo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24
anos. Isso nao aconteceu e, em 2014, o novo PNE (Lei 13.005, de 25 de
junho de 2014) incluiu, em sua meta 12, a intencao de elevar a taxa bruta
de matricula na educacao superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
populacdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta. A previsao
é de que novamente, a meta ndo sera atingida, uma vez que o nimero de
matriculas em curso superior no Brasil estd praticamente estagnado, em
especial, nos cursos presenciais. A partir de dados de 2015, apenas
18,1% dos jovens de 18 a 24 anos estao na educacao superior. A meta do

PNE (Plano Nacional de Educacao) é chegar a 33% em 2024.

Em 2016 aumentou o numero de matriculas em cursos superiores a
distancia, que apresentam mensalidades mais baratas, comprovando que

isso pode ser reflexo da crise financeira que o pais esta vivenciando.

Causou preocupacao a autorizacao em abril de 2018, de abertura de
7.700 polos para cursos a distancia, praticamente dobrando o existente a
época. As universidades que encabegavam a lista de autorizagbes
pertencem a grandes grupos privados como Unip, Uninter e Kroton (Folha
de S. Paulo, 2018). Veja-se quadro com os numeros de polos (Folha de S.
Paulo, 2018).

Quadro 1 - Polos autorizados

Faculdades com mais polos autorizados com
a nova regra

Centro Universitario Facvest 355
Unip 266
Escola Superior Aberta do Brasil 259
Centro Universitario de Jaguariina 252
Universidade de Guarulhos (Ser Educacional) 224

Instituicoes com mais polos autorizados

presente em 42 municipios do estado, ndo cobra mensalidades em nenhum dos seus
cursos.



Uninter 1.183
Unip 990
Pitagoras Unopar (Kroton) 865
Anhanguera (Kroton) 592
Fonte: FSP, 2018

Embora o numero de polos tenha aumentado nas trés principais
empresas do setor, Estacio, Ser, Kroton, entre 2017 e 2019, de duas a
trés vezes mais, o numero de alunos em cursos presenciais caiu nessas
empresas e os de educacdao a distancia ou diminuiram ou tiveram
crescimento muito discreto, muito pequeno mesmo, como se verifica no

quadro 2, a seguir:

Quadro 2 - Principais empresas do setor

Principais empresas ESTACIO SER KROTON

do setor 2017 | 2019 | 2017 | 2019 | 2017 | 2019
POLOS 228 635 15 246 910 1410
ALUNOS EaD

. 134 189 8 22 545 537
(em milhares)

ALUNOS PRESENCIAIS
(em milhares)

351 292 140 128 433 379

Em apenas dois anos, 2016 a 2018, os polos para EaD mais do que
dobraram, triplicaram! Saiu de um total de 5.134 para 15.452, tendo um
crescimento exacerbado na rede privada, que em 2016 tinha 3.868 polos
e em 2018 tinha 13.320 polos. Os polos na rede privada aumentaram
quase quatro vezes!

A modalidade a distancia tem sido vista também como uma forma
de democratizar o acesso ao ensino superior e também uma maneira de

atualizar-se profissionalmente com baixo investimento financeiro3. Ndo se

3 Na UNIP, a mensalidade fica em torno de R$ 60,00 a primeira mensalidade e as demais
no valor de R$150,00.
(http://www.unip.br/ead/processoseletivo/?utm_source=bing&utm_medium=cpc&utm_
campaigh=%5BTW?%5D%?20Faculdade%20-%20Gradua%C3%A7%C3%A30%20-

% 20Universidade%?20-%20Ensino%20Superior%



pode dizer em baixo investimento de tempo, pois essa modalidade requer
esforco concentrado e disciplinado do estudante, uma vez que nao terd
professores estimulando-o diariamente numa relacao presencial, face a
face.

O Decreto n® 9057, de 25 de maio de 2017, facilitou a implantagao
de cursos superiores a distancia dificultando a luta por educacao a
distancia de qualidade. O decreto, no seu art. 12, credencia
automaticamente as instituicdes publicas para oferta de cursos a

distancia. Diz o art. 12:

As instituicdes de ensino superior publicas dos sistemas federal,
estaduais e distrital ainda nao credenciadas para a oferta de
Cursos  superiores na modalidade a distdncia  ficam
automaticamente credenciadas, pelo prazo de cinco anos, contado
do inicio da oferta do primeiro curso de graduagdo nesta
modalidade, condicionado a previsdao no Plano de Desenvolvimento
Institucional.

Esse movimento evidencia de que, apesar de o direito a educacdo
ser dever do Estado (art. 205 da CF de 1988), e de o art. 208, reafirmar
que esse dever do Estado se efetiva pela garantia de acesso aos niveis
mais elevados de ensino, da pesquisa e da criagao artistica (inciso V), nao
€ isso que tem ocorrido. Passaram-se 17 anos do primeiro PNE, o de
2001, ainda nao atingimos a meta de ter um terco dos jovens entre 18 e
24 anos cursando o ensino superior.

Agbes afirmativas como Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI#) e Programa Universidade para Todos

(PROUNI®) podem ampliar direito a educagao superior. Analise de Matos e

20EAD&utm_term=%2Bcurso%20%2Bsuperior%20%2Bdist%C3%A2ncia&utm_content
=Curso%?20Superior%20EAD)

4 A expansdao da educacdo superior conta com o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (Reuni), que tem como principal
objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educacao superior. Com o Reuni, o
governo federal adotou uma série de medidas para retomar o crescimento do ensino
superior publico, criando condigGes para que as universidades federais promovam a
expansao fisica, académica e pedagdgica da rede federal de educacdo superior
(http://reuni.mec.gov.br/o-que-e-o-reuni).

5 O Prouni (Programa Universidade Para Todos) é um programa criado pelo MEC que
fornece bolsas de estudo parciais e integrais em instituicdes de ensino particulares,
para estudantes de baixa renda, sem diploma de nivel superior. A finalidade do projeto



Chaves (2014) dao conta de que agOes afirmativas, como o Prouni e
Reuni, ao colaborar para acesso ao direito de acesso ao ensino superior,
ajudam na construcdgo do Estado de Direito. O FIES (Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior), destinado a financiar
estudantes de ensino superior, embora, a primeira vista, possa parecer
acao afirmativa, na verdade, € uma forma de privatizacdao indireta do
ensino superior, pois o programa cobre mensalidades em instituicOes
particulares. Além disso, o montante de recursos do FIES, R$ 30,2 bilhoes
em 2017, é maior do que o orcamento do MEC para a educagao superior,
incluindo o ensino, a pesquisa, a pos-graduacao e a extensao (R$ 15
bilhdes em 2017). O contingenciamento dos recursos da educacao em
2017 atingiu a cifra de R$ 42,1 bilhdes. Ou seja, o uso dos recursos nao
tem sido generoso para o ensino superior publico, o que, efetivamente,
garante o direito a educacdo superior.

Ainda que ndo seja objetivo dessa reflexao, o sistema de cotas é
instrumento de politica publica que busca garantir igualdade de
oportunidades, o direito a educacdo superior (BITTAR e ALMEIDA, 2006),
muito embora haja controvérsias quanto a sua efetividade (OLIVEIRA,
2004), caso sejam e executadas de forma isolada e inflexivel, o que pode,
na compreensao de Oliveira (2004) constituir-se em discriminagao
injustificada.

A propria existéncia de acles afirmativas para o ensino superior
evidencia que ndo ha igualdade de acesso e permanéncia na educacdo
superior. A existéncia de politicas de acbes afirmativas é o
reconhecimento da desigualdade e a aceitacdao de que o Estado tem de
intervir, em pequenas doses, para minimizar os efeitos perversos da
desigualdade social. Se houvesse igualdade, essas acbes seriam indcuas
ou desnecessarias. Essas politicas existem porque existem desigualdades
histdéricas e culturais em nossa sociedade em grupos que tém seus direitos

frequentemente violados.

é ampliar o acesso a educacdo de nivel superior para a populacdo de baixa renda.
(https://querobolsa.com.br/prouni)



Para se atingir a igualdade necessario se faz reconhecer as
desigualdades, agir sobre elas e dar mais aos que tém menos. A lei é o
instrumento que pode garantir a igualdade para todos, apesar das
desigualdades existentes. Ou seja, a igualdade pressupde a desigualdade,
0s que tém menos devem receber mais.

Num pais como o Brasil, que ndao consegue universalizar nem a
educacdo basica, ndo por falta de recursos para tal, mas sim por vontade
politica de se manter as desigualdades como forma de manter a
dominacdo, garantir a educacao superior € um desafio maior. Como
analisa Santos (2018), o colonialismo como modo de dominagao nao

acabou, mas permanece modificado, mas tao violento como no passado.

o colonialismo enquanto modo de dominagdo (...) é todo o modo
de dominagdo assente na degradagdo ontologica das populacdes
dominadas por razdes etno-raciais. As populacdes e aos corpos
racializados nao é reconhecida a mesma dignidade humana que é
atribuida aos que os dominam. S3o populagdes e corpos que,
apesar de todas as declaragdes universais dos direitos humanos,
sdao existencialmente considerados sub-humanos, seres inferiores
na escala do ser, e as suas vidas pouco valor tém para quem os
oprime, sendo, por isso, facilmente descartaveis (SANTOS, 2018,

p. 2).

Em que pese tais debates, o FIES e o PROUNI ja significam mais de
trinta por cento das matriculas nas instituicdes privadas. A critica a esses
programas inclui a analise de se investir recursos em instituicdes privadas
ao invés de ampliar vagas nas IES publicas. Todavia, apesar da ampliagao
de matriculas os dados mostram que cerca de sete milhdes de estudantes
prestam o ENEM, mas, pouco mais de dois milhdes é que conseguem

ingressar no ensino superior.
GRATUIDADE DO ENSINO SUPERIOR - negativa do Banco Mundial
Num documento de 160 paginas, um estudo encomendado pelo

governo brasileiro em 2017 e denominado "Um ajuste justo — propostas

para aumentar eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil", o Banco



Mundial (BM)® faz analises consideradas equivocadas pelos especialistas
em financiamento educacional brasileiro. A conclusdo mais contundente e
gue mereceu maiores ataques foi a sugestdao de fim da gratuidade nas

universidades publicas.

O documento do BM, no dizer de Amaral, citado por Avancini (2017,
p. 1), apresenta “crassos erros conceituais, inferéncias sem comprovacao,
e conclusdes absurdas que beiram ou chegam a irresponsabilidade”.
Destaca que, em nenhum momento, a analise economicista do BM leva
em conta a complexidade da sociedade brasileira, que possui uma das
maiores desigualdades do mundo. Na anadlise de Amaral (2017), os
economicistas do BM erram ao focar suas analises em receitas tributarias
e nao em receitas de impostos, e compara as mensalidades das
faculdades particulares, que s6 praticam ensino, com o0s custos das
universidades federais, que fazem pesquisa, tém hospitais universitarios,
extensao, e também o ensino. Para Verhine (apud Avancini, 2017), isso
“ndo é uma comparagao justa. As universidades dedicam-se ao ensino,
pesquisa e extensdao, ao passo que o segmento privado reune instituicdes
gue atuam predominantemente no ensino de graduacao e nao se dedicam

a pesquisas” (s/p).

No mesmo texto, Avancini observa que Amaral analisou que a
proposta do Banco Mundial ndo leva em conta estudos sobre o perfil das
federais ao dizer que alunos dessas instituicoes pertencem aos estratos
mais altos da sociedade brasileira, e mostrou desconhecer que uma
andlise de 2014 mostra que “51,4% do total de matriculados nas
instituicdes federais tém renda familiar de até trés salarios minimos e que

64% deles estudaram em escolas publicas” (s/p).

CONSIDERAGOES FINAIS

6 Leia mais: https://oglobo.globo.com/economia/banco-mundial-recomenda-fim-da-
gratuidade-nas-universidade s-publicas-22092715#ixzz5Bks9AIdH.



Ao concluir tal reflexdo sobre o direito a educacao superior e a
educacdo a distancia, retoma-se o sentido grave do que é um direito.
Direitos sao conquistas de muitas lutas, de muito tempo, de muita
historia, e que a perda de direitos, percebidos desde o golpe de 2016,
coloca em risco a conquista da cidadania, a integracao social, da

democracia e do desenvolvimento pessoal e do pais.

Como foi dito anteriormente, o direito a educacgao é estruturante dos
demais direitos, visto a educacao ser meio de formagao da cidadania, de
se reconhecer como ser de direitos, de ser pessoa que compreende

melhor o mundo e a sociedade a que pertence.

O jurista alemao Ihering (1809) dizia que a ideia do direito encerra
uma antitese que € a luta e a paz. A paz é o fim do direito e a luta é o
meio de obté-lo. O direito como Iuta contra a injustica. Essa luta é eterna,
pois tem de precaver-se contra os ataques da injustica. A luta ndo é
estranha ao direito, mas parte integrante de sua natureza. A luta pelo

direito € uma luta pessoal e da sociedade.

O direito a educacao é o dever do Estado, em todos os seus niveis, é
direito fundamental, muito embora ndo atinja o atendimento em nivel

superior.

As matriculas em nivel superior acontecem majoritariamente em
escolas particulares, mas o crescimento foi desacelerado nos ultimos anos

e apresenta queda nos cursos tecnoldgicos.

A educacdo a distancia no ensino superior, que poderia exercer
papel central na democratizacdao desse nivel de ensino, representa um
percentual proximo de vinte por cento (18,6%) e, com as politicas
recentes de diminuir as exigéncias e a facilitacdo de abertura de polos e
de credenciamento para oferta dessa modalidade de ensino, coloca em
risco a qualidade que se espera de um curso superior, que é um curso de
fronteira das profissdes, que prepara os profissionais que a sociedade

necessita.



Os desafios sdo muitos e a luta pela qualidade do ensino, tal como é
a luta pelo direito, ndo pode arrefecer. Aos desafios incluem-se desde o
reconhecimento do direito, avaliagdo da qualidade, bons materiais,

professores bem formados e formagao continuada aos egressos.

Num pais com vastas necessidades como o Brasil, mas também num
pais que vive anos de desmonte da educacao e da propria Republica, com
disparidades e conflitos entre os trés poderes da Republica, as
perspectivas ndao sdo das melhores para a educacao publica, mas sdo
benfazejas para o ensino privado. Mesmo o que estd ruim pode piorar e,
assim, os educadores que defendem a escola publica, que defendem o
ensino superior de qualidade terao muito a fazer nos anos vindouros. A
pandemia ampliou essa luta pois, mais uma vez, o setor privado sai
ganhando e a educagdao a distancia, como modalidade de educacgdo, foi
dizimada em seu conceito e sentido de democratizar o acesso a educacgao,
pois nao ha acesso igualitario e democratico a banda larga e
equipamentos de qualidade, base material para a EaD e para o ensino
hibrido.
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CAPITULO III

AVANCOS E DESAFIOS DA/PARA EXPANSAO DO
ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Carina Elisabeth Maciel?
Mauro Cunha Junior2

ste texto3 tem como objeto a educagdo superior, sendo seu
objetivo salientar os avancos e desafios da/para expansao
desse nivel de educacdao no Brasil. Cumpre lembrar que a
educacdo superior expressa o contexto social, organizacdo politica e
econdmica de cada época e, historicamente falando, ainda engatinha em
seu desenvolvimento no pais se comparada as primeiras instituicoes desse

nivel de educacao espalhadas pelo mundo®.

Conforme Sampaio (1991), até 1900, existiam 24 escolas de
educacdo superior criadas no pais. Em 1930 chegou a 86, alcancando ao
final de 1968 o quantitativo de 375 escolas, um aumento de 336,0%. Em

relagdo ao numero de alunos matriculados, a autora ressalta que em 1940

1 Doutora em Educacédo. Professora da Faculdade de Educacdo e do Programa de Pds-Graduacao
em Educacdo/FAED/UFMS. Coordenadora do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas de
Educacédo Superior/Mariluce Bittar (GEPPES/MB). E-mail: carina22em@gmail.com.

2 Graduado em Ciéncias Sociais e mestre em Educagédo pela Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS). Membro e pesquisador do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas de
Educacédo Superior/Mariluce Bittar (GEPPES/MB). E-mail: mauro.junior6 @hotmail.com.

3 Este texto € uma versdo ampliada do texto apresentado na Mesa redonda 1 "Educacgdo Superior:
Politicas, Gestao e novas formas de Regulacao" do XI Seminario Regional ANPAE Centro-Oeste:
Politicas Educacionais Democraticas em Tempos de Resisténcia, em 2020.

4 Sampaio (1991, p. 1) destaca que “O ensino superior no Brasil s6 veio a adquirir cunho universitario
nos anos 30, em contraste com alguns paises da América espanhola que tiveram suas primeiras
universidades ainda no periodo colonial, como o México e Peru, ou no pés-independéncia, como o
Chile. Por mais de um século, de 1808 — quando foram criadas as primeiras escolas superiores —
até 1934, o modelo de ensino superior foi 0 da formacéo para profissdes liberais tradicionais, como
direito e medicina, ou para as engenharias”.



chegava a 27 mil; em 1960, o Brasil apresentava cerca de 93 mil
matriculas em nivel superior. Dez anos depois, esse nUmero cresce para
425 mil (1970); no final do periodo chega a aproximadamente 1,3 milhdes
(1980), ou seja, a expansao da educagao superior € uma constante, e a

forma como ela é realizada é um dos aspectos de destaque deste texto.

Cabe frisar que a maior parte dessa expansao se deu pela iniciativa
privada. Como menciona Zago (2006, p. 228) “A universidade publica
expandiu-se no periodo compreendido entre 1930 e 1970, mas desse
periodo até os dias atuais as politicas mercantilistas do ensino superior

fortaleceram o setor privado [...]”. Vale lembrar que a Reforma de 1968>

[...] tinha como propdsito pautar as universidades brasileiras por
parametros de eficiéncia, de eficacia e de modernizacao
administrativa, em uma perspectiva racionalizadora e gerencialista
da vida académica. Entre os efeitos dessa reforma encontra-se a
expansdo do ensino superior privado, de carater empresarial

(BITTAR; OLIVEIRA; MOROSINI, 2008, p. 12).
Além do crescente desequilibrio em prol do setor privado, cada vez
mais dominado pelo segmento empresarial lucrativo, Sampaio (1991)
relata alguns elementos que marcaram o processo de desenvolvimento da
educacdo superior no periodo decorrente e que denominamos de Reforma
Universitaria. A esse respeito, citem-se as desigualdades regionais na
oferta de educacao superior, concentradas, sobretudo, no eixo Sul-
Sudeste do pais; o aumento de novas carreiras, em grande medida, nas
areas sociais e em novas areas profissionalizantes e a baixa porcentagem

de pessoas em idade ideal (18 a 24 anos) cursando o nivel superior.

Adentrando os anos 1990, o quadro de privatizagao da educacao
superior no Brasil se acentua ainda mais, principalmente nos Governos de

Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), com as reformas neoliberais. A

5 A Reforma Universitaria de 1968 foi implantada por meio da Lei n.° 5.540, de 28 de novembro. Entre
as alteracdes mais importantes, Sampaio (1991) relata que a Reforma de 1968: a) aboliu a catedra
e instituiu os departamentos como unidades minimas de ensino e pesquisa; b) implantou o sistema
de institutos basicos; c¢) estabeleceu a organizacdo do curriculo em duas etapas: o basico e o de
formacéo profissionalizante; d) decretou a flexibilidade curricular com o sistema de crédito e a
semestralidade; e) 5) estabeleceu o duplo sistema de organizacdo: um, vertical, passando por,
unidades e reitoria; outro horizontal, com a criacdo de colegiados de curso, que deveriam reunir 0s
docentes dos diferentes departamentos e unidades responsaveis por um curriculo.



titulo de exemplo, menciona-se o Art. 45°% da Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que implantou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDBEN), que previa a possibilidade de a educacao superior ser
ministrada em IES publicas ou privadas, com variados graus de

abrangéncia ou especializacao (BRASIL, 1996).

Em vista dessa exposicao inicial, examinam-se a seguir 0s avangos e
desafios da/para expansao da educacao superior a partir dos anos 2000.
Para tanto, inicialmente, sdao apresentadas as principais politicas de
expansao da educacao superior no Brasil. Em um segundo momento,
salientam-se os desafios dessa expansao frente a mudancgas no perfil dos

estudantes e o aumento da evasao na graduacao.

POLITICAS DE EXPANSAO DA EDUCAGCAO SUPERIOR NO BRASIL A
PARTIR DOS ANOS 2000

No periodo de 2003 a 2020, observam-se alteragdes no movimento
de expansdo, sendo este determinado pelo crivo das politicas de
“inclusao” do Governo Luis Inacio Lula da Silva (2003 a 2010), do Partido
dos Trabalhadores (PT), que elaborou os Planos Plurianuais dos anos 2003

até o ano de 2011.

O discurso da inclusao emerge e constitui-se do conjunto das
condicdes materiais, das relacdes sociais e da correlagao de forcas de
diferentes embates que o produziram (MACIEL, 2020). O conceito de
inclusdo adotado neste texto € o de minimizacdo de fraturas em um
sistema capitalista, onde o lucro é o objetivo maximo e a manutencao do
sistema deve se dar a qualquer custo. Esse movimento (de inclusdo) é
desenvolvido no sentido de atender a necessidades pontuais, mas sem

perder a légica que o determina: o lucro.

6 “Esse dispositivo foi regulamentado pelo Decreto n.° 2.207/1997, que estabeleceu categorias de organizagio
académica para as instituicbes de Educacdo Superior. Apds sucessivas revogacles, o Decreto de n°.
5.773/2006, o Gltimo que regulamenta essas instituicbes, manteve a possibilidade de organizacdo académica
em faculdade, centro universitario e universidade para as instituicdes de Educacdo Superior” (SILVA; REAL,
2011, p. 147).



No que concerne as politicas em educacao, a perspectiva inclusiva
determinou o desenvolvimento de acdes para grupos especificos, sem
abdicar dos principios neoliberais e sem alterar a condigao basilar que
estabelece a manutencao das desigualdades. O tensionamento e os
consensos que se materializaram por meio de documentos aconteceram
via movimentos sociais e interesses disputados entre a classe hegemonica
e a classe trabalhadora, tendo essa ultima a esperanca de poucos avancos

na garantia de seus direitos basicos, entre eles a educacdo superior.

O discurso de inclusdao é profundamente ideolégico, na medida em
que, ao se erigir e efetivar, “legitima novas desigualdades, uma vez que a
estrutura social permanece a mesma e leva os sujeitos a assumirem para
si a responsabilidade pela sua situagao social” (MACIEL, 2020, p. 24).
Essa condicdo, em consonancia com os principios neoliberais, promove a
culpabilizacao individual pelo ndo acesso a educagao. Nessa perspectiva,
vale enfatizar uma das caracteristicas do carater ideoldgico do discurso de
inclusao que se traduz por seu efeito apaziguador das relacdes sociais e
minimizador aparente dos conflitos entre as classes. Essa condicao gera
terreno fértil para a falta de coletividade e para os desmontes
identificados a partir do ano de 2016, como a Emenda Constitucional n.©
95, de 15 de dezembro de 2016, que implantou o Novo Regime Fiscal no
pais’ (BRASIL, 2016).

As politicas desenvolvidas nos anos de 2003 a 2016 tém como
caracteristica principal a expansdo da educacao superior publica por meio
da ampliacdao do acesso e da permanéncia, utilizando politicas afirmativas

para ampliacdo do acesso a educacao superior publica também para

7 Este Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido
vigorara por vinte exercicios financeiros. Para cada exercicio, ficam estabelecidos limites
individualizados para as despesas primarias do Poder Executivo; do Poder Judiciario; do Poder
Legislativo; do Ministério Pulblico da Uniao (MPU) e do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) e da Defensoria Publica da Unidao (DPU) (BRASIL, 2016). Como esclarece Amaral (2016, p.
655), despesas primarias “[...] sdo todas aquelas despesas realizadas pela Unido, excluindo-se as
relacionadas ao pagamento de juros, encargos e amortizacdo das dividas internas e externas
(JEAD). Ou seja, sdo aquelas despesas associadas ao pagamento de pessoal e encargos sociais,
outras despesas correntes (adgua, luz, telefone, limpeza, vigilancia, terceirizados, material de
consumo etc.), investimentos (equipamentos, material permanente, construcdes etc.) e inversfes
financeiras (aquisigdo de imdveis etc.)”.



grupos especificos, além de manter o financiamento as IES privadas por
meio de programas como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o

Programa Universidade para Todos (PROUNI) .

Como exemplo dos programas para expansao da educacgao superior
publica, menciona-se o programa de Expansao fase I (Universidade:
Expandir até ficar do tamanho do Brasil) instituido pelo Governo Federal
em 2003, com forte carater de interiorizacdo das universidades federais,
proporcionando a expansdo do numero de campi e municipios atendidos.
Conforme relata Silva e Martins (2014), essa acao tinha como estratégia
diminuir a desigualdade regional na oferta da educagao superior no pais,
por meio da construcdao e consolidagago de novos campi ou

desmembramento de uma universidade federal em outra.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni), criado por meio do Decreto n.% 6.096, de
24 de abril de 2007, com objetivo de criar condicdes para a ampliacao do
acesso e permanéncia na educagao superior, no nivel de graduacdo, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais. Sua meta global era a elevacao
gradual da taxa de conclusdao média dos cursos de graduagao presenciais
para noventa por cento e da relacao de alunos por professor para dezoito,

ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.

Além disso, o programa tinha como diretrizes: 1. reducdao das taxas
de evasdo, ocupacao de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso,
especialmente no periodo noturno; 2. ampliacao da mobilidade estudantil,
com a implantacdao de regimes curriculares e sistemas de titulos que
possibilitassem a construcdao de itinerarios formativos, mediante o
aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre
instituicoes, cursos e programas de educagao superior; 3. revisao da
estrutura académica, com reorganizacao dos cursos de graduacao e
atualizacao de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a

constante elevacao da qualidade; 4. diversificagdo das modalidades de



graduacao, preferencialmente nao voltadas a profissionalizagdo precoce e
especializada; 5. ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil, e 6. articulacdo da graduacao com a pds-graduacdo e da
educacdo superior com a educacdao basica (BRASIL, 2007). Frente as
diretrizes desse programa,
Nos cinco anos de REUNI, 2.012 novos cursos foram ofertados,
bem como foram criadas 100.067 vagas para ingresso em cursos
de graduacdo presenciais. Com relacdo ao numero de docentes,
em ambito nacional, o periodo registrou um crescimento de 26,2%
com relagdo ao ano de 2007, garantindo a contratacdo de 14.807
docentes. O quadro de funciondrios técnico-administrativos
recebeu 9.563 novas contratacdes, um crescimento pequeno
(10,7%) se se considera que a expansao tenha imposto novas
demandas as instituigdes, fato que exigiria um numero de técnicos
maior, com vistas ao seu bom funcionamento (MARTINS, 2019, p.
70-71).

Outro aspecto que caracterizou a expansao publica na educacao
superior foram os cursos de Educacdo a Distancia (EaD), via Universidade
Aberta do Brasil (UAB), programa esse implantado pelo Decreto n.° 5.800,
de 08 de junho de 2006, que previa a abertura de cursos destinados a
profissionais que atuavam na educacao basica e que interiorizou a oferta
desse nivel de educacdo por meio de polos em municipios onde nao

existiam campi de IES publicas.

Essa acao visava atender estudantes trabalhadores e que residiam
em localidades, até entdo, sem oportunidades de estudo em IES publicas.
A ampliacao da oferta EaD foi importante no sentido da ampliagao do
acesso, mas a permanéncia era e continua sendo um dos principais
desafios da educacao superior, seja ela de carater publico ou privado,

presencial ou a distancia.

Outra politica direcionada para a ampliacdo da educacdo superior
publica foi a criacdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia (IF), instituida pela Lei n.© 11.892, de 29 de dezembro de
2008. Os IF consistem em instituicoes de educacao superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de

educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino,



com base na conjugacao de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as

suas distintas praticas pedagdgicas (BRASIL, 2008).

Conforme destacado anteriormente, a expansao da educagao
superior no Brasil se deu também pela iniciativa privada. O Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) foram dois programas que inflaram o acesso a educacao
superior privada sentido stricto, diferente do movimento desencadeado
nas IES comunitarias e confessionais, que ja tinham outros programas de
acesso e permanéncia. Assim, é importante destacar a diferenca entre as
IES privadas, distinguindo a qualidade histérica de instituicOes
confessionais e comunitarias no desenvolvimento da educagao superior
nacional, do papel representado pelas Instituicdes privadas com fins

lucrativos.

Em vista do que foi salientado, nota-se que as medidas politicas
adotadas a partir dos anos 2000 elevaram significativamente o
quantitativo de vagas novas e de alunos matriculados na educagao
superior presencial no Brasil, como indicam dados compilados pelo Censo

da Educacao Superior, entre os anos de 2000 e 2019.

Conforme ilustrado no Gréfico 1, o nUmero de vagas novas saiu de
1.216.287, em 2000, para 3.960.531, em 2019, um aumento de 225,6%.
Na educacao superior publica houve um crescimento de 123,4%, de
245.632 saltou para 548.625. Ja na iniciativa privada, essa elevacao
chegou a 251,5%, de 970.655 foi para 3.411.906.



Grafico 1 - Quantitativo de vagas novas na educagao superior
no Brasil - 2000 a 2019
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Fonte: Sinopses Estatisticas do Censo da Educacgdo Superior (INEP, 2001-2020).

O aumento de vagas na educagao superior nao expressa 0 acesso,
se tomarmos esse conceito em acordo com Veloso e Maciel (2015). Para
as autoras, acesso é um conceito que envolve o ingresso, a permanéncia e
a conclusao dos cursos em que essas vagas sao oferecidas. Mesmo com a
ampliacdo das vagas, o numero de matriculados apresenta outro
desdobramento. Nos documentos que normatizam a educagao superior,
nem sempre é esse (acesso como ingresso, permanéncia e conclusao) o
conceito identificado, o que se observa é que acesso é usado como
sindbnimo de ingresso, dando visibilidade ao uso de dois termos: acesso e

permanéncia.

O Grafico 2 ressalta o numero de matriculados na educacao
superior, de 2000 a 20109.



Grafico 2 - Quantitativo de matriculados na educacdo superior
no Brasil - 2000 a 2019
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Fonte: Sinopses Estatisticas do Censo da Educacgdo Superior (INEP, 2001-2020).

O quantitativo de estudantes matriculados na educacao superior
presencial aumentou 128,4%, de 2.694.245, em 2000, saltou para
6.153.560, em 2019. Na educacao superior publica esse crescimento
correspondeu a 116,7%, de 887.026 para 1.922.489. No que concerne ao
setor privado, ele teve uma elevacao de 134,1%, de 1.807.219 foi para
4.231.071, entre 2000 a 2019.

De maneira geral, mesmo com esse aumento, apds o ano de 2015 é
possivel identificar uma diminuicdo de alunos matriculados, enquanto o
numero de vagas novas apresenta variacdes, aumento nos anos de 2016
e 2018 e queda nos anos de 2017 e 2019 (CUNHA JR., 2021).

Cabe ressaltar que a expansao desse nivel de educacdo impoés
importantes desafios, como a mudanca no perfil dos estudantes das
Universidades Federais, aliado ao expressivo aumento da evasao,

comentados no item a seguir.



DESAFIOS DA EXPANSAO DA EDUCAGCAO SUPERIOR: A MUDANGA
NO PERFIL DOS ESTUDANTES E O AUMENTO DA EVASAO

A expansdao da educacao superior apresentou aumento de vagas,
mas esse montante ndo se expressou da mesma forma na permanéncia e
conclusdo dos estudantes na graduacao. Mesmo com essa constatacdo, é
necessario destacar a importdncia da ampliacdo de vagas e da
diversificacao realizada nos processos seletivos, principalmente como o
Sisu e por meio da Politica de Cotas, aprovada em Lei n.© 12.711, de 29
de agosto de 2012, que preconiza a reserva de 50% das vagas para
estudantes de escolas publicas, cujo principal recorte é o ensino médio
realizado em escolas publicas €, somente entdo, sdo realizados os recortes
de renda per capita, étnico-racial (pretos, pardos e indigenas) e para

estudantes com deficiéncia (a partir de 2016).

Nesse contexto, cumpre salientar que tanto as politicas de expansao
implementadas a partir dos anos 2000 (por exemplo, FIES, PROUNI e
REUNI), como também as politicas de inclusao e selecao, como a Lei de
cotas (Lei 12.711/2012) e a criagao do SISU para as IFES, tiveram
impacto sobre o perfil socioeconbmico do campus brasileiro, tanto no
setor publico quanto no privado. Na analise realizada por Ristoff (2016)
acerca do perfil socioeconémico de estudantes em trés ciclos completos do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE)8, o autor
constatou que em relacdo a renda familiar, a cada edicdo do Enade
decresce no campus brasileiro o percentual de alunos das faixas de renda
mais altas e aumenta a representacao de estudantes mais pobres; no
tocante a origem escolar, evidencia-se maior niumero de estudantes da
escola publica na educacao superior, embora com impactos diferentes nos
diversos cursos; com relacdo a cor, evidencia-se crescimento de alunos de
cor preta, contudo, o aumento de estudantes pardos ainda foi muito

incipiente. Infere-se, ainda, a diminuicdo de alunos com pais que

8 O ENADE foi criado juntamente com o Sistema Nacional de Avaliagdo Superior (SINAES), pela Lei 10.861,
de 14 de abril de 2004.



cursaram nivel superior e o aumento de alunos da classe trabalhadora.

Conforme a V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural
dos (as) graduandos (as) das IFES 2018 (ANDIFES; FONAPRACE, 2019, p.
2):

A democratizagdo do acesso ao ensino superior, resultante da
ampliacdo do nimero de Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES), cursos e vagas, da interiorizacdao dos campi das mesmas
instituicdes, da maior mobilidade territorial via ENEM/SISU e da
reserva de vagas para estudantes com origem em escolas
publicas, por meio de cotas (Renda, PPI - pretos, pardos e
indigenas - e Pessoas com Deficiéncia), modificou radicalmente o
perfil da recente geracdao de discentes dos cursos de graduacao
das universidades federais.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), em 2003, os estudantes pretos/pardos/indigenas somavam
21,0% dos ingressantes na educagao superior, ja 79,0% destes
estudantes eram brancos. Dezesseis (16) anos depois, em 2019, os
estudantes pretos/pardos/indigenas eram 46,0% dessa populacao,
enquanto os estudantes brancos representam 54,0% desse total (GRISA;

SENKEVICS, 2020).

Concomitantemente a ampliacdo do acesso a educagao superior no
Brasil, com o aumento de alunos oriundos do ensino médio publico; de
pardos e pretos; de alunos de faixas de renda familiar mais pobres,
oriundos preferencialmente da classe trabalhadora, acentuou-se a evasao
de alunos, o que emerge como uma problematica em meio a essa

expansao.

Conforme o trabalho de Silva, Cabral e Pacheco (2016), que analisa
os indices de evasao na educacao superior brasileira, nos niveis publico e
privado, entre os anos 2003 e 2013, tomando como base os resumos
técnicos do Censo da Educacao Superior publicados pelo INEP, a partir da
metodologia de acompanhamento de estudantes elaborada pela Comissao

Especial de Estudos sobre a Evasdao nas Universidades Publicas Brasileiras



(1997)?, a taxa de abandono em cursos de graduacdo entre 2003 a 2013
foi de 55,5%. Na iniciativa privada a taxa de evasao foi mais elevada, em

58,5%19, enquanto a esfera publica teve um percentual de 44,2%.

Um estudo elaborado pelo Ministério da Educacdo (MEC) também se
propds mensurar a evasdao em nivel nacional utilizando a mesma
metodologia estabelecida pela Comissao (1997). Tais resultados foram
publicados no jornal eletronico O Estado de S. Paulo (Estaddo), em 20 de
fevereiro de 2018!1, Conforme aponta o trabalho, a taxa de abandono
acumulada em cinco anos para os que entraram numa faculdade em 2010
foi de 49,0%. Nas universidades privadas, onde o ensino é pago, a
desisténcia foi de 53,0%; em contrapartida, nas universidades publicas,
gratuitas, mas com um processo de entrada bastante seletivo, a taxa de
desisténcia foi de 47,0% nas municipais; 38,0% nas estaduais e 43,0%
nas federais. Além disso, os numeros também mostraram que, nas
instituicdes privadas, 30,0% dos alunos desistem do curso ja no segundo
ano, enquanto nas instituicoes publicas a taxa é de 19,0%. Apds esse
periodo, o estudo constatou que as taxas de evasao vao diminuindo. No
caso especifico das IFES, apenas 22,0% dos alunos que se matricularam

no primeiro ano, em 2010, conseguiram formar-se em 2014.

Importante destacar a evasao ndao como sendo somente ligada ao
fracasso, mas, talvez, como mudanca de curso ou de Instituicao. Nogueira
(2004) destaca em uma pesquisa que, nos cursos de licenciatura de

determinada instituicao, os alunos evadidos eram os que tinham melhores

9 A Comissao Especial de Estudos sobre a Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras (1997) se
propds a determinar os indices de retencdo, diplomacdo e evasdo dos cursos, para turmas de
geracao completa que ingressaram na segunda metade da década de 1980 e formaram-se na
primeira metade da década de 1990, nas instituicdes de ensino superior publicas brasileiras. A
Comisséo Especial constitui-se em trabalho pioneiro e inovador para o sistema de educacéo
superior por sua abrangéncia nacional e pela ado¢cao de um modelo metodolégico capaz de dar
uniformidade aos processos de coleta e tratamento de dados.

10 Para Silva Filho et al. (2007, p. 646), dado o peso relativo, na educacgao superior brasileira, das
IES privadas, isto é, com “[...] uma predominancia quantitativa das instituicdes privadas, [...] os
dados referentes aos alunos das IES privadas afetam de forma decisiva os indicadores globais do
ensino superior brasileiro, inclusive a evasao”. A titulo de ilustracédo, frisa-se que o quantitativo de
vagas presenciais na iniciativa privada, de 1995 a 2018, passou de 432.210 para 3.471.838, um
crescimento de 703,3%. Ja& as matriculas presenciais neste mesmo periodo, saltaram de
1.059.163, em 1995, para 4.489.690, em 2018, um acréscimo de 323,9%.

11 Cf. https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,a-evasao-no-ensino-superior,70002195900.



notas e cuja origem académica era de cursos preparatorios e de escolas
privadas, e ndo exatamente os que apresentavam notas mais baixas e
oriundos de escolas publicas. Essa condicdo enfatiza a necessidade de
maiores estudos sobre esse tema, uma vez que a evasdo é determinada

por diferentes fatores.

CONCLUSAO/OU O QUE O FUTURO RESERVA PARA A EDUCACAO
SUPERIOR: NOVOS ELEMENTOS PARA O DEBATE

O periodo de 2003 a 2020 inaugura um “sistema de massas”!?,
trazendo novos desafios para a escolarizacao de uma nova geragao de
jovens. A expansdo foi acompanhada por politicas inclusivas que a dirigiu,

também, aos segmentos menos privilegiados.

O crescimento do setor privado, cada vez mais empresarial e
lucrativo, € o motor de incorporacdo das novas massas de jovens. Em
certo sentido, o poder publico transferiu parte dos custos da expansao
para as familias, j@ que sao elas que financiam o setor privado via

pagamento de mensalidades.

A crise econ6mica, os avancos tecnoldgicos e a pandemia do COVID-

1913 tendem a impulsionar a oferta em prol da Educacdo a Distancia.

12 Gomes e Moraes (2012) analisam o processo de expansao da educacdo superior
no Brasil nas Ultimas trés décadas, com especial atencdo para o periodo que cobre os
governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2010) baseando-se na tese defendida por Trow, de que a transicdo historica dos
sistemas de educagdo superior tende a seguir trés fases nas sociedades avancadas:
sistema de elite para o sistema de massa e deste para o sistema de acesso universal.
No caso brasileiro, Gomes e Moraes (2012) defendem a assertiva de que o sistema de
educacao superior encontra-se em processo de transicao, na passagem de um sistema
de elite para um sistema de massas. A causa irradiadora do processo de transicao de
uma fase para outra do sistema reside no volume de matricula. O sistema de massa é
definido por atender entre 16% e 50% do grupo etario de 18 a 24 anos; enquanto o
sistema de elite tende a atender até 15% do grupo etario de 18 a 24 anos. Cabe
mencionar como caracteristica do sistema de massas “A presenca mais significativa de
estudantes oriundos das classes trabalhadoras e das denominadas minorias [...]"
(GOMES; MORAES, 2012, p. 174).

18 Os coronavirus sdao uma grande familia de virus comuns em muitas espécies diferentes
de animais, incluindo camelos, gado, gatos e morcegos. Raramente, 0s coronavirus
que infectam animais podem infectar pessoas, como exemplo do MERS-CoV e SARS-
CoV. Recentemente, em dezembro de 2019, houve a transmissdao de um novo
coronavirus (SARS-CoV-2), o qual foi identificado em Wuhan na China e causou a
COVID-19, sendo em seguida disseminada e transmitida pessoa a pessoa. No Brasil, a



Situacao ampliada pela necessidade de uso do ensino remoto no contexto
da Pandemia. Com relacdo a essa modalidade de educacdao (EaD),
destaca-se a imensa diferenca entre EaD e ensino remoto. A EaD consiste
em uma modalidade de educagao que tem uma organizacao diferente do
ensino presencial, contando com uma equipe de profissionais que

contribuem para a organizagao e desenvolvimento das aulas a distancia.

O ensino remoto consiste em uma acgdo realizada por professores
por meio do uso de recursos como internet prépria, redes sociais e
plataformas digitais como google meet, zoom entre outras, sem nenhum
apoio institucional e com conhecimentos (geralmente) superficiais sobre a

organizacao de aulas virtuais.

O caos provocado pelo que denominamos ensino remoto, seja na
educacdo superior ou na educacao basica é resultante de processos que
antecedem essa “pandemia” e que ja vinham precarizando o acesso a
educacao superior, desvelando conquistas, embates e avangos da

educacao e que sao negadas na conjuntura atual.

4

E nesse contexto que a expansao da educagcao superior vem se
materializando e apresentando um novo cendrio cujas principais
caracteristicas estao diretamente ligadas aos anseios hegemonicos da
classe dominante e, o que até alguns anos era identificado como
democratizacao do acesso, hoje pode ser identificado como
“plataformizacao” da educacao superior, sendo essa oferecida por meio de
plataformas, as quais ndao compreendemos, sem estrutura fisica que nos

dé suporte e sem a perspectiva de financiamento.

Como avanco na educacdo superior destacam-se politicas que
priorizam grupos historicamente excluidos desse nivel de educacdo; as
politicas de acesso ampliam o ingresso de estudantes de escolas publicas

e entre eles os estudantes pretos e pardos cujo percentual de ingresso

pandemia do COVID-19 teve inicio em 26 de fevereiro de 2020. Cf.
https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca. Acesso em: 19 abr. 2021.



aumentou e contribuiu para uma educacao superior mais préxima do

contexto social nacional.

O retrocesso é identificado no alto indice de evasao e na falta de
acOes de permanéncia. A evasdo é a expressao da falta de investimento
em recursos humanos, em recursos para a ampliacao de pesquisas, de
infraestrutura, entre outros. Cabe destacar a necessidade da ampliacao de
estudos sobre as causas da evasao e compreender como esse processo se

materializa no cenario nacional.

A educacdo superior € compreendida como uma possibilidade de
ampliacdo de conhecimentos e de mudanca no que se refere a
compreensao de mundo; assim, defendemos o acesso a esse nivel de
educacdo sendo ela gratuita, de qualidade e laica. O combate a evasdo na
educagao superior consiste em uma agao que identifica o conhecimento

como movimento e como exercicio para o bem viver.
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CAPITULO 1V

EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL: COVID-19,
DESAFIOS EMERGENTES E QUALIDADE DA
EDUCACAO

Daniela da Costa Britto Pereira Limal
Katia Morosov Alonso?

Adda Daniela Lima Figueiredo Echalar3

INTRODUCAO

Ministro da Educagao, Abraham Weintraub, em
decorréncia da pandemia da Covid-19, publicou a Portaria
MEC n© 343, de 17 de marco de 2020, dispondo sobre a
substituicdo de aulas presenciais por aulas em meios digitais, a qual
autorizava por até 30 dias essa substituicdo, podendo prorrogar a

depender do quadro no Brasil. Aquela Portaria foi sendo substituida
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mensalmente por outras até junho de 2020, quando o Ministério da
Educacao emitiu a Portaria n® 544, de 16 de junho de 2020, dispondo
sobre as mesmas possibilidades, porém com periodo de autorizagcao até
31 de dezembro de 2020.

Dia 1° de dezembro de 2020, a Portaria n°® 1.030 delimitava que as
atividades letivas realizadas por instituicao de educagcao superior deveriam
ocorrer de forma presencial (art. 1) e que recursos educacionais digitais,
tecnologias de informagao e comunicagao ou outros meios convencionais
deverao ser utilizados de forma complementar, em carater excepcional
(art. 2, grifo nosso). Diante da repercussao negativa, o Ministro da
Educagao Milton Ribeiro, no dia 7 de dezembro de 2020, emite a Portaria
n° 1.038, modificando a anterior, adiando para 1° de margo o retorno as
atividades presenciais com o uso de recursos educacionais digitais que
poderao ser utilizados em carater excepcional. Incluiu, ainda, que as
instituicoes poderiam fazer uso desses recursos em caso de suspensao por
autoridades locais das atividades de ensino presencial ou quando as

condicdes sanitarias trouxessem riscos a saude.

No geral, sobre as Portarias é importante frisar que: prevéem a
suspensao de aulas presenciais e possibilidade de reposicao a posteriori
ou autoriza a substituicao das aulas presenciais por uso de “meios
digitais/recursos educacionais digitais” em todos os cursos de educagao
superior, com algumas excecdes como nos cursos de Medicina, nas

praticas de estagio e laboratdrios deste e dos demais cursos.

14

Sobre a utilizacdao de “meios digitais/recursos educacionais digitais

proposto nas Portarias, destaca-se algumas reflexdes:

14

a) A utilizacdo de “meios digitais/recursos educacionais digitais
de forma nao presencial pelas instituicdes educacionais na oferta
de suas aulas, assim como a educacdo presencial, é educacgao, é

formal e intencional. Sendo assim, numa perspectiva de



qualidade social, deveria ser planejada e seus profissionais
deveriam passar por formacdo para seu uso.

b)O Brasil ndo tem investido nos Uultimos trés anos em
educacdo/pesquisa cientifica por diversos fatores ja conhecidos.
Essa falta de investimento afetou ainda mais a nao inclusao
digital, o ndao desenvolvimento de plataformas digitais gratuitas
com capacidade/espaco de atendimento a muitos estudantes ao
mesmo tempo e a falta de acesso a internet de qualidade,
velocidade e estabilidade de sinal, condicbes primeiras para a
oferta de educacao por “meios digitais/recursos educacionais
digitais”. Fatores estes que afetam as instituicdes publicas
superiores, privadas e os proprios cidaddos em seu dia a dia,
seja em casa, na comunidade ou no trabalho.

c) Nem todos estudantes e professores possuem acesso a
internet banda larga em casa ou possuem computador/notebook
com capacidade para acessarem suas plataformas de estudos.
Isso requer mais planejamento, redundando na disponibilizacao
de diferentes possibilidades de recursos educacionais para os
estudantes e professores, o que nao tem sido feito desde entao
como uma politica publica de Estado.

d) O governo federal ndo desenvolveu, até o momento, uma
acao coordenada de apoio e orientacao sobre as possibilidades
apresentadas, o0 que ocasionou insegurancga, incerteza e
dificuldade nos processos de tomada de decisao pelas
instituicoes de educacdo, seja da educacao basica (com acdes
estaduais e municipais desarticuladas) ou superior, ocasionando

acoes pontuais e individuais.



Assim, em meio aos desafios postos a educacao, este estudo de
carater bibliografico e documental tem base em um painel* apresentado
no XI Seminario Regional da ANPAE Centro-Oeste em 2020, tendo por
objetivo refletir sobre as relagdes existentes entre a educagao com uso de
“meios digitais/recursos educacionais digitais” e educacao a distancia no
contexto da pandemia da Covid-19 e suas imbricacdbes com a qualidade
social da educacao. Para isso, o artigo foi dividido em trés secdes a saber:
(i) EaD e educagao remota: entre conceitos e diferenciagdes; (ii) Politicas
publicas de EaD, qualidade e contexto atual e, por fim, (iii) Intensificacao

das tecnologias na educacao: entre acesso, inclusao e formacgao docente.

EaD e EDUCAGAO REMOTA: ENTRE CONCEITOS E DIFERENCIACOES

A pandemia da Covid-19 nos apresenta uma série de desafios, seja
na vida pessoal, social, de trabalho e com muita repercussao na educacao.
Por que na educacgao? Por ter trazido consequéncias imediatas a mesma,
quando do aumento das infeccdes da doenca, seja por meio de suspensao
das aulas, quer seja pelo desenvolvimento de aulas com uso de
tecnologias, o entdo chamado Ensino Remoto Emergencial (ERE). Porém,
o ensino remoto, realizado a distancia, ocasionou confusdes, equivocos e
até similaridades com a modalidade de educacdao a distancia,
regulamentada no Brasil pela Lei de Diretrizes e Bases da educagao
Brasileira, LDB n© 9.394, de 20 de dezembro 1996, em seu artigo 80.

Tratemos, entao, de compreender os conceitos que engendram
essas possibilidades de educacao (EaD e ERE) e refletir sobre a qualidade
nesse contexto. A educacao a distancia € uma modalidade de ensino e
aprendizagem que expressa a “maneira/modo de organizar o processo
educativo, contemplando sua principal caracteristica: professores e alunos
nao estarem face a face durante todo o tempo da formagao” (ALONSO,

2010, p. 326). Além disso, configura-se como

4 Painel - A Educacdo a Distancia no Brasil: entre processos democraticos, direitos,
politicas e qualidade, no dia 10 de dezembro de 2020. Disponivel em:
https://youtu.be/bgH3Uwojhns.


https://youtu.be/bqH3Uwojhns

uma pratica social educativa-dialdgica de um trabalho coletivo, de
autoria e colaborativo, articulada para o desenvolvimento de uma
arquitetura pedagdgica e de gestdo, integrada ao uso significativo
das tecnologias de informacdao e comunicacdo voltada para a
formacao critica, autbnoma e emancipadora (LIMA, 2014, p. 60).

Algumas caracteristicas precisam ser consideradas para sua oferta
na educacao regular, segundo sua regulamentagao em vigor no Brasil: as
avaliacbes ocorrem de forma presencial (art. 8, Portaria MEC n©°
11/2017); além da sede, a instituicdo podera fazer uso de polos ou
ambientes profissionais de apoio aos estudantes para realizagao de
atividades presenciais (art. 21 e 22, Portaria MEC n© 11/2017; art. 4,
Decreto n°® 9.057/2017); precisa passar por ato de credenciamento e
recredenciamento proprio (art. 11, Decreto n© 9.057/2017); os
profissionais da educacao que atuarem na EaD (autor de materiais
didaticos, coordenador de curso, professor responsavel por disciplina, e
outras fungbes que envolvam atividades junto aos estudantes) devem ter
formagao especifica para atuar nessa modalidade (art. 8, Resolucdao CNE
n° 1, de 11 de margo de 2016).

Essas caracteristicas ndo podem ser confundidas com o ERE, termo
comumente utilizado apdés o isolamento social para caracterizar a
utilizacao mais intensa de tecnologias digitais no processo ensino e
aprendizagem, utilizado principalmente no Brasil devido ao fechamento
das escolas. Se observarmos o mapa de monitoramento da suspensao das
aulas causadas pela Covid-19 (UNESCO, 2020), no dia 23 de abril de 2020
estavam afetados 1.478.702.369 estudantes, com 165 paises envolvidos,
ou seja 84,5% dos estudantes do mundo estavam impossibilitados de

frequentar a instituicao educacional.



Figura 1 - Monitoramento global do fechamento das escolas
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Fonte: UNESCO (2020). Disponivel em:
https://en.unesco.org/covid19/educationresponse#schoolclosures.

Assim, como alternativa, sem uma coordenacao ou orientacao do
MEC e de forma difusa e confusa, instituicoes de educacao superior e
educagao basica, como redes de ensino de estados e municipios iniciaram
estudos e propostas para a viabilizacdo do ERE. Mas, o que é o ERE,
afinal? Hodges et al. (2020) defendem que o ensino remoto emergencial,

diferentemente do ensino e aprendizagem on-line é:

uma mudanca temporaria para um modo de ensino alternativo
devido a circunstancias de crise. Envolve o uso de solugbes de
ensino totalmente remotas para o ensino que, de outra forma,
seriam ministradas presencialmente ou como cursos hibridos, e,
que, retornardo a esses formatos assim que a crise ou emergéncia
diminuir ou acabar (p. 6).

Para Moreira e Schlemmer (2020, p. 8),

o termo remoto significa distante no espago e se refere a um
distanciamento geografico. O Ensino Remoto ou Aula Remota se
configura entdo, como uma modalidade de ensino ou aula que
pressupde o distanciamento geografico de professores e
estudantes e vem sendo adotada nos diferentes niveis de ensino,
por instituicdes educacionais no mundo todo, em funcao das


https://en.unesco.org/covid19/educationresponse#schoolclosures

restricdes impostas pelo COVID-19, que impossibilita a presenca
fisica de estudantes e professores nos espacos geograficos das
instituicdes educacionais.

Os autores citados demonstram que essa variante conceitual
utilizada neste momento ndo € mesma coisa que EaD, pois além de ser
desenvolvida em contexto de emergéncia, ndo pressupde os elementos
legais necessarios para a oferta de cursos na modalidade a distancia e
nem atende as suas caracteristicas intrinsecas. Ou seja, o ERE é realizado
de forma a adaptar um curriculo que foi planejado para ser desenvolvido
presencialmente, num contexto com uso de tecnologias diversas, em que
professores estao separados espacialmente dos estudantes (Unica
caracteristica em comum com a EaD) por conta do isolamento necessario

para a nao contaminagao pela Covid-19.

No proximo item, a reflexao tem como foco a EaD no contexto atual,
suas politicas publicas e relagdes com a qualidade, quando sob o viés da
educacdo critico-social referenciada e nao da mercoeconomicista (LIMA;
ALONSO, 2021). De maneira resumida e baseadas em Silva (2009) e
Dourado e Oliveira (2009), podemos dizer que a qualidade critico-social
referenciada fundamenta-se em praticas democraticas, possui como
premissa basica o didlogo, trabalho colaborativo, com espirito publico e
com pertinéncia social, enquanto a qualidade mercoeconomicista possui
compromisso com o lucro, utiliza medidas e niveis mensuraveis e

comparativos, aferidos por medidas e indices.
POLITICAS PUBLICAS DE EaD, QUALIDADE E CONTEXTO ATUAL

A discussao sobre a expansao da EaD no Brasil apresenta
contradicdes importantes, seja do ponto de vista das politicas publicas a
ela relacionadas, seja sobre a qualidade que lhe daria base. Duas
dimensodes sao importantes a serem consideradas nos casos, em primeiro
lugar as estratégias do poder publico para o incremento dos indices de

acesso ao nivel superior de ensino e, em segundo, o estimulo a ampliagao



da oferta de vagas em determinadas areas de conhecimento com énfase

ai as licenciaturas.

Longe de considerar que a legislacdo em si possa ser tomada como
expressao unica de politicas publicas/governamentais, é necessario
posiciona-la frente aos contextos em que sdo produzidas. Nesse sentido,
entdao, ao vislumbrarmos a legislacao que fundamentou e fundamenta a
EaD, percebe-se que ela é tomada como modalidade de ensino, ensejando
a aceleracdo rapida da expansao de vagas no ensino superior. Essa
compreensao tem a ver com uma ldgica que antecede a esse fendmeno,
marcando antes de tudo uma politica expansionista, quantitativista e
privatista do ensino superior brasileiro. Tal perspectiva sustenta que a
EaD antes de politica para formacao com qualidade no ensino superior
apresenta-se como estratégia daquela - politica - maior e mais ampla com

vistas a rapida expansao da oferta de vagas nesse nivel de ensino.

A concordancia em torno desse assunto implica reconhecer a
necessidade de expansao efetiva do sistema do ensino superior brasileiro
sem duvida, isso, no entanto, ndo poderia secundarizar os processos de
“desqualificacdo” pelos quais tanto a educacdo presencial como a distancia
superior vem sofrendo historicamente. Nos Ultimos anos esse processo é
agudizado considerando, sobretudo, os cortes orgamentarios para o setor
educacional em particular para as instituicbes de educagao superior
publicas (IFES) cujo resultado é a crescente mercantilizacdo desse nivel
de ensino com as consequéncias previstas para o caso (FAVERO; BECHI,
2017).

Por outro lado, a vertiginosa expansao do setor privado da educacao
superior corrobora indices de qualidade cada vez menos promissores
nesse setor. Tanto é assim que segundo dados do Censo da Educacdo
Superior de 2019°, 84% das instituicdes de ensino superior (IES) no Brasil

estdo no setor privado. Também segundo o censo sao 2.068 IES no Brasil

5 Disponivel em: https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2020/Notas_
Estatisticas_Censo_da_Educacao_Superior_2019.pdf. Acesso em: 4 fev. 2021.


https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2020/Notas_Estatisticas_Censo_da_Educacao_Superior_2019.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2020/Notas_%20Estatisticas_Censo_da_Educacao_Superior_2019.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2020/Notas_%20Estatisticas_Censo_da_Educacao_Superior_2019.pdf

destas 79,6% sao faculdades, apenas 7,6% delas sdo universidades,
configurando assim ensino superior com pouquissima pesquisa e extensao
e com recursos humanos que se diferenciam entre uma rede e outra: os
doutores sao mais presentes na rede publica, enquanto na rede privada a
maior parte é mestre. "Em relacao ao regime de trabalho, enquanto a
moda dos docentes da rede publica é o regime em tempo integral, na rede

privada a maior parte possui tempo parcial” (INEP, 2019, p. 7).

Para além do numero de matriculas entre IFES e as instituicOes
privadas de ensino superior, com vantagem expressiva para a Uultima,
observa-se que mercantilizacao, formagao docente, regimes de trabalho e
expansao acelerada sao elementos que se imbricam na discussao sobre a
qualidade do ensino superior brasileiro. Tais elementos quando cotejados
na oferta do ensino superior por meio da EaD tendem a se aprofundar
seja pela enorme diferenca da oferta pelo setor privado, estandardizacao
da formacao e no caso da formacao e regimes de trabalho pela
contratacdo dos denominados tutores. Pensar, portanto, politicas para a
EaD requer ressignificar processos formativos, formagao docente, trabalho
pedagdgico dando conta de reinsercao de valores que parecem

abandonados no caso.

A “leitura” de documentos que pautam a oferta do ensino superior é
importante, ja que neles a qualidade da oferta por meio da EaD implicita
ou explicitamente se manifesta, evidenciando “lugares” para e na oferta

da “modalidade”®.

Antes de adentrar as discussdes aqui propostas, é imprescindivel
marcar que o problema da formacdao em nivel superior e a consequente
expansdo desse nivel de ensino indicam movimento que,
independentemente da modalidade da formacao superior: se presencial ou

nao presencial, define uma légica que o submete. Dai que é nessa

® Importante relevar que no entendimento das autoras e nas pesquisas com as quais trabalham a EaD é entendida
ndo como modalidade, mas como oferta educativa e de formagdo que antecede a “distdncia” sendo, portanto,
Educacdo; mais que uma maneira de organizar o processo didatico pedagodgico. Assim, quando apontado no
texto como “modalidade” isso tem a ver com a legisla¢do que a define.



dinamica que os atuais modelos de EaD se conformam em nosso pais. Se
ha, por um lado, esse movimento - o da expansao - quando tomamos a
EaD mais especificamente, ha elementos que definem ldgica particular
que se articula e transcende esse movimento mais amplo: o0 da
caracterizacao de sistema de EaD, conforme preconizado no Decreto n.
5.622, de 19 de dezembro de 2005, indicando os elementos necessarios
para credenciamento das instituicoes interessadas no wuso dessa
modalidade, isso corroborado pelo documento denominado “Parametros

de Qualidade para a Educagao Superior a Distancia”.

A denominacao EaD aparece pela primeira vez na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Brasileira (LDB) n© 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que em seu Art. 80 destaca: “[...] o Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculagao de programas de ensino a distancia, em
todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagao continuada”
(BRASIL, 1996). Segundo Lima (2019), para regulamentar o referido
artigo, o Governo Federal foi estabelecendo, ao longo do tempo, uma
série de normas para sua oferta, configurando agdes que implementaram

mudancas relevantes em sua oferta.

Mais recentemente, a EaD é caracterizada como modalidade
educacional, na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorreriam por meio da utilizacao mais intensa de
meios e tecnologias de informacao e comunicacao, com pessoal
qualificado, politicas de acesso, acompanhamento e avaliacdo
compativeis, entre outros, desenvolvidos por profissionais da educacao e
estudantes, em lugares ou tempos diversos, conforme Decreto n° 9.057,
de 25 de maio de 2017. (BRASIL, 2017, art. 1°). Alonso (2010) e Lima e
Assis (2018) defendem que as regulamentacdes da educagao superior em
EaD tém sido utilizadas como estratégia para sua expansao,
principalmente na esfera privada. Como assinalado por Lima e Alonso
(2019):



desde o Governo Temer (2016-2018) e agora no Governo
Bolsonaro (2019), as regulamentacbes implementadas tém
demonstrado uma tendéncia para a ampliacdo do mercado
educacional privado, e ndo como forma de democratizar o acesso e
a inclusdo com qualidade social. Trata-se, na verdade, de
desregulamentacoes.
Diante disso a oferta da EaD ¢, por ébvio, impactada e a contradicao
guantidade versus qualidade se expressa em varios ambitos e dimensoes
tendo por consequéncia desconfiancas sobre a possibilidade de formacao

com qualidade por meio dela.

Tanto é assim que com o evento da pandemia da Covid-19 no Brasil
em margo de 2019 e com o fechamento de todas as escolas em todos os
niveis de ensino, a discussao sobre a efetividade da EaD, confundida com

ensino remoto, foi crucial para expor a afirmacao acima.

A questdao que se colocou e se coloca é extremamente relevante:
afinal, haveria aprendizagem quando o trabalho, aquele de aprender e
ensinar, tivesse que estabelecer-se em relagao nao presencial? Isso vem

sendo debatido ha anos e a resposta, pelo menos até agora, é: NAO!

Em uma relagdo nao presencial na distancia - ignoremos a Portaria
n°® 343/2020, que num tragico desconhecimento, como comumente
muitos vém fazendo, reputa ao denominado ensino a distdncia (nem
sequer Educacdo a Distancia (EaD 7 ) - a panaceia para darmos
prosseguimento as nossas atividades docentes, envolvendo nenhuma
preocupacao com as nao aprendizagens condicionadas, sobretudo, as
desigualdades das condicdoes de trabalho dos docentes e de estudo pelos

discentes.

Aprender significou, sempre, compartilhar, debater, estar em
relacdo. Desde Vygotsky a Paulo Freire, ha o alerta de que o processo de
ensino-aprendizagem exige interagao, mediacdo e didlogo. Aprendizagem

na distancia, solitariamente, autodidatismo ou /aissez-faire jamais seria

" Falar em EaD envolve um conceito especifico, historicamente construido, cujo percurso préprio nio se
assemelha as nocBes de adaptacdo postas para a pratica pedagdgica mediada por tecnologias nas diversas
etapas da educacdo brasileira.



aprender. Aprender significa estar juntos em colaboracao/cooperacao, é a
maxima para entendermos que o trabalho do docente é, justamente, o de

prover condicdes para tanto, entre outros afazeres, é claro.

Tomando essa premissa, a qualidade da EaD (ou outras maneiras de
se organizar o trabalho didatico pedagdgico) esta, portanto, ligada,
inexoravelmente, as condicdes do processo do aprender e ensinar. Ao se
considerar a organizacao do processo educativo como um todo ha que se
considerar niveis e neles dimensdbes que o afetam e que sao
determinantes para a efetivacao das aprendizagens. Lima e Alonso (2019)
os indicam denotando que qualidade da educacao e, a partir desta, a
qualidade da EaD, esta em reflexao tedrica que sustente perspectiva cujas
aprendizagens tenham por base uma leitura ampla e emancipadora de
mundo, corroborando entao qualidade social mais que qualidade que
tenha como fundamento indicadores propostos ao acaso. Sendo assim,
qualidade social precede a toda e qualquer alusao a indicadores,
afirmando-se como necessaria a implicagdo social para se pensar/propor

estes ultimos.

A consolidacao da oferta com qualidade da EaD, se pde mais uma
vez, e definitivamente, em principios que expressem uma educagao
socialmente referenciada, com compreensao de democratizacdao que
avance na e para a construcao da cidadania, mediante oferta gratuita e
publica. Sem tais principios/valores, pensar a qualidade da educacao e da
EaD seria reafirmar processos e procedimentos que descolam
aprendizagens dos contextos vividos, de negagao do conhecimento
historicamente acumulado e crescente desigualdade ao acesso a
educacdo, ja que o movimento quantitativista imposto aos sistemas
publicos de ensino, cujo ranqueamento € sua expressao mais perversa
corroborando oferta educativa entre os melhores e piores, conformando

hierarquias entre as instituigdes educacionais.

Importante observar que a questao da qualidade da educacao afeta

todos os niveis de ensino, embora com instrumentos diferentes, a logica



mercantilista das avaliagdes para ranquear sistemas/estabelecimentos de
ensino, além do descaso para com esse setor, os equivocos sobre o ERE,
EaD e as novas formas de atendimento educativo, expressam um mesmo
eixo de desmonte e desarticulagdo dos sistemas publicos de ensino
independentemente dos niveis de formacdo em que atuam. Tanto € assim,
como a seguir, que a educacdo basica foi afetada também e, em varios
casos, mas agudamente que a educacao superior, corroborando a

afirmacao anterior.

INTENSIFICAGAO DAS TECNOLOGIAS NA EDUCAGAO: ENTRE
ACESSO, INCLUSAO E FORMAGAO DOCENTE

No contexto das distingdes conceituais entre ERE e EaD e dos
contextos acima apresentados, como a pandemia, fica evidente que para
atender a qualidade da educacdao sob um viés progressista é necessario
avancar em alguns desafios, quais sejam: o acesso, a inclusdao e a

formacao docente.

No que tange ao acesso, cabe apresentar que no Brasil a adogao do
teletrabalho ou, também, denominado, home office ocorreu em maior
proporcao entre os estratos mais escolarizados, tendo sido mais reportado
pelos usuarios das classes AB (70%) em comparacao aos das classes C
(49%) e DE (37%) (CGI.Br, 2020a). Sobre os acessos a internet, 99%
dos brasileiros o fazem, especialmente, pelo aparelho celular. Destes,
58% dos brasileiros acessam a internet exclusivamente pelo celular; 79%
estdo na zona rural e 85% sao pertencentes as classes D e E (CGI.br,
2020b).

No que tange aos aparatos tecnoldgicos para conectividade as
redes, cabe destacar que o notebook foi o aparato digital mais utilizado

pelos

usuarios de classes mais altas (52% daqueles das classes AB),
com maior escolaridade (56% daqueles com Ensino Superior) e
mais velhos (67% dos com 60 anos ou mais). Ja o telefone celular
é mais utilizado por usudrios de Internet de classes mais baixas
(84% dos das classes DE), com menor escolaridade (70% dos que



possuem até o Ensino Fundamental) e mais jovens (56% dos
individuos com idades entre 16 e 24 anos) (CGI.Br, 2020a, p. 19-
20, grifo nosso).

Cerca de 37% dos usuarios declaram que o aparelho celular foi o
dispositivo mais citado para acompanhar as atividades educacionais
durante a pandemia. Para cerca de 59% dos estudantes com 16 anos ou
mais, vinculados a educacdo basica ou superior, o celular é o unico
recurso digital disponivel para as atividades educacionais, sendo que 10%
dos usuarios o celular alega que compartilha o dispositivo com outros
moradores do domicilio. A dependéncia desta tecnologia para assistir aula
varia de acordo com a classe social, sendo citado por 22% dos usuarios
das classes AB, 43% dos usuarios da classe C e 54% dos usuarios das
classes DE (CGI.Br, 2020a).

Aliado a baixa infraestrutura das familias brasileiras, temos uma
adesao irrefletida e pouco planejada ao trabalho com tecnologias digitais
na educacdo escolar. Inumeros estudos apontam para a precarizagao do
trabalho docente, em funcdo do contexto dolorido da pandemia, aliado a
extenuante sobrecarga, de condicdes minimas para o trabalho docente,
imposicao de improvisacao, por falta de planejamento didatico-pedagdgico
das redes e de um real projeto de Estado para a educacao brasileira
(CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAGAO, 2020; COLEMARX,
2020; MARQUES et al., 2021; SAVIANI, GALVAO, 2021).

A acdo intencional e planejada do trabalho docente é uma das
condicdes necessarias para um processo de ensino e aprendizagem capaz
de ter acdes pedagdgicas eficazes, em especial, em um momento
emergencial como o que estamos vivendo. Mais do que nunca, planejar e
efetivar um trabalho coletivo é vital para se ter um processo de ensino e

aprendizagem com bons resultados.

Vale ainda ressaltar que o discurso da democratizagdo da educacgao
dos organismos internacionais e do Estado por meio da intensificacao das
tecnologias digitais na educacao oculta muitas vertentes do que

democratizar um direito social. Em grande medida, esse discurso se



vincula a uma democracia esvaziada de conteudo social, despolitizada e
formal, pois garante apenas os direitos individuais do voto, de forma
passiva, ndo ameacando os interesses das classes hegemoénicas. Como
afirma Kuenzer (2006, p. 880):
[...] por forca das politicas publicas “professadas” na diregdo da
democratizacdao, aumenta a inclusdao em todos os pontos da
cadeia, mas precarizam-se 0s processos educativos, que resultam,
em mera oportunidade de certificacdo, os quais ndao asseguram
nem inclusdo, nem permanéncia.

Ndo é de hoje que organismos multilaterais e o Estado adotaram a
educacao como chave magica para a inclusdao e justica social, de carater
salvacionista e ilusério. Ainda que o debate tenha tomado maiores
proporcdes nos Uultimos, as primeiras experiéncias do uso de
computadores na educacao datam da década de 1970, seguido de
diversos programas e politicas publicas como o Programa Nacional de
Tecnologia Educacional (Proinfo), o Plano Nacional de Banda Larga
(PNBL), o Projeto Um Computador por Aluno (PROUCA) e o Programa de

Inovagao Educagcao Conectada, dentre outros.

Estudos sobre as politicas de inclusdo digital no Brasil afirmam que
essas discussdes se localizam no campo da utopia digital, visto que se
pautam nos discursos de que as diferencas econdmico-sociais poderiam
ser equacionadas por meio de acgles juridicas e burocraticas que
conduzissem a uma condicdo universal justa e democratica. Esta ideia de
universalidade desconsidera os contextos sociais e estabelece distintas
formas de ampliacao da desigualdade social, configurando um processo de
inclusao excludente. Em seu bojo a inclusao digital via ambiente escolar
dos programas acima elencados e das diretrizes dos organismo
multilaterais visa eminentemente o adensamento da cadeia produtiva de
empresas de parceiros dos organismos internacionais, que financiam e
ditam as regras de nosso sistema educativo (DWYER et al., 2007;
ECHALAR; PEIXOTO, 2016; PEIXOTO; ECHALAR, 2017).



A nocdao da inclusao digital ndao deve apenas se debrucgar
exclusivamente sobre dados demograficos acerca do acesso. Outros
fatores devem ser considerados, como a real viabilidade da imersao e
apropriacao das tecnologias digital e, para tanto, a qualidade do acesso, a
capacidade de se interpretar e compreender o conteddo que esta

disponibilizado nas redes.

Em 2015, a OCDE pesquisou a insercdo de computadores em paises

em desenvolvimento em relagao com as notas do PISA e asseverou que:

Os resultados também mostram nenhuma melhoria aprecidvel no
desempenho dos alunos em leitura, matematica ou ciéncia nos
paises que investiram pesadamente em TIC na educagdo. E talvez
a descoberta mais decepcionante do relatério é que a tecnologia é
de pouca ajuda para diminuir o fosso de competéncias entre
estudantes favorecidos e desfavorecidos. Simplificando, garantindo
que toda crianca atinge um nivel basico de proficiéncia em leitura
e matematica é necessario fazer mais para criar igualdade de
oportunidades do que subsidiar o acesso a dispositivos e servicos
de alta tecnologia (OCDE, 2015, p. 3).

Assim, €& necessario enfrentar nossas desigualdades sociais e
educativas, para que se avance na condicao de qualidade da educagao. As
politicas publicas para a inclusao digital devem focar na garantia de
direitos e nao na formagao de meros consumidores, seja de produtos ou

de informacoes.

Um outro enfrentamento relacionado a esta mudanca de perspectiva
de inclusdo digital deve se dar no campo da formacdo de professores. E
necessario que os docentes se apropriem das tecnologias enquanto
instrumentos social e historicamente construidos, marcados pelas
contradicdoes da sociedade que envolvem a fim de compreendam. Logo, é
vital que se supere o fetichismo ou a aversao tecnoldgica nos processos

educativos.

Independente da area do saber que lecione, os modos como a
ciéncia e as tecnologias fizeram e fazem parte do processo de producao do
conhecimento cientifico, logo fazem parte do conteudo lecionado na

escola. Além disso, as questodes relacionadas as tecnologias podem o ato



didatico no campo do “como ensinar” a fim de atender aos objetivos de

cada aula e as finalidades educativas da escola.

Utilizar pedagogicamente as tecnologias digitais na escola, seja ela
da educacao basica ou superior, pressupde outras formas de se relacionar
com o conhecimento, com os outros individuos e com o mundo. Pressupode
uma compreensao de sociedade que busca superar ao viés do uso
operacional e técnico das tecnologias, ou seja, € necessario superar cursos
que dicotomizam teoria e pratica, técnico e pedagogico, contetdo e forma.
Enfim, processos (de)formativos que centram-se nas ferramentas em si e

nao no trabalho e formagao docente com tecnologias.

Para tanto, faz-se necessario viabilizar a formacao de professores
refletir sobre a historicidade da ciéncia e tecnologia na sociedade em que
vivemos, a partir dos conteldos que lecionam. Bem como nos caminhos
didaticos aos quais o0s recursos tecnoldgicos podem contribuir para a
apropriagcao dos conhecimentos historicamente produzidos pela
humanidade, a fim de compor uma formacgao integral de todos os

envolvidos no processo educativo.

Ciente atuacao profissional do professor se efetiva de modo
intencional, sob fundamentos teodrico-praticos do processo de ensinar e
aprender, marcados por intencionalidades didatico-pedagdgicas orientadas
ao desenvolvimento humano, a formacgao de professor deve subsidiar uma
apropriacao das tecnologias no trabalho docente, na intima relacdo com as
praticas sociais para uma sociedade mais justa (ECHALAR; PEIXOTO;
ALVES FILHO, 2020).

CONSIDERAGOES FINAIS

O painel apresentado no evento da ANPAE Centro-Oeste mobilizou
esse grupo de mulheres pesquisadoras a refletir sobre as incongruéncias
ocorridas entre a educacdo a distancia e o ensino remoto emergencial,
sensibilizadas pelos problemas decorrentes do ERE naquele momento:

ampliacao das  desigualdades educacionais enfatizadas pelas



desigualdades sociais, falta de coordenacao, orientacao, vontade politica e
investimento publico federal para a formacdo dos profissionais da
educacao e acesso a equipamentos/internet para o desenvolvimento das
aulas e, ainda, o descaso com os cuidados necessarios para o retorno

presencial, sem as minimas condi¢des materiais, fisicas e emocionais.

Na EaD ou no ERE, ambos enquanto educagao, nao podem deixar de
considerar o seu desenvolvimento numa perspectiva de qualidade social,
ou seja, pautada numa ldgica contra-hegemodnica ao capital excludente
(LIMA, ALONSO, 2021). Deveriam ser fundamentados em praticas de
politicas democraticas, de responsabilidade do Estado (o que ndo tem sido
feito) e de participacao da comunidade com representatividade
significativa nos processos de tomada de decisao, de forma coordenada
entre todos os entes federados (o que também ndo tem ocorrido).
Observamos que as caracteristicas fundamentais da qualidade social,
infelizmente, ndo tém sido utilizadas nesse momento, principalmente nos
elementos destacados dessa qualidade por Lima e Alonso (2021): falta de
condicao de trabalho docente, recursos tecnoldgicos em casa, recursos
previstos, politica de inclusdo, trabalho colaborativo e acesso a materiais

pedagdgicos e tecnoldgicos.

Frente ao que a realidade nos impde, concordamos com Ristoff
(2020, p. 40) de que devemos:

(1) aprender a dominar as novas tecnologias para aperfeigoar
métodos e praticas de ensino, redesenhar percursos pedagdgicos,
aumentar a abrangéncia e o alcance de nossos processos
educacionais; (2) lutar por politicas publicas de inclusdo social e
digital que impegam a marginalizacdo educacional, assegurando
educacao de qualidade para todos e reafirmando o conceito de
educacao como bem publico; e (3) agir no sentido de criar as
salvaguardas que possam nos proteger de ameacas futuras, que,
seja por catastrofes naturais, guerras, epidemias ou pandemias,
forcem novamente o fechamento de nossas escolas.

Precisamos lutar para a diminuicdo das desigualdades sociais e
educativas ndo sob responsabilidade da Educagdao e sim como projeto de

uma nacao mais justa e para todos. Para tanto, a educacao precisa ser



respeitada em sua funcao social - a de desenvolver os sujeitos por meio
da apropriacdo dos conteudos cientificos, artisticos, estéticos e culturais
produzidos historicamente pela nossa sociedade. O trabalho e a formacao
docente precisam ser planejados e executados com as melhores condicoes
didatico-pedagdgicas para que o processo de ensinar e aprender se efetive
com qualidade socialmente referenciada. Enfim, a educacao nao pode ser
tratada como mercado a ser explorado e nem se desvincular dos
pressupostos cientificos construidos pela humanidade, ainda mais em

contexto de pandemia.

De toda maneira e considerando o antes exposto, é flagrante que o
ERE em tempos da pandemia da Covid-19 implica-nos reconhecer duas
dimensdes de um mesmo problema, o desmantelamento dos sistemas
educativos em todos os niveis de formagao. A primeira dimensao tem a
ver com a falta de acdes por parte do MEC que, mais do que apoiar
estratégias que possibilitassem o funcionamento minimo das instituicdes
de ensino no sentido de “normalizar” o processo educativo, ighorou e se
esquivou de suas responsabilidades sabotando a distribuicao de recursos
(parcos) que pudessem assegurar acesso dos alunos e professores ao
necessario para o caso: internet e equipamentos. A segunda dimensdo diz
respeito ao confuso processo de emissdao de legislacdao reguladora,
explicitamente cadtico, sem que se considerasse experiéncias, pesquisas e
conhecimentos acumulados sobre o uso intenso das tecnologias na
educacao, implicando, portanto, terraplanismo sem precedentes do
organismo que, em tese, deveria articular nacionalmente processos e
procedimentos que organizassem a oferta educacional também nos seus
diferentes niveis. Se a crise sanitaria que vivemos, com milhares de
brasileiros e brasileiras sufocados/as pelo descaso, teremos de nos unir e
pensar coletivamente a vacina que implique recuperar/resgatar a saude

combalida dos sistemas publicos de ensino.
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CAPITULOS

EDUCACAO BASICA:
GESTAO, CURRICULO E :
NOVAS FORMAS DE REGULACAO



CAPITULO V

A EDUCAGCAO INFANTIL NO CAMPO DE DISPUTA
ENTRE O DIREITO SOCIAL E O MERCADO

Luiz Fernandes Dourado!l

Romilson Martins Siqueira?2

presente texto busca compreender a relagdao entre

educacgao infantil e mercado em um complexo campo de

luta e contradicao, onde estao em cena forcas que
expressam diferentes interesses de classe. E nesse contexto que a
categoria Estado, apreendida na articulacdo entre a sociedade politica e a
sociedade civil, contribui para desvelar o que ha de novo na velha agenda
do mercado. Como se trata de um projeto fundado em um modelo
‘desigual’ e ‘combinado’, ha de se buscar aquilo que tem orientado ‘novas’
e ‘velhas praticas’, sob orientacdo do mercado globalizado. Esse
movimento indica processos de ‘complexificacao’ e ‘refinamento’ de uma
l6dgica que articula uma agenda comum: ‘conservadorismo e novas formas

de regulacao do mercado’.

Estdo em cena novos contextos que articulam novas retoricas,

velhas praticas, uma racionalidade constituida no contexto das acdes e

! Professor Titular e Emérito na Universidade Federal de Goids (UFG). Doutor em
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estratégias de implementacdo dessa agenda que evidencia uma
aproximacao entre as reformulacdes do mercado e as novas exigéncias

epistemoldgicas e educacionais no processo de formacao.

Do ponto de vista neoconservador, ha um discurso que alinha as
orientagdes do mercado com uma agenda moral, que regula concepgoes
de homem, mundo, sociedade e conhecimento. Esse discurso reafirma um
projeto de individuos individualizados, em que a diversidade e a diferenca
se convertem em uma falsa equidade e igualdade. Nega-se, sobretudo, a
questdo da desigualdade social como fundamento da proépria ldgica

capitalista. Assim,

a negacdo de categorias universais, porque tidas como aistéricas
ou totalitarias, tem dado lugar a uma absolutizacdo do principio do
pequeno, da subjetividade, do privado e da diferenca. E isso torna
mais problematico o caminho de uma sociedade menos desigual e
mais justa (CURY, 2002, p. 256).

E pelo bindmio ‘inclusdo x exclusdo’ que esse projeto neoliberal e

neoconservador tem se fortalecido:

[...] a dialética entre o direito a igualdade e o direito a diferenca
na educacao escolar como dever do Estado e direito do cidadao
ndo é uma relacdo simples. De um lado, é preciso fazer a defesa
da igualdade como principio de cidadania, da modernidade e do
republicanismo. A igualdade é o principio tanto da néo-
discriminacdo quanto ela é o foco pelo qual homens lutaram para
eliminar os privilégios de sangue, de etnia, de religido ou de
crenca. Ela ainda é o norte pelo qual as pessoas lutam para ir
reduzindo as desigualdades e eliminando as diferengas
discriminatorias. Mas isto ndo é facil, ja que a heterogeneidade é
visivel, é sensivel e imediatamente perceptivel, o que ndo ocorre
com a igualdade. Logo, a relagdo entre a diferenca e a
heterogeneidade é mais direta e imediata do que a que se
estabelece entre a igualdade e a diferenca (CURY, 2002, p. 255).

O tema em pauta deve ser tomado a luz da ‘educacdo como pratica

social’ e apreendido com base em uma concepcao ampliada de Estado3.

3 Segundo Buci-Glucksmann (1980, p. 127-8), dois conceitos de Estado se articulam no
campo social: “o Estado em sentido estreito (unilateral), e o Estado em sentido amplo,
dito integral. Em um sentido estreito, o Estado se identifica com o governo, com o
aparelho de ditadura de classe, na medida em que ele possui funcdes coercitivas e
econOmicas. A dominacdo de classe se exerce através do aparelho de Estado no sentido
classico (exército, policia, administracdo, burocracia). Mas essa fungdo coercitiva é
inseparavel de um papel adaptativo-educativo do Estado, que procura produzir



Em Gramsci (1978), qualquer projeto educativo se constitui na tensao e
articulacao entre a sociedade civil e a sociedade politica. Nesse contexto,
a educacao é orientada e redefinida por determinados compromissos e por
opcodes politicas que se estabelecem no ambito de uma constituicdo de

Estado e das condicOes da sua existéncia material.

O Estado é, portanto, “todo o conjunto de atividades tedricas e
praticas com as quais a classe dirigente justifica e mantem ndao somente a
sua dominacdo, mas também consegue obter o consenso ativo dos
governados” (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 129). Assim, um projeto de
educacao ou de escola ‘ndo é linear em sua materializacdo’. Existem
dimensdes politicas e dimensdes de poder que determinam concepgdes
em disputa. Conforme Frigotto (1999a, p. 25),

a educacdo, quando apreendida no plano das determinagdes e
relagdes sociais e, portanto, ela mesma constituida e constituinte
destas relagdes, apresenta-se historicamente como um campo da
disputa hegemonica. Esta disputa da-se na perspectiva de articular
as concepgdes, a organizacdo dos processos e dos conteldos
educativos na escola e, mais amplamente, nas diferentes esferas
da vida social, aos interesses de classe.

O que ha de mais conservador nesse movimento pode ser expresso
na evidéncia de novas formas de regulacao do mercado que se configuram
pela ‘apropriacao do fundo publico pelo setor privado’. Esse processo de
complexificacdo e financeirizacdo da educacao se da pela légica e agenda

do mercado. Isso se revela a medida que

[...] concepgdes distintas na organizagcao e na gestao da
educacao, secundadas por processos complexos de
interpenetracdo entre as esferas publica e privada lutam na
disputa pelo fundo publico, num cenario de minimizacao do papel
do Estado face as politicas publicas (DOURADO, 2018, p. 495).

moralidade das massas. O Estado integral pressupde a tomada em consideracao do
conjunto dos meios de diregao intelectual e moral de uma classe sobre a sociedade, a
maneira como ela podera realizar sua *hegemonia’, ainda que ao preco de ‘equilibrios de
compromisso”.



NOVOS ARRANJOS E VELHOS DILEMAS: PRIVATIZACAO,
PADRONIZACAO E NEGACAO DE DIREITOS

A aposta neoliberal é a afirmacao de uma retdrica que torne legitima
a ideia de “como a atividade empresarial e a educacdao podem colaborar
entre si” (APPLE, 1998, p. 9). Busca-se, portanto, reproduzir, no chao das
salas de aula, o capital humano*. Em todo esse movimento, hd um
“curriculo oculto” que vai além das salas e ressignifica conceitos como
publico e privado. O individuo, como cidaddo politico, torna-se um
individuo consumidor:

[...] o terreno comum da escola deixa de ser basear num conjunto
de compromissos politicos democraticos (ndo importando sua
fraqueza anterior) e é substituido pela ideia de um mercado
competitivo. Perde-se o cidaddo como ser politico com direitos e
deveres reciprocos. Em seu lugar, fica o individuo como
consumidor. A escolarizacao torna-se ‘produto a varejo’ (APPLE,
1998, p. 23, grifo do autor).

Assim, a educacdo é revestida de uma retdrica capaz de garantir
produtividade e mobilidade social e € chamada a desempenhar novos
papéis na constituicdo de um perfil de trabalhador e sociabilidade
humana. Na verdade, essa sociabilidade tem sido demarcada por um
mecanismo intrigante: a meritocracia e a individualizagdo. Estas ultimas
tornam-se paradigmas para a formagao humana e tém-se constituido de
forma totalitaria, pois tais competéncias sdo tomadas como naturais,
inerentes ao individuo, e ndo como propriedades criadas e possibilitadas

socialmente.

Para essa nova dinamica dos processos educativos, ha também um
“nhovo perfil” de conhecimento e comportamento exigido
contemporaneamente que se enquadra na ldgica mercantil e pragmatica

do capital. Na nova gama de competéncia exigida pelo mercado, ndo ha

4 A teoria do capital humano elaborada por Theodoro Shultz (economista da década de
50 influenciado pela teoria desenvolvimentista) ainda hoje ganha adeptos e renome por
seus principios constitutivos que afirmam a possibilidade da educacao enquanto
produtora de capital humano. Essa teoria pode ser analisada sob dois aspectos
fundamentais: macroecondmico e microeconémico.



espaco para o “saber-pensar”, o “saber-dizer” e o “saber-criticar”,
conforme se depreende de Machado (1998, p. 28):
[...] na esfera dos atributos relacionais e comportamentais, as
listagens das novas competéncias ndo mencionam, entretanto, a
curiosidade intelectual, o espirito critico, mas €& frequente a
inclusao de itens como autocontrole, responsabilidade, disposicao
para o trabalho, iniciativa colaboracdo. Sugerem-se, ainda,
mudancas ne procedimentos de avaliacdo de forma a valorizar o
‘saber ser’ dos individuos, sua subjetividade, a condicao subjetiva
que se expressa no seu ‘saber-fazer’ (grifo do autor).
As exigéncias do mercado recolocam novas pautas para a educagao:
‘um tipo de curriculo e de conhecimento utilitarios: saber o qué? Aprender
pra qué? Como utilizar o que se aprendeu?’. A Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) expressa esse tipo de logica instituida. Dentre os
diferentes discursos e/ou as diversas retéricas que sustentam a ideia da
BNCC e de uma avaliagao nacional, estao aqueles que tratam a
desigualdade social como processo de equidade. Esses discursos e
retoricas tém suas bases no modo de producdao desigual e combinado,
fundamentados na dialética inclusdo-exclusdao. A critica a desigualdade
social é uma tarefa da educacao democratica e emancipatoria. Da mesma,
forma esses discursos e retdricas mascaram e velam a desigualdade sem
procurar altera-la. Nessa ldgica, é necessario ajustar os desajustados e
contribuir para que o modelo econdmico produza o ‘menor efeito possivel’.
E com base nesta Ultima que a BNCC firma seus principios, enfatizando o

seu foco na equidade.

Ante isso, fica evidente que a exigéncia de se estabelecer um
curriculo comum para o pais reafirma a existéncia de um suposto
consenso sobre o que é moral e intelectualmente apropriado. A tarefa da
escola é a de apresentar coeréncia e padronizacdo por meio dos
programas escolares. Retira-se, portanto, a autonomia pedagdgica dos
diferentes atores que constroem o cotidiano educacional e escolar. O que
se observa é um tipo de regulacao do conhecimento e do curriculo, que
opera na retérica da reforma e da descentralizacao/centralizacdo e que,

por meio da BNCC, se efetiva na avaliacdo e no controle do curriculo: “a



descentralizacao é uma estratégia da direcdao do estado, enquanto que a
suposicdo de consenso esta relacionada as exigéncias de maior
padronizacao” (POPKEWITZ, 1997, p. 165).

Por mais que o discurso e/ou a retérica em torno da construcao de
uma Base defenda a existéncia de uma parte comum e uma parte
diversificada do curriculo, o que se nota € a tendéncia de padronizacao e
homogeneizacao dos conteludos, dos objetivos e das habilidades. Aquilo
gue se anuncia como ‘base’ podera ser convertido em ‘curriculo minimo’,
particularmente em municipios que nem possuem uma Proposta
Pedagodgica para as Etapas e Modalidades de ensino. Outro risco é
orientar-se por uma logica restrita do ‘direito a aprendizagem’. Nao se
trata de ter direito a aprender, mas, sim, de ter ‘direito a educagao’, uma
vez que aprender é uma condigdo inerente ao ato educativo. Portanto,
falar em direito a educacdao é mais amplo do que falar em direito a
aprendizagem, ja que o direito a educacdo implica uma instituicdo
educativa de qualidade, com professores valorizados, com curriculos
construidos coletivamente, com infraestrutura adequada e que permita a
materializacdo de um projeto politico-pedagdgico democratico, e nao

apenas restrito as necessidades de aprendizagem.

Aprender é um aspecto fundante desde a origem da ideia de
instituicdes educativas. Todavia, a pergunta a ser feita é: historicamente,
esse direito foi concedido a quem? De qual educacao se fala? Como
concordar com um discurso que diz que ‘a Base garantird os direitos de
aprendizagem’? Quais aprendizagens? Aquelas definidas e recortadas por
um grupo de pessoas e que deverdo ser aplicadas em todo pais? Por uma
l6gica que diz que ‘estes direitos de aprendizagem entram na base e
outros nao’? Quais limites se efetivam ao regular e normatizar o ato de

aprender, que é universal?

Na educacdo infantil o cenadrio exposto também nao poderia ser
diferente. Vive-se, hoje, tensdes que, em outros tempos, pensou-se

estarem superadas.
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A ‘primeira tensao’ refere-se ao campo do direito. O preceito do
cumprimento legal do acesso das criangas de quatro e cinco anos tem
orientado novos modos de compreensdo: aquilo que deveria ser direito de
todas as criancas vem sendo crivado pela légica de classe. Muitos
governantes tém definido como critério de atendimento as mades
trabalhadoras. Nesse caso, nao se trata de falar do trabalho como
categoria formativa/ontoldgica. Trata-se do emprego. O critério do direito
social se converte em vaga para aqueles(as) que tém emprego. E os que
nao tém? E os que estdo a margem da sociedade, que, por condigdes
desse modelo desigual, os excluiu? Nao se trata de contrapor o legitimo
direito das mades trabalhadoras a educacgao infantil. Trata-se de como o
mercado e 0s governos tomam uma bandeira de luta como estratégia

politica. O direito social se converte em concessao.

A ‘segunda tensdo’ refere-se a compreensdo da educacdo infantil
como etapa integral e integrada. Se, por um lado, o0 movimento em defesa
dessa unidade precisou reafirmar a importancia da creche e da pré-escola
como especificidades distintas; por outro, a logica do mercado se
apropriou das especificidades e as converteu em projetos inconcilidveis no
campo da educacao. Toda luta em defesa da educacao infantil nos
sistemas parece perder forca para um discurso que legitima a segregagao
da creche, no campo da assisténcia, e da pré-escola, no campo do ensino.
Este ultimo é tratado em sua forma mais pragmatica e escolarizante:

preparatéria para o Ensino Fundamental.

A ‘terceira tensao’ refere-se a retomada da antiga politica do pré-
escolar. Nao se pode aceitar que o atendimento a Emenda 59, de 11 de
novembro de 2009 e a Lei n. 12.796%, de 4 de abril de 2013 - as quais, se
tomadas equivocadamente, podem incorrer no risco de uma ideia
homogeneizadora de Educacdo da primeira infancia — seja justamente o
alicerce para fomentar muitos dos projetos de segregacao das criancgas de
guatro e cinco anos nas escolas, deslocando-as dos Centros de Educagao

Infantil e regulando-as numa cultura escolar que desconsidera o tempo da



infancia, os ambientes, os materiais e as relagdes inerentes ao trabalho

com a primeira infancia.

DESAFIOS PARA CONSTRUGAO DE UMA AGENDA DE EDUCAGCAO
INFANTIL

Se tomarmos como premissa aquilo que postula Walter Benjamim
(1985) de que é “preciso escovar a historia a contrapelo”, entdao é preciso
avancar no campo de disputa por Projetos. Assim, reitera-se a defesa de
uma concepgao de educacdo que se constitua como pratica social:

uma atividade humana e historica que se define no conjunto das
relacdes sociais, no embate dos grupos ou classes sociais, sendo
ela mesma forma especifica de relacdo social. O sujeito dos
processos educativos aqui € o homem e suas multiplas e historicas
necessidades (materiais, bioldgicas, psiquicas, afetivas, estéticas e
IGdicas) (FRIGOTTO, 1999a, p. 31).

Implica também a defesa por uma educacdo de qualidade,
socialmente referenciada, que nao pode ser para poucos ou regulada pelo
mercado. Significa efetividade social e compromisso com uma gestao
publica que atenda aos principios do direito a educacdao para todos.
Significa, acima de tudo, repensar uma outra légica que tome como por
principio ‘uma perspectiva de construcao de direitos no campo das

politicas articuladas’, pressupondo-se o0 que se segue:
a) Agenda de democratizagao do acesso

e Articulacdo e planejamento estratégico entre municipios que
compdem a grande Goiania para mapeamento da demanda
efetiva e acgbes articuladas que fortalecam o regime de
colaboracdo e o cumprimento das metas e estratégias desta
etapa nos planos municipais de educacao.

e Observatorio da educacao infantil com foco no monitoramento
anual do numero de matriculas nessa etapa estudantil, para
avaliar a demanda reprimida, por faixa etaria e regides da

cidade, com vistas a readequacao da oferta de vagas.



e Criacdao de mecanismos de publicizacdo da demanda e do
processo de matricula, bem como as listas de espera, quando
houver, tornando-os mais transparentes a sociedade e plausiveis
de controle social, evitando a reproducao de praticas clientelistas

e antidemocraticas nas politicas publicas de educacao infantil.

b) Educacao Infantil e combate a exclusao social

e Construcdao de politicas publicas voltadas para o direito de
todas as criancas a educacao infantil, particularmente daquelas
em situacao de vulnerabilidade e exclusao, a fim do
enfrentamento das desigualdades socioecon6micas.

e Fortalecimento de politicas publicas na educacao infantil que
assegurem a articulagdo de acdes entre educagao, assisténcia
social, saude e protecdo a infancia para atendimento aos
beneficidrios de programas de transferéncia de renda.

e Atendimento de indicadores de qualidade da educacgao infantil
que se atentem para a educacdo das relagdes étnico-raciais,
educacdao ambiental, praticas e vivéncias de Direitos Humanos,

dentre outras.

c) Expansao com qualidade socialmente referenciada

e Politica clara de expansdao da rede publica, além da previsdo
de definicao, em regime de colaboracao entre o0s entes
federados, de metas de expansao segundo o padrao nacional de
qualidade.

e Construcao e reestruturacao de unidades publicas de educagao
infantil com base em parédmetros objetivos que alcancem os
padroes de qualidade ja definidos para esta etapa da educacgao.

e Definicado de um Projeto de expansao e nao de medidas
paliativas como forma de atendimento improvisado e

inadequado.



e Ampliacao da oferta na rede publica, priorizando a educacao

infantil e sua expansao fisica, material e de pessoal.

d) Gestao dos recursos financeiros

e Construcdao de politicas publicas de gestdao mais
descentralizadas e que reafirmem a autonomia das instituicoes
educacionais para gestdo dos recursos destinados a educacao

infantil.

e) Identidade e articulagoes

e Fortalecimento de uma proposta de educacao infantil na qual
se reafirme sua identidade com foco na unidade identitaria da
Creche (criangcas de zero a trés anos de idade) e a Pré-escola
(criancas de quatro a cinco anos de idade). O municipio deve ter
uma politica e uma proposta que permitam o fortalecimento dos
Centros Municipais de Educacao Infantil como espaco e /ocus da
educagao das criangas de zero a seis anos.

e Criacao de mecanismos e agendas de dialogo permanente com
a cidade, a fim de reafirmar a educacao infantil e sua finalidade:
desenvolvimento integral da crianca até os seis anos de idade,
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social.

e Garantia de acesso de permanéncia na educacdo infantil na
rede municipal, em tempo integral e numa concepcao integrada
de educacdo, para todas as criangas de zero a seis anos, desde
gue atendidas as condicdes necessarias para o funcionamento,
como espaco fisico adequado e recursos humanos suficientes.

e Criacdao de uma politica da educacao da infancia que articule a
educacao infantil e os primeiros anos do ensino fundamental,

com foco na infancia como tempo da vida.

f) Valorizagao dos profissionais da educacao



e Contratacdo de profissionais efetivos para o trabalho com a
educacao infantil. O atendimento ndao pode se dar pelo trabalho
de profissionais de regime temporario.

e Afirmacao de politicas publicas municipais de valorizacdao dos
profissionais da educacao infantil, a fim de assegurar concursos
gue atendam aos requisitos minimos de formacdo em nivel
superior.

e Construcao de agendas formativas e colaborativas que
atendam a formacao inicial e continuada dos profissionais da

educacgao que atuam como auxiliares da educagao infantil.

g) Construgdo de uma politica para a infancia na cidade

e Criagdo de uma agenda intersetorial que tome como
referéncia um planejamento da cidade para as criangas. Nesse
sentido, a educacao infantil deve ser o epicentro dessa agenda,
em que se articulam agdes para o cumprimento de suas funcoes

socioeducativas.

POR UMA PERSPECTIVA EMANCIPADORA

As acOes e o0s objetivos da educacao devem convergir para uma
formagao emancipadora, portanto como pratica social. Tal compreensao
ratifica o direito a educagdo, ndo circunscrito a aprendizagem
instrumental, mas como reafirmacao dos principios da
producdo/socializacdo do conhecimento histérico-socialmente construido
aos processos de formacao e humanizacdago do homem. Isso significa
concepcao ampla de conhecimento, formacao e curriculos fundados na
indissociavel relacdao entre educacdao e cultura. A cultura, fruto da acdo
humana, é compreendida no tempo, no espaco e se concretiza na
producdao material e imaterial. Portanto, ndo ha como separar as

condicdes ‘politicas, culturais e materiais’.



A disputa e retomada das finalidades da escola implica reafirmar o
conhecimento e a cidadania como seus objetos de trabalho. A educacao e
o conhecimento devem constituir-se como direito social, ndo como objetos
do mercado. Considerar a educagao como um direito social requer luta
permanente pela sua materializacdao. Nesse sentido, a defesa pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE) é uma bandeira que implica esforcos para
gue ele se constitua como epicentro das politicas educacionais em seus
processos de planejamento, organizagao, gestao, financiamento e
avaliacdo da educacdo. Assim, como se trata de um direito reconhecido, é
preciso que ele seja garantido e, para isso, a primeira garantia é que ele
esteja inscrito em lei de carater nacional. Ele precisa, portanto, ser
cumprido:

a importancia da lei ndo é identificada e reconhecida como um
instrumento linear ou mecanico de realizacdo de direitos sociais.
Ela acompanha o desenvolvimento contextuado da cidadania em
todos os paises. A sua importancia nasce do carater contraditério
que a acompanha: nela sempre reside uma dimensao de luta. Luta
por inscricbes mais democraticas, por efetivacdes mais realistas,
contra descaracterizagdes mutiladoras, por sonhos de justica. Todo
0 avanco da educacdo escolar além do ensino primario foi fruto de
lutas conduzidas por uma concepcdo democratica da sociedade em
que se postula ou a igualdade de oportunidades ou mesmo a
igualdade de condicdes sociais (CURY, 2020, p. 247).

Nao ha outra forma de resisténcia sendo a luta pela retomada de
principios democraticos que reafirmem o carater publico da educacao:

a magnitude da educagao é assim reconhecida por envolver todas
as dimensdes do ser humano: o singulus, o civis, e o socius. O
singulus, por pertencer ao individuo como tal, o civis, por envolver
a participagao nos destinos de sua comunidade, e o socius, por
significar a igualdade basica entre todos os homens. Essa
conjungdo dos trés direitos na educagdao escolar serd uma das
caracteristicas do século XX (CURY, 2002, p. 254).

Uma educagcao comprometida com a producao e a disseminagao do
conhecimento requer a garantia de projetos e percursos formativos
emancipatorios que garantam a formagao como expressdo do direito
social e subjetivo das criangas, dos adolescentes, jovens e adultos, por

meio de postura radical contra todas as formas de exclusao social.



Todavia, essa consideracdo sO se concretiza quando se tem claro
que qualquer processo de inclusdao social requer, antes de tudo, a
superacao da desigualdade social. Nao ha outra alternativa para a defesa
da educacgao senao aquela em que se recoloca o lugar da autonomia das
instituicoes de educacao infantil, dos professores e das criancas na
construcao de uma cultura comprometida com a produgao e apropriagao

de um conhecimento socialmente significativo.
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CAPITULO VI

GESTAO DO CONHECIMENTO: BASE NACIONAL
COMUM CURRICULAR, INTERESSES E PROJETOS
DE SOCIEDADE

Adriana Almeida Sales de Melo!

[...] definimos politica curricular como um processo
histérico em que diferentes protagonistas, imbuidos de
seus projetos culturais/sociais, produzem tensdes em
torno da producao, circulagao e consolidacao de
significados no curriculo escolar. Por isso, entendemos
a politica curricular como uma politica cultural.

(Denise Destro, Ozenira Oliveira)

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR E PROJETOS DE
SOCIEDADE E DE EDUCACAO

os Uultimos anos, as acdes que abrangem as politicas
curriculares, para todos os niveis e modalidades da
educacao brasileira, foram sofrendo diversas reformas, em
momentos historicos diferentes, envolvendo uma complexidade cada vez
maior de sujeitos politicos coletivos a expressar seus projetos de
sociedade e educacdo através de sua participacao nas diversas decisdes

politicas que dizem respeito ao tema.

Como um dos temas mais modificados desde a promulgagao da Lei
n. 9.394/96 (BRASIL, 1996), que estabelece as diretrizes e bases da

! Professora da Universidade de Brasilia, associada da ANPAE, Investigadora Associada
da Universidade Lusofona de Lisboa.
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educacdo nacional, os varios artigos que se referem as questdes de
politica curricular estdo presentes em seus diversos titulos. As mudancas
em cada um dos artigos e incisos modificados por outras leis e decretos
nos mostram uma intensa disputa, ndo sé por visdes de mundo e de
futuro diversas, mas também revelam uma disputa pelos recursos

publicos voltados para a educacdo nacional publica e privada.

Podemos pensar nas politicas curriculares sob varias dimensdes do
trabalho docente, entre elas as dimensdes que envolvem o cotidiano de
ensino e aprendizagem escolar; as decisbes que envolvem as politicas
nacionais, locais e internacionais de elaboragao, compra e utilizacao do
livro didatico (MELO, 2021) e tantas outras ferramentas didatico-
pedagdgicas, assim como o uso cada vez mais presente das tecnologias
de informagao e comunicagao; bem como envolvem de uma forma mais
profunda a relagcdao com a criacao do conhecimento e a capacidade de
nossa nacao de criar ciéncia, tecnologia, inovacdao, sendo também
expressao de nossas diferencas e desigualdades regionais, assim como de
nossa riqueza intercultural (GIMENO SACRISTAN, 1998).

Tais dimensdes também estdo profundamente interligadas com as
guestoes relativas a autonomia das escolas e docentes que, por sua vez,
também se relacionam a autonomia dos Estados, Municipios e Distrito
Federal. Nossa Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de n.
9.394/96 expressa esta autonomia e, ao mesmo tempo, responsabilidade,
quando trata dos deveres dos estabelecimentos de ensino e seus
docentes, entre eles, a elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico e a sua

realizagao.

A discussao sobre a necessidade de criagao de uma base curricular
nacional comum estad presente hoje tanto na LDB quanto nos Planos
Nacionais de Educacdo. Como pensar em um curriculo comum, pensando
nas diversidades culturais, politicas, sociais, de um pais que tem um
Distrito Federal, 26 Estados, 5.570 Municipios, com suas redes publicas e

privadas de educacao; que refletem tantas desigualdades sociais e que,



por sua vez, sob os principios da autonomia e transparéncia, também
produzem legislacdo especifica sobre os varios temas das politicas
curriculares? Quais foram os interesses econOmicos e sociais envolvidos
em sua elaboracdo? A relacdao entre o que é “comum” e o que pode
compor a parte diversa de um curriculo nacional é a base de uma

discussao de décadas na area.

Partimos também de estudos baseados numa visdo gramsciana de
Estado Ampliado, investigando as acdes da sociedade civil e,
especificamente, dos empresarios na educacao (NEVES, 1994;
RODRIGUES, 1998; MARTINS, 2009), entre outros, para entender a
coexisténcia de entidades com interesses e objetivos até contraditdrios
como pano de fundo historico para todas as negociacdes que envolvem os

recursos publicos para a educagdao no Brasil.

A promulgacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) atual,
pelo Ministério da Educacdo (MEC) sé se deu em dezembro de 2018, a
partir da sua terceira versao, que por sua vez foi apresentada em duas

partes: a educacao infantil e fundamental e depois o ensino médio.

O que apresentamos em nosso painel de discussdo e gostariamos de
indicar como mais um tema de discussdo, € a forma como foram
mostradas e também como foram apagadas da memdria nacional partes
do processo de sua construcao, em suas rupturas e descontinuidades,
colocando em evidéncia a comunicagcao sobre a BNCC e seu histérico por
duas entidades, uma publica e uma privada, que tiveram papel
fundamental em sua composicao e, hoje, em sua implementagao. Uma
delas faz parte da prépria burocracia estatal: o MEC?, que faz parte da
administracao superior do pais e tem, entre outras, a fungcdo de organizar
a educacao nacional. A outra foi criada em 2013, por varias entidades da
sociedade civil, como bancos, fundagodes privadas, pelo movimento Todos

pela Educacao e também pelo Conselho Nacional de Secretarios de Estado

2 http://basenacionalcomum.mec.gov.br/, Acesso em: 10 mar. 2021,



da Educacao (Consed) e da Unido Nacional de Dirigentes Municipais da

Educacao (Undime), o Movimento Pela Base.3

Como inicio do nosso relato, lembramos que, em 17 de junho de
2015, por meio da Portaria numero 592 do MEC, foi instituida uma
Comissao de 116 Especialistas para a Elaboracao de Proposta da Base
Nacional Comum Curricular. Essa Comissao foi composta por professores
universitarios, da educacao basica e especialistas nas diversas areas de
conhecimento das Diretrizes Curriculares Nacionais, sendo que muitas das
indicacoes foram feitas pelo Consed e pela Undime e tinha como
atribuicao a elaboracao e reelaboracao da BNCC da seguinte forma:

Art. 20 E atribuicdo da Comissdo produzir documento preliminar da
Proposta da Base Nacional Comum Curricular bem como produzir
relatorio consolidando os resultados da discussdao publica para
entrega ao Conselho Nacional de Educacdo - CNE até final de
fevereiro de 2016. (...) Art. 39 Compete a SEB: I - nomear os
membros da Comissdo de Especialistas; II - coordenar a
Comissao; II - coordenar o processo de construcdao da Proposta da
Base Nacional Comum Curricular; III - convocar as reunioes
necessarias para a elaboracdo do relatorio final; e IV - entregar ao
Conselho Nacional de Educacdo o relatério final com as conclusoes
da Comissao (BRASIL, 2015).

A partir do desenvolvimento dos trabalhos da Comissao, depois de
sua constituicao e inicio dos trabalhos, é que as entidades cientifico-
académicas foram tomando conhecimento de sua existéncia. O Conselho
Nacional de Educacao (CNE) realizou audiéncia com o Secretario da
Secretaria da Educacao Basica (SEB), da qual participaram representantes
de tais entidades e da qual fiz parte como representante da Associagao
Nacional de Politica e Administracao da Educacao (ANPAE). Como um dos
resultados da sessdo, ficou esclarecido o cronograma do processo de
trabalho da Comissdo, assim como do envio a CNE da BNCC. O envio se

daria depois da reescrita da primeira versao.

A seguir, a SEB organizou uma Consulta Publica nacional, que
contabilizou mais de 12.400.000 interacdes por meio de plataforma

virtual. Como pesquisadora, pude compor a equipe de pesquisa da

3 https://movimentopelabase.org.br/quem-somos/, Acesso em: 10 mar. 2021.



Universidade de Brasilia que, junto com colegas da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro, investigou e organizou as interagcdes com 0s
diversos tipos de texto da BNCC e devolveu relatério para a Comissao

para revisao da primeira versao.

Entre os produtos da pesquisa foi criado um Portal da BNCC, com
acesso livre e onde podiam ser vistos diversos dados, como o tipo de
usuario, o tipo de interacao e a localizacao geopolitica das interacdes. O
Portal também trazia o levantamento realizado pela SEB de toda a
legislacdo sobre curriculo dos Estados e do DF, além de relatos das
reunides que foram sendo realizadas nos Estados, DF e Municipios para
esclarecer e orientar sobre a Consulta Publica e sobre a propria BNCC.
Também foram formados agentes nos Estados e Municipios para a
continuidade da elaboracao da BNCC. O principal objetivo para a criagao
do Portal era dar transparéncia aos dados, ndo somente da Consulta
Publica, mas de todo o processo de construcao da BNCC; assim como
prover dados aos pesquisadores futuros e acesso as interagdes completas
dos usuarios. Hoje, uma das Unicas informagdes que podemos acessar
sobre todo o processo esta na pagina do MEC, na secdo de noticias?, pois

o préprio Portal foi apagado das redes:

Mais de 12 milhGes de contribuigdes. Foi com esse numero tdo
expressivo que a consulta publica sobre o documento preliminar da
Base Nacional Comum Curricular (BNC) foi encerrada nesta terga-
feira, 15, apos seis meses aberta a participacdo de toda a
sociedade brasileira. A metade das colaboragoes partiu de 45 mil
escolas (...). Ao todo, mais de 300 mil cadastros foram registrados
no Portal da Base. Dentre os cadastrados, 207 mil professores. "Se
nos fizermos a soma das contribuicdes coletivas com a
participacdo individual de professores, ndés devemos estar muito
proximos da participagdo de 1 milhdo de professores", acredita
Palacios (...). Esses nUmeros generosos se somam as mais de 700
reunioes, realizadas em todos os estados e no Distrito Federal, de
que a equipe de assessores e especialistas do MEC e da Base
participou, para promover a discussao publica.

4 http://pne.mec.gov.br/noticias/473-consulta-publica-sobre-base-nacional-comum-
recebeu-mais-de-12-milhoes-de-contribuicoes, Acesso em 10 mar. 2021



Além dos interesses ja citados, a elaboracdao inicial da BNCC
também suscitou reunides publicas do Movimento pela Base, sempre com
a presenca do MEC, onde podiamos ouvir tanto a fala do Ministro da
Educacdo - na época era o prof. Renato J. Ribeiro - quanto colegas de
outros paises que vinham nos apresentar seus produtos de consultorias e
também exemplos de cartilhas e livros didaticos elaborados para a venda
em pacotes de assessorias.

Vale a pena destacar que, ainda em 2015, diversas entidades da
sociedade civil também foram construindo campanhas de resisténcia a
construgao da BNCC, por diversos motivos. Um dos motivos era a nao
concordancia com a Consulta Publica como instrumento principal de
didlogo com as escolas e docentes. A Associacao Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) criou a campanha “Aqui ja
tem curriculo”, nos seguintes termos, que teve uma grande aderéncia
nacional®:

Foram convidados especialistas para construir o texto da BNCC e
criados espacos frios e pouco interativos para a participacao de
professores e estudantes. Consideramos que os professores e
professoras de nossas escolas que ja praticam curriculos de
variadas maneiras e com conteddos plurais ndo foram
devidamente ouvidos/as. Por isso criamos a campanha Aqui ja
tem Curriculo... para que possam circular por todo o Brasil vozes
gue narrem experiéncias curriculares ja desenvolvidas. Vamos
levar essas experiéncias de forma viva e criativa aos
Conselheiros/as do Conselho Nacional de Educacao.

A histéria da composicdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) ja mereceu muitas publicacdes, entre elas as da propria ANPAE
(AGUIAR; DOURADO, 2018). O Movimento pela Base também logrou
avancar nas investigacdes e propostas. Reconhecer a complexidade da
sociedade civil que tem interesses diretos e indiretos quanto as questdes
politico-educacionais é também aprofundar os estudos para uma melhor

definicao dos conceitos constitucionais de servicos publicos ndo-estatais e

5> https://anped.org.br/news/anped-lanca-campanha-aqui-ja-tem-curriculo-o-que-
criamos-na-escola, Acesso em: 10 mar. 2021
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seguir na construcdo da histéria de cada um de tais sujeitos na sua

participacdao nas mais variadas agoes politicas educacionais.

DUAS LINHAS DO TEMPO E FATOS NAO CONTADOS SOBRE A BNCC

A seguir, vamos apresentar como o MEC e o Movimento pela Base
formulam a Linha do Tempo da BNCC com informacdes similares, a partir
dos sites atuais de cada um sobre o tema®. O que poderemos ver é que,
no entanto, cada uma das entidades apresenta os fatos a sua maneira e
com énfases diferentes. Enfim, vamos procurar acrescentar alguns fatos
que podem nos ajudar a esclarecer algumas decisdes que foram sendo

tomadas.

Como informacdes iniciais, tanto os sites do MEC quanto do
Movimento pela Base citam os marcos legais principais que ensejaram a
construcao da BNCC: a Constituicao Federal de 1988, principalmente em
seu artigo 210; a LDB de 1996 e os diversos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), especialmente no periodo de 1997 a 2000. Citam
também as Diretrizes Curriculares para a Educagdo Basica, no periodo de
2009 a 2012. O MEC aponta o programa Curriculo em Movimento de 2008
como um dos pilares para se construir uma BNCC. Ambas as entidades
citam a realizacao das Conferéncias Nacionais da Educacao (CONAES) de
2010 e 2014, assim como fazem referéncia ao Plano Nacional de Educacao
de 2014, a Lei de numero 13.005.

O MEC cita um I Seminario Interinstitucional para a elaboracdao da
Base Nacional Comum, mas nao ha registro quanto a sua realizacdo;
assim como cita a Portaria 592 do MEC que criou a Comissao de
Especialistas em 2015. S o Movimento pela Base cita a realizacao da
Consulta Publica na linha do tempo da BNCC e o movimento de retorno

das interacdes da Consulta Publica a Comissdo de especialistas. Ambos

6 http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico/;
http://movimentopelabase.org.br/linha-do-tempo/; http://historiadabncc.mec.gov.br/;
Acessos em: 10 mar. 2021.
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citam a entrega da Primeira Versdao da BNCC pela Comissao em setembro

de 2015 e a entrega da Segunda Versao em maio de 2016.

Também sdo citadas as realizacdes de seminarios para apresentar a
Segunda Versao a publicos diversos e vemos que as duas entidades
realizaram seminarios na época, ambas com parcerias com o CONSED, a

UNDIME e representantes parceiros nacionais e internacionais.

Ha a informacao sobre a criacdo da Portaria de numero 790, de 27
de julho de 2016 do MEC, que criou o Comité Gestor da BNCC e Reforma
do Ensino Médio. Acrescentamos que esta Portaria modificou a forma de
discussao inicial da BNCC e criou um Comité Gestor para a discussao da
Segunda Versao que poderia recompor a Comissao inicial, assim como
conceituava a BNCC como “Guia de Orientagao para os sistemas e redes
de ensino desenvolverem seus préprios curriculos” (BRASIL, 2016);

dirigindo a discussao nacional sobre a sua nao-obrigatoriedade.

A estas informacdes basicas, acrescento que: também antecederam
a elaboracao da BNCC a elaboracao das Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs) para todos os cursos universitarios, especialmente as DCNs para a
formacdo de professores para a educacdo basica. O intenso movimento do
Conselho Nacional de Educacdo, além da resisténcia de diversos sujeitos
politicos coletivos da sociedade civil (AGUIAR, DOURADO, 2018) também

sao ignorados nos sites citados.

Outros pontos importantes que ndo sao citados tém relacdo com as
realizacdes das seguintes conferéncias nacionais que, por sua vez,
também passaram por suas etapas locais preparatorias: a Conferéncia
Nacional da Educacdo Profissional e Tecnoldgica de 2006 e a Conferéncia
Nacional da Educagao Basica de 2008. Embora tivesse sido prometida pelo
MEC como conferéncia nacional, a educacdo superior foi destinado um
Férum nacional com representantes indicados pelas instituicbes de ensino
superior (ndo temos informacdes publicas sobre a realizacao deste Férum
nem sobre seus produtos, a nao ser por relatos dos participantes).

Nenhuma informagao mais detalhada sobre a Consulta Publica, seu Portal,



ou os diversos produtos que resultaram da investigacao realizada
aparecem nas linhas de tempo das entidades; como dissemos, o préprio
Portal foi apagado de nossa memoria virtual, impossibilitando o acesso

publico ao conhecimento que foi construido com recursos publicos.

Em seguida, em 31 de agosto de 2016, a presidente brasileira Dilma
Roussef sofreu um processo de impeachment e o vice-presidente Michel
Temer assumiu a presidéncia da Republica, com um projeto de sociedade
diferente do que vinha sendo até entdo realizado com relagao as politicas
educacionais. O MEC assumiu uma tendéncia mais privatista e os rumos
da BNCC foram profundamente modificados. No mesmo ano, tivemos a
aprovacdo da Emenda Constitucional de niumero 95, conhecida como a do
“Teto dos gastos”, que limitou os gastos publicos e, na pratica, terminou

por impedir a ampliacao dos sistemas de politicas publicas no pais.

Voltando a analise da Linha do Tempo da BNCC a partir dos sites do
MEC e Movimento pela Base, em abril de 2017 foi entregue a sociedade a
Terceira Versao da BNCC, restrita a Educacdao Infantil e Educacgao
Fundamental, que foi homologada pelo MEC em dezembro de 2017. Ha a
mencdo a criacdo do dia 06.03 como Dia da BNCC. As entidades nos
contam que, em 02.04 de 2018 foi entregue a Terceira Versao voltada

para o Ensino Médio, que foi homologada pelo MEC em 14.12 de 2018.

O site do Movimento pela Base acrescenta ainda informagdes sobre
as audiéncias do CNE para apreciacdo dos documentos; o langamento do
Guia de Implementacao da BNCC, em parceria do MEC; assim como o
lancamento do Edital do Plano Nacional do Livro Didatico do ensino médio
alinhado a BNCC em 2019. Acrescenta também que entre 2018 e 2020 a
entidade colaborou com diversos contratos para a criagao de materiais,
ferramentas didaticas e construcao de referenciais curriculares adequados

a BNCC com os Estados e municipios.

O que nem o MEC nem o Movimento pela Base nao registraram em
seus sites é que somente em abril de 2017, em evento realizado no

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira



(INEP), quando foi apresentada a Terceira Versao da BNCC é que foi dada
a conhecer a equipe que a elaborou, com coordenacdao e membros que
fizeram parte historicamente da construgao dos PCNs ainda nos anos de
1990, no governo de Fernando Henrique Cardoso. Somente naquele
momento é que se percebeu que, ao invés de entregar a versdo final
completa da BNCC, houve uma ruptura - que muitos associaram a ruptura
da significacdo do préprio conceito de Educacao Basica - e foram
apresentadas somente as etapas da educacao infantil e educagao
fundamental. A segunda parte, relativa ao ensino médio, somente foi
apresentada um ano depois, causando um espanto cada vez maior com
relacdo as determinagdes do MEC e da SEB com relagdao a reforma do

ensino médio.

NOVAS INCERTEZAS PARA A EDUCACAO NACIONAL E A GESTAO
DO CONHECIMENTO

A aprovacao da BNCC, da forma fragmentada como apontamos
acima, teve uma profunda relacdo com a promulgacdo da Lei de numero
13.415, que instituiu a Politica de Fomento a Implementacdao de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral (BRASIL, 2017) e que, a partir de sua
promulgacao em 16 de fevereiro, provocou fortes reagdes sociais,
especialmente das entidades cientificas-académicas e também das
proprias redes de educacao dos entes federados. A referida Lei instituiu
grandes mudancas no ensino médio nacional, como o reconhecimento de
competéncias, a instituicio do notdério saber como critério para
contratagcao de docentes e outras questdes que estao a interferir
profundamente na area, sem que tenha havido uma discussdo anterior, ou
mesmo orientacdo para as escolas que ja tiveram a obrigacdo legal de

implementa-la quando de sua promulgacao.

O Artigo quarto da Lei n. 13.415/2017 instituiu a criagcao de perfis
formativos no ensino médio, sem que, no entanto, o MEC tenha
promovido esclarecimento anterior, nem organizacao de programas ou

destinacao de recursos para tal ampliagdo, nem mesmo discussao com



relacdo a formacao de docentes. Sendo que a referida Lei estad ligada a

implantacao do ensino médio integral, como é o seu objeto principal. Com

doze paragrafos e muitos incisos, o artigo quarto reza que:
Art. 40 O art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes: “Art. 36. O curriculo
do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber: I - linguagens e suas tecnologias; II -
matematica e suas tecnologias; III - ciéncias da natureza e suas
tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V -
formacao técnica e profissional.

Desde 2016, o préprio MEC vem implantando acdes sem a devida
discussao com a sociedade civil ou orientagao das redes de ensino,
criando um contexto de incertezas no Brasil com relacdo a direcdo das
politicas educacionais. De forma concomitante, também vem reduzindo
sistematicamente recursos publicos em todos os niveis e subniveis da
educacdao publica nacional, impedindo seus préprios programas de
funcionarem como foram planejados. Tais agdes tendem a aumentar os
niveis de desigualdade social e educacional ndo somente no presente, mas
também causara problemas futuros com a exclusdo social das massas da
escola publica. A formacao do trabalhador brasileiro estd sendo
prejudicada e a queda do indice de escolarizacdo da populacdo interfere
tanto nas histdrias de vida dos individuos e comunidades, mas também
nas diversas cadeias dos sistemas produtivos nacionais e na capacidade

do pais de criacdo de ciéncia, tecnologia e inovacao.

O enfrentamento da Pandemia de COVID-19 agravou e trouxe a
tona as desigualdades sociais nacionais crescentes (CASTIONI; MELO,
2020; DUARTE; MELO, 2020), além de provocar desestimulo e desalento
nos docentes e pesquisadores que tém compromisso e atuam na educagao

publica nacional.

Se as dinamicas histéricas que se seguiram aos processos

contraditérios e excludentes da globalizacdo do final do século XX
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causaram o aprofundamento do aumento da desigualdade social, também
foram palco para a resisténcia social. A pressao social pela universalizacao
da educacao, valorizacdo do magistério e melhoria da qualidade da
educacdo em varios paises também fez parte da construcao dos objetivos
do Banco Mundial e da Organizacao das Nacdes Unidas pela incorporacao
de tais demandas em sua agenda e construcao de seus programas (MELO,
2004).

Desde o final do século XX, as questdes que envolvem o curriculo
nacional, a gestao da educacdo publica e privada, a condugao das politicas
educacionais; foram se moldando a ampliacdo da democracia no Brasil,
aos espacos de gestdo democratica e compartilhada nas diversas
instancias da burocracia estatal da area, com a criacdo de colegiados,
foruns, conselhos cada vez mais amplos e participativos e com mais
atribuicGes legais perante a construcdao das politicas educacionais
nacionais; inclusive nos estabelecimentos de educacao. A privatizacao da
educagcdo, em movimentos que variam do aumento de matriculas
privadas, do aumento de repasse dos recursos publicos, isencdo e reducao
de impostos, e varias outras praticas; também dificulta o didlogo com os
sujeitos politicos coletivos interessados no direcionamento dos recursos

publicos para a educacao.

As novas formas de influéncia e disputa no ciclo das politicas
publicas educacionais envolvem hoje os contratos diretos de agéncias
diversas prestadoras de servicos educacionais, tanto com relacdo a
implantacao da BNCC quanto pacotes de gestdao e avaliagao; de forma
direta com os Estados, Distrito Federal e Municipios que, por sua vez, tém
autonomia para fazé-los. Tais agéncias apresentam pacotes de escuta de
demandas, de andlise e pesquisa de evidéncias, de planos estratégicos
limitados aos recursos, com promessa de respostas rapidas de
intervengao no cotidiano escolar. As redes estaduais e municipais,
principalmente, fazem os contratos e recebem os produtos, mas nao

participam de sua construcao.



A pratica da gestdo democratica durante muitos anos, torna mais
dificil a aceitacdo de regulamentos, legislacdo, programas e projetos que
nao escutam - e mesmo contribuem para desmontar - tais colegiados e a
sua articulacdo com a sociedade civil. Provocam mais acdes de resisténcia
do que de aceitacdo ou identificacgdo com as politicas educacionais
nacionais, que é o que vem acontecendo no Brasil desde o impeachment
de 1996. As redes de gestdo democratica, em sua complexidade, tém
demonstrado resisténcia no enfrentamento de desmandos e desgovernos;
no entanto, hd que ser construido um projeto igualmente coletivo de
recuperacao e reconstrucao de politicas publicas em geral e politicas

educacionais em todos os niveis da educacdo brasileira.

Uma gestao do conhecimento auténoma torna-se urgente como
base de reconstrucdo da educacdo publica brasileira. Reconhecer os
desafios que a situacao histérica atual nos apresenta, pactuar uma nova
agenda nacional de reconstrucdo de politicas educacionais, além da
profunda mudanca politica, depende também de auto-avaliacdo e
autoconhecimento. Torna-se urgente fazer um diagndstico da situacao
atual da educacdo publica nacional, a sua relacdo com a realizacao das
metas do Plano Nacional de Educagao, para que se apontem novos
caminhos. O que temos hoje, com um desgoverno de politicas como
projeto de governo nacional, é o aprofundamento da privatizacao,
diminuicao de recursos publicos para a educacao publica e o e aumento do
fluxo dos recursos publicos para as agéncias e fundagdes privadas que
prestam servicos educacionais para a area e terminam por conduzir cada

vez mais a propria agenda da educagao publica nacional.

Nesta fase de profundas incertezas com relagao ao cumprimento dos
objetivos da educacao nacional presentes em nosso Plano Nacional de
Educacao, creio que temos que criar novas formas de investigacao dos
problemas atuais; elaborando dados e construindo evidéncias para
melhorar e aprofundar o conhecimento das escolas e sistemas sobre si

mesmos. O reconhecimento do que é construido nas escolas, com a



vivéncia dos curriculos na pratica cotidiana, recuperando a meméodria e a
capacidade de construcdao de projetos de sociedade e educagao para o
futuro sdo bases necessarias para uma gestao do conhecimento que
permita novas formas de acdo e reconstrucdao da educacao publica

nacional.
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CAPITULO VII

AUTONOMIA DO TRABALHO DOCENTE
EM TEMPOS DE BNCC

Marcilene Pelegrine Gomes!t

Ha, assim, que se consolidar a visao do professor como
um intelectual capaz de refletir, decidir e agir. Nao faz
sentido, ja se acentuou ha muito, concebé-lo como um
técnico que bem executa o que outros conceberam. Em
outras palavras, ha que se procurar desafiar a imagem
negativa do professor, socialmente construida e
difundida nos ultimos anos (MOREIRA, 2012, p. 43-44).

Base Nacional Comum Curricular — BNCC? traz subjacente,
desde o inicio do processo de sua elaboracdo, a ideia de que
uma base comum nacional garantird a qualidade da
educacao basica de norte ao sul do Brasil, em grande medida, pela sua
capacidade de subsidiar o trabalho do professor em sala de aula. De
acordo com o documento, “a aprendizagem de qualidade é uma meta que
o Pais deve perseguir incansavelmente, e a BNCC é uma pega central

nessa direcdo, em especial para o Ensino Médio no qual os indices de

! Doutora em Educacédo pela Universidade Federal de Goias (UFG). Professora Adjunta da
UFG, atuando como professora de politicas educacionais e fundamentos da educagao.
Vice-diretora da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo — ANPAE.
E-mail: professoramarcilene@ufg.br

2 A BNCC para Educacdo Infantil e Ensino Fundamental foi homologada pelo Conselho
Nacional de Educacdao (CNE) em 2017 e a do Ensino em 2018. Em 2018, o Ministério da
Educacdo (MEC) organizou o documento final da Base reunindo os dois textos.



aprendizagem, repeténcia e abandono s3ao bastante preocupantes
(BRASIL, 2018, p. 5).

Ao longo do documento e nos discursos dos defensores de uma base
nacional comum anunciam-se que a qualidade da escola e das
aprendizagens sera “assegurada” na medida em que, no processo de
implementacao da BNCC, seja garantida a formacao continuada dos
professores focada nos objetivos e nas competéncias prescritas na base e
a aquisicao de material didatico que oriente e subsidie o trabalho docente
em sala de aula (ANFOPE, 2017; BRASIL, 2018; MACEDO, 2016, 2019;
ROCHA, PEREIRA, 2019).

Neste estudo procurou-se discutir, de que forma o discurso de
gualidade da educacdo basica reafirmado no texto da BNCC se articula a
l6gica de regulacao e padronizacdo do trabalho docente na perspectiva de
negacao e desconstrugao da autonomia do professor. O trabalho docente
é aqui compreendido como uma totalidade de relacbes que envolve
condicdoes subjetivas - processos de formacao e mobilizacao para o
trabalho - e as condigbes objetivas, condicdes efetivas de trabalho
(organizacao e gestdao do trabalho pedagdgico, participacdo no
planejamento escolar, preparacao de aula, acesso ao material didatico,
jornada de trabalho, etc.), remuneracdao e carreira do professor
(BASSO,1998). Parte-se do pressuposto de que, o discurso articulador e
definidor da BNCC, no que se refere ao trabalho docente, desconsidera
essa totalidade. Entende-se conceitualmente discurso como uma pratica
social que expressa por meio da linguagem concepgoes ideoldgicas
mediadas por relacdes de poder (FAIRCLOUGH, 2011).

A BNCC E A REGULAGAO DO TRABALHO DOCENTE

A BNCC é um documento normativo que estabelece o conjunto de
aprendizagens essenciais que os alunos deverao adquirir da educacao

infantil ao ensino médio. E estruturada tedrica e metodologicamente por



meio de competéncias® que deverao orientar/direcionar o trabalho
didatico-pedagdgico ao longo a Educacao Basica. No documento,
[...], competéncia é definida como a mobilizacdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do
mundo do trabalho (BRASIL, 2018, p. 8).

Observa-se, no texto da BNCC, que as competéncias e as
habilidades listadas na orientam e articulam os direitos de aprendizagem e
0s campos de experiéncia na educacdo infantil; as areas do conhecimento,
as competéncias especificas de areas, os componentes curriculares, as
competéncias especificas de componentes curriculares por ano do ensino
fundamental; as areas de conhecimentos, as competéncias especificas de
area, as disciplinas obrigatdrias, as habilidades e os itinerarios formativos
do ensino médio (BRASIL, 2018).

As concepcdes e as orientacdes que definem a politica curricular
sintetizada na BNCC, afirmadas ou modificadas ao longo das trés versdes
do documento?, sdo expressoes de disputas e embates em torno de uma
base curricular nacional que envolveu diferentes sujeitos, instituicdbes e

forcas sociais no processo de elaboracao. Segundo Rocha e Pereira

3 Mesmo reconhecendo os embates epistemoldgicos e politicos em torno do conceito de
competéncia e da apropriacdo deste nos textos e nas definicbes de politicas
educacionais antecipa-se que, este estudo, ndo tem por objetivo o aprofundamento
desta discussao.

4 Legalmente, a ideia de uma base curricular nacional esta posta na Lei de Diretrizes e
Base da Educacao Nacional - LDB, lei n. 9.394 de 1996, e no Plano Nacional de
Educacao (2014-2024), lei n. 13.005 de 2014. A partir destes dispositivos legais, em
2014, o MEC elaborou a primeira versdo do texto da BNCC, no Governo Dilma Rousseff
(2011-2016). Esse texto foi apresentado para consulta publica em 2015, nesse
contexto, entidades cientificas e de pesquisa, movimentos sociais, sindicatos de
professores, sindicatos patronais, organizagbes nao governamentais, gestores
educacionais, professores, etc. fizeram inUmeras contribuicbes/sugestdes para
alteracdes do documento. Em 2016, ainda no governo Dilma, o MEC apresentou a 22
versdo do documento. Contudo, as tensdes e as disputas politicas culminaram no golpe
juridico-parlamentar que retirou a presidenta Dilma do governo, dando inicio a gestao
Temer (2016-2019). Nesse cenario, hd uma ruptura no movimento de participagdo de
diferentes forgas sociais na elaboracao e discussao do documento e, em abril de 2017,
o MEC apresentara a 32 versao da Base. Segundo Macedo (2019), a 32 versao da BNCC
foi imposta pelo MEC e homologada pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE),
considerando que foram poucas as audiéncias publicas para apresentacdo e discussao
do documento, menor ainda foi a participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboragdo do texto final.



(2019), diferentes sujeitos e instituicoes, do setor publico e privado,

disputaram a hegemonia na definicao da Base,
Foram inumeras disputas em torno dos interesses da politica
curricular - Grupos empresariais a exemplo do Movimento pela
Base, instancias académicas e de pesquisa educacional como a
Anped, Anfope, ABdC e Anpae, 6rgaos governamentais a exemplo
do MEC, Consed e Undime, além de grupos como o Escola Sem
Partido (ROCHA; PEREIRA, 2019, p. 207).

Dessa forma, a BNCC, como politica curricular nacional, traz a
marca dos embates, dos contextos, das disputas politicas, ideoldgicas e
epistemoldgicas que marcaram a elaboragdo do documento no periodo de
2014 a 2017. Esses embates e disputas encontram no discurso de defesa
da qualidade da escola e das aprendizagens o elemento de unidade,
portanto, articulador e definidor da defesa do documento e das demais
politicas decorrentes e justificadoras da ideia de um curriculo centralizado
nacionalmente. Nesse sentido, a énfase na qualidade da educacdo e da
escola é fundamental para compreensao da ldgica de padronizacdo e
regulacdao do trabalho docente que marca o texto e o contexto de
producao e implementacao da Base.

E importante destacar que, no Brasil, o conceito e a concepgao de
educacao de qualidade ganharam destaque nas politicas educacionais e,
em especial, nas politicas curriculares, a partir da reforma educacional da
década de 1990. Para Silva (2009) falar de qualidade da educacdo nao é
tarefa simples, pois envolvem ideias e contextos complexos e
“movedicos”. Para a autora, ao falar de qualidade, um primeiro aspecto
gue merece ser reiterado é o carater histérico e social (portanto,
transitorio) do conceito de qualidade, o que equivale dizer que, no Brasil,
em diversos momentos historicos e governos, o conceito foi tomado com
significados diferentes e, em muitos casos, divergentes para legitimar
determinadas decisbGes politicas no campo do curriculo, da formagao de
professores, da gestdo e organizacao da escola publica.

No ambito das politicas educacionais, o conceito sofre e sofreu

alteracbes ao longo do tempo e dos contextos politico-partidarios,



expressando os interesses, as concepgdoes, 0s projetos e o poder de
articulacdo e mobilizacdao das forcas sociais e econdmicas em disputa no
cenario social e politico brasileiro. Embora sejam distintas as concepcoes e
as representacdes acerca da qualidade da educacao e da escola publica,
0s contextos a partir dos quais elas se originam e se desenvolvem incidem
nos processos de elaboracdao e implementagao das politicas publicas para
a educacdo basica, demarcando rupturas e continuidades que definem o
lugar da educacao e da escola no Brasil.

De acordo com Enguita (1996, p. 95), a partir do final da década de
1970, a busca pela qualidade da educacdo basica se converteu em uma
meta mobilizadora de discursos e de acgdes politicas em diferentes paises
do mundo ocidental; até mesmo os governos “[...] que se sentem
desconfortaveis com o termo ndao podem se livrar dele, vendo-se
obrigados a emprega-los para coroar suas propostas, sejam |a quais

forem”. Para o autor, o termo qualidade da educacgao, pela sua polissemia,

[...] pode mobilizar em torno de si os professores que querem
melhores saldrios e mais recursos e os contribuintes que desejam
conseguir o mesmo resultado educacional a um menor custo; os
empregadores que querem uma forca de trabalho mais
disciplinada e os estudantes que reclamam maior liberdade e mais
conexdo com seus interesses; o0s que desejam reduzir as
diferengas escolares e os que querem aumentar suas vantagens
relativas (ENGUITA, 1996, p. 95-96).

Pelos varios significados do termo e pela ambiguidade de
formulacbes e de expectativas, falar de qualidade da educacdao basica
pressupOe explicitar tedrica e metodologicamente o que se entende e o
gue se espera de uma educacao de qualidade. Segundo Beisiegel (2005),
a garantia da oferta, do acesso e da permanéncia na escola das criancas
das camadas populares, historicamente excluidas dos sistemas de ensino,
foi, na década de 1980, um elemento importante para o debate politico e
académico em torno da qualidade do ensino na escola publica.
Compreendia-se que a qualidade estava diretamente vinculada a garantia
do acesso a escola. Na década de 1990, o debate sobre qualidade

reverberava na ideia de acesso e universalizacdo do ensino fundamental



e, posteriormente, esse debate, no contexto da reforma educacional>,
vinculara qualidade aos resultados da aprendizagem mensurados nos

testes externos e em larga escala.

De acordo com Libaneo (2013, p. 67), a qualidade da escola esta
referendada pela capacidade pedagdgica e organizacional de ampliacdo
das aprendizagens dos alunos; assim, “[...] o que confere qualidade ou
nao aos sistemas de ensino sdo as praticas escolares, as praticas de
ensino, ou seja, 0 que se ensina, 0 como se ensina e o que o aluno faz
com que aprende”. Para Silva (2009, p. 217), qualidade da educacao, pela
sua natureza complexa e polissémica, € um conceito que exige que se
tensionem as questdes sociais, econ6micas, politicas e subjetivas que
interferem dialeticamente nos tempos e nos espagos do ensino e da

aprendizagem na escola e na sala de aula.

No universo polissémico do uso e abuso do termo qualidade, no caso
especifico da BNCC, o discurso articulado em torno da qualidade da
educacao basica esta diretamente vinculo aos resultados da aprendizagem
aferidos pelos testes estandardizados e pelos indices da educacdo basica.
Nesta ldgica, a qualidade da escola e da aprendizagem das criangas é
mensurada pela média dos resultados obtidos nos testes externos de larga
escala. E importante afirma que, no campo das politicas educacionais esse
discurso ndo é novo, como afirma Silva (2009), desde a década de 1990,
ja estd articulado as agdes do MEC, das secretarias de educacao, dos
meios e das redes de comunicagao que se sentem com autoridade para

falar de educacao e escola.

A busca da qualidade anunciada na BNCC sintetiza relagdes de

poder, concepcoes de educacao, de escola e praticas complexas e, muitas

> A partir da década de 1980, a relagdo entre qualidade da educacdo basica e a criagdo de sistemas e
instrumentos de avaliacdo externa para medir e monitorar, em larga escala, a aprendizagem discente tornou-se,
em ambito mundial, um “mantra” na retorica® dos formuladores de politicas para a escola publica. Mantra que,
conforme aponta Afonso (2001, 2009), orientou a reforma educacional em diferentes paises capitalistas do
mundo ocidental. Para compreender-se esse movimento é fundamental apreender-se a vinculagdo entre a
avaliacdo externa e a qualidade da escola publica no contexto de reestruturacdo produtiva que exigiu do Estado
um novo papel social e politico no processo de regulacdo/desregulacdo da relacdo entre capital, trabalho e
sociedade.
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vezes, divergentes que repercutird na organizacao do trabalho pedagdgico
e, portanto, no trabalho docente. Segundo Rocha e Pereira (2019, p.
205).
A politica da BNCC tem a potencialidade de atribuir significagdoes a
docéncia que, inclusive, podem ser repercutidas na organizacao do
trabalho pedagdgico. No entanto, as respostas a politica curricular
serdo sempre mediadas pelos atores da pratica, considerando suas
culturas, condicdes de trabalho, historicidade, interesses etc.
Mesmo considerando que, o processo de implementagcao de uma
politica curricular ndo segue uma linha linear de implementagdo, pois sdo
mediadas por varios fatores e contradicdes, contextos, interpretacdes e
sujeitos, a BNCC, pelo que anuncia e evidencia, incidira diretamente no
trabalho do professor, orientando as matrizes curriculares para educagao
basica, os conteudos da formacdo continuada dos professores, a escolha
do material didatico, os procedimentos didaticos-pedagdgicos de ensino, a
organizacao da escola e da carga horaria semanal das disciplinas ou
componentes curriculares, entre outros aspectos de organizacao e gestao
do trabalho pedagdgico. Pois,
[...] a BNCC integra a politica nacional da Educacdo Basica e vai
contribuir para o alinhamento de outras politicas e agbes, em
ambito federal, estadual e municipal, referentes a formacdo de
professores, a avaliacdo, a elaboracdo de conteldos educacionais
e aos critérios para a oferta de infraestrutura adequada para o
pleno desenvolvimento da educagdo (BRASIL, 2018, p. 8).
Portanto, a ideia é de que, a Base além de padronizar os conteldos
de ensino, padronize, em escala nacional, a formacao de professores, o
material didatico e a avaliacdo da aprendizagem. Mas, em que medida os
professores foram ouvidos ou participaram dessas definicdes? Segundo
Macedo (2016), Rocha e Pereira (2019), os profissionais da educacao e as
escolas tiveram pouca participacao e poder de definicao no processo de
elaboracao, discussao e homologacao do texto da BNCC. Assim, como
afirmar que a BNCC trard qualidade a educacdo quando o professor,
sujeito central do processo de implementacao de uma politica curricular,

foi alienado do processo de elaboracdao e do espaco politico-pedagdgico de



decisdo sobre o curriculo? Sobre a relacao entre escolhas curriculares e o
trabalho docente, Macedo (2016) afirma que, o envolvimento do professor
é fundamental na definicdo de quais conhecimentos e contetdo sdao “mais
validos” para a formacdo dos alunos da educacao basica.

Para Rocha e Pereira (2019), a negacao da importancia do professor
nas definicdes curriculares evidencia uma ldgica tipica da gestdo
empresarial, que se caracteriza pela negacao da relacao intrinseca entre a
prescricdo (como politica curricular) e o trabalho docente (como pratica
curricular). Essa ldgica, oculta, portanto, o movimento dialético entre a
politica curricular e a pratica cotidiana nas instituicdes de ensino para
além das dimensdes didatico-metodoldgicas da sala de aula na educacdo
basica. Dessa forma, segundo as autoras, “a BNCC desconsidera a escola
como um locus produtor e inventivo, restringindo o fazer curricular a
dimensao didatico-metodoldgica” (p. 2007).

Nesta ldgica, ndo se defende, muito menos se valoriza, a autonomia
do professor, uma vez que, para os defensores deste modelo de politica
curricular, a BNCC se reveste em um instrumento de gestao e regulagao
do trabalho docente. Para eles, a qualidade da educagao anunciada no
texto prescrito perpassa pela controle do fazer do professor e da escola.

A BNCC por si s6 ndo alterara o quadro de desigualdade ainda
presente na Educacdo Basica do Brasil, mas é essencial para que a
mudanca tenha inicio porque, além dos curriculos, influenciara a
formacdo inicial e continuada dos educadores, a producdao de
materiais didaticos, as matrizes de avaliagdbes e o0s exames
nacionais que serdo revistos a luz do texto homologado da Base
(BRASIL, 2018, p. 5).

Mesmo afirmando que uma politica curricular, por si s6, ndo rompe
com as historicas desigualdades educacionais que marcam a educacao
brasileira, a BNCC reforca a crenca difundida pelas politicas educacionais,
nas ultimas trés décadas, de que a qualidade da educacdo e dos processos
de ensino-aprendizagem serao alcancados por meio da implementacao de
politicas de avaliacao estandardizada e padronizada (Sistema de Avaliacao
da Educacao Basica - SAEB, Prova Brasil, Provinha Brasil, Exame Nacional

do Ensino Médio - ENEM) e indices educacionais que medem e regulam a



eficicia da escola (indice da Educacdo Basica - IDEB). As condicbes de
trabalho, a autonomia, a valorizacdo e a carreira docente ndo sao
colocados como elementos importantes para a garantia da qualidade
anunciada.

Nessa perspectiva, a formacao docente, inicial e continuada,
desvinculada da carreira e da valorizacao do trabalho docente, deve estar
submetida a logica de competéncias e habilidades prescritas na BNCC, a
gual é tratada como ferramenta capaz de resolver os problemas da
educacao brasileira. Considerando os estudos de Ball (2005), é possivel
afirmar que o projeto em curso reafirma o papel minimo do Estado na
definicdo e implementacdo de politicas publicas estruturantes da educacao
brasileira e a atuagdo maxima na regulacdo do curriculo, da avaliagdao e do
trabalho docente, este, por sua vez, compreendido e regulado pela
perfomatividade. Segundo Ball (2005, p. 543),

[...] a performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um
método de regulamentagdo que emprega julgamentos,
comparagdes e demonstragdes como meios de controle, atrito e
mudanca. Os desempenhos de sujeitos individuais ou de
organizacées servem de parametros de produtividade ou de
resultado, ou servem ainda como demonstracdes de “qualidade”
ou “*momentos” de promogao ou inspecao.

A ldgica de performatividade, atrelada a ideia de qualidade dela
subjacente, exige a regulacao e a padronizacao do trabalho do professor.
Para Moreira (2012, p. 27), o foco na regulagdao externa do trabalho
docente, caracterizado pela légica de controle e produtividade econémica,
“ndo contribui para fomentar praticas pedagdgicas centradas na
autonomia do professor”. Nesse sentido, numa perspectiva critico-
progressista de educacao, a ideia de que por meio de uma base nacional
poder-se-a regular a formacdo e o trabalho docente caminha na
contramao da autonomia docente e da qualidade do processo de ensino-
aprendizagem.

A autonomia e a valorizacao da formacao e do trabalho docente sao
estruturantes de mudancas no sistema educacional e, portanto, da

gualidade da escola. Essa premissa ao ser negada ideoldgica e



constantemente pelas politicas neoliberais, retira do professor o
protagonismo na proposicao e efetivacgdo da politica curricular,
desconsiderando que sera ele o responsavel por coloca o “curriculo em
acao”. Isso evidencia que na disputa de poder, em que a BNCC se tornou
um epicentro do curriculo da educagao basica, as decisdes curriculares sao
e serao controladas por sujeitos e instituicbes, em grande medida,
externos ao processo ensino-aprendizagem.
O pressuposto disso é de que o modelo gerencial, por meio de
pacotes de gestdo, curriculo, formagdo de professores e
tecnologias baseadas na légica da qualidade total e da eficiéncia
podem solucionar problemas educacionais. [...]. E nesta marcha
de onde surgem projetos e politicas de curriculo nacional atrelados
as politicas de avaliacdo e formacdo docente que abarcam,
segundo Ball (2001), categorias de mercado (relagdo publico
privado e a abertura para o0s setores empresariais-
mercadoldgicos), gestao (novas formas de gestao privada baseada
no gerencialismo administrativo) e a performatividade
(desempenho por resultados e mecanismo de controle e
responsabilizacdo docente) (ROCHA; PEREIRA, 2019, p. 207).

De forma geral é possivel afirmar que, a politica curricular
sintetizada na Base evidencia um discurso normatizador e regulador do
trabalho docente, alinhado intencionalmente as politicas educacionais de
controle da acao do professor por meio da avaliagao externa dos
resultados da aprendizagem, da padronizacao e controle da formacao
docente e do material didatico. Nesse modelo de politica educacional, o
desempenho e a responsabilizacdo docente é medido pelos resultados dos
alunos e da escola aos testes e, nao pela autonomia e protagonismo do
professor nas escolhas curriculares. Segundo Siqueira e Dourado (2019,
p. 300), a exigéncia de padronizacdao do curriculo em ambito nacional e a
regulagao do trabalho docente, conforme prescrito na BNCC, negligencia
“[...] a autonomia pedagdgica, os diferentes atores que constroem o

cotidiano educacional e escolar”.

A ideia de regulacdo do trabalho docente estd explicita na
compreensao de que alguém deve ensinar o professor a exercer a
docéncia para que a base cumpra com os fins amplamente anunciados.

Essa concepcao de qualidade da educacdo articula-se a regulacdo e a



responsabilizacdo do trabalho docente. Nesta logica, o professor é
“preparado” ndo para compreender as concepcoes tedricas e
metodoldgicas subjacentes a politica curricular, mas sim para “aplicar” o

gue esta prescrito.

A acao do professor reduz-se ao treinamento dos alunos para atingir
determinadas competéncias e habilidades presas as demandas dos
sistemas de avaliacdo externa em larga escala e as orientagdes dos
formuladores de material didatico. Assim, como afirmam Rocha e Pereira
(2019, p. 2014), “Tendo em vista o carater tutorial da proposta da BNCC,
entendemos que a necessidade de se refletir e fortalecer o debate sobre a
autonomia docente nas escolas e nas formacgoOes inicial e continuada de

professores torna-se urgente.”

A Anfope (2017), ao posicionar-se em relagcao a BNCC, alertou para
o risco do ataque ao principio da autonomia docente, considerando que o
texto abre precedentes para o monitoramento e a regulacao do trabalho
docente por meio das avaliagbes em larga escala; da formacao
subordinada as demandas da BNCC; elaboragao e aquisicao de material
vinculados a légica empresarial do mercado editorial. Assim, o trabalho
docente perde o seu caracter autbnomo e emancipador para converte-se
em uma acgao fragmentada em que o professor ndo é dito como o sujeito
central para pensar e elaborar a totalidade do trabalho docente, mas sim,

partes do trabalho.
CONSIDERAGOES FINAIS

A BNCC estda em fase de implementacdo, por isso, ainda é
prematuro tecer determinadas consideragdoes acerca do impacto dela no
cotidiano da escola e do trabalho docente na educacdo basica. Contudo,
pelo que se anuncia no texto prescrito e no contexto atual das politicas
educacionais, a compreensao de qualidade atrelada aos resultados
guantitativos obtidos pelos alunos e pelas escolas em testes e indices

externos coaduna a ldogica de controle e responsabilizacdo do trabalho



docente, negando ou contrapondo-se a ideia da importdncia de se
assegurar a autonomia e o protagonismo do professor.

A autonomia do professor passa necessariamente pelo seu
reconhecimento de seu protagonismo e autonomia intelectual em pensar e
desenvolver o trabalho por meio da elaboracao do planejamento de
ensino, da escolha do material didatico, da definicdo das metodologias e
atividades de ensino, da utilizacdo de recursos didatico-pedagdgicos
diversos, da escolha dos critérios e instrumentos de avaliacdo da
aprendizagem, etc. A autonomia do professor também esta vinculada a
autonomia da escola em elaborar, implementar e avaliar o seu projeto
politico pedagdgico. Vincula-se ainda a formacdo inicial e continuada de
qualidade, a valorizagao profissional e ao direito a carreira e ao salario
(GOMES, 2020).

O protagonismo do professor nas definicdes curriculares e na
participacao no esforgco de construcao de uma escola de qualidade sao
constitutivos da autonomia, da valorizagao do trabalho e da carreira
docente. Como afirma Moreira (2012), o reconhecimento do professor
materializado em salarios dignos, condicdes de trabalho, formacao inicial e
continuada de qualidade, carreira docente estimulante, tempo para o
planejamento e o0 desenvolvimento das atividades, assim como
tratamento respeitoso por parte Estado e dos meios de comunicagao sao

fundamentais na busca da qualidade da educacgao e da escola.
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CAPITULO VIII

DECORRENCIAS DA BNCC E DO “"NOVO” ENSINO
MEDIO PARA A IMPLANTAGCAO DO DOCUMENTO
DE REFERENCIA CURRICULAR EM MATO GROSSO

Marilda de Oliveira Costa!l

Samara Assuncgao Valles Jorge?

texto aborda o processo de elaboragao e implantagao do
Documento de Referéncia Curricular (DRC) para o Ensino
Médio de Mato Grosso e tem por objetivo analisar aspectos
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e do “Novo” Ensino Médio na
DRC, incluindo-se o papel dos atores privados (Aparelhos Privados de

Hegemonia) que contribuiram na sua elaboragao.

O Documento de Referéncia Curricular (DRC) para o Ensino Médio
de Mato Grosso passou por um periodo curto entre a instituicdo de
Comissao para produzir o texto, em maio de 2019, e entrega para estudo,
andlise, contribuicdoes e parecer pelo Conselho Estadual de Educacdo
(CEE), final de novembro de 2020, finalizado com o Parecer Pleno n©
031/2020-CEE/MT, em 17 de dezembro de 2020, publicado no D.O. MT n©
27.913, de 12 de janeiro de 2021, pag. 33. Trata-se da implantacdo da

Base Nacional Comum Curricular (BNCC) na esfera estadual, voltada para

! Doutora em Educacdo, Professora do programa de Pds-graduacdo em Educacgdo
(PPGEdu - UNEMAT) e Diretora Estadual da ANPAE-MT. E-mail:
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2 Mestranda em Educacdo pelo Programa de Pés-graduagdo em Educacdo - PPGEdu -
UNEMAT, Campus/Caceres-MT. E-mail: samaravalles@hotmail.com.



articular a base ao “Novo” Ensino Médio e que sera implementada,
inicialmente, em escolas piloto de Ensino Médio no ano de 2021 e em

todas as escolas da rede a partir de 2022.

A instituicdo de uma politica curricular (base) tem amparo legal no
marco regulatério da educacao nacional descrito nos pressupostos legais
da Constituicao Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional n° 9.394/96 e nas metas 3, 10 e 11 do Plano Nacional de
Educacao (2014-2024), tendo como respectivos objetivos “Universalizar,
até 2016, o atendimento escolar para toda a populagcao de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos, e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%". “Oferecer,
no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagao de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada” e
“Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao no

segmento publico”.

Essas questdes sempre foram muito lembradas e reforcadas nos
documentos da politica curricular nacional, no entanto, o debate sobre a
“necessidade” de uma base nacional ganhou reforgo adicional no contexto
marcado pelo fortalecimento do interesse empresarial na definicao da
politica educacional, aprofundado com o golpe de Estado perpetrado
contra a Presidente da Republica em agosto de 2016, momento no qual se
deu alteragoOes significativas na segunda versao do documento, bem como
na recomposicao do grupo responsavel pela sua elaboracdo. Sao
marcantes as influéncias do contexto de aprofundamento da ldgica
neoliberal na vida nacional, na reforma do Ensino Médio e na elaboracao
da BNCC. Sao varios os estudos que corroboram com esta afirmacao, tal
como os de Costola; Borghi (2018), Aguiar (2018), Girotto (2019), Costa;
Silva (2019), Tarlau; Moeller apud Freitas (2020), sobretudo articulada a
reforma do Ensino Médio, cuja origem se encontra na Medida Provisdria n°

746/2016, ao estabelecer mudancas na estrutura do ensino médio e
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redefinicdo de uma nova organizagao curricular que contemplasse a BNCC
gue estava em discussao gerando questionamentos e posicionamentos

divergentes.

A medida provisoria sobre o novo ensino médio gerou manifestos
por parte de instituicdes publicas, ocupagdes de escolas por secundaristas
em diversas partes do pais e entidades cientificas, como a Sociedade
Brasileira de Educacao Matematica e o Movimento Nacional em defesa do
Ensino Médio3, constituido por 10 entidades, ndo aprovando

democraticamente o conteddo da medida proviséria

O Governo Federal anunciou hoje (22/09/2016), por meio de
Medida Provisdéria, uma reforma no Ensino Médio Brasileiro.
Consideramos ilegitimo o uso da Medida Provisoria para esse fim,
0 que se institui como forma absolutamente antidemocratica de
promover mudancas no campo da educacdo. O Ensino Médio tem
sido alvo de preocupacdes por parte de gestores, professores,
pesquisadores e varias entidades da area, o que, por si s0, justifica
a necessidade de uma ampla discussdao na sociedade brasileira,
desde que considere os interesses e necessidades de todos os
envolvidos, em particular de estudantes.

N3o considerando o Manifesto publicado do Observatério do Ensino
Médio da Universidade Federal do Parand, o MEC regulou a MP no°
746/2016 por meio da Lei n° 13.415, de 2017, justificando atender a
exigéncia da Constituicdo Federal apdés amplos debates. O curriculo do
Ensino Médio passa entao a ter por base a BNCC e os itinerarios

formativos, apds a aprovacao da reforma do “Novo” Ensino Médio.

Com o financiamento inicial de US$ 10 bilhdes do Banco Mundial,
como cumprimento da primeira meta sobre a pré-avaliagdo do programa
de fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), o MEC

tem buscado o cumprimento da meta sobre “aprovacao e a homologagao

3 O movimento foi criado pelas 10 entidades: ANPED (Associacdo Nacional de Pés-graduacéo e Pesquisa em
Educacdo), CEDES (Centro de Estudos Educacdo e Sociedade), FORUMDIR (Férum Nacional de Diretores
das Faculdades de Educacdo), ANFOPE (Associacdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacéo),
Sociedade Brasileira de Fisica, A¢do Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, ANPAE
(Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo), CONIF (Conselho Nacional Das InstituicGes
da Rede Federal de Educacgdo Profissional Cientifica e Tecnolégica) e CNTE (Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacgdo). Disponivel em: <http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-
nacional-em-defesa-do-ensino-medio-2/>. Acesso em: 01 maio 2021.



dos curriculos estaduais alinhados a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC)#”, para receber a segunda parcela do financiamento até meados
de 2021. Exigindo, desta forma, das secretarias estaduais e Distrital de
educacdo, a execucdo da meta prescrita no financiamento. E nesse
contexto que se deu, muito rapidamente, a elaboracao e regulamentacao
do Documento de Referéncia Curricular para o Ensino Médio do Estado de

Mato Grosso.

ASPECTOS DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR DO
ENSINO MEDIO

A elaboragao de uma Base Nacional Comum Curricular - BNCC, para
a educacao basica, no Brasil, teve inicio no ano de 2013 com a criagao do
Movimento pela Base (MPB) e, desde entao, passou por fases distintas,
sobretudo apds 2016, em razao das mudancas na direcao do Ministério da
Educagdao, com a alteracao de atores articulados em torno de sua
construcao e a separacao da BNCC para educacao infantil e ensino
fundamental do ensino médio, visando aguardar a aprovacao da reforma
do “novo” ensino médio, cuja origem se encontra na Medida Provisdria n°
749/2016, regulamentada pela Lei Federal n°® 13.415/2017, de 17 de

fevereiro de 2017.

A Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC-EM) ficou
instituida pelo Parecer CNE/CP n° 15/2018, aprovado em 4 de dezembro
de 2018, com orientacdes aos sistemas de ensino e as instituicdes e redes
escolares para sua implementacao, e pela Resolugao CNE/CP n° 4, de 17
de dezembro de 2018, como etapa final da Educacdo Basica. A maior
parte da Carga Horaria do Ensino Médio, ou seja, 60% (sessenta por
cento) sera formada pela BNCC, enquanto o restante, 40%, sera formado
pela parte especifica: Linguagens e suas Tecnologias; Ciéncia da Natureza

e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; Matematica e

4 Publicacdo feita no Portal do MEC, intitulada “Banco Mundial libera US$ 10 milhdes para apoiar reforma do
ensino médio”. Disponivel em: <https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/banco-mundial-libera-us-10-
milhoes-para-apoiar-reforma-do-ensino-medio>. Acesso em: 01 maio 2021.



suas Tecnologias; e Formacdao Técnica e Profissional. Fundamentada
numa politica gerencialista de controle sobre as escolas, a BNCC “impacta
de forma direta as politicas direcionadas aos curriculos escolares, a
formacao dos profissionais de educagcao, bem como 0S processos
avaliativos nas escolas e sistemas de ensino” (AGUIAR, 2018, p. 07), nega
o direito a diferenca e desrespeita as diversidades culturais das escolas
publicas brasileiras, ao privilegiar a padronizacao. Configura-se como uma
contrarreforma da Educacdo Basica, ao ferir os direitos a educacao e as
politicas educacionais conquistadas democraticamente por forgas
populares nas ultimas décadas (AGUIAR, 2018, p. 08).

Denominada um “documento de carater normativo que define o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os
alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades” (ANPAE,
2018), a BNCC enfatiza que as aprendizagens essenciais devem estar
articuladas a dez competéncias gerais, expostas no Quadro 1, visando
assegurar o Desenvolvimento Humano Integral dos estudantes a partir do
fortalecimento do regime de colaboracdao entre Unido, Estados e

Municipios.

Quadro 1 - Nove competéncias gerais da BNCC

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o mundo
fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade, continuar
aprendendo e colaborar para a construcdo de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem proépria das ciéncias,
incluindo a investigacdo, a reflexdo, a analise critica, a imaginacdo e a criatividade,
para investigar causas, elaborar e testar hipoteses, formular e resolver problemas e
criar solugdes (inclusive tecnoldgicas) com base nos conhecimentos das diferentes
areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestacbes artisticas e culturais, das locais as
mundiais, e também participar de praticas diversificadas da producdo artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens - verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e
escrita), corporal, visual, sonora e digital -, bem como conhecimentos das linguagens
artistica, matematica e cientifica, para se expressar e partilhar informacées,
experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos que




levem ao entendimento mutuo

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagao e comunicagdo de
forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as
escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informagdes, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e
coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relagdes proprias do
mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que |he possibilitem entender as relagdes proprias do
mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

8. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucdo de conflitos e a cooperacao, fazendo-se
respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento
e valorizagdo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

9. Agir pessoalmente e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade,
resiliéncia e determinacdo, tomando decisGes com base em principios éticos,
democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios.

Fonte: Quadro elaborado a partir da BNCC (ANPAE, 2018).

As competéncias contidas na Base vém sendo utilizadas na
elaboracdo dos curriculos de paises, como Austrdlia, Portugal, Franca,
Pol6nia, Estados Unidos, Chile e Peru, assim como nas avaliagdes do
Programa Internacional de Avaliagao de Alunos (Pisa), coordenado pela
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), e
pela Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), que instituiu o Laboratério Latino-americano de
Avaliacdo da Qualidade da Educacdo para a América Latina (LLECE),
conforme informagdes do sitio http://basenacionalcomum.mec.gov.br/a-

base.

No entanto, a padronizacdao do curriculo ndo garante que as metas
de aprendizagens sejam garantidas. Pensar que o curriculo padronizado
garantirda as aprendizagens descritas na BNCC “tende a ocultar a

problematica de que a desigualdade social associada a educacao nao é



decorrente de um registro intrinsecamente pedagdgico” (LOPES, 2018, p.

25). Na concepgao da autora,

ndo é necessario que todas escolas tenham o mesmo curriculo: o
curriculo precisa fazer sentido e ser construido contextualmente,
atender demandas e necessidades que ndo sdo homogéneas.
Sujeitos diferentes ndo produzem nem mobilizam os mesmos
saberes, ndo se inserem nas mesmas experiéncias de vida, ndo
constroem os mesmos projetos de futuro. (LOPES, 2018, p. 25).

A proposta de homogeneizagao curricular nao vale como justificativa
de que a qualidade da educacdo esta atrelada a essa padronizacdao. Na
verdade, o que ocorre € uma busca por nivelamento de aprendizagens via
resultados nos testes; o curriculo acaba sendo submetido a pretensdo de
medir, comparar e avaliar os conhecimentos e aprendizagens dos
estudantes, como se fossem um objeto a ser avaliado/medido. Deixemos
claro que educacao de qualidade socialmente referenciada, a qual
defendemos, vai além do curriculo padronizado e das aprendizagens
essenciais propostas na BNCC, de modo que reduzir o direito a Educacao a
direito a aprendizagem € minimizar a importancia de processos

formativos. E desconsiderar que a Educacdo é uma prética social.

A visao politico-pedagogica abordada na BNCC, segundo Dourado e
Oliveira (2018, p. 41),

[...] ndo assegura ou ratifica a identidade nacional sob o eixo do
pluralismo de ideias e concepcgdes pedagodgicas, a valorizagdo e o
respeito a diversidade e a efetiva inclusdo, conhecimento e cultura,
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.
Tais proposicoes alteram, significativamente, o0s marcos
regulatérios para a Educacdo Basica e na Educacdo Superior
incide, diretamente, nos processos de organizagao, gestdo e
regulacao da formacgao de professores.

De todo modo, a BNCC tem se tornado hegemonica na organizacao
curricular da educacdo basica nacional, articulada a formacao de
professores e de gestores escolares. O documento da BNCC visa garantir

A\Wh

gue a base venha a contribuir com politicas e acdOes referentes “a

formacdo de professores, a avaliacdo, a elaboracdo de conteudos



educacionais e aos critérios para a oferta de infraestrutura adequada para

o pleno desenvolvimento da educagao” (BNCC, 2018, p. 08).

No caso de Mato Grosso, o processo de reorganizacao da oferta do
novo ensino médio no Estado passou a ser debatido pela Seduc/MT apéds a
aprovacao da Lei federal n© 13.415/2017, que trata da Reforma do Ensino
Médio, ao prever o aumento no numero de horas anuais e a flexibilizacao
do curriculo em duas partes. A primeira parte se refere as disciplinas de
portugués, matematica e inglés como obrigatérias e a outra parte se
refere aos itinerarios formativos nas d&reas de linguagens e suas
tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas
tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas e formacgao técnica e
profissional, conforme a relevancia e o contexto educacional local e a

possibilidade dos sistemas de ensino.

A Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso - SEDUC, apds
a publicacdo do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, publicado pelo
MEC, via Portaria n® 649, em 10 de julho de 2018, instituido “para apoiar
as secretarias de educacao estaduais e Distrital na elaboracao e execugao
do Plano de Implementacdo de novo curriculo que contemple a BNCC, os
itinerarios formativos e a ampliacdo de carga horaria para mil horas
anuais”, aderiu ao programa e instituiu, via Portaria no
721/2018/GS/SEDUC/MT, a comissao Estadual para implementagao do
Programa, e criou o grupo de Trabalho para elaboracdo do curriculo,

considerando os Itinerarios Formativos.

PROCESSO DE ELABORACAO E IMPLANTACAO DO DOCUMENTO DE
REFERENCIA CURRICULAR DE MATO GROSSO PARA O ENSINO
MEDIO

A elaboracao e implantacao do Documento de Referéncia Curricular
para o Estado de Mato Grosso — Etapa Ensino Médio (DRC/MT), justifica-se
face a diversidade étnica, cultural e social dos estudantes de Mato Grosso,

assim como as condicOes socioeconbmicas que afetam a permanéncia na



escola dos sujeitos nesta etapa da educacdao basica; como justifica o
documento, passou por algumas etapas, tais como: publicacdo de edital
para contratacdao de bolsistas para diferentes funcdes; elaboracao da
versao preliminar; apresentacdao na plenaria do Conselho Estadual de
Educacdo de Mato Grosso; apresentacao em férum e oficinas; Audiéncia
Pudblica; consulta publica; revisao pelo Movimento pela Base e pelo

Instituto Réuna; entrega ao CEE para analise e parecer.

0] primeiro passo foi a publicacao do Edital no
003/2019/GS/SEDUC/MT, que regulamentou a contratagao de bolsistas
para atuar no Programa de Apoio a Implementacdao da Base Nacional
Comum Curricular, nas funcdoes de: Coordenador de Etapa, Redator
Formador de Curriculo - Ensino Médio/Area Componente, Coordenadores
de Area/Ensino Médio, Articuladores de Itinerarios Formativos/Area e EPT,
e Articulador Entre Etapas, iniciando suas atividades em maio de 2019
(MATO GROSSO, 2019).

A Secretaria de Estado de Educacao de Mato Grosso (SEDUC-MT)
elaborou um Memorial no qual apresenta o histérico de elaboracdo e
implantacao do Novo Ensino Médio na rede estadual, por meio de projetos
piloto e de elaboragao do DRC. Consta, no referido Memorial, que apds a
elaboracao da versao preliminar do DRC/MT o mesmo foi apresentado na
Plenaria no Conselho Estadual de Mato Grosso, participacdo no Forum do
SINTEP, Oficinas Intersetoriais na Secretaria de Educagao, Audiéncias com
a comunidade escolar das escolas-piloto, Rodas de Conversa com
estudantes e comunidade escolar das escolas dos municipios de Aripuang,
Castanheira, Rondondpolis, etc., Audiéncias publicas acerca da Arquitetura
e do Curriculo do Ensino Médio, com professores e estudantes de Cuiaba e
Varzea Grande. Assim como, disponibilizado no site Novo ensino médio
em Mato Grosso e no portal da Seduc para consulta publica, permitindo
que a sociedade mato-grossense opinasse e contribuisse com a versao
preliminar do DRC/MT (https://sites.google.com/view/novo-ensino-medio-
mt/in%C3%ADcio).



De acordo com o exposto, a elaboracdao do DRC contou com amplas
formas de participacdao e deliberacao de sujeitos escolares, professores,
estudantes, atores privados, entre outros. A possibilidade de participagao
mais ampla, voltada para todo o estado, deu-se por meio de consulta
publica, como aponta o documento, “permitindo que a sociedade mato-
grossense opinasse e contribuisse com a versao preliminar do DRC/MT”
(MATO GROSSO, 2020, p. 12-13). O processo que envolveu a Consulta
Publica aconteceu em periodos distintos, para tematicas diferentes, como

se pode visualizar no cronograma exposto no Memorial:

Consulta Publica:

e Formacdo Geral, Arquitetura e Flexibilizacdo: Disponivel no site
da SEDUC/MT, de 25/09/2019 a 23/01/2020.

e Arquitetura e Flexibilizacdo das Propostas das areas (Segunda
etapa): 12/05 a 26/06/2020.

e Arquitetura e Flexibilizacao da Proposta de EPT: 16/06 a
29/06/2020

12/05 a 17/07/2020 - Reabertura do processo de consulta publica
- Arquitetura e Flexibilizagao Curricular.

Formacdo dos professores do Ensino Médio, mediada pelos
professores formadores dos Cefapros e orientacdo para
participacdo na consulta publica.

e 15/06 a 26/06/2020 - Estudo envolvendo a Arquitetura
Curricular.

e 29/06 a 10/07/2020 - Estudo dos Itinerarios Formativos

Dia 30/06/2020: reunido online com o GT para repasse das
contribuigées da Consulta Publica (MATO GROSSO, 2020, p. 12-
14).

Os dados relacionados a contribuicbes da Consulta Publica, tais
como numero e categoria dos participantes, temas que receberam maior
numero de propostas, quantidade por tematica de propostas acolhidas e
descartadas, entre outras questdes, foram expostos na entrega do DRC ao
Conselho Estadual de Educagao, na 182 Sessdo Plenaria Ordinaria, de 29
de setembro de 2020, subsidiada pelo aplicativo Teams - Microsoft,
porém, tais informacdes nao foram gravadas, logo, ndo estdo disponiveis

na pagina do CEE/MT, face a problemas técnicos com a referida
plataforma.

Segundo Mendonga e Amaral (2014, p. 177), “é cada vez maior o

uso de ferramentas digitais voltada a gerar algum tipo de aproximagao



entre cidadaos e representantes politicos”, dentre elas a Consulta Publica.
Para os autores, “chamam atencdo as varias dimensdes que podem
contribuir para aproximar cidaddaos de representantes: informacao,
partilha de poder, relacionamento afetivo, discussao, entre outros”. Sem
desprezar outras formas de democracia deliberacionista, os autores
mostram o potencial de formas de participagcao por meio digital, no
entanto, apontam a existéncia de duvidas “sobre a capacidade de
iniciativas digitais de fomentar processos de discussao online”
(MENDONCA; AMARAL, 2014, p. 178). Quando se trata de iniciativas
institucionais as duvidas ficam ainda maiores, ressaltam os autores. E
quais duvidas sdo essas apontadas por eles? “Teriam elas capacidade de
alimentar amplos debates publicos? Conseguiriam motivar cidaddaos a
discutir temas de interesse publico junto a seus concidaddaos? Ou o préprio
ceticismo em relagao a tais instituicbes se encarregaria por bloquear as
possibilidades de debate?” (Idem). Essas sao questdes que nos
inquietaram na producao deste texto e que merecem estudos mais
aprofundados, inclusive o acesso a dados da Consulta Publica e ampliagao
da pesquisa com os sujeitos que participaram/contribuiram na elaboracao
do DRC-EM/MT.

De acordo com o Memorial a versao preliminar também contou com
a leitura critica de todo o documento de representantes da Universidade
Federal de Mato Grosso, Universidade do Estado de Mato Grosso,
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Informacdo; contou também
com a participacdao de atores privados, como o Movimento pela Base e o
Instituto Relina; com a contribuicdo do Instituto Federal de Mato Grosso e
do Instituto Federal do Amapd, na construcdo da proposta de Educacao
Profissional e Tecnoldgica (EPT). A elaboracdo dos Itinerarios formativos
de EPT no DRC contou com contribuicdoes do Centro Estadual de Educacao
Tecnoldgica Paula Souza (CEETEPS), uma autarquia do governo do Estado

de Sao Paulo.



A leitura critica dos itinerarios formativos foi feita pelo Movimento
pela Base, denominados em seu sitio institucional “um grupo ndo
governamental e apartidario de pessoas, organizacdoes e entidades que
desde 2013 se dedica a causa da construcao e implementacao da BNCC e
do Novo Ensino Médio”, em busca de promover uma educacdo publica de
gualidade e por consultores indicados pelo Instituto Relina. De acordo com
o sitio institucional, o Instituto Relina autodenomina-se “uma organizagao
sem fins lucrativos que nasce a partir do atual desafio da implementacao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e para cumprir a Meta 7 do
Plano Nacional de Educagao”, e tem como parceiros a Fundagao Lemann,
Imaginable futures, o Itau Social, Fundacao Roberto Marinho, entre outros
reformadores empresariais. Percebe-se, com a elaboracao da DRC de
Mato Grosso, processo semelhante ao de elaboragao da BNCC, no qual a
esfera publica submete, quase integralmente, as orientacbes do setor
privado organizado em seus Aparelhos Privados de Hegemonia, de modo a
nao perder o controle sobre o processo de implantagao e implementagao

da BNCC nas redes publicas de ensino.

A arquitetura curricular da BNCC/DRC ¢é algo complexo e que
demanda orientacdoes, expertise, entre outras especialidades, para
decodifica-la para gestores, docentes, estudantes, de maneira a criar um
mercado educacional de consultorias, materiais didaticos estruturados,
mercado de avaliacdes para o setor privado. O Documento de Referéncia
Curricular para Mato Grosso - Etapa Ensino Médio, apresentado pela
Secretaria de Estado de Educacao de Mato Grosso, encontra-se
organizado em sete (07) cadernos, nominados da seguinte forma:
Documento de Referéncia Curricular para Mato Grosso - Etapa Ensino
Médio; Arquitetura e Flexibilizagdo do Curriculo, Linguagens e suas
Tecnologias; Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais
aplicadas; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; e Eletivas e Trilhas de
Aprofundamento, totalizando 771 paginas. Apresenta o contexto do ensino
médio e, dentre os diversos aspectos contemplados, destacamos neste

texto: As juventudes mato-grossense indigena, do campo e quilombola;
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educacao de jovens e adultos; Base conceitual, concepgdes da rede e
principios orientadores; Temas transversais; Ciéncias, saberes e
singularidades: neste capitulo o documento apresenta: area de ciéncias e
saberes do campo, quilombola e indigena e, para cada uma, apresenta os
marcos legais, protagonismo juvenil, especificidades curriculares, quadro
de habilidades, alternativas metodoldgicas e avaliacdo; apresenta os
Profissionais Educacao escolar Indigena, Identidade, Perfil e Formacao;
Educacao Especial, segundo a perspectiva da Educacao Inclusiva; Area de
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; Area de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas; Area de Linguagem e suas Tecnologias; Area de
Matematica e suas Tecnologias; Arquitetura e flexibilizagdo do Curriculo.
Neste, encontra-se os Itinerarios Formativos de Educacdao Profissional e
Tecnoldgica. A Proposta de Eletivas e Trilhas de Aprofundamento
encontra-se disposta nos anexos do texto. Cada item desses, acima
descritos, desdobram-se em varios subitens, impossivel de aborda-los
neste texto. Foram apresentados apenas para ilustrar a dimensao do
documento que expressa e/ou sintetiza duas importantes reformas da
politica educacional para o ensino médio, do tempo presente, cuja marca

principal é a flexibilizagao curricular.

Antes que a versao preliminar fosse disponibilizada para consulta
publica, os professores formadores dos Centro de Formacdo dos
Profissionais da Educacao Basica (Cefapros) receberam, num primeiro
momento, formacao da diretora do Instituto Inspirare - Anna Penido
sobre o cronograma da audiéncia publica e das tematicas relacionadas a
Arquitetura do Novo Ensino Médio, Formagcdo Geral Basica e Itinerarios
Formativos via webconferéncia organizada pelas equipes do ProBNCC e da
Coordenadora do Ensino Médio, na SEDUC. Em um segundo momento, os
formadores dos Cefapros ficaram responsaveis pela formacao dos
professores do Ensino Médio, dando orientacdo sobre a abertura da
consulta publica e a realizacdo de estudos sobre a arquitetura curricular e

os itinerarios formativos.



Foram liberados para consulta publica a 12 versdo preliminar do
DRC/MT,
Formativos etapa Ensino Médio (DRC-MT/EM)

contendo os textos exigidos pela Base e os Itinerarios

Quadro 2 -Textos do Documento de Referéncia Curricular/MT sobre a
etapa do Ensino Médio liberados para consulta publica no
site da Seduc

Base Nacional Comum Curricular

Cap 1. Textos introdutoérios

Itinerarios Formativos

Cap 3. Itinerarios formativos

Linguagens e suas tecnologias

Linguagens e suas tecnologias

Matematica e suas tecnologias

Matematica e suas tecnologias

Ciéncias da Natureza e suas

Ciéncias da Natureza e suas tecnologias

tecnologias

Educacdo profissional e tecnoldgica

Fonte: Informacdes retiradas do site BNCC em Mato Grosso (2021).

0] documento Memorial aponta que, para debater

democraticamente, o DRC/MT-EM passou por trés consultas publicas,
seminarios e algumas audiéncias publicas antes de ser aprovado,

conforme o Quadro 3:

Quadro 3 -Encontros e consultas publicas para discutir o Documento de
Referéncia do Ensino Médio em Mato Grosso

Audiéncia Publica DRC/MT- Etapa Ensino
Médio (local-Barra do Gargas)

Seminario Formativo: ensino médio a
Educagao Profissional de Mato Grosso
(local -Cuiaba)

12 consulta publica sobre o DRC/MT-EM
23 consulta publica - Arquitetura e
Curriculo do Ensino Médio

32 consulta publica — Arquitetura e
Itinerdrios Formativos
Fonte: Informacdes retiradas do site Novo Ensino Médio em Mato Grosso, 2021.

25 de novembro de 2019.

De 16 a 18 dezembro de 2019.

De 25/09/2019 até 03/04/2020

09/12/2019 até 23/04/2020

25/05/2020 até 26/06/2020




Ainda, como fase de elaboracdo da DRC, promoveu-se o Seminario
Formativo: ensino médio integrado a Educacdo Profissional de Mato
Grosso. Esta atividade foi realizada em dezembro de 2019 e contou com a
presenca de representantes da SECITECI, SESI/SENAI, IFMT e EJA na
mesa redonda. E, ainda, com a participacao de representantes dos 15
polos dos Cefapros, professores da rede estadual do Estado, palestrantes,
etc. No evento a Secretaria de Estado de Educacdo faz as consideracoes
iniciais, lembrando que o Estado deve ser avaliado entre os dez primeiros
no Ideb>. O documento Memorial apresenta as intervencbdes bastante
criticas dos docentes presentes no evento sobre a proposta da BNCC e do
Novo Ensino Médio e a realidade das escolas e do pais, que inviabiliza uma
educacdo politica, para a democracia, a participacao social e a cidadania,
sucateamento das escolas publicas, entre outras problematicas

destacadas no relatorio.

Cumpridas as etapas de elaboracao do texto do DRC, o documento
foi entregue ao Conselho Estadual de Educacao em Sessao Ordinaria da
Plenaria - CEE-MT, de 29 de setembro de 2020, pela Comissao Estadual
de Governanga para Implementagao da Base Nacional Comum Curricular -
Comissao de Mobilizacdao para a Implementacao da Base Nacional Comum
Curricular no Estado de Mato Grosso - BNCC/MT e a Coordenadora
Estadual da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Os representantes
destas comissdes apresentaram o Documento de Referéncia Curricular
para a Etapa do Ensino Médio a Plenaria do CEE/MT, conforme Ata da 18°

Sessao Ordinaria da Plenaria-CEE-MT.

A tramitacao interna do DRC-EM no CEE/MT passou pela formacgao
de cinco Comissdes de estudo e contribuicdes das areas: Linguagens e
suas tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e

suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e Proposta de

5 Ideb, refere ao Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, utilizado nas avaliacSes
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) como indicador da qualidade da
educacao da Educacao Basica. Para maiores informacdes acessar:
<https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/ideb>.



Eletivas e Trilhas de Aprofundamento. Considerando o mérito e a forma do
documento, conforme ja apontado acima, o prazo para realizar estudos e
contribuicdes pode ser considerado exiguo: o cronograma a ser cumprido
pelas comissdes de estudos foi aprovado em Sessdo Plendria para o
periodo entre 13 de outubro de 2020 a 27 de novembro de 2020. Para
realizar os trabalhos em tao curto prazo, nao por falta de solicitacdes de
prorrogacao dos mesmos, os profissionais da SEDUC, responsaveis diretos
pelos encaminhamentos da proposta, fizeram nova exposicao do DRC-
EM/MT na Sessdo Plendria de 27 de outubro de 2020, com o seguinte
tema: Documento de Referéncia Curricular para Mato Grosso - Ensino
Médio - Introducdo e Arquitetura e Flexibilizacdo do Curriculo, além de
exposicdes para esclarecimentos de tematicas especificas junto as
Comissoes. Iniciativas, como suspensao de trabalhos de outras comissdes
e disponibilizacdo do guia NOVO ENSINO MEDIO: guia para andlise e
elaboracado de parecer sobre curriculos, pelo Férum Nacional de Conselhos
Estaduais e Distrital de Educagao (FONCEDE), com o apoio do Movimento
pela Base; foram iniciativas consideradas centrais para a realizagcdao dos
trabalhos em tempo recorde. Apods apresentado em Sessao Plenaria, os
Relatérios de Anadlises Técnicas das Comissdes foram entregues a Diretiva
do CEE/MT para elaboracao do Parecer Pleno n° 031/2020-CEE/MT,
aprovado em 17 de dezembro de 2020. O Parecer tem como “premissa
assegurar que o mesmo atenda aos requisitos legais estabelecidos, em
especial nas disposicdoes contidas na Lei n® 13.415/2017, nas Resolucoes
das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio e na Base Nacional

Comum Curricular - Etapa Ensino Médio”.

Nas consideracgOes iniciais o referido Parecer Pleno n° 031/2020-
CEE/MT ressalta aspectos da analise critica do documento realizada pelo

Conselho Estadual de Educagao de Mato Grosso:

[...] para além de aferir os marcos legais, o pleno deste Conselho
Estadual de Educacao de Mato Grosso apresenta os resultados de
sua andlise critica, com sugestdes e apontamentos que destacam
algumas fragilidades na concepcdo da implementacao da proposta
do Documento de Referéncia Curricular para Mato Grosso - Etapa



Ensino Médio, assim como a necessidade de aprofundamento em
aspectos que assegurem as instituicbes de ensino e suas
mantenedoras, plena execugao da nova proposta curricular,
conforme delineado nos Relatérios de Andlises Técnicas das
Comissoes, constantes nos Anexos deste Parecer.

Observando o processo que resultou na implantagdgo do DRC,
sobretudo a fase de estudo e contribuicdes criticas do Conselho Estadual
de Educacao de Mato Grosso, nota-se um certo agodamento, correria na
aprovacao do DRC. O parecer foi aprovado e entregue em um prazo
inferior a trés meses, apesar dos constantes pedidos de prorrogacao de
prazos, dado as demais fungdes que os conselheiros desempenham em
suas instituicbes de origem e, além disso, o trabalho remoto em periodo
de pandemia. Face ao tempo recorde para execucao dos trabalhos, resta
saber a que interesses a emissao de parecer do DRC-EM atendia? Se o
cronograma foi pensado pelo CEE-MT ou se pelo Movimento pela Base,
ator privado, responsavel por acompanhar e avalizar, criticamente, o
Documento de Referéncia Curricular de Mato Grosso, ou, ainda, se estava
relacionado a destinacao de parcelas de recursos ao Estado de Mato
Grosso para o Novo Ensino Médio. Certo é que esse documento deixa
muitas duvidas quanto a sua implementagao no tocante a relagao publico-
privada, preparacao dos docentes, dos profissionais de notério saber,
estrutura das escolas, condicdes objetivas da juventude para frequentar
cursos e escolher Itinerarios Formativos, elaborarem projetos de vida e
tornarem-se empreendedores, dentre tantas outras duvidas, sobretudo no
contexto de trabalho precédrio, ou inexistente, e extincdo de direitos

basicos do povo brasileiro.
CONSIDERAGOES

O texto apresentou um breve estudo do processo de elaboracao e
implantacdao do Documento Referéncia Curricular de Mato Grosso para o
Ensino Médio e teve por objetivo analisar aspectos da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e do “Novo Ensino Médio” na DRC, incluindo-se

o papel dos atores privados (Aparelhos Privados de Hegemonia) que



contribuiram na sua elaboragcdo. O texto aborda a BNCC aprovada como
base da educacdo brasileira, servindo de referéncia para auxiliar na
elaboracao dos curriculos escolares da educacao infantil até o ensino
médio, no entanto, a padronizacdo do curriculo ndo garante abarcar as
especificidades e condigOes escolares, nao garante que as aprendizagens
propostas sejam alcancadas diante das diferencas socioculturais e

econoOmicas.

Voltado, em grande parte, para a padronizagao curricular com vistas
a atender as avaliacbes em larga escala baseadas em competéncias, a
BNCC podera abrir sérias lacunas na educacao brasileira, ao gerar mais
desigualdade social e mudangas na forma de ensinar, podendo vir a

comprometer a qualidade da educacao socialmente referenciada.

Da mesma forma, a implantagao do DRC-EM/MT, aprovado em curto
periodo, com a participacao de setores privados na sua elaboracgao, requer
atencao e acompanhamento, para que o DRC-EM/MT nao seja ponto
exclusivo da busca por melhor Ideb, como pronunciado durante o
processo de discussao do documento, que o Estado deve ser avaliado
entre os 10 melhores indices. O DRC-EM/MT foi aprovado com sugestoes e
apontamentos por parte do Conselho Estadual de Educacao, especificando
a fragilidade e necessidade de estudos aprofundados quanto a
implantacdo do novo documento de referéncia para o ensino médio no

Estado de Mato Grosso.
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CAPITULO IX

A MILITARIZACAO DAS ESCOLAS PUBLICAS DO
DISTRITO FEDERAL E O DIREITO A EDUCACAO
EM QUESTAO!

Catarina de Almeida Santos?

INTRODUCAO

ebater o processo de militarizacdo das escolas publicas do
Distrito Federal e buscar compreender como o direito a
educacgao se efetiva nesse contexto, requer pensar o plano
educativo planejado para Brasilia por Anisio Teixeira, no ano de sua
inauguracdo. E importante compreender qual o projeto de educacdo foi
pensado para nova capital, a quem essa educacao deveria atender, qual a
abrangéncia formativa a embasava, para analisarmos quais as
consequéncias para a garantia do direito a educacao e a formacao do
sujeito, fazer com que as escolas passem a funcionar com base nos

cédigos do militarismo.

Nesse sentido, a analise das condicbes e normas da militarizacao

das escolas no DF comeca com a analise do “Plano de Construcoes

1 O capitulo é resultante da pesquisa de Pds-Doutorado, no Programa de Pds-Graduagdo
em Educacdo, da Universidade Estadual de Campinas, sob a supervisdao da Profa. Dra.
Theresa Adrido.

2 Professora Associada da Faculdade de Educacdo da UnB. E-mail:
cdealmeidasantos@gmail.com . https://orcid.org/0000-0003-1864-4608.



Escolares de Brasilia”, elaborado por Anisio Teixeira, datado de 26 de
setembro de 1960.

O presente capitulo tem como objetivo apresentar o processo de
militarizacdo das escolas publicas no DF e compreender como esse
processo impacta na garantida da educacao como direitos de todos,
voltada ao desenvolvimento pleno do sujeito e a formacao para a
cidadania. Para tanto, além de apresentar o projeto de educacdo que
Anisio Teixeira desenhou para Brasilia, contextualiza as condicdes em que
o processo de militarizacdo das escolas se da no DF, analisa as
caracteristicas raciais, sociais e econdmicas da populacdao das Regides
Administrativas das escolas militarizadas, assim como as normativas de

militarizacao das instituicdes escolares.

A andlise tem como base fontes documentais primarias,
especialmente, o Atlas do Distrito Federal 2020, o documento
Retratos Sociais DF 2018: o perfil sociodemografico da populacdao negra
do Distrito Federal, a Portaria n® 09, de 12 de setembro, que dispoe sobre
a implementacao do Projeto Escolas de Gestdao Compartilhada do Distrito
Federal, o Regulamento Basico de Uniformes e o Plano Operacional. O

referencial tedrico base sera Anisio Teixeira.

Para a exposicao dos resultados da analise, o texto estd divido em
quatro tépicos e as consideracgdes finais. O primeiro apresenta o Plano
Educacional de Brasilia, planejado por Anisio Teixeira na década de 1960,
no segundo, é feita uma contextualizacdo do Distrito Federal, suas
divisdes administrativas, dados da populacao e suas caracteristicas, além
as condicOes sociais e econdmicas. O terceiro tdpico traz as caracteristicas
raciais, educacionais, sociais e econdmicas da populacdo residente nas
Regides Administrativas das escolas militarizadas, além de expor como se
deu o processo de militarizagao, suas tensdes, debates e desdobramentos
iniciais. O quarto analisa o Plano Operacional e O Regulamento Basico de
Uniformes, duas normativas de funcionamento dos Colégios Civico-

Militares do DF, mostrando como as normas por eles impostam promovem



um controle da vida escolar, uma padronizacdo dos comportamentos e a

negacao da diversidade.

1 O PLANO EDUCACIONAL DE BRASILIA E A EDUCACAO PARA ALEM
DA ESCOLARIZACAO

A construcdo de Brasilia, a nova capital do Brasil e do Distrito
Federal se deu entre os anos de 1956 e 1960, para que a entao capital,
que ficava no Rio de Janeiro, fosse transferida para o Planalto Central. A
cidade foi inaugurada no dia 21 de abril de 1960, com muito ainda por
fazer, de modo que os ministérios, embaixadas e demais 6rgaos politicos
sO deixaram o Rio de Janeiro nos anos seguintes, quando mudaram
definitivamente para a nova capital brasileira.

Anisio S. Teixeira foi o responsavel pela construcdao do plano
educacional da nova capital, que foi chamado de “"Plano de Construcoes
Escolares de Brasilia”. Segundo Teixeira (1960) o “plano de
construgbes escolares para Brasilia obedeceu ao propdsito de abrir
oportunidade para a Capital federal oferecer a nagao um conjunto de
escolas que pudessem constituir exemplo e demonstragao para o sistema
educacional do pais”. (TEIXEIRA, 1960, fl. 1)3.

Ao fazer o plano o educador pensou em um espaco que pudesse
atender as diversas demandas que a sociedade estava impondo a escola.
Por isso pensou um modelo arquitetdnico que fosse capaz de atender, em
cada nivel ou etapa de ensino, as diferentes funcdes, assim como as
“variedades de forma e de objetivos, a fim de atender a necessidades
especificas de ensino e educacao e, além disto, a necessidade de vida e
convivio social” (TEIXEIRA, 1960, fl. 1).

Um projeto educativo que fosse capaz de pensar para além do
ensino, precisaria segundo Teixeira, ser um Centro e ndo simplesmente
uma escola. Um espaco que oferecesse a cada educando a real

oportunidade para se desenvolver de forma plena.

3 Disponivel em: https://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=AT_prodinte&pasta=AT%20pi%
20Teixeira,%20A.%201960.09.23&pagfis=10507


https://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=AT_prodInte&pasta=AT%20pi%25%2020Teixeira,%20A.%201960.09.23&pagfis=10507
https://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=AT_prodInte&pasta=AT%20pi%25%2020Teixeira,%20A.%201960.09.23&pagfis=10507
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Quanto a educacdo para todos, isto é, a elementar, o seu
caracteristico, no programa proposto, € o de juntar o ensino
propriamente intencional, da sala de aula, com a auto-educacdo
resultante de atividades de que os alunos participem com plena
responsabilidade. Por isto, a escola se estende por oito horas,
divididas entre atividades de estudos e as de trabalho, de arte e de
convivéncia social. No centro de educagdo elementar, a crianga,
além das quatro horas de educacdo convencional, no edificio da
"escola-classe", onde aprende a "estudar", conta com outras
quatro horas de atividades de trabalho, de educacdo fisica e de
educacdo social, atividades em que se empenha individualmente
ou em grupo, aprendendo, portanto, a trabalhar e a conviver
(TEIXEIRA, 1960, fl.4).

Teixeira compreendia que a concepcao de educacao e de formacgao a
ser alcangada definia, inclusive, o projeto arquitetdnico e toda a estrutura
do centro educativo. Por isso, dizia ele que para atender o objetivo
proposto no Plano, a arquitetura escolar deveria ser modificada, pois

J4 ndo se trata de escolas e salas de aula, mas de todo um
conjunto de locais, em que as criancas se distribuem, entregues as
atividades de '"estudo", de T"trabalho", de "recreagdao", de
"reunido"”, de "administracdo", de "decisdo" e de vida e convivio no
mais amplo sentido désse térmo. A arquitetura escolar deve assim
combinar aspectos da "escola tradicional" com os da "oficina", do
"clube" de esportes e de recreio, da "casa", do "comércio", do
"restaurante", do "teatro", compreendendo, talvez, o programa
mais complexo e mais diversificado de tédas as arquiteturas
especiais (TEIXEIRA, 1960, fl. 4).

O programa deveria oferecer ampla liberdade de concepcao para os
novos e complexos conjuntos escolares, pois cada etapa educativa
precisava ter os espacos adequados para o desenvolvimento dos seus
objetivos. Na chamada educacdo primaria a ser oferecida em Centros de
Educacao Elementar, o Plano previa "Jardins de infancia", para as criancas
de 4,5 e 6; a "Escolas-classe" para os estudantes nas idades de 7 a 14
anos e "Escolas-parque" “destinadas a completar a tarefa das "escolas-
classe", mediante o desenvolvimento artistico, fisico e recreativo da
crianca e sua iniciacdo no trabalho, mediante uma réde de instituicoes
ligadas entre si, dentro da mesma area” (TEIXEIRA, 1960, fl. 2).

A formacao prevista no centro de educacdo elementar seria

garantida com a existéncia de:



171

a) biblioteca infantil e museu; b) pavilhdo para atividades de artes
industriais; c) um conjunto para atividades de recreacdo; d) um
conjunto para atividades sociais (musica, dancga, teatro, clubes,
exposicoes); e) dependéncias para refeitéorio e administracao; f)
pequenos conjuntos residenciais para menores de 7 a 14 anos,
sem familia, sujeitos as mesmas atividades educativas que os
alunos externos (TEIXEIRA, 1960, fl.2).

O planejamento educativo estava diretamente ligado com o plano
arquitetonico de Brasilia, que foi construida em quadras, fazendo com que
a cidade em si fosse um espago educador. Nesse sentido, foi previsto que
a cada quadra abrigasse 1 jardim da infancia, 1 escola-classe, 1 "escola-
parque" a cada 4 quadras que complementariam a formagao desenvolvida
nas escolas classes. “Os alunos frequentarao diariamente a "escola-
parque" e a "escola-classe", em turnos diferentes, passando 4 horas nas
classes de educagao intelectual e outras quatro horas nas atividades da
"escola-parque", com intervalo para almogo” (TEIXEIRA, 1960, fl.2).

Foi previsto ainda os Centros de Educacao Média, com "Escola
Secundaria Compreensiva*" Parque de Educacao Média (quadras para
volibol, basquete, piscina, campo de futebol, etc.); Nucleo cultural (teatro,
exposicoes, clubes); Biblioteca e museu, além de restaurante e
Universidade de Brasilia>.

Em que pese o plano de Anisio Teixeira nao ter se concretizado na
sua totalidade, a marca dele permanece na arquitetura escolar do Distrito
Federal, mesmo que de forma parcial, como nas Escolas Parque que sao
as que mais se aproximam do projeto original. Segundo dados da
Secretaria de Educacdao, a rede hoje é composta por 686 unidades
escolares, que atende 460.475 mil estudantes, contando com 25.979
professores efetivos, 9.817 professores temporarios e 8.813 servidores.

As unidades escolares estao assim divididas:

4 Nessas escolas seriam oferecidos a) cursos de humanidades, b) cursos técnicos e comerciais e ¢) cursos
cientificos.

5 A previsdo era que a UnB fosse constituida por: Institutos (de Matematica, Fisica, Biologia, Geologia, Artes,
etc.), destinados ao ensino cientifico basico e especializado; Faculdades (de Educacdo, Politécnica, Ciéncias
Médicas, Direito, etc.) destinadas a formacdo intelectual e ao adestramento profissional; Reitoria, Sala Magna
e Biblioteca Central; Campos de recreacdo e desportos (estadio, ginasio, piscina, etc.) e servicos
administrativos e gerais (TEIXEIRA, 1960, fl. 3).
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Jardim de Infancia (JI) - 28 unidades

Centro de Ensino Infantil (CEI) - 38 unidades

CAIC (ensino infantil e anos iniciais do fundamental) - 14 unidades
Escola Parque (EP) - contraturno - 7 unidades

Escola Classe (EC) - ensino fundamental anos iniciais - 299
unidades

Centro de Ensino Fundamental (CEF) - 154 unidades

Centro Educacional (CED) - ensino fundamental e médio - 63
unidades

Centro de Ensino Médio (CEM) - 36 unidades

Centro de Ensino Especial (CEE) - 13 unidades®

2 O DISTRITO FEDERAL E O CONTEXTO DE MILITARIZACAO DAS
ESCOLAS PUBLICAS

Segundo dados do Atlas do Distrito Federal 2020 da Companhia de

Planejamento do Distrito Federal (Codeplan) que traz dados atualizados

sobre o DF e seus habitantes, a populacdo estimada do DF em 2019 era

3.015.268 (trés milhdoes, quinze mil e duzentos e sessenta e oito

pessoas), sendo 52,19% de homens e 47,81% mulheres.

Como mostra o grafico 1 a populacdao do DF na década de 1960,

guando Anisio Teixeira fez o plano, era de quase 142 mil pessoas, hoje ja

ultrapassando a casa dos trés milhdes.

Grafico 1 - dados da populagdo do Distrito Federal por década
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6 Dados levantados no site da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, no dia 12 de

outubro

de

2020. Os dados foram retirados no seguinte enderego:

http://www.educacao.df.gov.br/dados-da-educacao-df/
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Nos seus primeiros 60 anos de existéncia o DF cresceu de forma
exponencial, mas ndo sé no que se refere ao numero de habitantes. Como
no restante do pais, a desigualdade social, racial e econdmica na capital
federal também é grande e a renda per capita, que a primeira vista nao
parece ser tao baixa, esconde o abismo existente nos extremos de uma
cidade que tem em algumas localidades, como no Lago Sul, um dos

maiores IDH do mundo.

Grafico 2 - Renda per capita média, mais baixa e mais alta no DF

Renda per capita RA mais alta
Highest per capita income

Renda per capita DF Ingreso per capita mds alto

Per capita income DF Rerda per capita RA mais baixa RS 8.317,20
Renta per capita DF Lowest per capita income '
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SCIA/Estrutural Lago Sul
SCIA/Estrutural Lago Sul
SCIA/Estructural Lageo Sul

Fonte: Codeplan- Atlas do Distrito Federal 2020

Os dados do grafico 2 demonstram que a renda per capita da Regiao
Administrativa-RA Lago Sul é de R$8.317,20 e da RA Setor Complementar
de Industria e Abastecimento e Estrutural é de R$507,30. A compreensao
da organizacdo administrativa do DF é fundamental para analisarmos o
contexto das escolas militarizadas, suas consequéncias para a populacdo
das RAs e suas escolas.

O DF e subdividido em 31 Regides Administrativas que sao
agrupadas por faixa de renda que vai de 1 a 4, sendo classificadas em
renda alta, média-alta, média-baixa e baixa, sendo a 1 de maior renda e a

4 de menor, como discriminadas no quadrol.
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Quadro 1 - Especificacdes dos grupos da PED. Distrito Federal, 2020

Classificagao
da renda

Alta

Média-alta

Média-baixa

Baixa

Populagéo Renda
Regioes Administrativas total estimada domiciliar
em 2018 média

Plano Piloto, Jardim Boténico, Lago Norte,
Lago Sul, Park Way e Sudoeste/Octogonal iR Tl
.!’-"'.guas Claras, Candangolandia, Cruzeiro,
Gama, Guara, Nicleo Bandeirante,
Sobradinho, Sobradinho I, Taguatinga e 916651 R$7.266.00
Vicente Pires
Brazlandia, Ceilandia, Planaltina, Riacho
Fundo, Riacho Fundo II, 514, Samambaia, 1.269.601 R$ 3.101.00
Santa Maria e 5S40 Sebastifio
Fercal, ltapod, Paranoa, Recanto das Emas,
SCIA-Estrutural e Varjdo 310688 R$2472,00

Grupo de
renda

Fonte: Codeplan, Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - PDAD 2018, GEREPS/DIEPS/Codeplan
Elaboracdo: DIPOS/Codeplan.

A partir dos dados de 2108, tendo como base uma populagao de

2.881.854 (dois milhdes, oitocentos e oitenta e um mil e oitocentos e

cinquenta quatro pessoas), mais de 50%, ou seja, 1.580.290 vivem em

RAs de renda média-baixa e baixa, como pode ser visto no quadro 1.

Apenas 13,3% da populacao vive em RAs de renda alta e 10,7% da

populacao vivem nas RAs de renda baixa.

Grafico 3 - Distribuicao da populacao do Distrito Federal por
cor/raca - 2020
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O grafico 3 traz a composicao da populacdo do DF por raca/cor e
etnia, a partir dos dados de 2019. De acordo com o grafico, a populacao
negra, composta por pessoas pretas e pardas, somava 57,6% das pessoas
residentes no DF. A populagao branca somava 40,87%.

A Codeplan fez o perfil sociodemografico da populacao negra
do Distrito Federal, a partir dos dados da Pesquisa Distrital por Amostra
de Domicilios (PDAD) de 2018. De acordo com o estudo,

a populacdo negra encontra-se em maior proporcao nas Regides
Administrativas dos grupos de RAs de renda baixa (69,6%) e
média-baixa (66,6%)[...]. JA no grupo de RAs de renda alta,
apenas 33,1% da populacdo é composta por pretos ou pardos. As
RAs com maior proporcao de populagdo negra sao Fercal (81,3%)
e SCIA-Estrutural (76,6%), ambas do grupo de menor renda. E as
Regides Administrativas com menor proporcdao de populacao negra
sdao Lago Sul (23,1%), Jardim Botanico (30,0%), Park Way
(30,2%) e Sudoeste/Octogonal (32,2%), todas do grupo de renda
alta. (DISTRITO FEDERAL, 2020b, p. 14).

Segundo os dados do estudo, a diferenca quanto aos niveis
educacionais alcancados por negros e nao negros no DF é bem
significativa. Embora cerca de 90% das criancas e adolescentes entre 4 e
17 estejam frequentando a escola, até por se tratar do grupo que esta
idade escolar obrigatdrio, ha diferenca da proporcao de pessoas que
frequentam a escola entre negros e nao negros, sobretudo nas faixas

etarias de 0 a 3 anos e acima de 15.

Na faixa etaria de 0 a 3 anos, existe uma diferenca de quase 30
pontos percentuais entre as criangas negras do grupo de RAs de
renda alta (44,1%) e as RAs do grupo de renda baixa (15,8%) que
frequentam a creche. Entre as criancas de 4 e 5 anos, a proporgao
de alunos matriculados supera os 80%, em média, para todos os
grupos de RAs por renda. Em média, para a educacdo infantil, a
diferenca entre a proporgdao de criangas dos grupos de RAs de
renda alta e baixa que frequentam a escola é de cerca de dez
pontos percentuais. Essas diferencas podem ser explicadas pelo
acesso desigual a creches e pré-escolas pelas diferentes classes de
renda, pois ha uma grande demanda reprimida por matriculas em
creches na rede publica de ensino do Distrito Federal. [...] Cabe
destacar que a populacdo negra encontra-se em maior proporgao
justamente nos grupos de RAs de renda baixa e média-baixa. As
RAs com menor proporcao de criancas de 0 a 3 anos na creche
sao: Fercal, Planaltina e SCIA-Estrutural (DISTRITO FEDERAL,
2020b, p. 18).
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Entre os adolescentes de 15 a 17 anos que nao frequentam mais a
escola, a maior parte dos negros do grupo de RAs de renda baixa possui
ou ensino fundamental incompleto (45,8%) ou completo (38,7%). Ja
34,2% dos adolescentes nao negros, desse mesmo grupo de renda,
estudaram até o ensino médio. Em contraste, a maioria dos adolescentes
do grupo de RAs de renda alta concluiu o ensino médio (79,4% entre os

nao negros e 63,2% entre 0s negros).

A distribuicao de pessoas de 25 anos ou mais que nao frequentam a
escola, também traduz as desigualdades raciais e econ6micas. Segundo
dados do estudo, a maioria das pessoas do grupo de RAs de renda alta
concluiu o ensino superior ou mais, mas mesmo nessas RAa, ha diferencas
significativas entre negros e ndao negros com ensino superior completo de

80,3% e 69,8%, respectivamente.

Ja entre as pessoas que residem nas RAs do grupo de renda baixa,
31,9% dos negros e 28,0% dos nao negros ndo chegaram a
completar o ensino fundamental; ainda, 34,1% dos negros e
36,6% dos ndo negros estudaram sé até o ensino médio. Nesse
mesmo grupo de RAs, somente 8,4% dos negros e 12,0% dos nao
negros cursaram o ensino superior (DISTRITO FEDERAL, 2020b, p.
22).

3 AS ESCOLAS MILITARIZADAS NO DF E AS REGIOES
ADMINISTRATIVAS

A militarizacdo das escolas publicas no DF se da a partir de 2019,
quando o atual governador do Distrito Federal, Ibaneis Rocha Barros
Junior, eleito para seu primeiro cargo politico tomou posse no dia 1° de
janeiro de 2019. Santos (2019), ao analisar os primeiros 6 meses do

governo, ou seja, o 1° semestre de 2019, afirmou que

No cenario em construcdo no DF, a educagdo basica vem tomando
um rumo oposto ao defendido por Anisio Teixeira, que foi
idealizador das escolas-classes, e que sempre defendeu que a
educacao e todo o seu processo de gestdo fossem feitos de forma
autobnoma e por educadores. A primeira acdao do Governo Ibaneis
Rocha foi a militarizacdo de quatro escolas, em quatro regides
administrativas diferentes: uma na Estrutural, outra em Ceildndia,
uma terceira no Recanto das Emas e a quarta em Sobradinho
(SANTOS, 2019, p. 250).
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O anuncio de que as escolas seriam militarizadas e sua gestao
Administrativa e Disciplinar seria feita de forma compartilhada com a
Policia Militar, foi feito no dia 11 de janeiro, enquanto estudantes e
professores estavam de férias. O DF estd entre os poucos sistemas de
ensino no pais que construiu uma lei de gestdao democraticas, que foi
debatida com as comunidades escolares, por meio de plenarias realizadas

nas diferentes RAs.

A lei foi sancionada no dia 7 de fevereiro de 2012, pelo entao
governador Agnelo Queiroz sob o n° 4.751 e dispde sobre o Sistema de
Ensino e a Gestdo Democratica do Sistema de Ensino Publico do Distrito
Federal. A lei prevé no art. 2° que a gestdao democratica da Rede do DF
tem como finalidade garantir a centralidade da escola no sistema e seu
carater publico, nos aspectos que abrangem o financiamento, a gestdo e
destinacdo. Os principios que devem reger a gestao democratica e o

sistema de ensino sao:

I - participacdo da comunidade escolar na definicdo e na
implementacdo de decisbes pedagdgicas, administrativas e
financeiras, por meio de 6rgaos colegiados, e na eleicdao de diretor
e vice-diretor da unidade escolar;

II - respeito a pluralidade, a diversidade, ao carater laico da escola
publica e aos direitos humanos em todas as instédncias da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal;

ITI - autonomia das unidades escolares, nos termos da legislacdo,
nos aspectos pedagdgicos, administrativos e de gestdo financeira;
IV - transparéncia da gestdo da Rede Publica de Ensino, em todos
0S seus niveis, nos aspectos pedagdgicos, administrativos e
financeiros;

V - garantia de qualidade social, traduzida pela busca constante
do pleno desenvolvimento da pessoa, do preparo para o exercicio
da cidadania e da qualificagdo para o trabalho;

VI - democratizacdo das relagbes pedagodgicas e de trabalho e
criagcdo de ambiente seguro e propicio ao aprendizado e a
construcdo do conhecimento;

VII - valorizacao do profissional da educacdo (DISTRITO FEDERAL,
2012, online).

A militarizacdo das escolas nao fez parte do debate eleitoral e
tampouco aparece na proposta de governo do candidato Ibaneis Rocha.
Assim, o anuncio da implementacao do projeto de Gestao Compartilhada

das escolas publicas com a PM e o corpo de Bombeiros do Distrito Federal,
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surpreendeu grande parte da sociedade do DF e toda a comunidade
educacional, provocando acalorados debates nos diferentes espacos e

entre diferentes atores.

As primeiras escolas militarizadas, por meio da Portaria Conjunta n°
01, de 31 de janeiro de 2019, entre a Secretaria de Estado de Educacao e
a Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal, foram
Centro Educacional-CED 3 de Sobradinho, o CED 7 de Ceilandia, o CED 1
da Estrutural e o CED 308 de Recantos das Emas, sendo a primeira
localizada em uma RA de renda Média-alta, a segunda em uma RA de
renda Média-baixa e as duas Ultimas em RA de renda baixa, conforme
descrito no quadro 1. A justificativa do governo a época foi que escolha
dessas regides se deram por apresentarem “alto indice de criminalidade” e

terem estudantes com “baixo desempenho” escolar.

Os debates travados entre professores, diretores, estudantes e
demais membros das comunidades educacionais nao foram suficientes
para demover o governador da decisao arbitraria. Nem mesmo o parecer
do entdo subsecretario de Educacao Basica do DF, Sérgio Elias Carvalho
Machado. Segundo Machado, a funcao precipua da escola é o processo de
ensino-aprendizagem, como estabelecido na CF de 1988 e na LDB de
1996. Para ele, ao nivelar hierarquicamente a gestdo pedagdgica e a
gestao disciplinar-cidada, o projeto confrontaria esse preceito, além do
art. 38 da Lei de Gestao Democratica do DF (4.751/2012), que prevé a
escolha dos dirigentes escolares pelos seguimentos que compdem a
comunidade escolar. ]Ja a Portaria nao prevé essa participacdo da
Comunidade na escolha da Gestao Estratégica e Disciplinar, que ficou a
cargo da Policia Militar, o que confronta a Lei de Gestao Democratica do

sistema.

Nas férias de julho o governador anunciou na imprensa a
militarizacao de mais 6 escolas. A reacao da comunidade e do Sindicato
dos Professores do DF, fez com que Ibanés aceitasse que a comunidade

escolar votasse escolhendo se queria ou nao a militarizagdao da escola.
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Dentre as 6 a escolas, duas rejeitaram a proposta de militarizacao: CEF
407 de Samambaia e CED GISNO. O governador, no entanto, ndo quis
aceitar a decisdo. O entdo secretario de educacdo, Rafael Parente,
defendeu o respeito a decisao da comunidade escolar e foi exonerado do
cargo, assumindo em seu lugar, o secretario do Trabalho, Jodo Pedro

Ferraz, que acumulou as duas fungoes.

O anuncio da militarizacdo se deu via imprensa e o diretor do CED
Gisno’ afirmou que nao aceitaria que a escola fosse militarizada. Assim,
realizou uma série de debates com a comunidade, inclusive uma audiéncia
publica que contou com a participacdo de todos os atores envolvidos no
debate: Universidade, Secretarias de Educacao e Seguranca, Sindicato,
comunidade escolar e local, Camara Legislativa e Ministério Publico. A
direcao do Gisno defendeu que fosse respeitada a decisao da comunidade
e o novo secretario intercedeu junto ao Governador, pedindo para deixa-lo
fazer a gestao do processo e respeitar a decisao da escola. J& o CEF 407
de Samambaia aceitou a imposicao do governador, que alegou que foi

apenas uma consulta e nao uma eleigao.

A eleicao se deu em cinco unidades escolares, no dia 17 de agosto
de 2019 e obteve os seguintes resultados.
CEF 19 (Taguatinga): 70,79% a favor e 29,21% contra
CEF 01 (Nucleo Bandeirante): 53,97% a favor e 47,03% contra
CED 01(Itapod): 67% a favor e 33% contra
CEF 407 (Samambaia): 58,49% contra e 41,38% a favor
CED Gisno (Asa Norte): 57,66% contra e 42,33% a favor®
No sabado anterior, dia 10 de agosto de 2019, a comunidade do

Centro Educacional Condominio Estancia III, da RA de Planaltina-DF ja

7 O CED Gisno fica na W3 Norte e faz parte da RA do Plano Piloto, mas é uma escola que atende estudantes que
a maioria das escolas “rejeitam”, como alunas mées ¢ jovens fora da idade sérias. Os alunos tém uma relagdo
de muita proximidade com o diretor, grande parte dos coordenadores e professores. O diretor € negro, usa
brinco, calca jeans rasgada e possui forte identidade com a maioria dos estudantes. Ele sofre um PAD durante
0 processo, pois alguém da escola o denunciou acusando-o de utilizar o horério da aula para fazer debate com
os estudantes, sobre a militarizacdo que o Governo queria impor a escola.

8 Resultado divulgado na matéria do G1 do dia 19 de agosto de 2019. A matéria estd disponivel em:
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/08/19/quem-achar-ruim-que-va-a-justica-diz-ibaneis-
sobre-impor-gestao-compartilhada-com-pm-em-escolas-que-rejeitaram-modelo.ghtml.


https://www.bsbcapital.com.br/gdf-desiste-de-militarizar-o-gisno-na-asa-norte/
https://www.youtube.com/watch?v=Wa25G7zbgTc
https://www.youtube.com/watch?v=Wa25G7zbgTc

havia votado favoravel a militarizacdao da unidade escolar, com 59,69% de

aprovacao.

O Centro Educacional 416 de Santa Maria, foi a décima escola a ser
militarizada na rede do DF, quando em assembleia realizada na noite do
dia 19 de outubro, a comunidade aprovou a implementacao da Gestao
Compartilhada na escola. Segundo dados da Secretaria de Educacao,
cerca de 300 pessoas participam da votacao, sendo que 87,05% dos
votantes disseram “sim” a gestdo compartilhada e 12,95% discordaram
da implementacao do projeto na unidade escolar. Vale destacar que sé o
niumero de alunos sdo 900, o que demonstra uma particdo muito
pequena, tendo em vista que estudantes, profissionais da educacao, pais,

maes e responsaveis participam da escolha.

A 112 escola a ser militarizada na rede do DF foi o Centro de Ensino
Fundamental (CEF) 1 do Riacho Fundo II, que votou, no dia 28/10 de
2019, favoravel a implementacdo de gestao compartilhada com a
Policia Militar (PMDF). Das 1.226 pessoas que participaram do pleito,
75,6% foi a favor do modelo de escola militarizada, 21% votou contrario e

3,3% votou nulo®.

No dia 30 de outubro de 2019 foi a vez do Centro de Ensino
Fundamental 5 (CEF 5) do Gama votar na gestao compartilhada, que foi
aprovada com 75% da comunidade escolar que votou favoravel,
tornando-se o 12° colégio do Distrito Federal a aderir ao sistema. O
Centro Educacional 416 de Santa Maria e CEF 5 do Gama fazem parte da
adesdao do DF ao Programa Nacional de escolas Civico-Militares, do

governo Bolsonarol9,

No dia 12 de setembro de 2019 foi revogada a Portaria Conjunta n©
1 e publicada uma nova Portaria de n°® 09, dispondo sobre a

implementacao do projeto escolas da Gestao Compartilhada, entre a

° Informagdes da Matéria veiculada pelo jornal “O Correio Braziliense”, no dia 20 de outubro. Disponivel:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/10/28/interna_cidadesdf,801710/escola-no-
riacho-fundo-ii-aprova-gestao-compartilhada-com-a-policia-mi.shtml.

10 Mais duas escolas foram militarizadas em 2021, por meio da ades&o ao Pecim.



Secretaria de Estado de Educacao a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica do Distrito Federal, transformando 09 unidades escolares
especificas da Rede Publica em Colégios Civico-Militares do Distrito
Federal.

O art. 89 define as unidades de ensino da Rede Publica que
integrarao as Escolas de Gestao Compartilhada, totalizando 09 unidades
escolares. Sao elas:

a) Centro Educacional 03 de Sobradinho; b) Centro Educacional
308 do Recanto das Emas; c) Centro Educacional 01 da Estrutural;
d) Centro Educacional 07 da Ceilandia; e) Centro Educacional
Condominio Estancia III de Planaltina; f) Centro Educacional 01 do
Itapod; g) Centro de Ensino Fundamental 19 de Taguatinga; h)
Centro de Ensino Fundamental 01 do Nucleo Bandeirante; i)
Centro de Ensino Fundamental 407 de Samambaia (DISTRITO

FEDERAL, 2019a).

As escolas militarizadas apds a publicacdo da Portaria, por razdes
Obvias nao aparecem na lista. Apds o primeiro ano de mandato de Ibanés,
as escolas militarizadas, conforme figura 1, estdo assim distribuidas e
conforme quadro 1, nas seguintes RAs, de acordo com o nivel de renda:
Média-alta - CED 3 de Sobradinho; CEF 19 de Taguatinga; CEF 01 do
Nucleo Bandeirantes e CEF 5- do Gama. Média-baixa - CED Condominio
Estancia III - Planaltina; CEF 1 do Riacho Fundo II; CED 416 de Santa
Maria; CED 7 de Ceilandia; CEF 407 de Samambaia e Baixa - CED 1 da
Estrutural; CED 1 de Itapoa e CED 308 de Recantos das Emas.

Figura 1 - Escolas Publicas Militarizadas no DF
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Fonte: Site da Secretaria de Educacao do DF, 2020.



4 A MILITARIZACAO DAS ESCOLAS PUBLICAS NO DF E O DIREITO
A EDUCACAO

A portaria Conjunta n° 09 de 2019, transforma Unidades Escolares
especificas da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal em Colégios
Civico-Militares e a Portaria Conjunta n® 11, de 23 de outubro de 2019,
aprova as normativas de funcionamento das escolas de gestao
compartilhada ou civico-militar. Sdo elas: o Manual do Aluno, o Regimento
Escolar, o Regulamento Disciplinar, o Regulamento Basico de Uniformes e

o Plano Operacionalll.

O Plano Operacional tem como finalidade “estabelecer linhas gerais
de acgOes e procedimentos a serem adotados pelos integrantes da Diregao
Disciplinar e Civico-Cidada nos CCMDF” (DISTRITO FEDERAL, 2019c, p. 4)
e como objetivo geral “Orientar e guiar os procedimentos dos integrantes
da Direcdo Disciplinar e Civico-Cidadda no ambito dos CCMDF no
desenvolvimento das acOes afetas ao planejamento do programa,
previstas no regramento proprio e também as costumeiras das unidades
escolares” (DISTRITO FEDERAL, 2019c, p. 5).

Trata-se de um plano voltado para definicao e orientacao da atuacao
dos militares nas escolas, que farao com que os estudantes cumpram,
sobretudo, o Regimento Escolar dos CCMDF, o Regulamento Disciplinar, o
Manual do Aluno e o Regulamento de Uniformes, objetos de especial
atencdo para a atuacao dos integrantes da Direcao Disciplinar. De acordo
com o art. 15 do Regimento Escolar do CCMDF a direcao disciplinar é o
“6rgao destinado ao atendimento das politicas de instrucao e disciplina, no
cumprimento das diretrizes da proposta pedagdgica vigente, sendo
responsavel pela Gestao Disciplinar-Cidada, nos Colégios Civico-Militares
do Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, 2019d, p. 15). Seus integrantes

1 Em artigo que estd em processo de publicagdo na revista Educacdo & Sociedade
analiso o Manual do Aluno, o Regimento Escolar e o Regulamento Disciplinar. Aqui
pretendo me deter mais especificamente sobre Plano Operacional e Regulamento
Basico de Uniformes.



sao: o Comandante Disciplinar, Subcomandante Disciplinar, Supervisor

Disciplinar e de Atividades Civico-Cidadas, Instrutores e os Monitores.

A ligagao ou vinculagcdo dos Colégios Civico-Militares do DF sdo
explicitadas no Plano Operacional, fazendo uma explicita separacdo entre
administrativo, disciplinar e pedagdgico. De acordo com o plano,
administrativamente os CCMDF estao ligados formal e diretamente ao
Comité Gestor dos Colégios Civico-Militares do Distrito Federal, mas no
que se refere aos assuntos que dizem respeito a ordem e seguranca
publica, a subordinacdo é aos 0Orgaos da Secretaria de Estado de
Segurancga Publica do Distrito Federal, ficando as questfes ligadas a
educacdo, vinculadas aos 6érgaos subordinados a Secretaria de Estado de

Educacao do Distrito Federal.

As atividades rotineiras postas no Plano Operacional definem o
controle dos estudantes desde a chegada na instituicdo escolar até
atividades externas. Dentre as atividades rotineiras estao as intervencoes,
que em situacdes normais, devem ser feitas de forma verbal, podendo,
caso a situacao exija, ter intervencao fisica, devendo ser observada “a
legalidade, a técnica profissional e os principios do uso seletivo da
forga” (DISTRITO FEDERAL, 2019c, p. 10. grifos nossos)

As intervencdes consistem na interpelacdo imediata do aluno pelo
integrante da Diregdo Disciplinar no caso de comportamentos
inadequados que possam constituir falta disciplinar ou delito mais
grave, visando cessar o comportamento inadequado, a correcao
atitudinal e, se for o caso, tomar as medidas cabiveis (DISTRITO
FEDERAL, 2019c¢, p. 10).

Ainda de acordo com o Plano Operacional, nos intervalos entre as
aulas, os alunos podem se portar de forma mais descontraida, com tanto
gue nao desalinhem os cabelos e os uniformes, conforme previsto no
Manual do Aluno. Nesse sentido, essa descontracao deve guardar os
limites da disciplina e para isso, os monitores deverao dar especial

atencdo ao comportamento dos alunos.

Ordem Unida, Civismo e Cidadania também fazem parte das

atividades a serem implementadas pela Direcao Disciplinar, normatizadas



pelo Plano Operacional. No caso da Ordem Unidade, que de cordo com o
Plano tem como objetivo desenvolver no aluno a disciplina e o espirito de
corpo, servir como umas das atividades fisicas que trabalham
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coordenacao motora, a postura e a resisténcia, sao “ atividades onde os
alunos agrupados em fragdes, executam, a comando de um monitor,
movimentos padronizados a pé firme ou em marcha” (DISTRITO

FEDERAL, 2019¢, p. 15).

Ja as instrugdes de Civismo e cidadania

sdo aulas complementares ao curriculo comum, abordando
assuntos relacionados aos temas moral, ética, patriotismo, direitos
e deveres, ordem e seguranga publica, responsabilidade social e
sustentabilidade, visando o desenvolvimento do aluno como
cidaddo integro, participativo, capaz de conviver pacifica e
harmoniosamente em sociedade (DISTRITO FEDERAL, 2019c, p.
15).

4.1 O REGULAMENTO DE UNIFORMES DO CCMDF E
O APAGAMENTO DAS IDENTIDADES

O Regulamento Basico de Uniformes, destinado a descrever os
uniformes do corpo discente do CCMDF, é composto por sete artigos e um
conjunto de definicdes detalhadas sobre os diferentes uniformes e sua
forma de uso, insignias ou distintivos, disposicdao de elementos, uso de
cores e apresentagao pessoal.

O art. 2° diz que “o uso dos uniformes é fator crucial para a boa
apresentacao individual e coletiva dos alunos da CCMDF, permitindo sua
rapida identificacdo perante os demais membros da comunidade”
(DISTRITO FEDERAL, 2019d, p. 2), os quais tem obrigagao de zelar por

seus uniformes e sua correta apresentacao em publico.

Art. 4° O corpo discente devera fazer uso de uniformes limpos,
alinhados e passados, no Interior da Unidade de Ensino, bem como
nas atividades externas a que comparecerem quando escalados
e/ou representando o CCMDF.

Art. 59 Cabera as equipes disciplinar, pedagogica e administrativa
exercerem acdo fiscalizadora de modo a nao permitir o uso
inadequado dos uniformes pelos alunos.



Art. 6° N3ao é permitido usar ou sobrepor aos uniformes, pecas,
artigos, insignias ou distintivos de qualquer natureza, néo
previstos neste Regulamento. (DISTRITO FEDERAL, 2019d, p. 2).

A padronizagao, a negacao do sujeito e o apagamento da
diversidade sdo marcas registradas do militarismo e praticas cotidianas
nos quarteis. Como as escolas militarizadas seguem os codigos do quartel,

o Regulamento de Uniformes traduz essa ldgica.

Nenhum estudante podera utilizar roupas que nao esteja de acordo
com o estabelecido. O Uniforme diario precisa seguir rigorosamente as

seguintes definigdes:

1. Camiseta meia manga cinza-claro, com o brasdo CCMDF e nome
do aluno do lado esquerdo (de quem veste), aplicados no peito,
em silk screen;

2. Brasdo do Distrito Federal do lado esquerdo (de quem veste) e
identificacdo da escola do lado direito (de quem veste), aplicados
na manga, em silk screen

3. Calca cinza-escuro, com eldstico na cintura.
4. Ténis predominantemente preto;
5. Meias pretas com canos altos (DISTRITO FEDERAL, 2019d, p.

3).

Guardadas as especificidades, o uniforme de educacgao fisica segue o
mesmo padrao, apensa trocando a calca comprida por “Bermuda em
taquetel cinza-escuro com listras na cor garanca nas laterais, sendo as
laterais externas com abertura de 20 (vinte) mm. O comprimento da
bermuda deve estar na altura da rétula dos joelhos” (DISTRITO FEDERAL,
2019d, p. 4)

A descricao do Distintivo do CCMDF nao define apenas o formato
que ele deve ter, mas sobretudo as simbologias que representa. No que
se refere ao formato ele deve ser um escudo portugués, em tecido,
bordado com medidas milimetricamente definidas e que dever ser

rigorosamente seguidas.



Figura 2 - Distintivo do Colégio Civico-Militar do Distrito Federal

40mm

Ao definir o que significa cada desenho e cores, o Regulamento diz
que: “A destra, representando toda a populacdo do Distrito Federal, por
meio do Governo do Distrito Federal — GDF (em verde) sobreposto pelas
setas da bandeira do DF, simbolizando o alcance do programa em todas
as direcoes do DF” (DISTRITO FEDERAL, 2019d, p. 7). Nao por acaso as
escolas vao sendo militarizadas nas diferentes regides administrativas do
DF.

A intervencao da PM no processo formativo ou talvez adestrativo,
esta demarcado a esquerda do distintivo e é assim descrita: a sinistra, a
area da Seguranca Publica, representada pela Policia Militar do Distrito
Federal e demais parcerias (em azul) sobreposta por uma estrela da
PMDF, simbolizando o papel da PMDF como agente de mudanga no ambito
educacional, pelo conhecimento, hierarquia e disciplina” (DISTRITO
FEDERAL, 2019d, p. 7). Grifos nosso.

A comunidade escolar, apesar de posicionada ao centro, no formato
de uma faixa dourada e representada pela SEEDF, esta longe de ser a
protagonista nas tomadas de decisdao e na definicdo dos rumos da escola.
A faixa em dourado esta sobreposta por livro aberto, com paginas brancas
e em branco, simboliza, segundo o Regulamento, a educagao como
prioridade e o estimulo ao aluno. Ainda, de acordo com o documento, a

“triade representa os pilares da criacdo de um novo modelo de educacao
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compartilhada, por meio do Colégio Civico-Militar do Distrito Federa
(DISTRITO FEDERAL, 2019d, p. 7). Os contornos a destra e a sinistra, é
feito por dois ramos de louros “na cor dourada, representando a vitoria
do programa na formacao cidada e profissional dos alunos” (DISTRITO
FEDERAL, 2019d, p. 7. Grifos nossos).

A vitoria do programa € um caminho proficuo para a derrota da
educacdo, na perspectiva do projeto pensando por Anisio Teixeira, que
defendia uma escola construidas por seus diferentes sujeitos e a educacdo

como condigao para democracia. Dizia o educador

A escola é uma comunidade com seus membros, seus interesses,
seu governo. Se esse governo nao for um modelo de governo
democratico, estd claro que a escola ndo formara para a
democracia. Diretores, professores e alunos devem organizar-se
de forma a que todos participem da tarefa de governo, com a
divisdo de trabalho que se revelar mais recomendavel. A
participacdo de todos, o sentimento de interesse comum é
essencial ao feliz desempenho da missdao educativa da escola
(TEIXEIRA, 2006, p. 258).

O dJltimo item do regulamento é a apresentagdao pessoal, que
concretiza o processo de padronizacao, apagamento dos sujeitos e suas
individualidades além das identidades raciais, culturais e de género. Para
0S meninos cabelos curtos, sendo proibido usar “cortes aspados estilo
“moicano”, pinturas coloridas no cabelo ou topetes, bem como qualquer
tipo de corte com desenhos ou marcagdes a maquina” (DISTRITO
FEDERAL, 2019d, p. 17), nao sendo permitido “o uso de barba e bigode
aos alunos do Colégio Civico-Militar do DF, exceto por algum problema
dermatoldgico, sendo atestado por médico e devidamente autorizado pelo
Comandante Disciplinar [além de ser proibido o] uso de brincos, piercieg,
alargadores, colares, bonés e capuz (DISTRITO FEDERAL, 2019d, p. 17).

A apresentacdao pessoal das meninas é também cheia de normas e
restricoes. Para elas cabelos soltos sé se forem curtos, cujo comprimento
se mantenha acima da gola dos uniformes. Ja os cabelos médios e longos
terao que ser usados sempre presos, em coque, rabo de cavalo ou tranga.

E permitido que elas usem acessérios e maquiagem, desde que seja 01
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(um) brinco tamanho pequeno em cada orelha, caso seja em formato
argola, ndo ultrapasse o diametro de 1,5 cm, e em cor discreta e
obviamente, é proibido o uso de piercing. Segundo o regulamento “ndo ha
restricoes ao uso de maquiagem, desde que discreta; é permitido o uso
de batons de qualquer cor desde que discreta” (DISTRITO FEDERAL,
2019d, p. 17. Grifos nossos).

A padronizacao dos cortes e penteados é elemento de apagamento
das identidades, sobretudo para os e as estudantes negros e negras. A
populacao do DF é formada por um percentual acima de 57% de pessoas
negras, que se encontra em maior proporcao nas Regides Administrativas
dos grupos de renda baixa (69,6%) e média-baixa (66,6%). Das doze
escolas militarizadas, 66,7% estao nas RAs de renda média-baixa e baixa,
0 que significa que atendem majoritariamente estudantes negros e

negras.

A populacao negra no Brasil vem se autoafirmando e o cabelo
constitui traco forte da sua identidade. O apagamento das caracteristicas
do povo negro se deu, também, pela imposicdo de um padrdo que fazia
com que os meninos e homens rapassem seus cabelos e a meninas e
mulheres alisassem. O resgate do orgulho dos tracos negroides, da
identidade e autoafirmacgao da beleza precisa comecgar na infancia e tem
na escola espaco importante, ndo sé pelos trabalhos que resgatem a
histéria do povo negro, como também no fortalecimento por meio dos

grupos.

Ao definir as normas de apresentacdao pessoal, o regulamento toca
diretamente no aspecto da identidade do povo negro, definindo que os
“penteados para cabelos crespos poderao ser flexibilizados, conforme
orientacao da equipe gestora do CCMDF, desde que possibilite o uso da
cobertura, quando houver [e que] Questdes atinentes as caracteristicas
representativas de identidade podem ser admitidas por decisao da
Equipe Gestora do CCMDF"” (DISTRITO FEDERAL, 2019d, p. 17. Grifos

nossos).



A escola militarizada, suas normas e cédigos ndo aponta para
construgcao de um espaco formador e construtor de uma sociedade
democratica em que, como aponta Anisio Teixeira, “haja o maximo de
comum entre todos os grupos e, por isto, todos se entrelacem com
idéntico respeito mutuo e idéntico interesse” (TEIXEIRA, 2006, p. 258).
Uma escola que crie as condigoes para um trabalho com divisao de
tarefas, participacao de todos, sentido de responsabilidade e cooperacao.
Como aponta Teixeira (2006, p. 267), “os processos democraticos de
educacao requerem, assim, antes de tudo, a transformacao da escola em
uma instituicdo educativa onde existam condicdes reais para as

experiéncias formadoras”.

Quando escreveu a obra Educacao Progressiva: Uma introdugdo a
Filosofia da Educacdo, em 1933, Teixeira ja apontava a necessidade de
uma escola livre, que desse as criancas a liberdade para pensar, se
organizar e tomar decisdoes. Uma escola que nao fosse baseada na

hierarquia e obediéncia, mas na democracia. Dizia Teixeira,

s6é em uma vida onde todos trabalham com o sentimento de que
participam, como individuos, da atividade coletiva, que é também
a sua, podem-se realizar as condicdes de responsabilidade e de
prazer que sdo indispensaveis para o crescimento educativo dos
alunos e para sua progressiva participacdo na sociedade adulta
(TEIXEIRA, 1933, p. 44).

Uma escola em que os metres confiassem nos alunos, dando-lhes
oportunidade para pensar e julgar por si. Para o educador, nao cabe
qualquer soberania do professor sobre o pensamento dos estudantes e
deveriamos perder o medo e que deixa-los pensarem livremente nao era
sinbnimo de anarquia. Disse ele, “tao habituados estamos a impor as
nossas formulas, que parece que o dia em que elas desaparecerem,
desaparecera a ordem” (TEIXEIRA, 1933, p. 45).



CONSIDERAGCOES FINAIS

Este artigo apresentou e analisou dados do Distrito Federal, tanto no
gue se refere a forma de organizacdo politica-administrativa, dados
raciais, sociais e econbmicas da populacdao residentes nas Regides
Administrativas, além de situar em quais dessas regides estdo localizadas

as escolas que foram militarizadas no DF.

As tensdes e desdobramentos do processo de militarizagao, as
contradicdes, assim como os mecanismos utilizados também foram objeto

de analise.

Os resultados apontam que a militarizacao, embora tenha contado
com apoio de parte da populagao, perde forca quando ha uma gestao que
faz enfretamento ao modelo e promove debate com a comunidade. Além
disso, os dados revelam, ainda, que as escolas militarizadas estao
localizadas predominantemente nas RAs em que vivem a populacao

negras e de renda mais baixa.

A analise do Plano Operacional e do Regulamento de Uniformes do
CCMDF mostrou que ha um forte processo de controle, padronizacdo dos

estudantes e pagamento das identidades.
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CAPITULO X

DESEMPREGO E EDUCAGCAO PROFISSIONAL NO
BRASIL: ALGUMAS REFLEXOES

Mad Ana Desirée Ribeiro de Castro!?
Matheus de Mesquita e Pontes?
Wilson Conciani3

Nadia Cuiabano Kunze*

ste texto é resultado das reflexdes realizadas na mesa-

redonda intitulada “Educacao profissional em tempos de

desemprego”, ocorrida no dia 10 de dezembro de 2020 no
Seminario Regional da Associacdo Nacional de Politica e Administragao da
Educacdo Centro-Oeste (Anpae - CO), sediado na Pontificia Universidade
Catodlica de Goias (PUC-GO), na cidade de Goiania>.

A discussao sobre o desemprego e o emprego no Brasil se
desenvolveu a partir da analise de seus indices registrados no terceiro

trimestre de 2020, mensurados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

! Historiadora. Doutora em Educagado. Professora titular do Instituto Federal de Goids
(IFG).

2 Historiador. Doutor em Histoéria. Professor do Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT)
Campus Caceres.

3 Engenheiro civil. Doutor em Geotecnia. Professor do Instituto Federal de Brasilia (IFB)
Campus Brasilia.

4 Pedagoga. Doutora em Educagdo. Vice-diretora da Anpae-MT. Técnica em Assuntos
Educacionais do Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT) Campus Cuiaba - Octayde
Jorge da Silva.

5> Em decorréncia da pandemia da Covid-19 (Coronavirus), o evento ocorreu no formato
virtual, via internet:
(https://sites.pucgoias.edu.br/puc/xiseminarioregionalanpaecentrooeste/).
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Estatistica (IBGE), das condicdes histdéricas de seu aparecimento e das
reformas (econ6micas e estruturantes da maquina publica) aprovadas e
das que buscam aprovacdao no Congresso Nacional — todas de matriz
neoliberal — e das relacdes destas com a configuracao socioeconomica do
pais, construida mediante os lacos de dependéncia e subordinacao com o
capital internacional presentes em seus trés momentos politicos: Colonia,

Império e Republica.

4

E nesse contexto que se colocam as disputas de projetos educativos
na educacdo profissional e tecnoldgica brasileira e na sua relagdo com a
superagao do desemprego. Considerando essa realidade, o texto aponta
algumas politicas e acdes que, conjuntamente, precisam ser consideradas
e fomentadas para a queda dos numeros de desempregados e
desalentados e para a melhoria da qualidade dos empregos.

Abordaremos, em parte, embasados numa sistematizacao®
elaborada em espaco sindical, a legislacao recente, os programas
governamentais e as normativas que impactam a educacao profissional
brasileira num viés neoliberal que estimula a “cultura do
empreendedorismo” concorrencial e empresarial em tempos de
desemprego, de avanco do trabalho precarizado e de alteragdes das
legislacbes trabalhista e previdencidria que retiram ou reduzem direitos
histéricos da classe trabalhadora brasileira.

1 DESEMPREGO, DESALENTO E A QUALIDADE DO EMPREGO NO
BRASIL

Segundo o IBGE (2020a), no terceiro trimestre de 2020, o Brasil

tinha 14,1 milhdes de desempregados (desocupados), o que correspondia

6 O terceiro capitulo deste texto foi publicado inicialmente, em partes, no programa “O
IFMT que queremos”, no Eixo Estruturante 01 - “Politicas publicas para educagdo
profissional federal e seu orcamento”, elaborado pelo Prof. Dr. Matheus de Mesquita e
Pontes. Documento proposto no dmbito do Sindicato Nacional dos Servidores Federais
da Educacdo Basica, Profissional e Tecnoldgica (SINASEFE), SecGes Sindicais Caceres,
Mato Grosso, Rondondpolis e Sdo Vicente, visando defender uma politica educacional
democratica, autbnoma, descentralizada e popular durante o ultimo pleito eleitoral para
Reitor e Diretores-Gerais no IFMT (SINASEFE, 2020).



a uma taxa de desemprego (desocupacao) de 13,1%. Os desalentados

somavam 5,9 milhdes de brasileiros, ou 30,3%, da forca de trabalho.

Esses altos indices de desemprego e desalento indicam a
necessidade de se compreender a natureza do seu oposto, 0 emprego,

como forma de desvelar a totalidade social.

Pergunta-se, entao: quem sao os empregados? No Brasil, com uma
populacdo de mais de 212 milhdes de habitantes (IBGE, 2020b), “o
emprego formal privado se resume a 33 milhdes de pessoas. Somando 11
milhdes de funcionarios publicos, sdo 44 milhdes, apenas 42% da forca de
trabalho de 105 milhoes” (DOWBOR, 2020, p. 24). A partir de dados da
Sintese de Indicadores Sociais 2019 do IBGE, o economista Ladislau
Dowbor salienta que 40 milhdes de pessoas se encontram no setor
informal e que a renda desses trabalhadores é a metade da renda que o
trabalhador formal aufere. “Sao pessoas que no essencial ‘se viram'’”,
muitas vezes como empreendedor individual, o que "“assegura uma
aparéncia mais digna a subutilizacdo, mas vemos na propria uberizacdo e
terceirizagOes irresponsaveis o que isso pode significar” (DOWBOR, 2020,
p. 24).

Para o também economista Marcio Pochmann (apud OLIVEIRA,
2020), o trabalho (como emprego) “ndo liberta mais da pobreza e da
fome”. Segundo ele, as ocupagodes estao no setor terciario, na seguranga
publica e privada, nas plataformas digitais e no trabalho doméstico, todas

com remuneragdes baixas.

Essas rendas sdao ainda mais diminuidas em tempos de crise. Em
2020, com a crise sanitaria aliada ao projeto estrutural das classes
dominantes, que sempre se assentou, segundo Florestan Fernandes
(1975), na superexploracao da classe trabalhadora brasileira, o que se
tem é uma perda substancial. Estudo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV),
coordenado pelo economista Marcelo Neri, mostra que a renda do

trabalhador brasileiro caiu 20,1% entre o primeiro e o segundo trimestre
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de 2020. Com isso, a renda mensal passou de 1.118 reais para 893 reais
(NERI, 2020).

De acordo com a FGV, a pandemia teve impacto mais direto na
renda da populacao mais pobre que caiu 27,9%, assim, de 199 reais
passou para 144 reais. A parcela dos 10% mais ricos perdeu 17,5% da
sua renda mensal, que diminuiu de 5.428 reais para 4.476 reais. Portanto,
“trata-se de uma recessao excludente, onde o bolo de rendimentos cai
para todos, mas com mais forca entre os mais pobres” (NERI, 2020, p. 5).
Os principais grupos sociais que registraram queda na renda média foram
os indigenas (-28,6%), os analfabetos (-27,4%) e os jovens entre 20 e 24
anos (26%).

Além dos baixos salarios, outros itens compdem indicadores que
demonstram a falta de qualidade dos empregos: a pouca estabilidade,
com rotatividade excessiva de trabalhadores; a nao contribuicdo para a
seguridade social, o que leva o trabalhador a ficar desprotegido de direitos
trabalhistas, como os auxilios (doencga, acidente e aposentadoria); jornada
de trabalho superior a 48 horas semanais; emprego sem carteira assinada
ou trabalhador por conta prdopria sem ensino superior (IDADOS apud
BOAS, 2020).

Com base nos numeros da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) Continua, do IBGE, de 2017, a consultoria IDados
(apud BOAS, 2020) realizou estudo que mostra que 77,7% das ocupacdes
no Brasil remuneram insuficientemente para adquirir seis cestas basicas,
considerando que cada cesta custa pouco mais de 500 reais. A pesquisa
revelou que 35,7% do total de pessoas ocupadas nao contribuem para a
previdéncia social e 46% dos trabalhadores estavam no emprego havia
menos de 36 meses. No caso do Brasil, outro aspecto importante é a
natureza periférica da industria, que, ao passar pelos ciclos de
reestruturacao da sua cadeia produtiva, alimenta o desemprego e/ou o

trabalho precarizado.



O que se apreende desses dados é que a situagao brasileira combina
a superexploracao dos trabalhadores, a dependéncia e subordinacao
econdOmica em relagdo aos paises centrais do capitalismo e,
conjunturalmente, o maior ataque aos direitos dos trabalhadores com a

implementacao das reformas trabalhista e previdenciaria.

Juntam-se a esses aspectos a ldgica do capitalismo, que se funda na
necessaria e inevitavel constituicdo social de desempregados — que
atuam como reserva de mao de obra —, e o desenvolvimento cada vez
maior de tecnologias que tém retirado ocupagdes dos trabalhadores ou

eliminado postos de trabalho.

Nesse sentido, Maurilio Botelho (2016) problematiza a ideia de que
as maquinas e robls apenas substituirdo atividades do trabalho e os
trabalhadores desenvolverao outras tarefas. O que ocorrera, portanto, é o
deslocamento da forca de trabalho para outras fungdes, principalmente
para a manutencdao do maquinario. O autor afirma que “a criagcdo de
maquinas cada vez mais avancadas reduz a cada ano a necessidade da
atividade humana” e exemplifica com as montadoras japonesas, que “ja
utilizam robds em suas linhas de montagem que passam trinta dias
inteiros sem manutencao humana, trabalhando a pleno vapor e com
intensa capacidade produtiva” (BOTELHO, 2016, p. 9).

Esse exemplo, embora possa ser considerado um dos mais
avancados do ponto de vista da economia capitalista, é
significativo porque ha décadas a induUstria automobilistica
continua sendo a mais importante atividade econémica de nossa
sociedade — e num momento de crise mundial, onde a maior parte
das montadoras enfrentam dificuldades econémicas gigantescas,
salta aos olhos que as montadoras japonesas continuem sendo as
Unicas que operam com lucros. [...] Esse exemplo extremo nao
significa de modo algum a impossibilidade de sua universalizagao.
Pelo contrario, a avancada tecnologia tem generalizado a robdtica
como meio de producgdo: robls industriais avancados, que ha
poucos anos custavam milhares de doélares, sdo vendidos hoje a
150 mil doélares e utilizados por diversos tipos de industrias
(BOTELHO, 2016, p. 9).



2 A EDUCACAO PROFISSIONAL NO CONTEXTO DE DESEMPREGO E
DESALENTO

Diante desse quadro de desemprego necessario e estrutural, de
desalento e de empregos de baixa qualidade, o que é possivel pensar
sobre a educacao profissional? E sobre qual tipo de projeto de educagao
profissional?

O projeto liberal para a educacao, e especialmente para a educagao
profissional, estabeleceu, desde o inicio do processo de industrializagdo,
vinculos entre trabalho e educacdo. O fundamento & Unico: preparar os
trabalhadores para agregar valor as mercadorias, seja na perspectiva da
quantidade — em massa ou por demanda — ou da qualidade, e aumentar
a produtividade da mercadoria trabalho.

O rearranjo politico-econ6mico e ideoldgico do capital intensificou a
busca pelo consenso passivo dos trabalhadores e criou uma série de
premissas que vem capturando os trabalhadores com narrativas que
fundamentalmente colocam o individuo como o Unico responsavel por sua
insercao, manutencao e ascensao funcional nos empregos. Hoje sao
largamente indicados o empreendedorismo, a empregabilidade, e a
trabalhabilidade para se dizer que os trabalhadores tém possibilidades.
Assim, o fracasso por nao ter emprego ou renda € exclusivamente do
individuo, que nao aproveitou as oportunidades ou nao teve mérito.

Frente a esse cendrio, a educacdao, em especifico a educacao
profissional, torna-se a grande forca propulsora para que o desemprego
seja superado?

Nao! Ela ndo é a ‘“salvadora” dessa situacdao. Vista como
“salvadora”, ela se transforma em fonte de alienagao, que encobre as
atuais configuragoes histdéricas do capitalismo, suas crises e acdes para
supera-las, e atua como mecanismo de culpabilizacdo do individuo que
nao conseguiu formar-se, ou nao suficientemente bem, para garantir um

emprego ou uma renda.



Marcia Leite (1997) afirma que a ideia de que o desemprego na
atualidade tem como causa a baixa empregabilidade do trabalhador parte
de um pressuposto falso, pois na verdade ele é causado por um
desequilibrio entre as dimensdes da populacdo economicamente ativa e as
ofertas de trabalho no contexto das atuais relacdes de trabalho e de
producao.

Ora, tais pressupostos nao resistem ao fato de que os
investimentos em qualificagdo e formagdo profissional ndo tém
sido suficientes para contrabalancgar as tendéncias ao desemprego.
Na verdade, ndo sé os principios sobre os quais se apoia o conceito
sao falsos como a solugdo que se propde para o problema — a
educacdao — nao tem capacidade de resolvé-lo, haja vista a grande
quantidade de pessoas experientes e com formagao de 3° grau que
estdo desempregadas (LEITE, 1997, p. 65).

Outra questdo importante, seqgundo Marcia Leite (1997), é que a
complexificacdo produtiva cria varias situacdes que influenciam na
demanda formativa de um trabalhador: “enquanto grandes clientes e
fornecedores de primeira linha tendem a usar uma mao-de-obra mais
estavel, qualificada e bem paga”, pois lidam com produtos de maior valor
agregado, “o trabalho nas pequenas empresas, que estdao na ponta da
cadeia produtiva, tende a ser destituido de conteldo, o que explica a

difusao do trabalho precario, instavel e mal pago” (LEITE, 1997, p. 66).

Em outras situacdes, "o emprego de mao-de-obra mais escolarizada
nem sempre significa que o trabalho tenha um conteddo mais
enriquecido” (LEITE, 1997, p. 66). Isso ocorre porque a formacao do
profissional ndao corresponde as necessidades da empresa, tendo ele,
assim, que comecar outra formagdo, ou porque esta vai sendo substituida
por outras, de acordo com a producdo. Em sintese, a formacdo superior
ou nao é utilizada ou é deslocada e até descartada. A autora chama
atencao para a complexidade do mundo do trabalho e as segmentagdes de

género, cor, etnia, idade.

Posto isso, pensar a educacao e a educacao profissional passa por

retird-las da submissdo as demandas do mercado de trabalho. E preciso



recoloca-las na condicao de atividade fundante da formagao humana para
além dos interesses instrumentais. E preciso recuperar o seu proposito
ultimo, ontoldgico. Como defende Paulo Freire (1979, p. 16), “a educacao
nao € um processo de adaptacao do individuo a sociedade. O homem deve
transformar a realidade para ser mais”, numa busca constante por

humanizacao.

Assim, é preciso pensar em outra possibilidade para a educacao e a
educacgao profissional. Uma delas é o projeto de educacdo profissional que
se ancora na concepcdo de formacdo integrada. Ele é resposta a uma
situacao formativa histérica que perdura nos dias atuais e que se
caracteriza pela fragmentacdo do processo formativo. O propdsito
fundante é a busca pela formagao de todas as potencialidades do ser
humano. Nesse processo, é importante efetivar uma educacdo que se
assente na relacdo entre teoria e pratica e na apreensao dos fundamentos
cientificos e tecnoldgicos dos processos produtivos e da apropriacao dos
instrumentos e seus manejos na producao. Para Karl Marx e Friedrich
Engels (apud MANACORDA, 2010), a finalidade ultima da instrugdao é a

realizacao da liberdade.

Além de propiciar a formacdo integrada, a efetivacdao da educacao
profissional, baseada no compromisso apontado nas reflexdes efetuadas
neste momento, podera contribuir para a diminuicdo do desemprego e do
trabalho precario a partir da sua insercao em um conjunto de acles

articuladas, tais como:

1. Efetivacdo de projeto de nagdao que se paute no

desenvolvimento econdmico.

2. Instituicao de politicas de Estado que efetivem o disposto no
artigo 6° da Constituicao de 1988: “Sao direitos sociais a
educacao, a saude, a alimentacdao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”
(BRASIL, 1988, p. 6).



3. Instituicdo de politicas publicas de emprego e renda.

4. Enfrentamento das desigualdades sociais e realizacdao de uma
reforma tributdria que estabeleca a taxacdo das grandes

fortunas.

5. Aproximacao entre instituicbes de educacao e demandas dos

trabalhadores por meio da pesquisa e da extensao.

6. Reconhecimento, como acao fundamental, da formacao de
milhdes de trabalhadores que nao terminaram a educagao
basica. Aqui se coloca o publico potencial da educagao de jovens
e adultos — apenas 3,6% estdo matriculados na educacgao basica
(IBGE, 2020c). E, de acordo com a Plataforma Nilo Pecanha
(2020), a rede federal de educacao profissional, cientifica e
tecnoldgica oferta somente 2,3% de vagas para essa modalidade
educativa, apesar de o Decreto n® 5.840/2006 (BRASIL, 2006)
estabelecer para a sua oferta o minimo de 10% do total das

vagas de ingresso por instituicao dessa rede.

3 A “"CULTURA EMPREENDEDORA” POR MEIO DA EDUCAGAO
PROFISSIONAL

Abordamos esse tema, discutindo a reestruturacao do ensino médio
e a crise orcamentaria brasileira e dando énfase a dois programas do
governo federal — “Novos caminhos” (MEC, 2020) e “Future-se” —, que
defendem um modelo de educacao tecnicista e voltada ao

empreendedorismo.

3.1 A REESTRUTURAGAO DO ENSINO MEDIO BRASILEIRO E O PROGRAMA
“NOVOS CAMINHOS”

Nos ultimos anos, aprofundaram-se as reformas neoliberais na
economia brasileira. A Lei n° 13.429/2017, das terceirizagbes, que

permite a contratacdao de trabalhadores terceirizados para atividades-fim,



tornando a pratica ilimitada e irrestrita em todas areas de uma empresa
(BRASIL, 2017a), a reforma trabalhista com a Lei n°® 13.467/2017, que
flexibiliza direitos e normativas existentes na Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) (BRASIL, 2017b), e a reforma previdenciaria, prevista na
Emenda Constitucional n® 103/2019, que modifica parte do sistema e das
normas da previdéncia social (BRASIL, 2019), compdem um leque de
alteracdes das atividades laborais e de parte das politicas de bem-estar-

social no pais.

Por mais que milhdes de brasileiros ja estivessem excluidos do
mundo do trabalho e dos beneficios previdencidrios antes de 2016, com a
promulgacao das recentes reformas neoliberais, o desemprego e o
trabalho informal tendem a crescer nas préximas décadas. Para esse novo
periodo de trabalho instavel e sem legislacao social sélida, o sistema
educacional brasileiro também passa por reformulagdes, em prol de uma
“cultura empreendedora” que estimula a juventude a ser “dona” de “seu

proprio negdcio”.

No final de 2016, a reestruturacao do ensino médio foi apresentada
pelo governo do entao presidente Michel Temer (MDB) com a Medida
Proviséria n°® 746/2016 (BRASIL, 2016a), aprovada com reformulagoes,
em forma da Lei n® 13.415/2017 pelo Congresso Nacional, em fevereiro
do ano subsequente (BRASIL 2017c). A reestruturacdo, a ser aplicada até
2022, propugna um modelo tecnicista de educagao que, falsamente,
privilegia o “protagonismo juvenil” na “escolha” dos chamados itinerarios

formativos.

Sao cinco itinerarios formativos “disponibilizados” com as disciplinas
cientificas tradicionais previstas na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) aprovada em 2018, dentre eles o da educacgao profissional. O que
se traz de novo é que as disciplinas cientificas terdao suas cargas horarias
reduzidas ao maximo de 1.800 horas no transcorrer dos cursos, sendo
gue as disciplinas dos itinerarios formativos poderdao chegar a 2.400

horas. Com a reducdo da carga horaria, as disciplinas cientificas ndao serao



mais obrigatdrias durante os trés anos do ensino médio, podendo ser
vistas num Unico ano, semestre ou bimestre, com excecdo das disciplinas

de portugués, matematica e inglés.

A reestruturacdo do ensino médio desestimula o modelo de ensino
integrado, predominante na rede federal de educacao profissional,
cientifica e tecnoldgica e incentiva o modelo concomitante de ensino, no
qual o aluno normalmente estuda em redes de ensino ou em escolas
distintas, realizando, numa instituicao, as disciplinas da BNCC e, em

outra, as disciplinas do itinerario formativo.

Para o itinerario formativo profissional que apresenta caréncia de
professores, prevé-se que os profissionais ndo necessitem de formagao
académica especifica para atuar na area, bastando apenas comprovar
“notorio saber”. Sobre a infraestrutura, que € mais onerosa na educacao
profissional em razdo das aulas praticas, a nova legislacdo prevé que a
formacao pode ocorrer em ambientes laborais, em “parcerias” com o setor
empresarial. Para agravar a situacao, a legislagao estimula a evasao e a
formacdo parcial no itinerario profissional, abrindo margem para a
certificacdo de etapas/mddulos da formacao do estudante, com o intuito

de inseri-lo precocemente no mercado de trabalho.

Outro fator que merece destaque na Lei n° 13.415/2017 é que ela
abre margens para a aplicacdo do ensino a distancia (EAD), contabilizado
como carga horaria em substituicdo ao ensino presencial no ensino médio.
O conteddo do EAD nao precisa ser desenvolvido e ofertado pela
instituicdo de ensino ou pela rede que efetua a matricula escolar; ele pode
ser comprado individualmente pelo discente ou pela escola ou rede de
ensino, junto a outra instituicdo de “notério reconhecimento” que o venda
como um produto. Em 2018, o Conselho Nacional de Educagao (CNE)
normatizou a proporcionalidade do uso do EAD no ensino médio (BRASIL,
2018), permitindo-o em até 20% da carga horaria total dos cursos
diurnos, 30% dos noturnos e, pasmem, em até 80% dos cursos da

educacdo de jovens e adultos (EJA).



Para promover a implementacdo do itinerario formativo profissional,
0 governo de Jair Bolsonaro lancou, no final de 2019, o programa “Novos
caminhos”. Em sintese, o programa nao traz nada de novo, pois reforca
principios do programa “Future-se” e requenta o viés do modelo de

educacao tecnicista instaurado nos anos do regime militar no Brasil.

O programa "“Novos caminhos” visa estimular a “cultura do
empreendedorismo” entre a juventude, articulando-se com um parecer do
CNE de 2018 (BRASIL, 2018) que define os quatro eixos tematicos globais
a serem trabalhados nos curriculos de todos os cinco itinerarios formativos
(incluindo o profissional), que englobam o empreendedorismo
empresarial. Outro objetivo do programa é formar mdao de obra técnica
para as cadeias produtivas regionais, especialmente nas areas prioritarias
de inovacao/pesquisa indicadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdes (MCTIC): tecnologias digitais, inteligéncia artificial, automacao

de processos e robdtica.

Para facilitar a fluidez formativa das grandes demandas do mercado,
a Lei n® 13.415/2017 e o programa “Novos caminhos” preveem "“cursos
técnicos experimentais” e uma renovacao permanente do Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) que, em 2020, passou por uma
reformulacdo. Tal flexibilidade implicarda na precarizacdo do trabalho
docente e o declinio da qualidade do ensino profissional, pois a tendéncia
é imprimir uma visdo estritamente tecnicista na formacao do jovem e o
uso recorrente do “reconhecimento de saberes” para a contratagao de
educadores. A movimentacao pela fluidez dos cursos e dos seus curriculos
€ uma pressao tanto empresarial como das instituicdes privadas de ensino
superior (IPEs) que, desde o final de 2018, conseguiram o direito de
explorar esse setor educacional com a oferta de cursos técnicos. Segundo
os dados do proprio MEC, no site institucional de divulgagao do programa
“Novos Caminhos”, de outubro de 2019 até abril de 2020, as IPEs
solicitaram ao Ministério o direito de abrir mais de trés mil cursos

técnicos.



Na visdo do MEC e da Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnoldgica (Setec), cabera aos Institutos Federais (IFs) a qualificacdo de
milhares de educadores para atuarem no itinerario formativo profissional
nas redes publicas estaduais e municipais. Essa “tarefa” devera ser
executada na logica da “eficiéncia” neoliberal, com o minimo de recursos e
0o maximo de resultados. Nesse sentido, as licenciaturas,
complementacdes pedagdgicas e especializacdoes em educacao profissional
e tecnoldgica (EPT) serdao ofertadas pelos IFs, via cursos de EAD com
infraestruturas minimas. Essa movimentacdo €& prevista no programa
“Novos caminhos” e esta sendo aplicada pela maioria das reitorias dos IFs

de forma acritica.

A mesma perspectiva serd imposta na formagao técnica e
profissional destinada a jovens e adultos. Para reduzir os custos e atender
a gigantesca demanda, os cursos serao, preferencialmente, via EAD ou de
curta duracdo. Além disso, o programa prevé que os docentes que
colaborarem esporadicamente com essa modalidade de ensino poderao
receber valores abaixo dos que sao pagos regularmente nas redes
estaduais e municipais por hora-aula. A educacao de jovens e adultos, no
programa “Novos caminhos”, nao visa atender demandas da economia
popular e tradicional que existam nas localidades, mas sim demandas de

qualificacao profissional emergidas do grande setor empresarial.

O programa “Novos caminhos” vai além do estimulo da
reestruturacdo do ensino médio, fomentando o itinerario formativo
profissional. Em sintonia com o programa “Future-se”, ele prevé a criacao
e/ou consolidacdo de polos de inovacao tecnoldgica que estimulem a
competitividade de mercado e a “cultura do empreendedorismo” a partir
de projetos de pesquisa e geracao de novos produtos e formas de
comércio que venham proporcionar lucratividade empresarial. Para
desenvolver esses polos e as parcerias com a iniciativa privada, o
intermediario serd a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial

(Embrapii). Atualmente, sdao nove polos de inovacdao da Embrapii
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instalados em nove campi de IFs distintos, sendo que mais cinco estao em
fase de credenciamento. Tais polos de inovacgdo atingirdo pouco mais de
um terco das instituicobes da rede federal de educacdo profissional,
cientifica e tecnolégica e também servirdo para aprofundar as

desigualdades orcamentarias entre os IFs e seus campi.

Nota-se que a reestruturacdao do ensino médio e o programa “Novos
caminhos” estdo em sintonia na fomentacdao de uma educacgao profissional
tecnicista que atende exclusivamente aos interesses do grande capital. A
maioria dos IFs estd aderindo a pontos especificos desse programa
(formacgao precaria de professores e participacao em editais da Embrapii),
ocultando o carater neoliberal do projeto para o conjunto da comunidade
e praticando o siléncio do impacto da Lei n°® 13.415/2017 no novo Plano
Nacional do Livro Didatico (PNLD), da BNCC nos curriculos dos cursos do
ensino médio integrado ao ensino profissional e dos impactos futuros na
remodelagao dos cursos de licenciaturas ofertados na rede federal de

educacao profissional, cientifica e tecnoldgica.

3.2 CRISE ORCAMENTARIA E O PROGRAMA “FUTURE-SE”

No final de 2016, o Congresso Nacional e o Poder Executivo federal
aprovaram a Emenda Constitucional (EC) n°® 95 (BRASIL, 2016b), que
prevé a estagnacao do orgcamento publico destinado as areas sociais
durante vinte anos (2016-2036), afetando drasticamente a expansao e as
melhorias da educacao brasileira, previstas no atual Plano Nacional de
Educacao (PNE 2014-2024). Isso ja é sentido na rede federal de educacdo
profissional, cientifica e tecnolégica com a reducdo orcamentaria dos seus
campi, com o fim da abertura de novas unidades educacionais, com a
dificuldade de abrir novos cursos regulares, com a limitacao de novos

codigos de vagas para servidores e outras medidas.

Além da EC n© 95/2016, vivemos, nos ultimos anos, o permanente
contingenciamento orcamentario das instituicdes federais de ensino

(IFEs), fator que gera desestabilidade no planejamento institucional e



promove incertezas no desenvolvimento de atividades académicas e
administrativas (organizacdao de eventos, promocdo de politicas de
assisténcia ao estudante, gestdo de contratos com prestadoras de

servico).

O governo Bolsonaro, para o exercicio orcamentario de 2021, vai
propor ao Congresso Nacional, no Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(LOA), um corte de 1,4 bilhdo de reais nos recursos discricionarios dos
institutos e universidades federais. Com base no atual orcamento da rede
federal de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica, a proposta
significara uma redugao de 18,2%. Para “recompor” o orcamento dos
institutos e universidades federais, o governo esta propondo o programa

“Future-se”.

A primeira versao do programa “Future-se” é de julho de 2019 e foi
rejeitada por inumeras IFEs. Depois de algumas revisdes do programa e
sem adesOes expressivas, o MEC, o Ministério da Economia e o MCTI
apresentaram, no apice da crise governamental e pandémica no Brasil, a
quarta versao do “Future-se” em forma de Projeto de Lei (PL n©
3.076/2020) ao Congresso Nacional (BRASIL, 2020a).

O programa defende que as IFEs incrementem seus orgamentos por

A\

meio das “parcerias” com setores da iniciativa privada, todavia, os
recursos captados nao vao diretamente para elas. Primeiramente, eles vao
para um fundo, gerenciado pela Unido, e serdo distribuidos em razao do
cumprimento de acordos, metas e principios previstos em contratos
celebrados individualmente entre o MEC e a IFE aderente. Apesar de, no
PL n© 3.076/2020, afirmar-se que sera mantida a autonomia
(administrativa e pedagdgica) das IFEs, os cortes orcamentarios e o

controle contratual previsto pelo programa apontam para outro destino.

O programa “Future-se” se volta para o ensino superior e tem como
pilastra a mudanca do perfil das instituicdes federais que o promove, as
guais terdo como marcos prioritarios o “empreendedorismo” e a

“inovagcao” a partir do viés empresarial, distanciando-se das demandas



sociais, educacionais e populares. O financiamento da pesquisa nao sera
universal entre as varias areas do saber e nem equivalente entre as IFEs e
seus campi, pois o “Future-se” prevé as areas prioritarias de investimento
estabelecidas pelo MCTIC. O préprio MCTIC, via Portaria n° 1.122/2020
(BRASIL, 2020b), ja definiu as areas estratégicas para financiamento de
pesquisa até 2023, excluindo as licenciaturas, as areas de humanas e
linguagens, além de ramos das ciéncias exatas, da natureza e

tecnoldgicas.

No financiamento das pds-graduagdes stricto sensu e das bolsas da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), os
manejos das distribuicdes serao baseados na adesao ao “Future-se” e na
capacidade produtiva da IFE em cumprir as metas contratuais. Essas
praticas aprofundardo as desigualdades entre as IFEs e os programas de

pds-graduacdo existentes no pais.

A autonomia do ensino também fica ameacada. A adesdao ao
“Future-se” se vincula a obrigatoriedade institucional de “disseminar a
educacao e a cultura empreendedora” — numa perspectiva de promover a
“inovagao” econdmica e a educacao tecnicista — nas matrizes curriculares
dos cursos de graduacao, pos-graduacao e até mesmo nos cursos técnicos
da educacdo basica — que ndo estdao inclusos neste programa. Nota-se
que os termos “empreendedorismo” e “inovagao”, descritos nos recentes
programas e documentos governamentais, ndo atendem a pluralidade
conceitual possivel, pois estdo ligados exclusivamente as perspectivas da
economia de mercado, a promogao da competitividade e da concorréncia
econdOmica entre empresas e entre individuos. Nesse sentido, ndo se
relacionam a perspectivas de estimulo a educacdo integrada cientifica-
profissional e tampouco a uma visdo critica e livre da sociedade e do

mundo do trabalho, que promova os direitos laborais e humanos.

O programa “Future-se” também possibilita repassar a gestao
simbdlica e fisica dos patrimonios das IFEs para a iniciativa privada, via

cessao de uso, concessao, comodato ou por meio de fundos de



investimentos imobilidrios, o que promovera a privatizacdao de espacos
especificos. Inclusive, nomes de campi, laboratérios, auditérios, centros
de convivéncia e blocos de sala de aula podem ser vendidos as pessoas

juridicas e fisicas.

Nem os gestores serao poupados com o “Future-se”. Os pretensos
recursos a serem captados pelo programa, sob a alegacao de
“desburocratizacdao e celeridade de processos”, serao administrados
internamente pelas “fundacdes de apoio”, sem que existam garantias da
plena transparéncia e do controle de gestdo pela comunidade académica,

por meio dos seus conselhos representativos.

O siléncio da maioria dos gestores da rede federal de educacao
profissional, cientifica e tecnoldgica sobre a politica orcamentaria do
governo federal nos ultimos quatro anos e sobre o carater do programa
“Future-se” nao contribui com a democratizagao das informagdes e com a
defesa da educacdo profissional publica, gratuita, de qualidade e a servico

do conjunto da populagao brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo profissional ndao é determinante para o combate do
desemprego e do trabalho precarizado. Entretanto, em associacdao com
outras politicas publicas, torna-se peca-chave para impulsionar a
empregabilidade, a cidadania e novas tecnologias que podem interferir e

proporcionar melhores condigdes nos ambientes laborais.

O avanco das reformas neoliberais — deteriorando as frageis
politicas de bem-estar-social no Brasil e no mundo — e a (re)modelacdo
da educacdo profissional num viés empresarial e tecnicista, numa
perspectiva que treina para as técnicas do trabalho sem direitos laborais e
previdenciarios, torna-se um retrocesso no modelo educacional
profissional referenciado na emancipacao humana, nos direitos humanos e

na ciéncia.



N3o existem exemplos histéricos de que o neoliberalismo, com a
reducdo de direitos sociais em prol do mercado, tenha eliminado ou
reduzido taxas de desemprego. Ao contrario, a recente histéria das
Ultimas quatro décadas estd apontando para a reducdo dos indices de
empregabilidade e de renda, empobrecimento dos trabalhadores e

incertezas no futuro da juventude.
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CAPITULO XI

EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA E
DESEMPREGO: ALGUMAS CONSIDERAGCOES

Wilson Concianil
Nadia Cuiabano Kunze?
Mad Ana Desirée Ribeiro de Castro3

Matheus de Mesquita e Pontes*

presente texto resulta das reflexdes produzidas no Painel 1

de Discussao: "“Educacao profissional em tempos de

desemprego”, do Semindrio Regional da Associagao

Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo Centro-Oeste (ANPAE-

CO) sediado em Goiania, na Pontificia Universidade Catdlica de Goias

(PUC-GO), e realizado em dezembro de 2020, via internet, no formato

virtual por motivo da ocorréncia da pandemia da Covid-19 que assolou o
mundo desde o final de dezembro de 2019.

Num primeiro momento, aborda-se, brevemente, a severa crise de

desemprego que o Brasil tem vivenciado, desde os anos de 1990,

enfatizando alguns aspectos socioecondmicos que envolvem o seu

agravamento nos tempos atuais.
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Prosseguindo, reflete-se sobre a atual estruturacdo e oferta da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) no pais e sobre a possibilidade
de ela contribuir para a transformacao dessa realidade, para a
emancipacao do individuo a quem viabiliza uma formacao profissional
integradora e que tem direito a vida, trabalho e renda dignos, enfim,
contribuir para a superacao da servilidade, subalternidade e exploracao da
sua forca de trabalho no sistema capitalista de producdao, ao qual esta

inserido.

1 DESEMPREGO EM ALTA

O fendbmeno do desemprego, especialmente entre a populagao
economicamente ativa (PEA), vem se intensificando fortemente no Brasil
desde a ultima década do século XX. Segundo Pochmann (1999), a maior
crise de desemprego no pais desde a abolicao da escravatura no século
IXX se apresentou na década de 1990 com niveis que chegaram a 12% da
PEA. Em seu estudo sobre o emprego e desemprego juvenil naquela
década, esse autor aponta que o subemprego e o desassalariamento
também foram fendémenos que se evidenciaram no periodo em
decorréncia das estratégias de prolongamento de estagios estudantis para
os jovens, das celebragdes dos contratos de prestacao de servigos, da
precarizacao das relagoes trabalhistas, da reducao dos valores salariais
absolutos, enfim, do acirramento da ldgica capitalista de exploracdao do

trabalhador.

Nas décadas seguintes, esses problemas se aprofundaram com a
ascensao da chamada economia GIG, ou economia “freelancer”, que
envolve trabalhadores tempordrios, sem vinculos empregaticios, e
empresas contratantes desses trabalhadores por tempo determinado, por

demandas pontuais, por tarefas especificas e empreitadas.
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Com a promulgacdao das recentes reformas - trabalhista®> e
previdenciaria® - neoliberais que aniquilam as politicas de bem-estar-
social e fragilizam a politica de emprego no pais, o critico cenario se

intensifica ainda mais.

Sob a bandeira de um empreendedorismo inovador, de viés
concorrencial e lucrativo, e ancoradas nessas reformas que desamparam o
trabalhador, aguelas empresas promovem o fenébmeno da terceirizacdo da
producao de bens, processos e servicos, livrando seus contratantes dos
encargos trabalhistas, bem como favorecendo o desassalariamento,
conforme apontado por Pochmann (1999), dos trabalhadores de que se
servem, 0s quais passam a ser considerados “colaboradores” com vinculos

eventuais; provisorios.

Dados oficiais publicados no més de novembro de 2020 indicaram
que a desocupacgao no Brasil atingiu uma taxa na ordem de 13,5% da PEA
(IBGE, 2020), alardeando que o nivel da atual crise ja ultrapassa o
expressivo nivel daquela outra, ocorrida nos anos 1990, citada por
Pochmann (1999).

Em busca de algo para garantir a sobrevivéncia, boa parte desse
contingente de desempregados membros de familias em maior
vulnerabilidade, dentre eles jovens de 14 a 16 anos, € compelida a buscar
alternativas e acaba recorrendo, geralmente, as ocupacdes ou
subocupacodes provisorias de baixas remuneracdes, de excessivas jornadas
de trabalho e desprovidas de vinculagao duradoura, direitos e garantias
trabalhistas, oferecidas por aquelas empresas de terceirizacao, ou de

“uberizacao”, seja em plataformas digitais ou em sedes fisicas.

Além de se defrontarem com essa precarizacdo e desqualificacao do

trabalho e a perda da renda, da estabilidade e das relagdes trabalhistas,

5 Lei n. 13.429, de 31 de marco de 2017, que altera dispositivos da Lei n. 6.019, que dispde sobre o trabalho
temporario nas empresas urbanas e dispde sobre as relacfes de trabalho na empresa de prestacdo de servigos a
terceiros e Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, que altera a CLT adequando-a as novas relagdes de trabalho.

® Emenda Constitucional n' 103, de 12 de novembro de 2019, que altera o sistema de previdéncia social e
estabelece regras de transicéo.



os desocupados se deparam, ainda, com os impactos e exigéncias avindos

dos avancos da tecnologia e da inovagao nos sistemas produtivos.

A atual revolugao tecnoldgica em curso no mundo é considerada
como a quarta revolugao industrial, sendo enfaticamente nomeada de
“Industria 4.0”, uma vez que objetiva promover a automacdo industrial
mediante a incorporacao e a integracao de tecnologias digitais como: 1.
inteligéncia artificial; 2. computacao em nuvem; 3. internet das coisas; 4.

robodtica, entre outras.

A adocdao de maquinas automatizadas e inteligentes para a
realizacdo das atividades produtivas estd acarretando intensas
transformacdes na estruturacao e gestao das instituicdes e das micros as
grandes empresas, bem como em seus modelos de negdcios e nas
ocupacdes dos seus trabalhadores, isto quando ndo extingue
definitivamente os postos de trabalho considerados tradicionais, arcaicos,
obsoletos, contribuindo severamente para o aumento do desemprego,
especialmente entre os trabalhadores julgados “desatualizados”;

“inaptos”; “incompativeis”.

Segundo Botelho (2016), nesse contexto, os trabalhadores acabarao
desenvolvendo outras fungdes, ou deslocados para outras atividades,
principalmente aquelas de manutencdao do maquinario. Van Damme
(2018) ja ressalta que, com o aumento do uso das tecnologias em todos
os campos da atividade humana, as tarefas rotineiras e nao rotineiras
tendem a ser automatizadas tanto quanto na producgao industrial e que,
assim, a relacdo homem-maquina se estreita e se intensifica,
inevitavelmente. Esse autor chega a afirmar que as profissdes, a partir da
década de 2020, terao um espectro com, no minimo, 60% de diferenca
daquele das profissdoes da década anterior, e que algumas nao terdo,
apenas, perfis diferentes, mas serao, propriamente, outras e demandarao
novos tipos de profissionais com novas competéncias e especializagdes

técnicas, tecnoldgicas e inovadoras.



Dorronsoro, em 2014, ao confrontar os dados sobre a taxa de
desemprego nos paises membros da Unidao Europeia (EU), indicados pelo
servico de estatistica da comunidade (Eurostat), com os dados sobre o
investimento e desempenho deles em inovagao, apresentados no relatorio
de avaliagao da inovacao da comunidade (Innovation Union Scoreboard -
IUS), verificou que quanto maior era a taxa de desemprego, menor era o

nivel de inovagao, conforme demonstrou no seguinte grafico:

Grafico 1 -Relacdo entre desemprego e inovagao em estados nacdes da
Uniao Europeia no ano de 2014

Eurostat
Unemployment

Rate 30% -
(28.2.2014)

Grecia B

Em Espana

Chipre
=

. Irlanda
= ... Francia g

oo 4 H . .
--E t - Bélgica Finlandia
Eslovenia ~ o™ UK ;:HOL___!

Italia

B Suecia

=
B Luxbrg.
Austria Alemania

0% - T T T :
0,3 0,4 0,5 0,6 0,7

European Commission . Innovation Union Scoreboard 2014

Fonte: Dorronsoro (2014).

A comparagao efetuada por esse autor apontou que os paises que
investiram mais em inovacao e tecnologia, a exemplo da Alemanha,
apresentaram um nivel de desemprego menor e que essa seria, entdo,

uma tendéncia a se observar no mundo, nas décadas futuras.

No caso do Brasil, essa tendéncia estd muito distante considerando
os pontos crucias enunciados anteriormente e o seu baixissimo

investimento em inovacao tecnoldgica que pode ser constatado pela sua



classificacdo no Indice Global de Inovacdo (IGI) no ano de 2020,
divulgada no Relatério da Organizacdao Mundial da Propriedade Industrial
(OMPI)’. Dentre os 131 paises classificados, o Brasil ficou na 622
colocacao (OMPI et al., 2020).

Diante desse cenario critico e desalentador do pais, faz-se
imperativo refletir sobre como a EPT se organiza para formar,
profissionalizar, qualificar, capacitar o cidadao brasileiro e se, nesse
processo, ela tem contribuido para a sua humanizacdo, autonomia,
valorizacdo, reflexao critica da realidade, luta por trabalho, direitos e

renda justa, enfim, para a sua vivéncia mais digna.

2 O PERFIL DA EPT NO BRASIL

A EPT, historicamente, num pais capitalista periférico como o Brasil,
sempre foi pensada e estruturada, sob um viés liberal, para formar a
chamada “mao de obra” necessaria as demandas do dito “mercado de
trabalho”. Assim, gerou-se a expectativa de uma relagao direta entre ela e
a garantia de emprego, a ilusdo de que ela, por si sb, assegura aos

cidadaos o acesso imediato a um posto de trabalho e renda.

No texto original da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDBN) n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, tal finalidade se
evidenciou, pois, nomeada como Educacdo Profissional (EP) no capitulo
trés, artigo 39, deveria conduzir “[...] ao permanente desenvolvimento de

aptidoes para a vida produtiva.” (BRASIL, 1996, p. 7, grifo nosso).

Entretanto, a alteracdao dessa LDB, promovida pela Lei n. 11.741, de
16 de julho de 2008, ao imprimir a EP a nova designacdo de EPT,
integrou-a “[...] aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as
dimensoes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.” (BRASIL, 2008,

p. 1, grifo nosso), tendo em vista o cumprimento dos objetivos da

" Em inglés: World Intellectual Property Organization (WIPO).



educacao nacional, o que sinalizou uma “relativa” possibilidade de se
suplantar aquela sua tradicional e escancarada “finalidade mercadoldgica”.
“Relativa” no sentido de uma contrarresposta, pois conforme Carvalho
(2003, apud CASTIONI; CARVALHO, 2012, p. 33) alerta:
é preciso entender as demandas colocadas para educacgdo
profissional no capitalismo contemporaneo e as respostas que ela
pode dar, tanto no sentido de uma educacdo do capital e,
portanto, para consolidar sua hegemonia, ou de educacdo do
trabalho e, por conseguinte, instrumentos de contra-hegemonia.
Tal “relativa” possibilidade também se assinalou quando os seus
cursos de qualificacao profissional, formacao inicial e continuada de
trabalhadores; de ensino técnico de nivel médio; de ensino profissional a
jovens e adultos (EJA)2; de ensino tecnoldgico de graduacao e de pods-
graduacdo /ato e stricto sensu, antes organizados por areas profissionais?,
passaram, a se organizar por eixos tecnoldgicos'®, sob a justificativa do

acelerado progresso cientifico e tecnoldégico em curso no mundo.

Antes, o principio organizacional em “areas profissionais” seguia a
l6gica organizacional dos setores produtivos; se referenciava na
diversidade das atividades econOmicas e nas analises funcionais. Com a
mudanca para o principio organizacional em “eixos tecnoldgicos”, segue-
se, agora, a logica da natureza e evolucao do conhecimento e da inovacao
tecnoldgica que “[...] sdo resultantes de processos histéricos, do uso de
diversos recursos e sistemas, de escolhas por solugdes técnicas para
problemas humanos, de ajustes as mudancas sociais”, de modo a
contribuir para o “[...] desenvolvimento pessoal e profissional daqueles
que deverao exercer fungdoes diversas no circuito da producao,
distribuicao, circulagao e consumo de tecnologias.” (MACHADO, 2010, p.
101).

8 Curso de qualificacdo profissional, de formagéo inicial e continuada de trabalhadores e curso técnico de nivel
médio ofertado aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de seus estudos no ensino fundamental e
médio na idade prépria, conforme estabelecido no Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional
a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA (BRASIL, 2006).

® Conforme determinava o Decreto n. 5.154, de 23 de julho de 2004, e regulamentava a Resolugéo n. 4, de 8 de
dezembro de 1999, da Camara da Educacéo Béasica (CEB) do Conselho Nacional de Educacéo (CNE).

10 Conforme determina a Resolugéo n. 3, de 9 de julho de 2008, da CEB/CNE.



Quanto a organizacdo da EPT em niveis, o primeiro deles é o de
qualificacdao profissional, inclusive de formacao inicial e continuada de
trabalhadores, constituido pelos Cursos de Formacao Inicial e Continuada
(FIC) e destes integrados aos de jovens e adultos (FIC-PROEJA).
Conforme definicao de Cruz et al. (2020, no prelo), sao:

Cursos e programas de duracdao varidvel, sem exigéncia de
vinculagdo a nivel de escolaridade ou ao perfil profissional de
conclusao de uma determinada ocupacdo, voltado para o
desenvolvimento de saberes instrumentais relacionados ao mundo
do trabalho, na perspectiva da geracdo de trabalho e renda,
cabendo as entidades ofertantes definir critérios para o processo
seletivo e para o aproveitamento de estudos, quando couber.

Segundo a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC) do Ministério da Educacao (MEC), é orientado que esses cursos
de FIC tenham a duracdo de, no minimo, 160 horas, conforme definido na
Lei n. 12.3513, de 26 de outubro de 20111! e ratificado no Decreto n.
8.268, de 18 de junho de 2014, bem como abordem conhecimentos
humanisticos e técnicos. Para tanto, por meio da Portaria n. 1.568, de 3
de novembro de 2011, o MEC aprovou o Guia PRONATEC de Cursos de
FIC, elaborado pela SETEC, o qual recomenda que parte daquela carga
horaria minima estabelecida enfoque uma formacao cidada que aborde
saberes em comunicacao, questdes administrativas e trabalhistas, gestao
ambiental, seguranca do trabalho, informatica, dentre outros. Na sua 42
edicao ele relaciona as ocupagoes, previstas na Classificacao Brasileira de

Ocupacodes (CBO)!?, associadas aos cursos (BRASIL, 2016a).

Cruz et al. (2020, no prelo) enfatizam que os cursos de
especializacao profissional técnica de nivel médio, os chamados “pods-

técnicos”, sdo cursos de formacgdo continuada, cuja duracao deve ser de,

11 Essa normativa instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) com a
finalidade de ampliar a oferta da EPT, mediante programas, projetos e acBes de assisténcia técnica e
financeira (BRASIL, 2011a).

2 vale lembrar que na CBO, elaborada pelo Ministério de Trabalho e Emprego (MTE): “ocupagio ¢ um
conceito sintético ndo natural, artificialmente construido pelos analistas ocupacionais. O que existe no mundo
concreto sdo as atividades exercidas pelo cidaddo em um emprego ou outro tipo de relagdo de trabalho
(autbnomo, por exemplo). Ocupacéo é a agregacdo de empregos ou situacdes de trabalho similares quanto as
atividades realizadas.” (BRASIL, 2017, p. 1).



pelo menos, 25% da carga horaria dos cursos técnicos de nivel médio,
conforme fixado na Resolucdao CBE/CNE n. 6, de 20 de setembro de 2012.

O segundo nivel da EPT é o de ensino técnico de nivel médio e esta
nomenclatura se da pelo vinculo que estabelece com o ensino de nivel
médio da educacdo basica. Assim, em relacao a este, ele é ofertado por
meio de cursos técnicos de nivel médio de forma integrada, que sao
chamados cursos de Ensino Médio Integrado (EMI), de forma
concomitante e de forma subsequente (BRASIL, 2004). Em articulagao ao
ensino de jovens e adultos, estes cursos sao ofertados de forma integrada
e concomitante (BRASIL, 2006).

Para Cruz et al. (2020, no prelo), esses cursos técnicos de nivel
médio trata-se de uma “Modalidade educacional que abrange a habilitacao
profissional técnica, relacionada ao curso técnico; a qualificacdo
profissional técnica como etapa com terminalidade de curso técnico e a
especializacdo profissional técnica, na perspectiva da formacdo

continuada”.

Com a mudanca do principio organizacional da EPT para eixos
tecnoldgicos, o Catdlogo Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT)3, que
disciplina a oferta desses cursos, foi estruturado de modo a "“[...] orientar
e informar as instituicbes de ensino, os estudantes, as empresas e a
sociedade em geral.” (BRASIL, 2020a, p. 1), cuja versao atual, que é a
sua 42 edicao, traz ampla informagao sobre os 215 cursos técnicos de
nivel médio ofertados no pais, inclusive sobre as ocupacdes da CBO

associadas a eles.

A integracdo do ensino técnico com o ensino médio da educagao
basica acende uma luz a germinacao de uma finalidade libertadora da
EPT, e ndo da sua completa subjugacdo ao capital, pois estd
fundamentada na concepcao de educagao integral que professa a
formacdo integral, tedrico-pratica, do cidaddao. Formacdo que possa

favorecer a este a compreensdo critica e reflexiva da realidade, a

13 Aprovado pela Portaria/MEC n. 870, de 16 de julho de 2008.



apreensdao dos conhecimentos sdécio-histdricos-culturais e cientificos
produzidos pela humanidade, a apropriacdao dos fundamentos e
instrumentos cientificos e tecnoldgicos dos processos produtivos e o
manejo deles na construcao da sua vida individual e da vida coletiva em

sociedade.

Sharma-Brynmer (2012) lembra, assim, que a educacgao para a vida
traz uma oportunidade de enriguecimento do estudante em relagao a si
mesmo, a sua identidade, e a sociedade na perspectiva de qualidade de

vida e autonomia.

E Pacheco (2012) enfatiza que o papel desse ensino técnico de nivel
médio ndo deve ser o de promover a empregabilidade do estudante, as
suas condigles subjetivas de mercadores da propria forga de trabalho,
mas o de proporcionar a:

[...] formacdo de cidadaos capazes de compreender a realidade
social, econOmica, politica, cultural e do mundo do trabalho para
nela se inserirem e atuarem de forma ética e competente, técnica
e politicamente, visando contribuir para a transformacdo da
sociedade em funcao dos interesses sociais e coletivos. (PACHECO,
2012, p. 74).

O terceiro nivel da EPT é o de ensino tecnoldgico de graduacdo e de

pds-graduacao /ato e stricto sensu.

A oferta do ensino tecnoldgico de graduacdo se da por meio dos
cursos superiores de tecnologia, os chamados cursos de graduacao
tecnoldgica, que podem ser organizados “[...] por etapas ou mddulos que
correspondam a qualificacbes profissionais identificaveis no mundo do
trabalho, habilitando o egresso para o exercicio profissional e para o
prosseguimento de estudos em curso de pdés-graduacdo.” (CRUZ et al.,
2020, no prelo).

A versdo do Catdlogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia
(CNCST)!4, correspondente a sua 32 edicdao, apresenta informacdes

detalhadas de 134 deles e, inclusive, sobre as ocupagdes previstas na

14 Aprovada pela Portaria/MEC n. 413, de 11 de maio de 2016.



CBO, associadas a eles, com o objetivo de: "“orientar estudantes,
educadores, sistemas e redes de ensino, instituicdes ofertantes, entidades
representativas de classe, empregadores e o publico em geral acerca
desses cursos” (BRASIL, 2016b, p. 8). Considerando o principio
organizacional da EPT, esse catalogo especifica tais cursos nos eixos
tecnoldgicos, tendo em vista contribuir:
para qualificar a oferta dos CST e formar profissionais cada vez
mais aptos a desenvolver, de forma plena e inovadora, as
atividades préprias de cada curso tecnoldgico, com capacidade
para utilizar, desenvolver ou adaptar tecnologias com a
compreensao critica das implicagbes dai decorrentes e das suas
relagcbes com o processo produtivo, o ser humano, o ambiente e a
sociedade. (BRASIL, 2016b, p. 8).
Quanto a oferta do ensino tecnoldgico de pds-graduacdo, ela se da
por meio dos cursos /lato sensu (especializacao) e dos cursos stricto sensu
(mestrado e doutorado) profissionais, nos eixos tecnoldgicos, os quais

devem seguir os mesmos principios e métodos dos demais niveis da EPT.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), por meio da Portaria n. 60, de 20 de marco de 2019, estabelece
que os cursos de mestrado de doutorado profissionais devem: “capacitar
profissionais qualificados para praticas avancadas, inovadoras e
transformadoras dos processos de trabalho, visando atender as demandas
sociais, econdmicas e organizacionais dos diversos setores da economia;”
(BRASIL, 2019a, p. 1).

Assim, a diferenca essencial entre os cursos de mestrado e
doutorado profissionais e os académicos esta na especificidade do objeto e
do método da pesquisa que desenvolvem. Nos mestrados e doutorados
profissionais o método cientifico adotado deve ser utilizado no
desenvolvimento de um produto ou de um processo que atenda as
demandas especificas da sociedade. Por isso, certos projetos de pesquisa
nesses cursos preveem um estagio profissional no local onde a
investigacdo é desenvolvida, a qual é caracteriza, geralmente, como

pesquisa aplicada ou pesquisa acao.



A seguir, sera apontado como esses niveis de EPT sdo oferecidos
atualmente e como alguns dados sobre essa oferta sinalizam uma

possibilidade de enfretamento do desemprego no pais.

3 OFERTA E IMPACTOS DA EPT NO BRASIL

A oferta da EPT, nos niveis indicados anteriormente, é viabilizada no
pais por uma ampla e complexa estrutura que envolve diversos
estabelecimentos, redes e sistemas, publicos e privados, governamentais

e nao governamentais, de ensino.

Assim, os cursos de qualificacao profissional e os de FIC sao
ofertados por instituicbes componentes das redes de EPT: federall>,
estaduais, distrital e municipais e dos Servigos Nacionais de Aprendizagem
(SNAs®); por instituicbes privadas de EPT e por escolas habilitadas a
oferta dos cursos do PRONATEC. E os cursos livres desse nivel sdo
oferecidos, também, por empresas, sindicatos, associacdes de classe,
igrejas etc. (BRASIL, 2020b).

Os cursos técnicos de nivel médio (integrados, concomitantes,
subsequentes) sao ministrados em instituicdes credenciadas pelos

sistemas de ensino do pais, conforme indicado a seguir:

15 A Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) tem origem histérica em 1909,
na criacdo da rede de Escolas de Aprendizes Artifices (EAAS) extintas e substituidas (1942) pelas Escolas
Industriais (El) e Escolas Técnicas Federais (ETF), posteriormente (1978-2006) transformadas em Centros
Federais de Educacdo Tecnologicas (CEFETS). No Programa de Aceleragdo do Crescimento do Brasil (PAC-
2007) e do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE-2007), estabelecidos pelo presidente da republica,
Luiz Indcio Lula da Silva, foi instituido o Plano de Expansdo (2007) dessa rede que iniciou a sua
reorganizacdo, ampliagdo e interiorizacdo pelo pais (2008-2016), com a criacdo dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e seus campi; da Universidade Tecnolégica Federal do Parana
(UTFPR); a incorporagdo do Colégio Pedro I1; e a manutengdo dos CEFETS e Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais (UFs) (KUNZE, 2020).

16 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT), Servico Nacional de Cooperativismo (SESCOQP) e, também, o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).
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Quadro 1 Sistemas de ensino e instituicbes credenciadas a oferta de
cursos técnicos de nivel médio no Brasil

Sistemas Instituicoes
de Ensino <
- Rede Federal de EPT: Institutos Federais, UTFPR, Colégio Pedro II,
CEFETSs, Escolas Técnicas vinculadas as UFs; )
- Rede de Instituicdes Educacionais do Sistema Unico de Saude (RET
SUS), vinculada ao Ministério da Saude (MS);
Federal - Instituicdes privadas de EPT, vinculadas ao Sistema Sindical nos
termos do art. 240 da Constituicdo Federal/1988, e aos SNAs:
SENAI, SENAC, SENAR, SENAT e SESCOOP;
- Instituicbes de ensino superior habilitadas a ofertar cursos técnicos,
nos termos da Lei n. 12.513/2011, na redacao dada pela Lei
n.12.816/2013.
. - Redes publicas estaduais, distrital e municipais de EPT;
Estaduais, o - ]
S - Escolas técnicas privadas;
Distrital e S ) . . -
L - Instituicdes de ensino superior, mantidas pelo poder publico
Municipais L - e
estadual ou municipais, habilitadas a ofertar cursos técnicos.

Fonte: Brasil (2020b).

Ja os cursos superiores de tecnologia sao oferecidos em instituicoes
das redes de EPT: federal e estaduais; dos SNAs e em instituicdoes
privadas de ensino superior autorizadas pelo MEC, respeitando-se o0s seus

niveis de autonomia.

A partir dos dados constantes dos Relatérios Finais dos Censos da
Educacdao Basica e do Censo da Educacao Superior, do ano de 2018,
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), a SETEC tabulou as informagdes dos cursos FIC,
dos cursos técnicos de nivel médio e dos cursos superiores de tecnologia e
apontou que do total das matriculas da educacdao (basica e
superior/graduacao) no pais, cerca de 8% delas sdao da EPT. Do total das
matriculas de EPT, menos de 2% delas sdo do nivel de qualificacao
profissional e FIC, 90% sao do ensino técnico de nivel médio e cerca de 8
% sao do ensino tecnoldgico de graduagao (BRASIL, 2020c).

Como se vé&, o maior quantitativo de matriculas da EPT é o do
ensino técnico de nivel médio e, conforme indica o grafico abaixo, sua

maior concentragao ocorre na rede estadual de ensino.



Grafico 2 - Distribuicdo das matriculas dos cursos técnicos de nivel médio
no Brasil, conforme instancia administrativa (mantenedora),
no ano de 2018
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Fonte: Brasil (2020c¢)

Apesar de a Rede Federal de EPT (RFEPCT) ser considerada uma
referéncia na promogdao do ensino técnico de nivel médio, dada a sua
centendria existéncia e por estar composta, atualmente, com 653
unidades educativas - resultado da sua ampliacao ocorrida a partir da
criagao (2008) e expansao dos IFs (até 2016) - ela ndo esta concentrando

0 maior numero dessas matriculas.

Quanto ao impacto que a oferta de EPT, em seus niveis
organizacionais, tem gerado na vida dos seus egressos, na sociedade,
enfim, no pais, diversos estudos, pesquisas e avaliacbes tém apontado
dados e resultados otimistas e somente alguns deles, serao comentados,

brevemente, neste restrito espaco.

A “Pesquisa Nacional de Egressos dos Cursos Técnicos da Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica”, coordenada por Patrao e
Feres (2009) e que abrangeu informacdes do periodo de 2003 a 2007,
apontou que 72% deles trabalhavam e que 38% trabalhavam e

continuavam estudando. Também indicou que 65% dos egressos



trabalhavam na area profissional correspondente ao do curso técnico
concluido. Este dado permite inferir que boa parte dos perfis de conclusao
desses cursos técnicos atenderam, no contexto da época, as demandas

por profissionais referentes.

Os estudos de Curi e Menezes Filho (2009) informaram que, entre
agueles que tinham o mesmo nivel de escolaridade, as oportunidades de
trabalhos mais insignes e remunerados estavam voltadas aos que
detinham a formacgao profissional. Inclusive, os indicadores sociais
nacionais da época, apontados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2009), informavam que os rendimentos maiores eram

destes, conforme se observa no grafico seguinte:

Grafico 3 -Comparativo do rendimento médio do trabalho das pessoas de
25, ou mais, anos de idade, com e sem formacao em EPT, nas regides
brasileiras no ano de 2009
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Fonte: IBGE (2009)

O grafico 3 possibilita, ainda, observar que em todas as regides
brasileiras os trabalhadores com formacao em EPT tém renda média 30%

superior aos demais que nao a possuem.

Uma publicacdo organizada por Stela Rosa no ambito do MEC

(Brasil, 2011b) apresenta o impacto positivo de um programa da Rede



Federal de EPT, denominado Mulheres Mil, voltado a qualificacdo e
formacdo profissional cidada, a elevacao da escolaridade e a insercao, no
mundo do trabalho, de mulheres jovens e adultas de baixa escolaridade e
em situacdo de vulnerabilidade, ou exclusdo, socioeconémical’. Esse
estudo é um recorte que deu voz a 27 mulheres do pais participantes dos
cursos de qualificacao profissional daquele Programa, a partir do ano de
2008. Os resultados, fundamentados nos depoimentos, indicam a
potencialidade do Mulheres Mil de possibilitar aquele publico-alvo a
permanéncia e continuidade nos seus estudos, a aquisicao ou geracdo de
emprego e renda, a “descoberta da cidadania, o resgate da autoestima, a
melhoria nas relagdes familiares e no convivio das comunidades”, enfim, a

sua transformacgao pessoal e social. (BRASIL, 2011b, p. 7).

Sobre a formacgdo profissional cidada, solidaria e cooperativa que a
EPT pode favorecer, Carvalho (2012) executou um estudo de caso que
buscou avalia-la na proposta executada pelo SEBRAE do Estado do Piaui
(SEBRAE-PI) e Banco do Brasil/Desenvolvimento Regional Sustentavel
(BB/DRS) aos agentes de desenvolvimento regional sustentavel (ADRS)
no Piaui, atuantes nas comunidades rurais das cooperativas filiadas a
CASA APIS, situadas no Vale do Guaribas/PI. Os resultados revelaram que
a formacao profissional em cooperatividade, compromissada com a
construcao de saberes baseados nos pressupostos do trabalho como
principio educativo, contribui para o desenvolvimento pessoal e regional
sustentavel uma vez que se torna estratégica na producdo de tecnologias

a servico da coletividade e da sociedade.

Uma investigacdao qualitativa realizada com egressos e desistentes
dos cursos do Pronatec-Brasil Sem Miséria, entre os anos de 2013 e 2014,
descreve uma experiéncia de levantamento de demandas por formacao
profissional de municipios amostrais de todas as regides brasileiras e o

seu atendimento por meio da interlocucao entre representantes das

17 Esse Programa desenvolveu um método de trabalho, em parceria inicial com os Colleges Canadenses, que
consiste no acolhimento humanizado dessas mulheres; conhecimento do seu histérico de vida individual e
coletiva e adequagdo do programa de ensino a realidade delas (Brasil, 2011b).



instituicoes e os agentes municipais do referido programa. Segundo os
seus resultados, mais de 60% daqueles egressos foram engajados nos
trabalhos demandados na listagem (VARELLA et al., 2015).

Outro estudo realizado sobre o PRONATEC foi o de Souza et al.
(2015) que confrontaram os seus dados de matriculas, com os dados da
CBO e da Relagao Anual de Informacdes Sociais (RAIS) para avaliarem a
relacdo entre a oferta de EPT por esse Programa e a demanda ou emprego
de seus egressos. Com isso, criaram um indice, batizado com o titulo de
“indice de similaridade”, com variacdo de zero (0) a um (1) sendo que,
guanto mais proximo de 1 maior o atendimento da oferta dos cursos do
Programa as necessidades locais existentes. A avaliacao, realizada com os
dados nacionais, regionais e locais, indicou que mais de 65% dos
municipios apresentaram um indice superior a 0,6 e cerca de 20%, um

indice superior a 0,8.

Ja a pesquisa de Souza, Silva e Jannuzzi (2015) cruzou os dados da
RAIS com os do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) e do Sistema Nacional de Informagoes da Educagao Profissional
e Tecnoldgica (SISTEC), no periodo de 2011 a 2014, para identificar o
ingresso de participantes e egressos do PRONATEC em trabalho formal ou
no Programa de Microempreendedores Individuais (MEI). Segundo os
resultados, o nimero desse ingresso aumentou em 73,6% no periodo em
andlise e com isso 30% dos participantes e egressos do Programa

deixaram de participar do Bolsa Familia.

A SETEC/MEC também realizou uma pesquisa, a partir dos dados da
RAIS-2017, sobre o engajamento e atuacao de egressos da EPT no mundo
do trabalho, que evidenciou a criacdo de empresas por parte dos técnicos
de nivel médio. Essas empresas estdo distribuidas por todo o pais e 41%
delas foram criadas por egressos da Rede Federal de EPT (BRASIL,
2019b), a qual detinha até o ano de 2019 somente 20% das matriculas
dos cursos técnicos de nivel médio, conforme indicado anteriormente no

grafico 2, o que sinaliza o seu impacto na sociedade.



O grafico 4 apresenta a evolugdo do indicador dessa informagao ao

longo do tempo:

Grafico 4 -Série historica da criacdo de empresas no Brasil por técnicos
de nivel médio (décadas de 1970 a 2010)
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Fonte: Brasil (2019b).

Conforme se vé, a partir do século XXI o nimero de empresas
criadas por técnicos de nivel médio aumentou consideravelmente em
relacdo ao século anterior. A iniciativa dos egressos da EPT diminuiu
somente no ano de 2016, quando se iniciou a recente crise sociopolitica-
econdmica no pais com o advento do golpe contra a Presidente Dilma

Rousseff.

Por fim, um resultado de oferta privada de EPT é verificado pela
pesquisa do Senai (2019), a qual aponta que 65 % dos seus egressos sao
alocados em trabalhos formais. No ciclo 2017-2019, o estudo identificou
gue 93,6% das industrias do pais empregaram os profissionais formados
pela instituicdo. Também foi constatado que 72,6% dos seus estudantes
dos cursos técnicos de nivel médio se inseriram “[...] no mercado de

trabalho apds um ano de conclusao do curso”. (SENAI, 2019, p. 75).



Como se viu, algumas pesquisas realizadas apds a década de 1990,
a qual gerou o primeiro maior nivel de desemprego no pais, e outras,
realizadas até a década atual que ja registra um aumento consideravel
daquele nivel anterior de desemprego, apresentam resultados que
informam o impacto positivo que a EPT vem gerando na vida de pessoas,

munindo-as de condicdes para os enfrentamentos das adversidades.

NOTAS FINAIS

Educacdo é mais do que aprender conteudos, é
construir saberes e relacbes para estruturar a vida e a
sociedade em todos os seus aspectos.

(Wilson Conciani)

O atual cenario nacional de voraz recrudescimento do desemprego
estrutural, pois este resulta das severas mudancas estruturais da
economia neoliberal que se reinventa para nao se sucumbir nas préprias
contradicdes; de avanco da industria 4.0, com tecnologias inovadoras que
colocam em cena maquinas e equipamentos automatizados e inteligentes
e que extinguem determinados tipos de empregos e geram outros com
novas e mais complexas demandas |laborais; de reformas
desapropriadoras dos direitos trabalhistas; da flexibilizagao, terceirizacao
e precarizacao do emprego; e de tantas outras mazelas, tem dificultado a
sobrevivéncia da maioria da populacdao, subjugando-a uma vivéncia de
intensas privagdes na sociedade.

A EPT nao é solucdo de todos os problemas dai decorrentes e
dependendo do viés fundamentador adotado na sua politica de fomento,
ou ela é subserviente nesse cenario, promotora de uma formacao
profissional adaptadora aos interesses da manutencdo dele, ou ela é
libertadora, propulsora de uma formacao integral transformadora que
considere o trabalho como uma das dimensdes da vida humana.

O delineamento e a oferta da EPT em voga, em niveis de formacao
profissional integrados e progressivos com diversos cursos e matrizes

pluricurriculares em diferentes modalidades, pode favorecer aos cidadaos



a construcdo de itinerarios formativos e da verticalizacdo dos seus
estudos; possibilitar formagdo integral, capacitacdo e atualizacdo que
podem contribuir para a sua vivéncia consciente em sociedade, para a sua
acao laboral qualificada, porém, critica e reflexiva, no ambito desse

contexto tao critico.
REFERENCIAS

BOTELHO, Maurilio Lima. Crise do trabalho hoje: desenvolvimento
tecnoldgico, instabilidade do emprego e crise do capitalismo. Acesso Livre,
n. 5, jan./jun., p. 6-24, 2016.

BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 1996.

BRASIL. Decreto n. 5.154, de 23 de julho de 2004. Regulamenta o § 2° do
art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional. Brasilia:
Presidéncia da Republica. 2004.

BRASIL. Decreto n. 5.840, de 13 de julho de 2006. Institui, no ambito
federal, o Programa Nacional de Integracao da Educacao Profissional com
a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos -
PROEJA, e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica.
2006.

BRASIL. Lein. 11.741. de 16 de julho de 2008. Altera dispositivos da Lei
n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional, para redimensionar, institucionalizar e
integrar as acdes da educacao profissional técnica de nivel médio, da
educacao de jovens e adultos e da educacao profissional e tecnoldgica.
Brasilia: Presidéncia da Republica, 2008.

BRASIL. Lein. 12.3513, de 26 de outubro de 2011. Institui o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera as
Leis[...] en. 11.129, de 30 de junho de 2005, que institui o Programa
Nacional de Inclusao de Jovens (ProJovem); e d& outras providéncias.
Brasilia: Presidéncia da Republica, 2011a.



BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Mulheres Mil - do sonho a
realidade. Brasilia: MEC, 2011b.

BRASIL. Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica (SETEC). Guia
Pronatec de Cursos FIC. Brasilia: MEC, 2016a.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Catalogo Nacional de Cursos Superiores
de Tecnologia. 3. ed. Brasilia: MEC, 2016b.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Classificacdo Brasileira
de Ocupacoes - CBO. Brasilia: MTE, 2017.

BRASIL. Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Portaria n. 60, de 20 de marco de 2019. Dispde sobre o
mestrado e doutorado profissionais, no ambito da Coordenacgao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES. Brasilia: Capes,
2019a.

BRASIL. Ministério da Educagao. Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica. Empregos x cursos técnicos (RAIS 2017). Brasilia: SETEC,
2019b. Disponivel em:
https://public.tableau.com/profile/setec#!/vizhome/Empregosxcursostcnic
0sRAIS2017/1_Empregos?publish=yes. Acesso em: 30 nov. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagao. Catalogo Nacional de Cursos Técnicos. 4.
ed. Brasilia: MEC, 2020a. Disponivel em: http://cnct.mec.gov.br/. Acesso
em: Acesso em: 30 nov. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagao. Cursos da EPT. Brasilia: MEC, 2020b.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cursos-da-ept/. Acesso em: 15
jan. 2021.

BRASIL. Ministério da Educagao. Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica. Objeto 10 — Cursos Técnicos ndo ofertados 2012-2018.
Brasilia: SETEC, 2020b. Disponivel em:
https://public.tableau.com/profile/setec#!/vizhome/Objeto10-
CursosTcnicosnoofertados2012-2018/PerfildoCurso. Acesso em: 30 nov.
2020.

CARVALHO, Ricardo Feitosa de; CASTIONI, Remi. Capital social, trabalho e
educacdo profissional e tecnoldgica: desafios para os Institutos Federais.


http://cnct.mec.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/cursos-da-ept/
https://public.tableau.com/profile/setec#!/vizhome/Objeto10-CursosTcnicosnoofertados2012-2018/PerfildoCurso
https://public.tableau.com/profile/setec#!/vizhome/Objeto10-CursosTcnicosnoofertados2012-2018/PerfildoCurso

In: SOUZA, Eda Castro Lucas de; CASTIONI, Remi (org.). Institutos
Federais: os desafios da institucionalizacdo. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 2012. p. 17-44.

CARVALHO, Ricardo Feitosa de. A formacao de capital social entre os
ADRS: o papel das acbes de EPT nas cooperativas filiadas a CASA APIS,
localizadas no Territério de Desenvolvimento Vale do Guaribas-PI.
Dissertacdao (Mestrado em Educagao)-Universidade de Brasilia, Brasilia,
2012.

CRUZ. Cleide Lemes da Silva; MONTE, Antonia Lucivania de Sousa;
VIEIRA Armenia Chaves Fernandes; SCHROEDER, Nilva; CONCIANI,
Wilson. Glossario terminoldgico da Educacao Profissional e Tecnoldgica.
Brasilia. 2020. no prelo.

CURI. Andréa Zaitune; MENEZES FILHO, Naércio Aquino. A relacdo entre
educacgao pré-primaria, salarios, escolaridade e proficiéncia escolar no
Brasil. Estudos Econémicos, Sao Paulo, SP, v. 39, n. 4, p. 811-850,
out./dez., 2009.

DORRONSORO, Guillermo. Las tres llaves para un futuro diferente:
industria, conocimiento y personas. In: INTERNATIONAL CONFERENCE ON
VOCATIONAL TRAINING. Keynote paper presentation. Espanha, 2014.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sintese
de indicadores sociais - Uma analise das condicOes de vida da populagao
Brasileira - 2009. Série Estudos e Pesquisas - Informacao Demografica e
SocioeconOmica, n. 26. Rio de Janeiro: IBGE. 2009.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).
Desemprego. 2020. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em: 30 nov.
2020.

KUNZE, Nadia Cuiabano Kunze. O rumo trilhado pelo IFMT: 2009-2019.
Revista de Educacdo Publica, Cuiaba, MT, v. 29, p. 1-19, jan./dez. 2020.

MACHADO. Lucilia Regina de Souza. Organizacdo da educacgao profissional
e tecnoldgica por eixos tecnoldgicos. Linhas Criticas, Brasilia, DF, v. 16, n.
30, p. 89-108, jan./jun. 2010.


https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php

237

ORGANIZACAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL (OMPI);
UNIVERSIDADE CORNELL; L'INSTITUT EUROPEEN D’ADMINISTRATION
DES AFFAIRES - INSEAD. Indice Global de Inovacao 2020: quem
financiara a inovacao? Ithaca, Fontainebleau e Genebra, 2020.

PACHECO, Eliezer. Perspectivas da educacdo profissional técnica de nivel
médio. Sdo Paulo: Editora Moderna Ltda, 2012.

POCHMANN, Marcio. Emprego e desemprego juvenil no Brasil, 1990-1997.
In: ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Desemprego
Juvenil no Brasil: em busca de opgles a luz de algumas experiéncias
internacionais. Brasilia: OIT, 1999. p. 37-58.

PATRAO, Carla Nogueira; FERES, Marcelo Machado (coord.). Pesquisa
Nacional de Egressos dos Cursos Técnicos da Rede Federal de Educagéo
Profissional e Tecnoldgica 2003-2007. Brasilia: MEC, 2009.

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Departamento
nacional. Relatorio de Gestdo 2019. Brasilia: SENAI/DN, 2019.

SHARMA-BRYMER, Vinathe. Reflexdes sobre pos-colonialismo e educacdo:
tensoOes e dilemas de uma vivenciadora. In: COWEN, Rovert; KAZAMIAS,
Andreas; UNTERHALTER, Elaine (org.). Educacdo Comparada: Panorama
internacional e perspectivas. Vol. 2. DF: UNESCO; CAPES, 2012. p.15-30.

SOUZA, Marconi Fernandes de; SILVA, Yuri César; OFUJI, Alan Ioshikazu;
PIRANI, Nikolas de Camargo; FONSECA, Marcelo Lucio Saboia. Avaliacdo
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) para o publico do cadastro Unico para programas sociais
(Cadastro Unico) e beneficidrios do Programa Bolsa Familia (PBF);
cobertura, adequacao da oferta e desempenho dos participantes. In:
MONTAGNER, Paula; MULLER, Luiz Herberto (org.). Inclusao Produtiva
Urbana: o que fez o PRONATEC/Bolsa formagao entre 2011 e 2014.
Brasilia: MDSCF, 2015. Cadernos de Estudos - desenvolvimento social em
debate, n. 24, pg. 127-155.

SOUZA, Marconi Fernandes de; SILVA, Yuri César; JANNUZZI, Paulo de
Martino. Contribuicdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (PRONATEC) - Bolsa Formacao para formalizagdo do emprego
e dos microempreendores individuais: analise dos participantes
beneficidrios do Bolsa Familia e inscritos no Cadastro Unico. In:



MONTAGNER, Paula; MULLER, Luiz Herberto (Org.). Inclusdo Produtiva
Urbana: o que fez o PRONATEC/Bolsa formacao entre 2011 e 2014.
Brasilia: MDSCF, 2015. Cadernos de Estudos - desenvolvimento social em
debate, n. 24, pg. 156-179.

VAN DAMME, Dirk. Changing skills requirements and the implications for
education and training policies. In: WORLD FEDERATION OF COLLEGES
AND POLYTECHNICS CONGRESS, 2018. Opening keynote. Melbourne,
Australia. 2018.

VARELLA, Juliana Franca; LARIU, Cecilia Ishikawa; NATALINO, Marco
Antonio Carvalho; WILK, Flavio Braune; AMANCIO, Jdlia Moretto;
CAETANO, Patricia Fagundes. Avaliacdo qualitativa do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego Brasil Sem Miséria
(PRONATEC/BSM): um estudo com egressos e desistentes das unidades
ofertantes e interlocutores municipais. In: MONTAGNER, Paula; MULLER,
Luiz Herberto (org.). Inclusdo Produtiva Urbana: o que fez o
PRONATEC/Bolsa formagao entre 2011 e 2014. Brasilia: Brasilia: MDSCF,
2015. Cadernos de Estudos - desenvolvimento social em debate, n. 24,
pg. 94-126.

=S e SD



BIODATAS




BIODATA

Organizadores e Autores

Carina Elisabeth Maciel é Doutora em Educacdo. Professora da
Faculdade de Educacdo e do Programa de Pds-Graduacdo em
Educacao/FAED/UFMS. Coordenadora do Grupo de Estudos e Pesquisas
em Politicas de Educagdo Superior/Mariluce Bittar (GEPPES/MB). E-mail:
carina.maciel@ufms.br

Marcilene Pelegrine Gomes é Doutora em Educacdo pela Universidade
Federal de Goias (UFG). Professora Adjunta da UFG, atuando como
professora e pesquisadora na area de politicas educacionais e
fundamentos da educagao. Vice-diretora da Associacao Nacional de
Politica e Administracao da Educacdao — ANPAE/Secao Goias.

E-mail: professoramarcilene@ufg.br

Romilson Martins Siqueira é pos Doutorando pelo Programa de Pés-
Graduacdo em Educacao da UFG. Professor do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacao da PUC Goias. Diretor da Escola de Formacao de
Professores e Humanidades da PUC Goias. Coordenador do Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre Cultura e Educacdo na Inféncia. Diretor da
Anpae/Secao Goias. Email: romilsonmartinsiqueira@hotmail.com

Adda Daniela Lima Figueiredo Echalar é Professora do Programa de
Pés-Graduacao em Educacdo em Ciéncias e Matematica da Universidade
Federal de Goias (PPGECM UFG). Lider do Kadjot (Grupo interinstitucional
de estudos e pesquisas sobre as relacdes entre as tecnologias e a
educacao). E-mail: adda.daniela@ufg.br

Adriana Almeida Sales de Melo é Doutora em Educacdo pela UNICAMP,
professora Associada da Universidade de Brasilia, Faculdade de Educacdo,
professora-pesquisadora do PPGE/FE/UnB. Coordena o Grupo Estudos
sobre a Mundializacdo da Educacao (GEP-Mundi - CNPg/UnB). Vice-
Diretora da ANPAE-DF. Editora da Revista Com Censo (SEEDF). Doutorado
em Educacao/Politica Educacional (UNICAMP, 2003-PICDT/CAPES);
Investigadora Associada da Universidade Lusofona de Lisboa.


mailto:carina.maciel@ufms.br
mailto:professoramarcilene@ufg.br
mailto:romilsonmartinsiqueira@hotmail.com
mailto:adda.daniela@ufg.br

Catarina de Almeida Santos é Doutora em Educacdo pela USP,
Professora Associada da Faculdade de Educacao da UnB. Coordenadora do
Comité-DF da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (CNDE) e
Membro do Comité Diretivo da CNDE. Tem experiéncia na area de
Educacdo, com énfase em Educacdo, atuando principalmente nos
seguintes temas: educacao a distancia, qualidade da educacao, educacgao
superior, direito a educacao, militarizacao das escolas publicas no Brasil e
gestdo democratica. E-mail: cdealmeidasantos@gmail.com

Daniela da Costa Britto Pereira Lima é Professora do Programa de Pds-
Graduacao em Educacdo e do curso de Pedagogia FE/UFG. Lider do Grupo
de Estudos e Pesquisas em Tecnologias e Educacdao a Distancia
(GEaD/UFG/CNPq). E-mail: daniela lima@ufg.br

Joao Ferreira de Oliveira é Doutor e pds-doutor em Educacdo pela
Universidade de Sao Paulo (USP). Professor Titular da Universidade
Federal de Goias (UFG). Bolsista produtividade CNPqg. Brasil ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-4135-6340. joao.jferreira@gmail.com

Katia Morosov Alonso é Professora do Programa de Pds-Graduacao em
Educacao e do curso de Pedagogia da Universidade Federal de Mato
Grosso (Campus Cuiabd). Lider do Grupo de pesquisa Laboratério de
Estudos sobre Tecnologias da Informacao e Comunicacao na Educacao
(LETECE). E-mail: katia.ufmt@gmail.com

Luiz Fernandes Dourado é Professor Titular Emérito da UFG, doutor em
Educacdo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Tem experiéncia na
area de Educacdo e sociologia da educacdo com énfase em politica
educacional, envolvendo estudos sobre avaliacao, gestao e regulagao da
educacao basica e educacao superior. Atualmente é Diretor de Relacdes
Institucionais da ANPAE e membro do FNPE.

Mad Ana Desirée Ribeiro de Castro é Historiadora e doutora em
Educacdao pela Universidade Federal de Goias (2011). Professora titular
aposentada do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de
Goias, Campus Goiania. Atualmente participa da pesquisa Desafios da
Educacdo de Jovens e Adultos Integrada a Educacdao Profissional:
identidades dos sujeitos, curriculo integrado, mundo do trabalho e
ambiente/midias virtuais,subprojeto UFG, IFG, IFGoiano, vinculada ao
Programa Observatodrio da Educacao da CAPES e coordena a pesquisa "Os
processos formativos na Educacao de Jovens e Adultos no Instituto
Federal de Goias", IFG, Campus Goiania.


mailto:cdealmeidasantos@gmail.com
mailto:daniela_lima@ufg.br
mailto:joao.jferreira@gmail.com
mailto:katia.ufmt@gmail.com

Marilda de Oliveira Costa é Doutora em Educacdo pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (2011). Conselheira do Conselho Estadual
de Educacao de Mato Grosso (2019-2023). Diretora Estadual da ANPAE de
Mato Grosso (2019-2021). Atualmente ¢é professora titular da
Universidade do Estado de Mato Grosso. Tem experiéncia na area de
Educacdo, atuando principalmente nos seguintes temas: politica e gestao
educacional, parceria publico-privada e privatizacdo da educacao, Nova
Gestao Publica (NPM) e educacao. Professora do programa de Pos-
graduacdo em Educacao (PPGEdu-UNEMAT).

E-mail: marilda.costa@unemat.br

Matheus de Mesquita e Pontes é Historiador. Doutor em Histdria pela
UFG. Atualmente é professor de historia do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso. Tem experiéncia na area de Historia,
com énfase em Histéria Contemporanea, atuando principalmente nos
seguintes temas: histéria, literatura, cultura, educacao e politica.

Mauro Cunha Junior é Graduado em Ciéncias Sociais e mestre em
Educacao pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).
Membro e pesquisador do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas de
Educagao Superior/Mariluce Bittar (GEPPES/MB). E-mail:
mauro.junioré@hotmail.com.

Mirza Seabra Toschi é doutora em Educacao pela Unimep/SP. Fez
estagio de pds-doutoramento, na FE/UnB, com a supervisdo de Ilma
Passos Alencastro Veiga, pesquisando a docéncia nos ambientes virtuais
de aprendizagem. Coordenou o Mestrado Interdisciplinar em Educacao,
Linguagem e Tecnologias da Unidade Universitaria de Ciéncias
Socioecondmicas e Humanas, no periodo 2012-2013. Foi coordenadora do
GT Educacao e Comunicacao da ANPEd (2001-2002). E filiada a Anped e a
Anpae e participa de seus eventos Professora aposentada da UFG e da
UEG.

Nadia Cuiabano Kunze é Pedagoga. Doutora em Educagao Doutorado
em Educacdo pela Universidade de Sado Paulo (USP). E servidora, técnica
em assuntos educacionais e pesquisadora do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT); membro do Grupo
de Pesquisa em Ensino Profissional (GPEP) do IFMT; membro do Grupo de
Pesquisa em Histéoria da Educacdo e Memoria do PPGE/Instituto de
Educacdo da UFMT,; vice-diretora da Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacao (ANPAE).



Samara Assuncao Valles Jorge é Mestranda em Educacdao pelo
Programa de Pds-graduacdo em Educacao - PPGEdu, UNEMAT,
Campus/Caceres-MT. Atualmente faz parte da equipe editorial da Revista
Brasileira de Politica e Administracdo da Educacao - RBPAE, presta servico
para a Associacao Nacional de Politicas e Administracdao da Educacao -
ANPAE. E-mail: samaravalles@hotmail.com

Wilson Conciani é Engenheiro civil. Doutor em Geotecnia pela
Universidade de Sao Paulo - Sdo Carlos (1997). Atualmente é professor de
educacao profissional no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de Brasilia, professor visitante no Programa de Pds-Graduagao
e Engenharia Urbana da UFMT e professor voluntario do Instituto Federal
de Educacado, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia. Professor do Instituto
Federal de Brasilia (IFB) Campus Brasilia

S ESD



60

énpae




