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PREFACIO

Sofia Lerche Vieira

A vida s6 pode ser compreendiei® pHrantas;
mas sé pode ser vivida;sehzarddrente.
(Soren Kierkegaard. Livro: Diario 183855)

O livro Politica educacional, gestdo e aprendizagem: achados de pesquisggesenta estudos
diversos realizados por integrantes do Grupo de Pesquisa Politica Educacional Gestédo e Aprendizagem (GPPEC
qgue integra o Diretorio dos Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
Tecnologico (CNPQ). Assimada seus 26 anos de cria¢do, a publicagéo reune resumos de dissertagfes de mestra
e teses de doutorado, assim como outros estudos que, por seu ineditismo, merecem ser conhecidos e difundid

Esteprefacio focaliza alguns elementos da trajetéria dm gegpstrando momentos e inflexdes desse
percurso, marcado pela permanéncia de sua lideranga e pela passagem de outros membros, cuja particif
restringiese a sua iniciacdo e/ou aperfeicoamento na pesquéadapor interesses relativos a deteahds
projetos. Na perspectiva sugerida pela epigrafe do texto, embora esta histdria tenha sido vivida numa camint
para frentsee, p&rdolthra8nsdbo que se pode compreender o
sentido, ao mencionar diferenpeoducdes resultantes do trabalho realjziatesehomenagem as pessoas que
passaram pelo GPPEGA e contribuiram para sua construcdo. Para finalizar esse comeco de conversa,
anunciadoss artigos da coletanea deste livro, os quais serdo trataaeredetalhe rapresentacdo que da
sequéncia a presente reflexao.

ELEMENTOS DE UMA TRAJETORIA

Algumas reflexdes sobre o longo percurso do Grupo de Pesquisa Politica Educacional Gestao
Aprendizagem séo destacadas pestecio. Desde sua criagdo, o grupo passou por denominagdes e configuragoes
diversas relacionadas a temas de investigacéocedsdrde seus pesquisadores, em particular Sofia Lerche Vieira
e Eldsa Maia Vidak dos estudantes de iniciacdo cientiécagstrado dedoutorado que por ele passaram ao
longo do tempo.

O grupo, foi originalmente criado como Nucleo de Politica 8dsilucacion§l995) na Universidade
Federal do Ceara (UFC), tendo saltastrado no Diretério dos Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolo@cNPq, por ocasido do primeiro registro dos grupos de pesquisa no
pas (1997). Binicio abrigou estudantesraestrado e de doutorado Programa de P&@raduacéo da Faculdade
de Educacdo (FACED) daquela universidade, com interesses no emergente campo da politica educacic
brasileirg sob a lideranca de Sofia Lerciegra/

Alguns anos mais tarde (1998), foi transferido para a Universidade Estadual do Ceara (UECE), onc
inicialmente esteve vinculado ao Centro de Educacdo (CEDGrgoale Pesquisa Politica, Planejamento e

1 Um projeto de pesquisa comum em torno de temas relacionados ao Estado e Politica Educacional no Brasil e no Ce
agregou estudos diversos, que resultaram em uma tese de professor titular (VIEIRA, 2008), teses de doutorado (VIDA
2000) e dissertacdes destrado (BEZERRA, 1996; ALBUQUERQUE, 1997; GARCIA, 1997 e outros). A iniciativa contou
com apoio financeiro de uma Bolsa de Produtividade do CNPq.
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Gestao Educacional (192®02). Devido adsteresses em torno da histéria da politica educacional, veio-a chamar
se Grupo de Pesquisa Politica Educacional, Docéncia e Memé2aEaRdBm 200%oi atualizado no CNPq

como Grupo de Pesquisa Politica Educacional, Gestao e Aprendizagem (GRRAB@KREHO que persiste até

0 presente.

Com a criagdo da pgeduacastricto sehstio Programa de P&raduacdo em Educacédo (PPGE) da
referida instituicd®o grupo de pesquisa passa a artiselatinha de pesquisamacae Politicagducacionais,
constituinda nucleodePolitica e Gestdo Educacional, que desenvolve estusipsisagesobre politica e gestao
educacional, gestao escolar e avaliacdo de larga escala, articulados a formacao docente, com énfase na ed
bésica.

Em um momento em que a UECE ainda néo tinha um programagiladu@s;do efducacado, o grupo
represento um espaco de estuddeaprendizagem para docentes e discentes, que nele vivenciaram praticas de
pesquisa efiducacdo. Um primeiro projeto nessa direcéo teve como fio condutor temas relacionados a Politic
Educacional, Escola e Professores @Q0Q3) iniciativa desenvolvida com apoio de uma bolsa de produtividade
do CNPqg. Alguns professores que posteriormente vieram a criar seus proprios grupos de pesquisa marcal
presenca no grupo no periodo de vigéncia do projeto, a ederMdoia Marina Dias @dcante, Jodao Batista
Carvalho Nunes, Ana Ignez Belém Lima, Maria Glaucia Menezes Alb\(ouergerian)sabel Maria Sabino
de Farias.

Além das pesquisas realizadas na UFC e do primeiro projeto na UECE apoiado com recursos do CNP
outrosprojetos significativos para a trajetéria do grupo contaram com apoio financeiro da referida agéncia c
foment o. Uma des s asDesejosideReforima: neestarid da ilegistacap edocaconalb(Brasil e
Cear 8) 6, que t esseralsabel Sabdino de&ariase resuitou gnmrvaribserodutos. Além do relatério
de pesquisa ao CNPq, merecem registro, dentre outros: duas coletédneas de CDs publicadas pelo Instituto Naci
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEPXA(¥tEIRR008), os livrdBolitica Educacional no
Brasilintroducéo historica (VIEIRA & FARIAS, 20@3¢sejos de ref(vihBdRA, 2007) e uma coletanea de sete
livros dasConstituicdes do Estado del@earaéda e publicada em parceria dostituto de Estudos e Pesquisas
Sobre o Desenvolvimento do Estado do Céaesp), da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 2007.
Foram desenvolwd, em articulagdo com o referido praojétés trabalhos de conclusdo de curso de graduacdo
(BEZERRA, 206; MORAES, 2007 e COSTA, 2007) e quatro dissertacbes de mestrado (DINIZ, 2008; FEITOSA,
2008; MORAES, 2009 e DAMASCENO, 2010).

Ao concluir o projeto Desejos de Reforma, alguns redirecionamentos ocorreram na agenda do grupo,
partir de quando o GGPEGA ssou a focalizar de forma mais intensa a teméatica da gestédo educacional e escol:
em sua agenda de pesquisa. Fato importante para o grupo fofi@ dlasprofessora Eda Maia Vidal em sua
vicelideranca, em 2007. Elementoselggonto de inflexdo foi submissdo de um novo projeto ao CNPq,
denominaddsestdo e Sucesso Escolar: um enigma a decifrar, aprovaettitaleMCT/CNPgne 50/2006-

Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas (Processo n° 40151&R200igéncia de setembro de 2007 a
junho de 20089.

Na sequéncia, projetos realizados em parceria com outras instituicdes de ensino superior fortaleceran
grupo de pesquigmmo é o caso dObservatorio da EdudaBéns resultados do Ideb: estudo exploratorio de fat
explicativos (20®10)umestudo em rede, realizado por equipes de pesquisadores em educacdo da Universidal
de Sao Paulo (USP), da Universidadedel#eGrande Dourados (UFGD) e da Universidade Estadual do Cearéa
(UECE). A pesquisa foi financiada pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Cape
tinha como objetivo buscar fatores que explicassem os bons resultados no |dekciprasntrasileiros,
destacando acbes para a melhoria da qualidade do seu ensino fundamental.

Outro projeto de grande envergadura f@bservatorio da Educagcdo no Macigo de Batzdé3)2011
desenvolvido com apoio de recursos financeiros do Il@oriéacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnol6gico (CNPq) meEdital/Chamada Universal n® 14/2011. Essa pesquisa foi realizada juntamente com
pesquisadores da Universidade da Integragéo Internacional da Lusof@nasifsira (Unilab) e investaa

2 A primeira turma deestrado em Educacédo da UECE foi ofertada em 2004dewtalado em Educacédo, em201
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situacdo da politica educacional e da gestdo escolar em 15 (quinze) municipios da regido do Macico de Batu
Ceard, onde esta situada a Unilab.

Esse projeto teve inUmeros desdobramentos, incluindo a producdo de ddsulividsles contendo
alguns estudos realizados pelo grupo de pesquisa e outro com indicadores de cada um dos municipios da re
visando subsidiar a elaboragcdo de politicas educacionais para as unidades federadas mencionadas (VID;
VIEIRA, 2014; VIDAL, VIEIRA e MEDEIROS, 201470 lado desses dois livros, é oportuno destacar a realizacao
de um curso na modalidade a distancia, realizado com apoio da Universidade Aberta (UAB) da Universide
Estadual do Ceara (UECE), incluindo material de apoio impresso utilizado em cunsgéte dontinuada para
80 gestores da regido (VIDAL e VIEIRA, 2014a). Da agenda de pesquisa em torno do Observatorio resultare
ainda os seguintes trabalhos discentes: dois trabalhos de conclusdo de curso de graduacdo (DANTAS, 20
GALVAOQ, 2015) e duasssiertaces de mestraBARROS, 2014 e VASCONCELOS, 2014

Esta em fase de concluséo o prdpetitica educacional e diversidade territorial: expedicédo escélas do Bras
atual)financiada pelo Edital UnivensaD1/2016 (Processo A94952/201®) que contou com equipe composta
por pesquisadores da Universidade Estadual do Ceara,(d&Q@fyersidade do Vale do Rio dos Sidas
Universidade Nacional de Brasilia (UdBYniversidade de S&o Paulo (USiUniversidade Federal Bara
(UFPA). O estudo procuprofundar as interfaces entre politica educacional, cidadania global e diversidade
territorial em uma amostra de escolas brasileiras localizadas em diferentes unidades da federacédo, tomando ¢
fio condutor da analise a pod de avaliacdo de larga escala.

O projeto tem como como objetivo analisar os nexos entre a formwagideenentacdo de politicas
educacionais focalizando escolas publicas com caracteristicas diferenciadas localizadas em uma amostra
unidadesolcalizadas nos seis biomas brasileiros (Mata Atlantica, Pampa, Cerrado, Caatinga, Amaz6nia e Panta
Desse projeto ja foram defendidas duas tEsesias Invisiveis: as extens6es de matricula de ensino médio da rede
ensino do Cededna Lea Bastos Lima (2020 sobrevivéncia de escolas do Centro de Fortaleza em cenario de trar
urbanasle Maria Eliane Maia Sousa (2@1igontrarrse em andamen(@estdo das desigualdades escolares nos a
finais do ensino fundgmelaamin da Costa Marinf@Escola e formagéo para a cidadania: a experiéncia de protag
estudantinoCeh@d Wi | | ana Nogueira Medeiros Galv«o. Um art
sobre escol as p%bl i c ausa, Viera ec\édal (2020) tathkém Fobpultlicado @lamsisd d e
submetidos a revistas cientificas nacionais.

Os dez capitulos apresentados neste livro, tiveram por denominador comum o olhar sobre a politic
educacional brasileira e cearense em suas difsrenifestacdes e, sempre que pertinente, suas repercussoes na

escol a. Dos textos aqui reuni dos, d oRol#tica$ eglucacionais | a b
na escola: o papel medi ador dosradi ?2@daanfadirmdceiradae Ev
escola em munic2pios cearenses: atores, textos e
produ-»es, resul tam de diDsigemteas esaolase® entredoajuerne exitjer caqdeose
faze 0 que se desej &aphmnaKauvanéoNmaec ik m&anindos doddele | =
em doi s munic2pios cearenses: r eslddiabopes toiChrineMorte; 0 e
3) 00 pecacdountbiitymBf &kiede P¥bl i ca Municipal de Forta
do Consel ho Escol ar 6, de Es mer al d-parteado ICM® noS8Cear&m d e
responsabiliza-«o0o educacional evesiCostauOs damaisatexwos forans u |
el aborados com base em recortes de pesquisas do gl
guem di sse que era f8cil 2?06, de EIl oi sa Mai aoWosdal ,
secret8rios municipais de educa-«0 em tempos de a
Wil lana Nogueira Medeiros Gal v«o, El oi sa Maia Vid
uma analise do periodo 2@07 2017 06, de EIl oi sa Maia Vidal, Al e X i
oJuventudes, territ-rio e desigual dadeWilaeasNoguéira r : [

Medeiros Galvatasmin da Costa Marinfeloisa Maia Vidal e Sofia Lerche Vieira.
Os artigos da coleténea deste livro sinalizam elementos da agenda de pesquisa que alimentou o gr
durante seus 26 anos de existéncia. Para melhor conhecer seus percursos teéricos e metodol6gicos, por ce
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oportuno aprofundar os relatérios de pesquisa resultantes dos estudos realizados com apoio do CNPq e de ou
instituicdes financiadoras (Banco Mundial, Inep/Capes, Fundacdo Brava, Cenpec, Instituto Votorantim e Ban
Interamericano de Desenvolvimento)irasseimo os estudos que resultaram em trabalhos de concluséo e curso de
graduacdao, dissertacfes de mestrado e teses de doutorado que ndo constam da presente publicacdo mas inte
historia e a producdo do GGPEGA.

Outro elemento relevante da producaordpayséo os artigos publicados ao longo de sua trajetéria que
figuram em periédicos nacionais e podem ser acamdatidmambém os capitulos de livros elaborados ao longo
do percurso de sua existéncia representam significativa contribuicdo ao apntdustalpolitica educacional, da
gestao e da aprendizagem no Brasil e no Ceara. Fagcamos, mpoefadesten convite a leitura da rica producgéo
agui apresentada ou indicada.
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APRESENTACAO

lasmin da Costa Marinho
Eloisa Maia Vidal

Ninguém caminha sem aprender a caminhar, sem aprender a fazer c
caminhando, refazendo e retocando o sonho pelo qual se pés a camin
(PauloFreire).

O livro Politica educacional, gestao e aprendizagem: achpoesedéspesiqtases de artigos de integrantes
do Grupo de Pesquisa Politica Educacional, Gestédo e Aprendizagem (GPPEGA) do Progrgnaa uk;Ros
em Educacao (PPGE) da Universidade Estadual do Ceard (UECE), incluindo dissertagfes, teses e pesqt
redizadas com instituicdes parceiras nos ultimos dez anos. Em 2021, o grupo faz 26 anos de trajetdria na produ
de estudos de pesquisas no campo da Politica e Gestdo Educacional, sob a mesma lideranca, conduzidos [
iniciativa propria ou por solicitagBoinstituicdes diversas.

Conforme destaca Souza (20d@ampo de conhecimento da politica e gestao da educacédo é um potente
espaco de aprimoramento das politicas educacionais vigentes e das relagfes entre Estado e sociedade na lui
garantia do diito a educacao de qualid@essa forma, nosso papel enquanto investigadores € indicar caminhos
possiveis a politicagestdo da educacao, do nacional ao local. Este livro apresenta parte das producdes decorren
de pesquisas dos seus membros no®sitiez ano8s autores apresentam recortes de achados de pesquisa acerca
da politica e gestdo educacional no estado do Ceard, com foco em questdes como a gestdo municipal e es
avaliacdo e indicadores educaciom@ispuntabjlitgnsino médio presional, juventude, efefaritorio,
financiamento e desigualdade.

O primeiro capitulo intituladBestdo educacional e resultados no Ideb dez anos depais Eloisa
Maia Vidal, Sofia Lerckiéeira e lasmin da Costa Marinho, tem como objetivo atualizar informacdes sobre o indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) em dez municipios do Ceara que integraram a amostra do prc
do Observatorio da Edudagés resultados do lddb:eegiloratorio de fatores eXRREEN2X10)O artigo ressalta
o surgimento de politicas locais importantes como o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basic:
Estado do Ceara (Spaece) e o Programa de Alfabetizacdo na Idade Ceead@aiahdee em politicas de
bonificagdo e responsabilizacdo de gestores e professores das redes municipais de ensino pelo sucesso esce
estudo atualiza as informagdes de cinco municipios cearenses que apresentaram maior evolugédo dé Ideb entre
e 2007 e os que conseguiram maior Ideb em 2007, analisando o peré20120@Y partir da atualizacao dos
dados do Idelas autoras mostram que tanto os municipios do primeiro quanto do segundo grupo ndo conseguira
manter suas posi¢oesraakingrterior, fato que pode estar associado a um conjunto de iniciat@sudeability
desenvolvidas pelo governo do estado, que indunirarrorridgor resultados por parte das redes municipais.

Na buscagor compreender os desafios no ambito da gestéoipalino desenvolvimento de estratégias
de melhoria do desempenho educacionaltigoA atuacdo dos secretarios municipais de educacdo em
tempos de avaliacdo externas: implicacdes em um territério de pobreda Willana Nogueira Medeiros
GalvagEloisaMaia Vidal e Sofia Lerche Vigitdiza dados da pesquiaservatério da Educacéo do Macico de Baturit
(201106 2013) O estudo tem como objetivo analisar a atuacdo de dirigentes municipais de educacdo e as sl
implicacdes em territorios cearenses marcados pela vulnerabilidade social. Nos municipios foram realizadas vi
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de campo junto a Secretaria Municipal de Eflmeaduas escolas municipais, a instituicdo de maior e menor ldeb,
contabilizando um total de 15 secretarias e 30 escolas.

Tendo como pano de fundo a questéo sobre o contexto de pobreza, as autores fomentam reflexdes ace
da relacao entre nivel sociwmdenico e educacao, deixando claro que néo é possivel observar o fenébmeno da escol
publica de forma isolada, necessitando refletir acerca do contexto em que ela se insere, compreendendo que O ¢
territério, a auséncia de equipamentos publicos, sequesdusquem dirimir as desigualdades observaveis em
contextos de pobreza, acabam por ultrapassar os muros das escolas, interferindo em sua dindmica de funcionan
eem suarganizacao. Assim, reprodgezenquanto desafios também na gestdo munia@galdo destagdentre
outros fatores, que a experiéncia e lideranca dos dirigentes municipais da educacao tém influenciado na dinami
trabalho voltado ao sucesso escolar e & melhoria dos indicadores educacionais.

Avancando a compreensao das poliéiestratégias de gestdo educacional nha educacao basica, o estudo
Ensino médio publico no Ceard: uma andlise do periodo 2007 a 2@&7autoria dé&loisa Maia Vidal
Alexandre José Peres e Sofia Lerche,die@lésa dados sobre a oferta de ensino médidenestadual do Cearéa
no periodo 2007 a 2017, considerando a emergéncia de novas condigdes como o financiamento, 0 comportam
da matricula e a diversificacdo da oferta. O artigassstiado a pesquiEasino médio: educacdo profissional e
desigualdkes socioespaciais: avancesfieategatio peldentro de Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultura e
Acdo Comunitaria (Cenpec), que envobaatados do CeadgGoiasdePernambuco @eSdo Paulds dados
mostram mudancas ocorridagede entre os anos de 2007 e 2017, impactadas pela implementagcdo do Fundo d
Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacgéo (Funde
gue apesar do crescimento dos investimentes eepa de ensirs resultados do Saeldeldeb ndo atingiram
as metas projetadas. O estudcstatwu também que a diversificacdo da oferta do ensino médio puablico tem
provocado o crescimento da desigualdade interna na rede.

Em consonéncia ao debate sobre a desigualdadeiosdilicap artigoJuventudes, territorio e
desigualdade escolar: por que os alunos frequentam a escaa?Villana Nogueira Medeiros Galvédo, lasmin
da Costa Marinho, Eloisa Maia Vidal e Sofia Lerche Vieira, analisa os motivos que levam os jovems inseridos
diversos gmuitas vezes, desiguais contextos sociais e escolares a frequentarem a escola. O estueln ampara
dados coletados Ralitica Educacional, Cidadania Global e Diversidade Territorial: exped{@8d &satlaf,do Brasil
tendo comoecorte amostral as escolas da Bih@earado Espirito Santajo Mato Grosso do Sudp Parado
Rio de Janeirgo Rio Grande do Norte de Sdo Paulo. Os relatos de professores, gestores, familiares e
representantes de etnias indigenas destacanrtarioipala escola publica como espaco de oportunidades as
camadas populares, possibilitando crescimento pessoal e profissional para o publico jovem. As instituigc
observadas demonstram os esforcos empreendidos para a formacao politica e cidadacdostjaires
saberes e valores para a vida em sociedade. As familias enfatizam a crenca nos estudos como forma de asc
social, possibilitando aos jovens melhores postos de trabalho.

As producdes até aqui organizam resultados apreendidos em gesgjasapiipe do GPPEGA/UECE
participou como coordenacédo ou na condi¢do de colaboradores. Os textos subsequentes séo frutos de produc
académicas no ambito do Programa degfdsacdo em Educacdo da Universidade Estadual do Ceara
(PPGE/UECE), num comjnto de quatro dissertacdes e duas teses de doutorado.

O textoDirigentes escolares: entre 0 que se exige, 0 que se faz e o que se deseja para sua formacgao
de Karla Karine Nascimento Fahel Evangelista e Sofia Lerche Vieira, aborda reflexdes sadgéeas form
necessarias ao exercicio da gestao escolar, uma investigacdo feita para uma dissertacdo de mestrado. O tr
apresenta resultados de pesquisa documental junto a 35 editais de selecdo para gestores escolares, compreel
o periodo de 2005 a 20discutindo os contetidos encontrados e as exigéncias formativas para assumir a funca
de diretor escolar. Em segundo plano, as autoras confrontam as informacdes dos levantamentos bibliograficc
documentais realizados com a visao de doze diretoredadepeddicas sobre sua formacao (inicial e continuada).

Os sujeitos da pesquisa destacam que a experiéncia docente, embora ndo expressa na legislacéo
requisito ao cargo de direcdo, encegmreomo requisito desejado nos editais de sele¢éo de. deratoetacaa
formacéo continuada de gestores, 0s entrevistados destacam a importancia dos momentos de troca de experié
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enguanto processos formativos que enriquecem a pratica no cargo e auxiliam na aprendizagem colaborativa
diretores.

No adenamento dos estudos sobre os diretores escolares na perspectiva de seu papel na conducdo
politicas educacionais ao chdo da escola, oRwutiticas educacionais na escola: o papel mediador dos
diretores de Eveline Andrade Ferreira Siqueira e Sofia Lerche Vieira, apresenta recortes de resultados de pesq
de doutorado sobre o tema. O estudo mapeia 0s saberes e fazeres do gestor escolar na mediacdo das po
publicas na escola e destaca o trabalpestior como mediador que interpreta e reinterpreta as politicas publicas,
influenciados pelo Poder Executivo, pelos resultados de desempenho educacional dos estudantes e pelo terri
em que se inserem as escolas. As estratégias da mediacdo desaesteseas politicas publicas podem variar
de acordo com a forma de ingresso ao cargo de gestao, o grau de autonomia da dire¢éo escolar, bem como sua
acerca dos processos de responsabilizacdo que envolvem sua pratica.

Compreendendo a dimensagestao financeira da escola, Anténio Nilson Gomes Moreira e Sofia Lerche
Vieira apresentam o estuddonomia financeira da escola em municipios cearenses: atores, textos e trama
O estudo debruese sobre processos de implementagdo da politica de auforeroeira da escola em quatro
municipios cearenses: Aquiraz, Fortaleza, Sobral e Maracanau e observou que sédo implementados suportes di\
para garantir que as escolas efetivem a sua politica de autonomia financeira.

Duas mudancas foram destacads gstudoA primeira esta relacionada as condi¢cbes de melhoria das
instalacbes dosequipamentos, dentre outras questfes de infraestrutura. A segursia aefgne@cesso de
construgcao da autonomia das escolas, que esta associado a maior abttoea gacsdes e solucionar
problemas cotidianos, ampliando a participag&oaperacédo de todos que fazem a escola para experiéncias
cada vez mais democraticas no espago institucional publico.

Dando sequéncia aos estudos sobre a gestao municipal e sua atuagafiféecta das avaliacbes em
larga escala, o artigo de Ana Lidia Lopes do Carmo Monte e Eloisa Maia VidaQatitutads do Ideb em
dois municipios cearenses: responsabilizagde avaliagbes de larga escaleerifica como duas redes
municipais, Canindé e Russas, elaboram politicas publicas para melhoria dos resultados de aprendizagem. Os
levantados mostram duas realidades distintas em termos de implementacéo degpaliicas die larga escala,
associadaa continuidade de propostas poligciministrativas no municipécriacdo de sistema proprio de
avaliacdoa resisténcia docente as praticas avaligivpsrte do municipioa infrequéncia dos docentes,
monitoramento dos resultados de aprendizagem, bem como de responsabilizacdo dos gestores e professore
busca por melhores resultados.

O capituloO pecul i accountaliiyee i h@® rede p¥blica municipal
desafiadoras e emblematicado Conselho Escolarde Esmeraldina Januério de Sousa e Eloisa Maia Vidal,
aprofunda o debate sobre os efeitos da politaxadentabitigyrede municipal de Fortaleza e suas interferéncias
ao funcionamento e organicidade do Conselho Escolar. Olsenapesquisaue 0 municipio desenvolve
politicas que ampliam a autonomia financeira local e institucional, alteracbes no regulamento dos consell
escolares, reformas no ambito da gestdo educacional associadas aocsaesteomslas avaliacbeseaxas
como instrumentos de organicidade do sistema e das escolas, bem como a gestdo por e para resultados e ¢
divulgacao dos resultados de aprendizagem a comunidade interna e externa a rede municipal.

O ultimo capituloQ rateio da cotaparte do ICMS no Ceara: responsabilizacdo educacional e
inducdo aos resultadosde Anderson Goncalves Costa e Eloisa Maia, \ddatda um dos componentes da
politica deaccountabifity estado do Ceara, o rateio da-patte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) vinculado aos resultados do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagdo Basica do C
(Spaece) e sua relagdo com as mudancas na concepcado de epladiaeéidnal. Os autores descrevem as
modificagOes realizadas na lei estadual que determina a distribuigipaide dotlCMS junto aos municipios e
sua vinculacéo a indicadores de qualidade educacional, de saude e de meio ambiente, e aprofaada os imp
decorrentes de tais modificagcdes na politica educacional municipal. Ao avancar sobre a criacdo de mecanisme
responsabilizagdo, criando vinculagéo finaag@saltados educacionais, o estado n&o inclui nessa formulacdo
variaveis que impactamesdmpenho das redes escolemeso quantidade de escolas, imd#s, localizagdo dos
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estabelecimentos de ensino etc., 0 que pode acarretar vieses no processo de distribuicdo dos recursos, quan
observa conceitos associados a justica social e equidade
No conjuntg os capitulos apresentam compreensfes do cendrio educacional do estado do Cear:
elucidando questdes associadas as experiéncias de gestdo municipal no fortalecimento da melhoria dos resultz
indicadores de aprendizagem, e esforgcositidosde desenvolver iniciativas que contribuam para a melhoria da
gestao escolar e seus resultados.
Os estudos trazem contribuicbes relevantes ao campo da politica educacional a partir de suas condi¢cfe
implementacdo emunicipiogemescolas, napcepcao de sujeitos distintos como secretarios municipais, gestores
escolares, professores e alunos, ao mesmo tempo que aponta lacunas e desafios que podem vir a se consubs|
em novas pesquisas para 0 GPPEGA, como
1 Em que medida a diversidade natafde ensino médio provoca iniquidades no interior da rede escolar
estadual?

I Como os atores educacionais implementanlitisaseducacionais no chao da escola e de que forma sao
afetados @los mecanismos de gestao por resultados?

1 Quaisséoos efeitos dapoliticas daccountabibtyy municipios mais pobres do estado e seus impactos na
garantia de igualdade de oportunidades educacionais para todos?

1 Existe relagdo entre autonomia de gestéo financeira nas escolas e melhoria dos indisszsopes e dos
estudantes em avaliagbes de larga escala?

1 Em que medida os reordenamentos das redes fisicas municipais impactaram os resultados alcan¢ados |
escolas no Space e Ideb?

Esperamos que o livro contribua na formagépeoducéo de professsr edepesquisadores do campo
da Politica e Gestdo Educacional, bem como possa ajudar gestores e formuladores de politicas publicas.
reconhecimento ao papel importante que o estado do Ceara tem galgado na educacgédo nacional pelas suas a
seusndicadores, compreende como relevante a producéo de estudos quelasegar luzes a outros contornos
possiveis com vistas & permanente melhoria da educacdo no sentido da qualidade socialmente referenciada, e
nenhum estudante possa ser deixadorpardCompreendendo que o papel da producéo cientifica na construgéo
dessas possibilidades se da no coletivo daqueles que se importam com as probleméaticas sociais, forjando r
producdes, essa coletanea de estudos também é um convite as novasdde@seproampo.
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CAPITULO |

GESTAO EDUCACIONAL E RESULTADOS
NO IDEB DEZ ANOS DEPOIS

Eloisa Maia Vidal
Sofia Lerche Vieira
lasmin da Costa Marinho

INTRODUCAO

Este artigo procura atualizar informacdes quantitativas sobre déuttisedde Desenvolvimento da
Educacao Béasidaléb) em dez municipios do Ceara que integraaanostra do projeto aprovado pelo Edital n°
01/2008- CAPES/INEP/SECAD, do Observatorio da Educagéo. O projeto selecionou os municipios a partir dos
resultados diwebdas séries iniciais no ensino fundameosahnof005e 2007, considerando cinco coan
evolucao e cinco maiores resultados em 2007. Desta feitapggemualisar como a®is grupos de micipios
evoluiram no periodo 206 2019 O estudo € de natureza quantitativa e utiliza a base de datids2049
publicada naitedo Institub Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio {Tee@irassim como
dados do Censo Escolar produgi@lmualmente pelo mesmo instituto.

O objetivo é verificar como as redes municipais dos dez municipios que compuseram a amostra do estu
anteior encontranse atualmente em termos de desempenho e fluxo escolar em relagdo aos demais municipios
Ceara. O texto esta dividido em quatro setdgsimeirasdo tratadaslguns aspectos da gestdo educacional no
periodo p64.DB, especialmente no que se refere ao compartiihamento da oferta de educacéo basica entre est:
e municipios na segundaliscutese sobre a criacdo do Sistema de Avaliacdo da EducacaoSBaiaas (
indicadores associadassenecanismos decountabititiadosa terceira sec¢éo € dediceatzlise dos dados nos
dois grupos denunicipiosa quarta procurgomparar dos resultados de proficiéncia entre os 5° e 9° anos e
finalmente as consideracfiesis.

GESTAO DA EDUCACAO POSLDB

Dos 27 estados da federacao brasileira, o Ceara apresenta peculiaridadesaa@fentalat@@nsino
fundamentabela opcéo realizada de municipalizar os dois segmentos do ensino fundamental. E possivel percel
esse movimento de municipalizacdo antes megublidacdo da LDB de 1996, mas ele se fortalece e se amplia
com a nova lei e com a criacdoFdodo de Manenhcdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magisté(undej, que funciona como um mstilo para os gestores municipais, cgm Kele o
fortalecimento das precérias financas municipais. O processo de municipalizacde form acelerada no
periodo de dez an@) atendimento por parte da rede estadual pode ser considerado residual.

Em 2019, dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica (INEP, 2020) md3®a% qglas
matiiculas publicas dos anos iniciais e 96,5% desfianisdo ensino fundameadtencontrarrse ras redes
municipais, situandnCear&m 3° lugar na oferta dos anos iniciais e em 1° na oferta dos anos finais, em relaca
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aos demais estados. Essa configuracao tem demandado a implementacdo de umlabgiracdde(adigdP

da LDB) entre o estado e seus municipiosagsi@oucqsem se fortalecendo e é considerado por estudiosos
(ABRUCIOet al, 2012 VIEIRA; VIDAL, 2013 como um modelo de pacto federativo que funciona na politica
educacional.

A partir de iniciativas que comecaram a se desenvolver nos anosMENDES$,(1995, o regime de
colaboracdo com 0s municipios cearenses vai se ampliando e construindguwriditastiue tem permitido a
execucdo de acdes de forma coordenada, a exemplo da politica de transporte escolar, do Programa Alfabetiz
na ldade Certa, do apoio a educacéo infantil etc.

Em um pais que conta com 27 unidades subnacionais e 5.57@iosursicmelhoria de indicadores
educacionais demanda esfor¢os individuais de cada rede de ensino e de cada escola, no sentido de perseguir
e assegurar crescimentos continuos. No ambito das unidades subnacionais, os arranjos federativos prec
congderar aspectos relativos a colaboragdmoeperacdo, sem desrespeitar a autonomia federativa assegurada
constitucionalmente. Isso ndo é um empreendirf@eiitporque € permeado por condi¢gdes historicas, politicas e
econbmicas, como afirma Arretch@q02, quanto maior a receita de imposto de um municipio, mais autonomia
ele tem para propor politicas e ndo depender tanto das receitas advindas do estado ou da Uniéo.

O Ceara € classificagatre os estados brasileiomsno pobre, tanto quguando d criacdo déundeh
foi um dos primeiros estados da federagdo a receber complementagcdo da Unido, justamente porque suas rec
ndo permitiam chegar ao valor minimo de referéncia estabelecido para o aluno da educagéo béasica, ja em 2007
complementacéo chegava a reptaszrca de 30%o valor aluntano. Essa confluéncia de fatores com a criagéo
do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educe
(Fundebedoldeb, a chegada de um novo governo na gestao doeeatati®r¢do, na agenda politica, do desafio
da alfabetizagcéo escolar, criam a ambiéncia favoravel para a constru¢do de pacto de colaboracdo entre est:
municipios a partir dsesano. Assinps resultados que vamos analisar no periodod2ZIMIP precan ser
compreendidos a partir desse novo contexto.

O estudo anterior (VIDAL e VIEIRA, 2011) fazia uma analdeisieonjunt® de municipios do Ceara,
considerando como referénciddeb, criado peldnep em 2007 e quetilizava penas 0anos2005 e 207,
portanto, unmomento que educacgéo funcionava nas condic¢des financeiras estabeleéidadgfdlcanalise
dos indicadores educacionais a partir de 28€iZgconsiderar que as condi¢des de oftmanciamento séo
diferentes do momento anterior, uma vez que a Secretaria de Educagédo do estado e as secretarias municipe
educacao, com o adventorlmdebpassam a usufruir de condi¢des de financiamento mais favoraveis.

SAEB, IDEB, PAIC E POLITICAS DE ACCOUNTABILITY

A partir dos anos 1990, no contexto das transformacdes econ@oiaspcos na financeirizacao do
mundo ocidental, da crescente e acelerada globalizagdo, o Brasil adere aos novos paradigmasade mercadc
exigéncias criadas e impostas pelo modelo neoliberal, que abala os alicerces do esistdo sleclzrsurgido
na Europa péSegundasuerraMundial. Esse modelo defende um Estado minimo, a reducéo das politicas sociais,
padrdes gerenciais para o spfinlico semelhantes aos padrbes das empresas privadas e foco naneficiéncia,
eficacia @aprodutividadéBARROSO, 2005)

O Estado assume o papel de insténcia regulamentadora e reBARIRDESO, 2005; MATTOS, 2006
e configuracéo de um Estal@iador AFONSO, 2013SCHNEIDER; ROSTIROLA, 2015 E nesse contexto
gue emergem os sistemas de avaliacdo de larga escala como aparatos que se integram as politicas educaci
passam a moldar os seus fundamentos.

Assim, o Brasil passa a se preocupar com a criacdo de uma politica nacionab de ien@fatd o
Sistema de Avaliacdo da Educacédo B&amjar(o comeco dos anos 1980a criacdque inicialmentgfigurava
enquanto sistema de informagdo para uma distribuicdo mais equanime das politicas educacionais nacia
(PESTANA, 2016), tornese como passar do tempom instrumento robusto de avaliagde monitoramentp
atrelandese a outras politigasomo o indice de desenvolvimento da Educacido Bideth ém 2007
(BONAMINO; SOUSA, 2012)A partir doSaeb o governo trouxe a tona a pepacdo de diagnosticar e
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monitorar o aprendizado da populagcdo que frequedtacacao basina Brasil criandgpassimuma cultura de
avaliacdo no pais (LIMA, 2012)

Com a implementagéo titeb, esse acompanhamento se deu de forma ainda mais auzantte,dm
consideracéo a mobilizacdo dos sistemas edugaiivamaseguintde diretores @eprofessores para a melhoria
da qualidade do ensino. Tal mobilizacdo ocorreu, no entanto, em movimento diverso em suas proposico
provocando efeitogriados no nivel de sistemas e suas escolas

Estudos apontam para alguns movimentos de redde&wacao curricular de acordo com as matrizes
das avaliacdes externaacdo de Sistemas de Avaliacdo no ambistaldos &e municipios bem como
introducdo de politicas de bonificacdo para escplas grofessores de acordo com o0s resultados obtidos
(MACHADO; ALAVARSE, 2014; VIEIRA; VIDAL, 2014).

A partir do ano de 201840 implementadas novas proposi¢cd&aabadequandse a Base Nacional
ComumCurricular (BNCC). As nomenclaturas das avaliacdes que compunham o Sistema, antes conhecidas cc
Avaliacdo Nacional de Alfabetizag@ngy Avaliacdo Nacional de Rendimento Escdlare6¢ e Avaliacdo
Nacional da Educacgéo Basf@ep)ou Prova Brasilgara chamarsetodas dé&aebA avaliagdo de alfabetizacdo
passa a ser aplicada no 2° arendimo fundamentdé forma amostralpassa a introduzir avaliaces de Ciéncias
da Natureza éeCiéncias Humanas de forma amostral para 2° e 9° anos do pdameritalniciase também
a avaliagcdo da Educacéao Infantil no formato de um ppifety utilizando questionarios eletrénicos com gestores
e professores da area.

Observase, portanto, uma expanséo sistema de avaliagdp que vem sendanunciado po
pesquisadoramesmo antes de tais mudantais contornosin crescido no ambito dos municigaessanobter
retornos mais rapidos dos resultados de desempenho educacional, bem como construir estratégias mais efeti
melhoria das aprendizagens estsidantes, desenvolvendssimuma melhor performance nos sistemas de
avaliagdes estaduais e nacionais (SILVA, 2019).

Seguindo a mesma linhaGtverno Federab, estado do Ceara cria seu sistema de avaliagdo de larga escala
em 1992, que se aperfeicoa e se amplia ao longo dos anos e vai dar suporte a criagdo de um robusto sister
accountabikyn 2007Anualmente, o Spaece avaliaalunos regularmente matédos no 2° ano do ensino
fundamental por meio do Spaétfa, que visa avaliar o grau de alfabetizacdo desses estadantescensitaria
e adisciplinas de Lingua Portuguesa e Materaatiadunos dé° e 9° anos do ensino fundamental, 3° ano do
ensino médio e educacdao de jovens e adultos (EJA) fundamental e médio, de toda a rede pubties estiedual
municipais de 184 municipios ceareR&RREIRAFILHO; VIDAL; PONTESJUNIOR, 2020).

Em 2009, na continuidade de busca pela melhoria dadanekc criae 0 Prémio Escola Nota Dez pela
Leinc 14.371, de 19 de junho de 20@ Prémio se desenha como uma politica de inducdo a melhoria dos
resultados das redestadual emunicipaisbem como @ suas escolas Spaecefunciona tambérmomo politica
apoiadora as escolas com menores resultados. Dessa forma, éestma pr emi a- «xo de oOat ®
com melhores resultados no HAEa (indice de Desempenho Escolar no 2° Ano do EF);5IDiEdice de
Desempenho Estar do 5%n0) e IDE9 (indice de Desempenho Escolar den®) nas avaliacdes Spaece
(Portal Mai®ai¢. Alémdissma | egi sl a-«0 sobre o Pr°mio destaca o
namero das premiadas de 5° e 9° anos que ohtivases me nor e s tal MasRai).tOaséreasdd ( P o
critérios de matricula e resultados obtidos na avaliagcdo do Spaece, o prémio equivale ao valor de R$ 2.500,0t
aluno avaliado.

Com a introdugdo de politicas de bonificac@ maior abrangéncia menitoramentaatreladas ao
desempenho das escolas, ocorre um processo mais intensificado de responsabilizacdo dos gestdoess escolares
professores das redes avaliadas pelo sucpskofracasso de seus estudantes. Além disso, impulsiona um
comportarento de competi¢ao entre escolas e redes v@sandaprimento de metadeobjetivos estabelecidos
pelo Spaece, bem como, na busca por valorizagdo monetaria dos esforgos empreendidos & melhoria,dos indicac
caracterizandse assim a implantagédo cgeamismos deccountabi(iBOSTA, 2020).

3 Em 15 de dezembro de 20éS8sa legislacdo foi revogada e aprovadaallbe®23 de 15 de dezembro de 2015, em vigor
regulamentada pelo Decre?®2.079/2016.
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A forte articulacéo e centralizacdo dos mecanismos de monitoramento e responsabilizacdo empreendi
no Ceara por meio do Spaece tem fortalecido e induzido a cultura avaliativa nas redes publicas egiaiual € munic
Além disso, fica evidente que essas politicas implementadas pelo governo do estado do Ceara a partir de 2007 ¢
um comportamento indutor da melhoria dos indicadores, o que sadsatksultados ddeb dos municipios
cearenses, observados a partir de 2080 que ndo se reproduz em outros estados da federacéo.

ESTUDO DE CASO EM 10 MUNICIPIOS DO CEARA

Os resultados ddebapresentados neste estudo refageaosiezmunicipios que compuseram asinao
selecionada pardoojeto Observatério da Educagdm Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP/CAPES/SECARditaln® 01/2008) queagregou pesquisadores da Universidade de S&o
Paulo (USPHaUniversidade Federal de Grande Dourados (UF@BWriversidade Estadual do Ceblgcg.

A pesquisa classificavalegmunicipios com mais de 1.000 foalas na&nsino fundamental nos anadsistisem
duas categorias: os que apresentavam maior evoluigéb mm periodo 2008 2007 e os que apresentavam
maioreddebem 2007.

O que se pretende neste estudo é verificar 0 que acontecdédetmosdez municipios que participaram
da pesquisa anterior, considerando a série histérié220070 Quadro 1 mostra os dados atualizados dos cinco
municipios que apresentaram maior evoluc®ba005- 2007 nos anos iniciais do ensino fundamental.

Quadro 1: Municipios com maiores evolugdo ndeb 2005- 2019nos anos iniciais doensino fundamental

Municipio Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Aratuba 3,2 4,1 3,9 51 54 6,1 5,9 5,7
Boa Viagem 2,4 3,8 4,1 4.4 4,5 5,2 5,6 53
General Sampa] 2,4 3,6 3,9 - 4.4 5,6 5,7 5,7
Ipu 2,2 31 4.0 4,5 4,1 48 6,6 59
Martinépole 3,0 4,0 4.4 5,3 6,4 6,5 7,3 8,6

Fonte: Inepldeb, 2019

Ao analisar os resultadoddibno periodo 20052019, observse que nenhum dos municipios consegue
ocupar novamente as cinco primeiras posicées em termos de eedeg@dicentre os 184 municipios do
Ceardlsso ocorre porque outros municipios do estado conseguiranmedtgreriodg crescimentos maiores
nos seusdeb Chama a atencdo o municipio de Boa Viagemerjue os anos 2005 e 20€dhsegue um
crescimento de 58,3% tdeb, enquantono periodo 2003 2019, aumentapenas89,5%. Os quatro outros
municipios conseguarmelhorar seuslebno periodo 200d 2019 em valores superiores ao periodo205/,
com destaque para Martinbpajee cresce 115%. Essa situagdo chama a atengdo quanto a sustentabilidade d.
medidas adotadas pela gestao educacional dos municipios, 0 que leva a analisar os ihdidtadaxesdgo
aprovacao e proficiéncia em Matematica e Lingua Portagusspjado.

O Quadro 2 apresenta dados referentes a taxa de aprovagédo do 1° ao 5° ano do ensino fundamental
periodo 2006 2019.
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Quadro 2: Taxa de aprovacéo 1° a 5° ano ensino fundamental ZDR619

Municipio 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Aratuba 91,5 93,2 90,1 94,0 94,5 99,2 98,8 97,9
Boa Viagem 60,4 83,5 87,1 86,5 89,5 90,3 93,1 92,1
General Sampaio 62,6 79,1 82,6 91,8 92,7 96,3 97,3 99,5
Ipu 66,5 76,5 87,9 92,2 92,5 91,3 92,4 97,5
Martinépole 75,0 86,4 90,8 90,8 95,0 95,6 97,6 98,4

Fonte: Inepldeb2019

Chama a atencado qués municipiod Boa Viagem, General Sampaio edljppresentavanem 2005,
taxas de aprovacao inferiores a 70% e foi o crescomsattaxa que mais contribuiu para a evolucgéaedo
entre os anos 20@2007. No caso de Aratuba, que j4 possmi2005uma taxa de aprovacao de 91,5%, os
maiores crescimentos ocorreram na proficiéncia dos alunos, enquariipoMactinsegue crescer taxa de
aprovacado em 15,2% @ proficiéncia eatematica em 14,7%.

A composicéo didebconsist ha associacdo entre taxa de aprovagao e proficiéncia dos alunos no exame
(Saeb e Fernandes (20@7 9 chama a atencpara o fato dqueessadr mul a i mpl i caqudanter qu
se estdlisposto gerder na pontuacdo média do teste padronieadcse obter determinado aumento na taxa
médiadeaprovagdio e que essa Otaxa de trocad psejeeviiadomade st ar
of. Como o autor argumenta, mexer a&ag de aprovacao é mais facil e rapido do que implementar medidas que
conduzam a melhoria de aprendizagessdoi a estratégia adotada pelo grupnuwgcipios.

Os Gréficos 1 e 2 permitem observar como se da a evolug¢do das proficiéncias em Matematica e Ling
Portuguesa nos cinco municipios.

Saeb Matematica: proficiéncia ano Saeb Lingua Portuguesa: proficiéncia
2005- 2019 5°ano 2005 2019
350,0
300,0
300,0
250,0
250,0
 —o— =3 200,0 =5
e —
1500 & 1500 ="
1000 100,0
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
—@— Aratuba Boa Viagem —o— Aratuba Boa Viagem
General Sampaic®— lpu General Sampaic®— Ipu
Martinépole Martinépole

Fonte: Inepldeb2019

Embora se constate crescimento nas proficiéncias dos alunos nas duas discigéisas Ssalimos
anos 2008 2007, elas sao inferiores ao que ocorreu com as taxas de aprovacgao, exceto em Aratuba, que ja pos
uma taxa de aprovacao superior a 90% emQ@Q& se observa é que ndo ha regularidade no crescisento da
proficiénciaemMatematica emLingua Portuguesaxceto em Martipole, queem2015 apresentama queda
em relacda2013 de 3,3%m Matematicenasmantm um padrdo de crescimento da ordem de 10% a cada exame.
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Os demais municipios apresentam comportamentos migittnsarom aumentos expressivos sucedidos
de quedasas vezedambém expressivasmo é o caso dépu. Do conjunto dos municipios, quatieles
apresentam em 2019, valores de proficiéncia nas duas disciplinas muito proximos e se dgstéeachjartin
curva de crescimento chegra 2019em posicado superior aos dentééses dados mostram gdesses cinco
municipios, ao que parece, Mépole conseguimplementar estratégias sustentaveis de modo a manter avancos
continuosos resultados de proficiéncia.

O Quadro 3apresenta dados relativos ao periodo @208.9 dos cinco municipios quassuianos
maioregdebem 2007 nos anos iniciais do ensino fundamental.

Quadro 3:Ceara: Municipios com maioreddeb 2005- 2007 ms anosiniciais do ensino fundamental

Municipio Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb ldeb Ideb Ideb
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Catunda 3,5 4.4 4,0 4,2 4,8 6,4 8,2 8,2
Jijoca de Jericoacoara 3,7 4,4 4,9 6,9 7,2 7,6 8,2 8,3
Mucambo 3,5 4,5 4,9 7,5 6,2 6,1 6,8 9,4
Séo Goncalo do Amarante 3,8 4,5 4,7 51 49 6,1 6,5 6,7
Sobral 4,0 4,9 6,6 7,3 7,8 8,8 9,1 8,4

Fonte: Inepldeb, 2019

Nesses municipics,grande difereneata a linha de base de 2005, jEnguantpnos cinco primeiros
municipioso maiorldeb2005 é 3,2, nesses, 0 médebem 2005 é 3,5e considerar os anos 200607, esses
cincomunicipiogrescem menos queaisco anteriorego entanto, no periodo 2002019, trés deléCatunda,
Jijoca de Jericoacoara e Mucainlio apresentar crescimentosdet que correspondem a cerca de duas vezes
0 crescimento dos municipios anteriores.

Procurando analisar coneodeu a evolucao thteb, o0 Quadro3 apresentataxa de aprovacao dos anos
iniciais do ensino fundamental no periodo @204.9.

Quadro 3: Taxa de aprovacgdo 1° a 5° ano ensino fundamental 202619

Municipio 2005 | 2007 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Catunda 96,2 96,2 95,7 97,7 98,1 99,7 99,9 100,0
Jijoca de Jericoacoara 88,3 93,3 94,5 96,5 98,0 99,0 99,5 100,0
Mucambo 83,0 90,5 | 934 | 98,2 99,3 99,7 99,7 100,0
Séo Goncalo do Amarante 88,6 94,7 95,4 96,2 98,2 99,3 99,9 99,9
Sobral 94,0 96,3 99,5 99,6 100,0 100,0 100,0 99,6

Fonte: Inepldeb2019

Esses cinco municipios apresentam 2005, taxas de aprovagdo do 1° ao 5° ano superiores a 83%,
avancam de forma expressiva em 20@ndacse registra os maiores crescimentos do periodo e chegam a 2019
com taxa de aprovacao de 99% e 1Q@0Rdrente do grupo anterior, nesse caso, ogesflms municipios se
concentrou na melhoria do desempenho dos alunos ja nos primeiros anos deldeagdmaweez que, a partir
de 2007 praticamentedo havia possibilidade de melholiadiecom o crescimento da taxa de aprovag#o
se aproximavde 100%

No que se refermos desempbas noSaebos Graficos 3 e 4 mostram a situacdo paexiodo 2008
20109.
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Saeb Matematica: proficiéncia ano Saeb Lingua Portuguesa: proficiéncia
2005- 2019 5° ano 2005 2019
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Fonte: Inepldeb2019

Mais uma veobservasepouca regularidade nos resultagodesempenho dos alu@osada edigdo do
exame, embora todos 0s municipios registrem crescimentos expressivos em Mateiriatjtea éortuguesa
no periodo 2003 2019 Diferente do primeiro conjunto de municipidservasemaior dispersdo nos resuitsd
de cada municipiopm trés deles chegando a 2019 com valores aproximadésMudaisbo e Sdo Gongalo do
Amarante obtendo proficiéncia®m mais de 60 pontos de diferenca.

Os dados analisados para 0s anos iniciais nesses dez municipiosjueaspameiro grande desafio
enfrentado pela gestdo municipal foi melhorar as taxas de aprayae@s municipios que apresentavam valores
inferiores a 90%. Isso foi realizads primeiros anos do exame, com maior énfase entre 2005 e 2007. A melhoria
daproficiéncia passa a ser enfrentada com maior atencéo a partircdgp2088ultados comata aparecer em
2011, com raras excec¢Oes c&iwal e Martindpolegue j& comecam a melhorar as proficiéncias dos alunos a
partir de 2007.

A andlise dos indares prossegue com os dados dos anos finais do ensino fundamental, considerando o
cinco municipiogue tiveram maior evolugdo no periodo D@07, nas redes municipais. Aqui cabe a
consideracdo de goestado do Cearé optou pela municipalizagerttados anos finais do ensino fundamental
ja no final dos anos 1990 e que esse processo avancgou a, popéotdede 200Bs maiores contingentes de
matiiculas ja se encontrarem nas redes municipais, com raras excecdes como € o caso dé Ssdunaiepese
segmento a partir de 20@3.dadoslo Quadro 4 mostra a série historicldbdos anos finais nas redssolares
dosmunicipios apresentaram maiores evolu¢des no perio@2R0d5

Quadro 4: Cearaldeb Anos Finaisredes municipais no grupague maisevoluiu entre 2005 e 2007 nos anos iniciais
do ensino fundamental

Municipio 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Aratuba 3,3 3,9 4,0 4,8 5,2 5,0 53 53
Boa Viagem 29 - 3,5 3,8 4,0 4,3 4.8 4.8
GeneraBampaio 2,5 3,6 3,5 - 4,7 4,9 52 51
Ipu - 3,1 3,2 3,5 3,5 3,7 4,2 4,9
Martinépole 3,1 3,4 3,8 4,3 4.4 4,9 5,8 5,6

Fonte: Inepldeb2019
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No caso de Boa Viagem e Ipu, ndo é possivel observar o comportaniéelapdia auséncia de
informag6es em 2005 ou em 2007. Nos devbaisvese no periodo 20@72019, crescimentos compreendidos
entre 35% e 65%s municipios de Aratuba e Boa Viagemtém oddebnos anos 2017 e 2019.

O Quadro 5 apresenta os dadoddidib dos anos finais para os municipios com melld@e#\nos
Iniciais em 2007.

Quadro 5: Cearaldeb Anos Finais dos municipios com maioresdeb em 2007 nos anos iniciais do ensino

fundamental
Municipio 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Catunda 3,0 31 3,2 34 3,6 4,1 5,8 6,9
Jijoca de Jericoacoara 3,5 4,4 4,7 52 4,6 6,5 6,7 7,0
Mucambo 3,3 3,6 4,3 5,0 4,4 4,9 5,2 7,0
SaoGongalo do Amarante 3,8 4,3 4,4 4,6 4,5 53 5,6 57
Sobral - - - - 5,8 6,7 7,2 6,9

Fonte: Inepldeb2019

Nesse caso, embora se obsemariacdes positivas e negativas ao longo do periodb220®7 exceto
Catunda cujos resultados se Bmardrescentes em todos as edigbes do exame, 0S maiores crescimentos Sac
observados a partir de 2015, fato que pode estar associado a médiebrimsianos iniciais nesses municipios,
em anos anteriores.

Quando se analisa a taxa de aprovacgdo desses municipios em 2088, qlosévdas apresentam valores
inferioresa 77% e quéouve crescimentos significativos entre 2005 e 2007, seguidas de variagfes positivas
negativas, de modo que chegam em 2019 com valores entre 88% e 95%. No caso dos municipios com melh
Idebem 2007, as taxas de aprovacgdo variavam entre 77% e 8@ meac2019 com valores compreendidos
entre 97% e 100%.

Quando se analisaps resultados de desempenh&@aelna série histérica 2002019 por parte dos
municipios que mais evoluiram no periodo @@AUIR7 tanto em Matematica como em Lingua Podagos
crescimentos sao pequenos e oscilantes, com General Sampaio apresentando os melhores resultados (22,2
Matematica 28% enkingua Portugues&lo caso dos municipios que apresentaram meltieesn 2007, os
crescimentos nos desempenhos saooraslie acontecem de forma mais intensa a partir de 2015 tanto em
Matematica como em Lingua Portuguesa.

Quando se procura comparar as proficiéncias obtidas no 5° ano com as do 9° ano dos alunos dos d
municipios, o Quadro ostra a série histérica paadec uma das disciplinzera 0os municipios com maior
evolucéo

Quadro 6: Proficiéncia dos alunos no 5° e 9° anos nos municipsm maior evolugéo

Matematica
Municipio 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Aratuba 151,20 | 179,08 | 178,62| 205,97 | 214,53| 224,14 | 21855| 217,01
Boa Viagem 164,20 | 181,78 | 188,65| 200,07 | 192,85| 212,25| 219,51 | 215,64
5°ano | General Sampaio 164,60 | 180,74 | 189,33 - 183,95 | 212,23 | 215,17 | 214,99
Ipu 146,40 | 170,27 | 180,04 | 191,29 | 179,75| 198,67 | 250,04 | 223,38
Martinépole 162,40 | 186,25| 195,26 | 222,24 | 253,56 | 245,28 | 269,87 | 305,46
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Aratuba 240,70 | 240,57 | 243,68 | 265,44 | 266,42 | 258,08 | 271,23 | 270,39
Boa Viagem 219,80 215,75 | 231,99 | 239,24 | 242,19 | 254,45| 255,99
9° ano | General Sampaio 213,40 | 222,68 | 229,51 - 252,03 | 264,8 | 271,78 | 272,03
Ipu - 222,01 | 219,90 | 226,46 | 222,05| 230,94 | 245,25| 255,18
Martinépole 232,50 | 236,99 | 236,87 | 259,68 | 260,50 | 263,48 | 292,89 | 281,19
Lingua Portuguesa
Municipio 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Aratuba 146,00 | 161,14 | 165,46| 190,81 | 202,64 | 217,03| 209,00 | 205,10
Boa Viagem 156,20 | 168,71 | 174,22 | 181,56 | 185,96 | 203,09 | 209,69 | 204,57
5°ano | General Sampaio 151,20| 168,98 | 173,69 - 178,65| 209,95| 204,55| 204,29
Ipu 142,80 | 153,23 | 171,41| 179,01 | 167,25| 193,91 | 244,95| 213,20
Martinépole 159,40 | 172,46 | 171,84 | 194,76 | 215,42 | 227,11 | 238,78 | 270,91
Aratuba 222,90 | 233,17 | 236,89 | 252,46 | 265,73 | 264,56 | 271,92 | 275,19
Boa Viagem 203,00 217,42 | 226,71 | 234,17 | 238,97 | 257,60 | 257,16
9° ano | General Sampaio 192,70 | 211,33 | 228,07 - 24496 | 266,63 | 283,92 | 270,53
Ipu - 218,72 | 222,24 | 226,40 | 225,29 | 234,79 | 250,29 | 257,48
Martinépole 214,00 | 226,50 | 242,69 | 243,95| 245,10 | 258,67 | 282,10 | 273,92

Fonte: Inepldeb2019

Tanto na escala de Matematica quanto na de Lingua Portudifessn@ss minimas entre os valores dos
altimos niveis do 5° e 9° anos sdo 50 pontos. Quando senarmlisaultados de proficiéncia em 2019 dos
municipios que mais evoluiram no periodo@P0867 as situacdes sdo muito distintas, com diferencasigore va
entre 31 e 57 pontos e o curioso caso de Bfaotécujos alunos do 5° arem Matematicapresentam uma

proficiéncia 24,3 pontos maior que os alunos do 9° ano.
No caso dos municipia®m melhoreddeb em 20070 Quadro 7 permite observar a s#éoade
proficiéncia nas duas disciplinas.

Quadro 7: Proficiéncia dos alunos no 5° e 9° anos nosinicipios com maior resultado

Matematica
Municipio 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Catunda 153,80| 196,45| 169,10| 169,50| 190,99| 232,28| 295,98| 280,36
Mucambo 166,80| 192,83| 203,66| 279,11| 231,55| 222,85| 248,45| 319,48

2:10 Jijoca de Jericoacoara 167,60| 188,33| 206,37 | 267,11| 262,24| 270,56| 283,73| 285,63
Sao Gongalo do Amarante 171,20( 191,59| 192,85| 204,06| 192,90| 222,78| 232,99| 238,84
Sobral 169,60| 194,09 244,77| 270,55| 278,78| 306,9 | 313,60| 296,50
Catunda 212,40| 211,02| 210,56| 208,28 | 219,53| 229,65| 286,19| 325,03
Mucambo 238,80| 226,74 | 235,86 268,33| 244,13| 254,84| 263,11| 308,21

2:10 Jijoca de Jericoacoara 233,30 257,28| 257,94| 292,81| 255,80| 313,87| 308,71| 318,90
S&o Goncgalo do Amarante 231,30| 240,93| 237,23| 250,96| 244,28| 265,14| 272,68| 276,62
Sobral - - - - 280,72| 311,49| 328,42| 318,79
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Lingua Portuguesa
Municipio 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Catunda 152,60 160,05| 162,68 167,69| 182,16| 220,59| 254,29| 269,59
Mucambo 166,40 180,32| 186,04| 238,84| 209,64| 214,99| 227,99| 291,33

2:10 Jijoca de Jericoacoara 167,40| 177,00 182,60| 227,40| 239,58| 251,36| 264,96| 271,08
S0 Gongalo do Amarante 168,20( 170,72| 178,55| 188,18| 186,22| 213,31| 224,87 | 231,05
Sobral 164,40| 184,79| 218,24| 230,90| 247,93| 273,22| 284,68| 264,90
Catunda 199,60| 193,65| 203,77| 204,89| 221,70| 231,20| 265,65| 295,53
Mucambo 218,90 218,43 | 241,80| 251,29| 241,56| 255,86| 265,23| 314,44

> | Jiioca de Jericoacoara 210,50| 250,24| 264,31| 276,34| 255,89| 29541| 300,14 310,35
Sédo Gongalo do Amarante 221,70| 231,57| 238,60| 243,38| 241,56| 263,55| 273,17| 271,74
Sobral - - - - 271,54| 293,64| 305,13| 304,22

Fonte: Inepldeb2019

Nessesnunicipiosas diferencas de proficiéncia entre 0 5° e 9° ano nas duas disciplinas estdo na faixa c
22 a 45 pontos, sendo gem Mucambpa proficiéncia dos alunos do 5° ano em Matemética é sapesor
alunos do 9° ano em 11,3 pontos.

Fato é quesdois grupos deunicipiosdo conseguem atingir os maiores niveis de proficiéncia indicados
para as duas disciplinas nem no 5° nem no 9° ano, sendo que o primeiro grupo de municipios apresenta val
inferiores ao segundo que grupo, que mais se aproginmiaais de maior praéocia nascala d8aeb.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora a série historica registre avancgos nos trés indicadores que cddgiemrecem destaque

a) Problemas associagogprovacdo e abandono foram superados na maioria dos municipios pesquisados, um.
vez que as taxas de aprovaedencontramproximas a 100%.

b) O efeito onda, esperado com a melhdoi resultadode desempenho do 5° ano ndo ocorreu de forma
imediataobsevandeseavancos mais expressivos na melhoria dos desempenhos dos anos finais apenas a pal
de 20159 que pode ser um reflexo do trabalho desenvolvido nos anos iniciais ou a implementacao de estratég
diferenciadas nos anos finais e que tem su#itis e

c) Os indicadores de proficiéncia em Lingua Portugaesslaematica apresentarbaixaregularidade tanto
para 0s anos iniciais como os anos finais do ensino fundamental, o que denota que o campo da aprendiza
medido por esse indicador aindaté@rfde maior dificuldade na construgéo de estratégias da gestao educacional
para manutengdo ou elevacéatddb

A analise dos dados dideb possibilitou observagque nenhum dos municipiosnseguiu ocupar
novamente as cinco primeiras posi¢des na evdugéicador dentre os 184 municipios do Ceara. Compreende

se também quevariacédo desseslicadores eghssociada as politicas de indugiapoioimplementadas pelo

estado e quedm impactando os resultados de todaawscipios

Além disspquestdes associadas as mudancas no ambito da gestdo educacional dos muneisipms ou

da continuidade @adescontinuidade de planejamentdspoliticas, bem como fatores de teor subjeiterca

das relacdes de ensino e aprendizagem, podem provocar essa variacao.

Os dados revelam possibilidades futuras de estudo acerca dos municipios, observando as constanci
alteracdes na dindmica da gestdo educaciesthtegias desenhadas nabalho com os indicadores de
desempenho.
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CAPITULO Il

A ATUACAO DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
EM TEMPOS DE AVALIACAO EXTERNAS:
IMPLICACOES EM UM TERRITORIO DE POBREZA

Willana Nogueira Medeiros Galvao
Eloisa Maia Vidal
Sofia Lerche Vieira

INTRODUCAO

Este trabalho versa sobre a atuacéo de dirigentes municipais de educacao e as suas iraplicaipg®es em
cearenses marcados pela vulnerabilidade social. O estudo se configura como iniciativa derivada de um projeto
amplo denominado Observatério da Educagdo no Macico de B&toeitd, (desenvolvido pelo Grupo de
Pesquisa Politica EducacioBaktédo e Aprendizagem (GPPEGA) da Universidade Estadual do Ceara (UECE) no
periodo 201d& 2014. O Observatério é fruto da parceria ettexzea Universidade de Lusofonia Alfrasileira
(Unilah e contou com o apoio financeiro do Conselho Nacionalsdedvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e da Fundacéo Cearense de Apoio a Pelsgucsg)(

Com dois anos e meio de duragd@bemefetuou um levantamento de indicadores educacionais nos
municipios que constituem a microrregido do Macigo dad&®aAcarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité,
Capistrano, Caridade, Guaiuba, Guaramirangandtadiulungu, Ocara, Pacoti, Palmacia e Redencédo. Np estudo
empreendege uma andlise da situagdo politico educacional em cada muondigimandese como uma
iniciativa com caracteristicas de pesggisgem queas representacfes dos diferentes atores do sistema
educacional na regido sdo incorporadas como elementos que alimentam a reflexdo e o processo de elabora¢
materiais formativos paratges escolares da rede municipal.

Para os fins deststudgpretendese observar e compreender os mecanismos de atuagdo dos secretarios
municipais de educacaainiciativas desenvolvidas nas localidades visitadas, historicamente marcadas pel
pobrezae peladesigualdade social.

Nas ultimas décadas o cenério social, econdbmico e educacional mundial passou por diversas mudan
crises e reformas. Nesse contexto a educagéo temteiutida cada vez mais como um dos pilares necessarios
para o desenvatwento do pais, questdo que impulsionou governos a direcionarem olhares e investimentos nes
sentido.

Com o processo de redemocratizacao do,Brasiltir da década de 1398@ universalizagdo do ensino
fundamental na década de 1990, entsedjae uma vez garantido o acesso, os esfor¢os deven#tapara a
conquista da qualidade do ensino. A busca pela garantia dessa qualidade instigou a gradativa ingéegso das ava
externas no Brasil. As a¢des avaliativas a partir da década de 1990 no pass iodieadores da qualidade da
educacdao ofertada pelos sistemas de ensino e instituicoes.

Em 2007 ¢é criado o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsi$géb Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tdixeplaue associa os indicadores de desempenho dos alunos e
fluxo escolar, passando a ser referéncia de qualidade da educacao basica. Esses indicadores sédo obtidos por n
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apliacao de avaliacbes nacionais de larga es@dalwipelos dados coletados no Censo Escolar, anualmente
Sawrganizados em um indice que varia de 0 a 10 e tem como objetivo unir essas variaveis importantes para mec
da qualidade educacional biiggjlpossibilitando a comparagao entre estados, municipios e até entre escolas.

O ldebvem se configurando como importante instrumento de avaliagdo, permitindo o mapeamento de
escolas, municipios e estados. A partir da analise desses indicadore® dd/dsigacdo (MEC) oferece apoio
técnico ou financeiro aos municipios com indices insuficientes de qualidade de ensino, num esfor¢o de redt
disparidades entre unidades da federacdo. O aporte de recursos mencionado se deu a partir da adesa
comprom sso O0Todos pela educa-«06 e da el abora-«o do

Esse processo direcionou mudancgas no interior das escolas, na atuagédo das secretarias de educagac
relacdo entre essas duas instancias. O intuiéo edtisdoé, portantocompreender como esse processo se
manifestou em uma regido interiorana do estado do Ceara, o Maci¢co de Baturité, marcada por diversas bel
naturais e espacos turisticos, mas também atingida pela desigualdpeéapobiaza, caracteristicas maesa
no nordeste brasileiro.

TESSITURA DA PESQUISA

Enquanto recorte de pesquisa maior, para responder aos objetivos deste estudo, cempartdbma
metodologia utilizada no OBEM, a sabkordagem quardiualitativa, de cunho exploratério, aplicada, apoiada
também no estudo de casos multiplos. A abordagem mista, mescla técnicas de coleta e analise de dados quantit
e qualitativos (BRANNEN, 2005). Este trabalho examina como esgassa®inteelacionam, dando uma
atencdo especial a dois contextos: o da pergomtgyeas questbes da pesquisa sdo levantadas, podendo as
respostas necessarias demandar métodos diversificados para uma melhor obtencéoeale daalidtfieatay
em quese processa a analisargerpretacdo dos dados.

Esta é uma pesquisa exploratéria pelo fato de se tratar de fendmeno pouco investigado. Assém, entende

gue se precisa de estudos aprofundados, que permitam identificar categorias dpesngdiselolipoteses para
estudos posteriores. A pesquisa aplicada € realizada para determinar os possiveis usos das descobertas da p
basica ou para definir novos métodos ou maneiras de alcangar certos objetivos espediéiersi@guies.
Envolve consideracdo de conhecimento disponivel e sua ampliagdo com vistas a solugéo de problemas especi
como foi 0 caso d@bem queapoiado nos achados de campo, elaborou material didatico e ofertou formacao para
os gestores educacionais e escolaregi@a do Macico de Baturité. Nesse sentido, a presente investigacao é uma
pesquisa aplicada, tendo em vista que se prop6s a gerar conkearaante sejatilizads no campo pratico.

Quanto ao método, opteae por utilizar o estudo de caso, comscaitiplos, pelo fato de se tentar
escl arecer oOuma deci s«o ou um conjunto de deci s
i mpl ementadas e com qual resultadod6 (YI N, 2005, p

Nesse cenario, investiggrio caso dos 15 municipios que compdegido do Macico de Baturité. Em
cada municipio, a pesquisa apresentou como foco a Secretaria Municipal de Educacao e duas escolas municig
instituicdo de maior e mendebno ano de 2009, totalizando, portanto, 15 secretarias e 30 escolas.

A parir da aproximagdo com o campo empirico obseevauinfraestrutura das instituicdes (estado de
conservacéo do prédio, condi¢cdes de funcionamento das salas de aula, estado de conservacao dos equipamern
escola, limpeza do ambiente escolar, espacssgizacio dos jovens, laboratorios, seguranca da escola); o perfil
dos entrevistados; os indicadores da escola (taxas de rendimento, resultados da escola nas avaliagbes em larga
e 0 entorno da instituicdo (recursos culturais e de lazedapssfitunidade, roubos, pichag¢des ou depredacao do
prédio da escola, violéncia contra os profissionais da escola, relacdo ectra@sicialde).

Para tanto, apoieae rumroteiro de observacao @nmroteiro de entrevista semiestruturada, aplicado com
os secretérios de educacamm osdiretores escolares. Esse tipo de entrevista possibilita ao entrevistador e ao
entrevistado liberdade para ampliacdo ou reducdo das questdes e respostas. Questdes basicas que sdo apoia
teorias @mhipoteses que sdaeionam ao tema da pesquisa sao suas caracteristicas essenciais.
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No que se refere aos dados quantitativos, reserégeanalise de distintas bases de dados, principalmente
ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IB&Hhep. Algumas infonacdes complementares relativas
ao estado do Cearéd foram coletadas junto ao Instituto de Pesquisa e Estratégia Econbmilizedg €eara (
Secretaria Estadual de Educacéo (Seduc).

Para andlise dos dados qualitativos coletados;sg@amanalise dentetdo de Bardin (2011, p. 47) que
se refera

um conjunto de técnicas de analise das comunicacfes visando a obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos o
nao) que permitam a indecia de conhecimentos relativos as condi¢ces de producdo/recepcao
(variaveis inferidas) destas mensagens.

Para fundamentar as reflexfes elaboradas a partir da analise dos resultgdabtgtinaod] recorreae
a reviséo de literatura realizadaragolda realiza¢do do projeto.

A GESTAO EDUCACIONAL EM CENARIO DE AVALIACOES EXTERNAS

No Brasil, os municipios foram elevados a categoria de ente federativo com a promulgacéo da Constituic
Federal de 1988. Esse fato € reafirmado com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (L
Lein® 9394 de 1996). Os dois documettvospdem o marco legal no processo de formulacdo e de implantacdo
de politicas em educacdo no pais. O texto constitucional, em seu artigo 18, reconhece o municipio cor
componente da organiza-«o0 pol 2tico aduacioipslitcoat i v
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
Muni c2pios, todos aut!nomos, nos termos desta Con.

Decorrente dessa determinagdddB, em seu artigo 11, indica incumbépai@so municipio na gestao
de sua politica de educagéo, descritas sinteticamente a segamiz&d, manter e desenvolver 0s 0rgédos e
instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino; ii) exercer acao redistributiva em relacdo as swasagscolas, iii)
normas para 0 seu sistema de ensino; iv) autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu si
de ensino; v) oferecer a educacgéo infantil em crecheseoas e vi) assumir o transporte escolar dosddunos
rede municipal.

Em seu artigo 18, a LDB assim delimita a compo
de ensino fundamental, médio e educacdo infantil, mantidas pelo poder municipal; Il. Instituicbes de educag
infantil, criadas e mantidas pelainiiatyppr i vada e |11 . Drg«os municipais

ao municipio grande importancia na gestao de sua politica educacional.

O processo de municipalizacdo da educacao se acentua com a Emenda Constitucional n° 14/96, que cri
Fundo deManutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do M@gistisfp
regulamentada pelai n° 9.424/96 vigente no Pais, a partir de 1998.

A Constituicdo Federal de 1988, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) de h®86rdefinira
clareza o papel e a importancia do municipio como ente federativo autbnomo, na formacéo e na gestao da pol
educacional, sendo permitido criar, incluss&u préprio sistema de ensino. A colaboracéo entre a Unido, estados
e municipios passaer definida, do ponto de vista legal, como sendo o regime adequado para a busca de un
educacao de qualidade e ndo excludente (AZEVEDO, 2001, p. 141).

Os processos referentesfetividade do sistema de ensino atual baseinessa proposta de regime de
colaboracao, bem como os dispositivos que cersmmesas formas de atuacdo do poder publico, no qual o

[...] debate sobre poder local adquire contornos préprios numa sociedade onde se aprofunda &
I6gica do pensar globalmente e agir localmente.ilOrBeasse neste movimento incorporando

elementos da agenda educacional global e manifestando tragos que lhe sdo peculiares. Nes
contextoaceleme um processo de oOdescentraliza-«o ¢
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de maior autonomia dos agsrde poder local, se intensifica o controle do poder central sobre
a politica e a gestéo educacional e escolar (VIEIRA, 2011, p. 123)

Y

O municipio elevado a condicdo de ente federativo leggtiotan autonomia para a proposicédo e
efetivagdo de politicasiblicas, mesmo que essa liberdade seja relativa, tendo em vista a existéncia, no tex
constitucional, do principio da colaborag¢éo entre Unido, estados e municipios na execucao de tais politicas. S
essa Ol i ber dad e -seqqeeloarunipioadiante de cuap atrvecipdssui uma parcela de
autonomia na gestédo de seu sistema, sendo amparasdtagelgelaUnido. Entretanto, h4 um fortalecimento
do poder central no que diz respeito as definigbes relativas a politica educacibndl estquarevista grande
margem de inovacao por parte do poder local.

Nessa perspectiva, Freitas (2011) observa que as politicas educacionais sdo pensadas pelo poder p(
sob a orientagcdo do MEC e das Secretarias de Educacéo (estaduais e msiaipiesiglanejadas pelo Governo
Federal sdo encaminhadas para todo o territério brasileiro. A gestdo educacional representa a execucédo d
politicas, materializando as ideias, buscando maior proximidade com a préatica. A Figura 1 expressa
estabeleciméo dessas relacdes.

Figura 1: RelagGes entre elaboragéo e execucdo de politicas educacionais

Poder Publico

Politicas educacioanis

Gestao educacional

Gestdo municipal

Gestao escolar

Fonte: Freitas (2011, p. 19)

E de responsabilidade da gestdo educacional a execugio de a¢des em todo o territério nacional, sendo
incumbéncias distribuidas entre a Unidestados, o Distrito Federal enasnicipiosSegundd-reitas (201130
ponto de vista da definicao deifids educacionaésdivisdo de papéis acontece da seguinte forma

[...] Cabe a Unido um papel de coordenacao e articulagao dos niveis de sistemas. Aos estados
DF, por sua vez, compete elaborar e executar politicas e planos educacionais, ena consonanci
com os planos nacionais, integrando as suas acdes e a dos seus municipios. Aos municipic
incumbe organizar, manter e desenvolver seu sistema de ensino, Hegmnmuditicas e

planos educacionais da Unido e dos Estados (p. 14).

Dantas (2012) afira que a hierarquia compreende as trés esferas,naonéterlocucao dos atores, o
registro das politicas pode percorrer diferentes caminhos e alcangar novas formas. A questaggusder local
central é tema de debate na politica educacional brasileira nas ultimas décadas. Como 6rgao gestor da edu
municipal, a SME deve se preocupar com a articulagdo e a mobilizacado dos elementos que compdem o seu sis
as escolas publicas municipaspeogramas sob a responsabilidade do municipio, as escolas privadas de educaca
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infantil, o Conselho Municipal de Educacao, o Plano Municipal de Eduaagdminvestir esforcos para integrar
0 municipio no Plano de A¢bes Articuladas (PAR).

Portela e ia (2001, p. 122) afirmam que as ac¢des desenvolvidas pelas SME tém sido historicamen
distanciadas do seu foco principal escol®, sendo necessartima nova postura da administracao publica no
sentido de redirecionar suas a¢fes, abandonando huénfas¢ica de controle, para orientar e apoiar as escolas
e oferecelthes condi¢bes para que possam alcancar seu objetivo fundamental: proporcionar ensino de boa qualid
e aprendizagem. As autoras continuam destacando a dimenséo pedagdgica coresmersdbidielade também
do municipio, mas quea praticaacaba sendo esqueaaids burocracias do dia a dia. Nesse sentido, chamam
atencao para a necessidade de um novo papel para as secretarias de educacgéo: a responsabilidade ndo so6 de
politicas para as escolas, mas também de parti@paoepanhar sua implementacao, sendo as responsabilidades
igualmente distribuidas.

O livro Desempenho dos alunos na Pr@ad8yasilto de estudo desenvolvido imelpsobre o sucesso
escolar nas des municipais, identifica praticas da gestdao municipal que contribuiram para o alcance de bot
resultados na avaliagdo da Prova Brasil, reforcando a importancia da gestdo do municipio para a qualidad
educacao ofertada. Um dos fatores mais evidesgesstudo foi 0 papel da secretaria e das politicas educacionais
seguidas pelo municipio, ou seja, quando a Secretaria Municipal de Educac¢éo (SME) prioriza a dimenséo pedagt
passa a acompanhar, inspecionar, supervisionar e orientar de perts, @maestoldo uma aproximacao com a
realidade escolar e o fortalecimento da parceria-sscodéaria.

Diante da necessidade de organizacédo das SME, foi criado a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
Educacaolyndimg em 1986 com o intuito de otemne apoiar o trabalho realizado nas secretarias de educacéo. A
Undimearticula, mobiliza e integra os secretarios municipais de educagdo. Para tanto, promove pesquisas, reun
seminarios, parceria com sindicatos, confederacdes, associacdes,esrgeéuzg@dernamentais, movimentos
sociais e demais entidades da sociedade civil, com o objetivo de garantir a troca de experiéncias, oportunizar
integragdo regional e nacional para a participacdo na formajagioocdo @o acompanhamento de pakis
nacionais de educacgao.

A escola representa o local onde muito do que é pensado na politica e na gestdo educacional se concre
Se 0 objetivo final da gestao escolar é a aprendizagem efetiva e significativa dos alunos, a escola deve direcion
modo de trabalhar de maneiraumprir seu papel. Portanto, a gestdo deve se orientar para garantir o direito da
aprendizagem dos alunos, oferecendo as melhores condi¢gfes para tanto.

A gestdo escolar, portanto, € o terreno de materializacéo das intencfes da politica educacideal. Cabe
cumprir os principioasfinalidades esobjetivos educacionais expressos em lei. Estudos mostram que uma gestao
educacional empenhada em promover uma educacéo de qualidade possibilita o alcance dessa meta. A fonte cri
dos resultados se entrama escola, onde sao estabelecidas relagbes diretamente com quem geraasnimeros
alunosd, foco principal des processdaia importancia de orientar e acompanhar essa esfera, até porque, ela faz
parte e reflete no resultado geral, pois o deskmgas escolas constdguiesultado da redeunicipal.

Essas questfes passam a ser fonte de preocupegtemedo da SME principalmente a partir da década
de 1990, quando se percebeu a forte influéncia dos organismos internacionais no Brasihdmpailsion
promovendo reformas na estrutura administrativa da gestéo publica e, por consequéncia, nas suas politicas, d
elasa politica de educacao, considerada estratégica para o desenvolvimento econémico.

Os organismos internacionais passaram a piedésenvolvimento de um padrdo a ser seguido, que
acabou por fomentar, no Brasil, preocupac¢do com a qualidade da educagéo no pais. &novaspasianda,

o Sistema de Avaliacdo da Educacao BSsieh)ge materializou como fruto do esfor¢o paricanee dos
objetivos propostos. As avaliacdes em larga escala, atualmente, auxiliam na formulacéo de politicas educacion.
melhoria da educacao bésica.

A avaliacdo educacional adquiriu novas facetas, sendo chamada também de avaliagdo exgarna ou de
escala. As trés nomenclaturas tém por principio a finalidade de verificar a qualidade do ensino em determinado
e o0 O0[...] objetivo ® estabelecer normas e padr »e
uma esp®timetdeddnacmonal do rendi mento escolaré (
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Castro (2009, p. 6) complementa explicando que

Todas essas iniciativas indicam a progressiva institucionalizac@o da avaliagdo como mecanism
importante para subsidiar o precesle formulacdo e monitoramento de politicas publicas
responsaveis e transparentes que devem nortear o aprimoramento de acdes de melhoria d
aprendizagem.

O caréter externo diz respeito ao emissor da avaliacéo ser sujeito alheio asedhdaelequanto de
larga escala, por tratar de uma amostra significativamente grande, em quessfo imssrib rol, escolas, redes
municipais e estaduais. Os resultados foram apresentando as debilidades de isdesnele escolas, razdo
pehk qual, solugbes para corrigir tais problemas a partir dos proprios resultados, comecaram a ser pensadas.

O papel da SME no fortalecimento desse processo passa a ser central. O envio de profissionais p:
realizacdo do acompanhamento das escolas, o ameittr de indicadores e a analise de descritores se materializa,
gradativamente, como pratica cotidiana nas redes, manmdusiveo novo perfil assumido pela SME. Como
iSSO se expressou na pratica e de quais 0s impactos da atuacédo da secrEt@ridenBailaité sera abordado
nos proximos topicos.

MACICO DE BATURITE: UM TERRITORIO VULNERAVEL

O Macigo de Baturité € uma das oito macrorregides administrativas do Ceara, contando com 15 municipi
gue ao todgrespondem por 4.820 kmz2, o que reptasg29% da area territorial do Estado.

Figura 2: O Macico de Baturité

Macico de Baturité
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Fonte: OBEM

Com sede na cidade de Baturité, a 79 km da Capital, a macrorregido apresenta uma economia concent
no setor de servicos (70,86%), com a indéetpandendo por 11,93@0a agropecudri@m 17,2%, sendo esta
Gltima focalizada em atividades de subsisténcia (IPECE, 2012). Com uma populacdo de 274.634 habitantes, a
de urbanizagéo da regido é 51,9%. Dos 15 municipios, 8 apresentam percgntiagEderpral superior a 50%.
Na regido, quatro municipidératuba, Capistrano, Mulungu e Odeagresentam taxas de urbanizacdo abaixo
de 40%, o que significa um espalhamento da populacédo pelo territorio, resultando em possivel dificuldades
implematacédo das politicas publicas (PNUD, 2013).

A taxa de urbanizacdo € um indicador importante para o planejamento da oferta e atendimento dos servi
publicos, principalmente de educacgdo, uma vez que a distribuicdo das familias nas zonas ruraigsfgifca maio
para 0 acesso das criancas a escola, demandando transporte escolar e, em diversos casos, levando a existé
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unidades escolares, sem infraestrutura basica minima. Importante considerar que 27,67% da populacdo esta ne
entre 0 e 14 ano% ddade, publicalvo da educacdo municipal, 0 que equivale a aproximadamente 76.000
habitantes.

Em relacd@ ocupacao das pessoas, todos 0s municipios apresentam percentuais de ocupac¢ao no se
agropecuario superiores ao Ceara e Brasil, apenas oonuen@igiramiranga apresenta um percentual de pessoas
ocupadas no setor de servicos maior, e isso se deve, principalmente pelo potencial turistico do municipio. Es
guestbes reforcam as caracteristicas rurais da populacdo da regido. Importante edestaatvidpdes
agropecuarias da regido se atém a escala de subsisténcia, e estdo sujeitas aos ciclos chuvosos da regido, o
possibilita dinamizar a economia local.

O grupo de pessoas ativo economicamente (entre 15 e 60 anos) representa p0l&8aaltopal. Dados
do Ipece no entanto, apontam que somente 11,6% dos residentes (19.505 pessoas) ho Maci¢co possuiam empl
formal em 2010, denotando a incipiente situacdo de desenvolvimento de cada municipio e da regido como um tc
Os dados mostrgraindaque 11,4% (31.373 pessoas) da populacdempossais de 60 anos de idamlgue os
coloca, em sua maioria, na situacdo de aposentados. A andlise da renda domiciliar dos moradores do Macig
Baturité revela que 87% (ou 64.396 domic@ingehdamensal de até um salaritnimo.

Pesquisa realizada na Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por Vidal e Moreira (2012) permitiu
levantamento de dados agregados das receitas dos municipios do Maci¢co em 2012, revelando que a regido
com apenas 9,678é receitas proprias, 90,33% da receita estd associada as transferéncias. Considerando a situ
econdmica da regido, as maiores fontes de receitas se concentram nas transferéncias de rendas, sendo o0 mac
Baturité uma regido marcada por vulnerat@deconémicas e sociais latentes.

Outro indicador que elucida a situagdo da regido € o dearerajatis habitantes. Todos os municipios
da regido apresentam IBHRenda, no ano de 2010, inferiores as médias do @eBras#l, sendo Guaramiranga
a melhore Ocara, a pior. Nos municipios da regido do Macico os percentuais dos extremamente pobres, dos pob
e dos vulneraveis a pobreza em 2010, sdo maiores que as médias do Brasil e do Ceara. Esses dados impaci
populacéo escolar, a medida quelaeionam com a escolaridade da familia e a frequéncia a escolaef@laando
de percentual de criancas extremamente pobres, Vidal e Moreira (2014) obsenvaodosi®s municipias
valores sao superiores a média do Brasil (11,47%), seashmguemunicipios, os valores chegam ao triplo do
valor do Pais.

Esses dados atestam a situacéo de pobreza da regido e a forte dependéncia de recursos estatais (arreca
e transferidos pelo Estado e a Unido). Essa dependéncia ja foi identificadagantiiares (CEARA, 2001) e
se mardm em toda regido, assim como a incapacidade de revessgoatt® por meio de politicas estaduais
com foco no desenvolvimento regional.

Nesse cenario, além dos recursos financeiros que sdo aportados no pogeropuliticnos anpa
Regido tem recebido uma quantidade expressiva de recursos financeiros advindos dos programas compensat
como o Programa Bolsa Familia (PBF), que vém se mostrando fuhganzeataconomia loc@.PBF € um
programa dé&ansferéncia de renda criado com o objetivo de proporcionar as familias que vivem em situacgao c
pobreza (com renda de R$ 70,00 a R$ 140,00 mensal por pessoa) e extrema pobreza (com renda de até R$
mensal por pessoa) no Brasil, acesso aos dweitis sasicasomosaude, alimentacdo, educagdo e assisténcia
social. O programa atende cerca de 12,4 milhdes de familias brasileiras que recebem um beneficio mensal que
de R$ 22,00 a R$ 200,00 (Dados de-2at8//www.mds.gov.br/bolsafamilia/).

Em contrapartida ao beneficio recebido, as familias assumem o compromisso de realizar matricula e gare
frequéncia escolar minima de 85% das criad@gie\vens de 6 a 17 anos nas aulas; #ieasrdéastados do trabalho
infantil; acompanhar a sauden@ncasjasmulheres gravidaslasméaes que estdo amamentando. Considerando
a Regido, a média é de 80,9% da popuiagastrada nesse programa compensatimespondendo a 222.262
habitantes.

Os gestores entrevistados relatam que a situacamitias &ssistidas pelas escolas da regidao é marcada
por profunda vulnerabilidade. Esses fatores de contexto repercutem no cenério educacional da regido. Mui
gestores associaram a frequénaipeemanéncia das criancas na escola ao recebimento da ssa@ad A
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necessidade de frequentar a escola visando principalmente o recebimento da merenda oferecida pela institt
confirma a situagédo de pobreza em que os alunos e suas familias estéo inseridos.

NOs detectamos que a crianga ndo apreciiéag@chegava na escola com fome. Entdo a gente ja de
essa situacao e a partir dai quando a crian¢a chega na escola ja tem o lanche, servimos um lanch
para poder ele ja chegar na sala de aula com animo parsSestaday. (Barreira

Il nspirado por essa tem8ti ca, fEndamergalenrsituacdes 8e0 0 4
pobreza , observando que os alunos de n2vel socioecoa
socioecondmico médio (32% da populacaocamcadx alcancar resultados muito inferiores, com déficits na leitura
e no célculo. Orientange pelos dados do SIMCE (sigla em espanhol referente a Sistema de Medic&o da Qualida
da Educacdo), a autora percebeu que 0s alunos pertencseges\geseEioecondmicos apresentam uma meédia
de pontos erhinguagemylatematica Atualidades guea maioria das vezesta abaixo dos resultados esperados
para alunos desse nivel de escolaridade.

Abordando a relagdo entre a desigualdade socioecondmica e a escola, Casassus (2002) se refere
resultados de desempenho obtidos pelos alunos em diferentes escolassooisiestodomicexonsidera que
a homogeneidade oagrupamento de niveis socioculturais similares em cada escola, ou a estratificagdo das esce
dese ponto de vista, tende a produzir resultados correspondentes ao nivel sociocultural prépsicothe cada e

Sobre esse assunto Pontili (20020 observou que

As diferencas nos indicadores educacionais de criang¢as inseridas em situagdo socioeconémica m:
precéria sdo relativamente grandes. Em vista disso, 0s programas de transferérugaeta renda
favorecer familias em condig&o de pobreza extrema, pois a renda recebida com o programa [...
pode significar a diferenca entre colocar a crian¢a na escolalawnimseercado de trabalho.

E nese cenério de carénadayulnerabilidade @edesgualdade, e queo mesmo tempé cobrado para
responder as novas exigéncias educacionais impostas pelo contexto dos indicadores, que atuam as Secre
municipais de educacao e suas escolas. Para compreender as [asastiadégias aspropos¢des das SME,
apresentae 0 topico a seguir.

A ATUACAO DA SME E SUAS IMPLICACOES

A procura pela melhoria da qualidade da educacgéo traz a tona conceitos importantes como os de suces
o de fracasso escolar. A literatura mostra que, tanto um comosaouwtomstituidos por um conjunto de fatores
e que se faz necessario conslderpara compreender melhor como se dao esses processos. No que concerne ¢
esa temética, muitos trabalhos foram divulgados, inclusive com o apoio do MEC e do Fundo Nseigied das
Unidas para a Infanclar(ce).

Obras como os estudAprova Brasil: o direito de aprendeRéa@87de Aprendidag®ne O desempenho
dos alunos na Prova @GG8) sédo frutos de pesquisas relacionadas a gestdo e qualidade do ensino, apresentar
boas praticas em diversos estados e municipios. A preocupagdo com a qualidade educacional tem se feito pre
em varias discussoes referentes a educacéo e adeetgidm@ualidad@&vem sendo modificado com o passar
dos anos, com o intuito de melhor responder as demandas a ele relacionadas. Atualmente, as escolas parece
entendido que a qualidade esta diretamente associada ao sucesso escolar nateavatiabfiesamo do Ceara
0 objetivo é o sucesso escolar no Sistema Permanente de Avaliacao da Educacdo BasgmelgeCoara(
melhoria da proficiéncia dos anos e o alcance das nid&s do

No que se refere aos resultados, dados do Quadro &nmg@se 0s municipios que alcancaram o maior
Idebno ano de 2009 na regido do Macico de Baturité fesmactivament&uaramiranga e Redencao, enquanto
0S municipios com menor rendimento foram Acarape e Capistrano.



38

Quadro * Resultados dos municipiogio Macico de Baturité em 2009

Municipio Ideb 2009
Acarape 3,1
Aracoiaba 3,6
Aratuba 3,9
Barreira 3,5
Baturité 3,5
Capistrano 3,4
Caridade 3,6
Guaiuba 3,8
Guaramiranga 4,5
Itapiuna 3,6
Mulungu 3,8
Ocara 3,6
Pacoti 3,7
Palmacia 3,4
Redencéo 4,3

Fonte: elaboracéo prépria com base em dados do INEP

Os dados mostram que parece existir relacdo entre o indice de Desenvolvimento Humano Municipal e
desempenho ndeb. O municipio com o maitdebé o mesmo que apresenta o maior-MdGuaramiranga),
enquanto o que apresenta menor desempeniemé também o que expressa o menor-MDAcarape). A
relacé@o entre nivel socioeconémico e desempenho escolar ja foi estudado por Alves e Soares (2013) que obsen
gue as escolas que atendahareos de menor nivel socioecondmico, tém piores resultados, mesmo com o controle
de outras caracteristicas. Para essas instituicdes, segundo os autores, é mais dificil elevar o valor dos indica
Além disso, as condi¢des de infraestrutura e de ddiexbdeda instituicdo também guardam relacéo kcteh o
Por fim, os resultados da pesquisa realizada indicam que s&o necessarias politicas de superagédo dessas limit:
gue tais condi¢des ndo podem ser ignoradas na anékse do

Os resultados nas Asgedes tém direcionado mudangas em todas as areas educacionais, inclusive nas SM
uma vez que os prefeitos tém buscado indicar secretarios que tenham perfil mais técnico que favorece o trabi
com a busca por resultados. A dirigente municipal de ediedgirape, por exemplo, informou que o convite
recebido para assumir a secretaria foi realizado na expectativa de que seu trabalho revertesse 0s baixos indicz
do municipio, se constituindo como seu maior desafio do municipio. Nas suas palavras,

A principal meta é que nés estamos no vermelho 1BzeiBssltEdodtatoSmeceo 2° ano os
resultados estdo bem melhor mas quando eu fui fazer uma pesquisa para eu vir para ca eu tive ¢
indicadores. Como é que sstesaitadoSdele d&paeceo 2° ano (alfa) do 5°, do 9° ... e ameta é a
revers«o desses i ndiconodd@swvames.trabplidajconta edicacd infartilga
gue a gente saia com essgudaiigiietizados, para quando eles chegarem no 1° ano eles apenas c
a alfabetizagdo e ai vai ser um processo para esses meninos se sairem bem. Pensando dessa for
com um histérico escolar belissimo 8, 9, 10. Eadiguendbagmdstico nos primeiros dias de aula,
que tinha de menino chorando, sabe? Com raiva porque eram meninos de longas datas tirandc
quando eu ia fazer um diagnéstico de aprendizagem ai eu detectava que a epleedizagies era ter
nao tinham as habilidades necessariadd@apetaria

A gestora revela que as etapas de ensino sempre encontram lacunas deixadas pela etapa anteric
aprendizagem das criangas, portanto, 0 municipio precisaria trabalhar desd® anéaltidl para que os alunos
chegassem até o ensino médio sem deficiéncias na aprendizagmria Bsmaior desafio do municipio e que
esta expresso nos indicadores do mesmo.

O alcance de bons resultados e a melhoria dos indicadores de evad@ocm r@parecem nos
depoi mentos como um dos principai sTudomguet gentefsz tethamno S
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f oco a mel hegueio eonjuhto de iniciativas telaciodaidesacio de professores, revisdo do plano
de cargos e carreiras, correcao de fluxo, sdo direcionadas para a niééin@autta secretaria afirma que

[...] eu acho que é meta de todo gestor, de todo administrador é fazer a questao da aprendizag
disse anteriormente, ejjudmanhece e anoitece voltado para a questao da aprendizagem dos nos
vigiando os nossos indicadores, vendo como € que estao os nossos indices de evasao, de repet
acho que essa é grande meta da secretadanienadpicagédGliaramiranga. E se voltar realmente pa
a questdo da melhoria para tentar atingir os nossos #usoartBecgairia

Diante do exposto, os desafios da SME parecem estar associados a monitorar as escolas para que contir
melhoando seus indicadores, em busca de metas estabelecidas previamente. e ¢tant@sescompanham
o desenvolvimentdo curriculo nas escolas e orientam que as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematic
objetos das avaliacdes externas, sejam priorizadas. Segundo um depddsieniomentaneamentm,
priorizamos o ensino de portugués e matematica. Infelizgente asta muito atrasa@®ecretafapistrano).

O processo de preparacdo para as avaliacdes € acompanhado de perto pelas secretarias. As acdes de
estdo voltadas para orientacdo de como se prepararSaaaise @ SpaeceEssa preparacdo tem prsipus
imediatos e carater instrucional, como bem mostra o depoimento de uma secretaria ao afirmar que

[...] 2 gente tem feito oficinas onde trabalha a questdo dos descritores, e outras agbes, temos

pedagégico entender que efssscuabaontecem nas escolas ndo devem ser mais naquela linha c
e repostas. Via de regra a gente tem tido essa preocupacao grande de formar ou de estar pres
com os nossos coordenadores e diretores no sergidcedsaeles/argistelaatica de avaliacdo e a gelt
tem feito isso assim em uma constante necessaria, muito embora tenhamos por parte de algun
tipo de averséo, tem alguns deles que criticam o nivel de... mas a gentdaemosstagoatbegarganto

e dos nossos coordenadores no sentido de fazer eles entenderem que essas avaliagfes SO Ve
melhoria do processo pedagdgic@G{@eareidaraa).

A partir destextrato @ entrevista da secretaria, égpeieel o protagonismo que as avaliagcdes externas
adquirem no ambito da gestdo municipalaés que isso, de que forma esse modelo se capilariza pelas escolas
abafando inclusive possiveis contestacées. Uma maior presenga da secretaria de eduesgdlagegoeienta
assim uma dupla face: de um lado, com apoio a gestéo escolar e até mesmo favorecendo melhores condico
trabalho, de outro lado, vigilancia, cobranca e homogeneizacdo de processos.

Os depoimentos de uma forma geral revelam que
9 asavaliagbes externas mudaram a forma como a gestéo da secretaria e das escolas se desenvolve. A escc

secretario, o planejamento, o acompanhamento, as orientacdes e até as formagfes promovidas apresel
como foco o alcance de bons resultados nesfiag@®as;

1 pouco ou nada foi mencionado no que se rédepeioridades da gestdo, especialmente para o alcance da
omel horia dos indicadoresd, express«o que foi mu
das acdes ao longo do ten@pourto, médio e longo prafondo sao percebidas, e todas as estratégias
apresentam uma visdo imediatista;

1 percebetse pouco alinhamento entre o diagndstico dos problemas e as estratégias patassoluciona

9 os objetivos para o enfrentamento dos problgtzesejamento, reflexdo, acompanhamento) ndo sdo definidos
com clareza e preciséo;

1 existem dificuldades para implementar acdes que visam mudancas educacionais em decorréncia de resisté
proprias do sistema por parte de gestores e professores;

1 h& umapriorizacdo de ag¢des burocraticas que se consubstanciam em relatérios elaborados para 0s gestt
escolares e posterior cobranca, ndo se percebendo o conhecimento mais profundo da realidade das escola

1 ha pouca reflexdo acerca das ac¢des desenye@\idasecretarios tém dificuldades para expressar a real
dindmica da rede de forma transparente; omitem dificuldades e incertezas, principalmente no que se refere
apoio politico do municipio (prefeito);
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1 no que se referds tomadas de decisdo nos processos relacionddeb, @3 secretarios pareciam querer
muito mais explicgjustificar convencer sobre as acdes ja desenvolvidas ou em andamento do que, de fato
associar as iniciativas a objetivos para melhoria de désedqsealunos;

A lideranca dos gestores municipais de educacao frente a questbes que vao surgindo aparece de fo
diferenciada nos municipios. Embora 0s outros pontos apresentassem observacfes comuns nos depoimen
percebese quenos municipios de moaldeb existe uma maior reflexdo sobre a relacdo com os diferentes setores
envolvidos no processo de melhoria educacional; maior aproximagédo com os aprendizados que ficaram de ges
anteriores ou da sua propria trajetéria profissional; desenvoldmexgfies visando o aumento do acesso e
diminuicéo das taxas de desisténcia e repeténcia; preocupa¢do com a renovacdo dos métodos pedagdgicos; ref
sobre os conteudos curriculares que consideram obsoletos, bem como a distancia que aindacrenta a relaca
escola e mercado de trabalho que vai receber os jovens que dela saem e estratégias voltadas para a formag,
professores da rede.

Nessa perspectiva, entendemos que a lideranca, fruto do perfil profissional, da trajetoria e/ou da prétic
cotidana desses profissionais pode se configurar como um diferencial no momento de pensar as estratégias, re
sobre as acoes ja desenvolvidas, acompanhar as medidas executadas e colher os frutos do trabalho realizado.

A pobreza e os problemas emocionassfaimiliares e dos alunos sdo comumente associados ao fracasso
deles na escola. Eximir a responsabilidade do estado e da escola faz com que as instituicbes sintam que pou
nada podem fazer a respeito para mudar, ja que o problema estaria folcadeesédbsense quequando o
aluno atinge as expectativas desejadas, todos os atores escolases cggregponsaveis pelo alcance desse
resultado positivo. Porém, quando o educando ndo atinge 0 sucesso espesadamimmaesso de atribuicdo
de culpa, situacdo percebida por Castro (2007, p. 31) quando afirma que

Normalmente, quando o aluno aprende, tira boas notas e se comporta adequadamente, maes, pa
e professores se sentem como agentes complementares, corresponsaveis pelo sucesso. Tod
compartilham os louros daquela vitéria. Mas, quando os alunos ficginad@sou tém baixo
rendimento escolar, come¢cam as disputas em torno da divisdo de responsabilidades pelo
insucesso.

Ai nda segundo de expligitagda incorré ruma iaversao jpeagosa de responsabilidades:
uma coisa é valorizar a pgvicEo dos pais na vida escolar dos filhos; outra € apontar como principal problema da
educa-«0 a falta de participa-«o0o das fam2liaso (p

Embora muitos autores defendam que existe uma relagdo entre o rendimento escolar dos alunos e
caracteristicamencionadas, tal argumento é questionado por Casassus (2007), que toma esses fatores ca
aspectos que interferem, mas que nao séo determinantes nem de sucesso nem de insucesso escolar. O autor |
paradigmas quando afirma, através de seus estudtgpirmpiaspectos popularmente considerados prejudiciais
acabam sendo tomados como verdades absolutas. Esses fatos ndo podem ser considerados de tal forma e d
ser confrontados para que se tenha expectativa de superacdo mesmo diante dessas adversidades.

Assim podesever que os fatores que se configuram como obstaculos para o alcance do sucesso escol
envolvem desde problemas especificos da escola até os problemas relacionados ao contexto social dos alunc
reflexdes sobre a atuacao dos secretamosickecao, confirmam essa questdo, uma vez que a SME parece ter um
papel essencial no apoie@rientacdo as escolas para o alcance do bom desempenho escolar. Essa instancia ne
sempre é lembrada como igualmente responsavel por esse processo.

CONSIDERACOES FINAIS

Podese elencar alguns pontos relevantes que resultam da analise apresentada. Inicialmente foi importa
considerar as realidades dos municipios estudadagje se observou sesmelhancas no que se refere a
vulnerabilidade sociahsituacaale pobreza em que as escolas e seus atores estdo inseridos, mas que apresent
resultados diferentes no que se refere aos indicadores educacionais.
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Para andlise desses resultados, € necessario considerar as condi¢cdes geograficas, socioecanbdmicas, Cl
e escolares em que os sujeitos entrevistados estéo envolvidos. Por meio do estudq tmmppssatelobservar
0S municipios que mais se destacaram e 0s municipios que tiveram desempenho pouco satisfatério, identifican
compreendendo quais fasiinterferem nos resultados e contribuem para a disparidade da qualidade de ensino el
municipios de uma mesma regido.

A consolidacédo dolebcomo politica voltada para o monitoramento das escolas garantiu que, no Macico
do Baturité, uma linha de ac6dtadas para o bom desempenho escolar, fosse criada e mantidalepurtca
de vista pratico, ainda se registre pouca evolucéo. A ideia de um trabalho que precisa ser planejado com objeti
metas de curto, médio e longo prazos ainda é muito enidyicodr a visdo imediatista prevalecendo, uma vez
gue o tempo de a¢éo e o exercicio de poder sobre as politicas educacionais dos secretarios de educacgao entrevi
se afm ao tempo de mandato do prefeito municipal. A ideia de contingéncia pairaleelre secretarios
entrevistados, pela forte vinculagao partidaria ou dependéncia da lideranca local.

Apesar de estarem localizados na mesma regido e de terem praticamente as mesmas condi¢les, 0 re
educacional dos municipios apresenta realidadetetaorepte diferentes. A investigacdo mostra que o0s
municipios de baixaleb vém apresentando desempenho inferior aos outros devido a desdifiosldades
decorrentes de fatores diversos. Em relacdo a questao dos desafiese prreebkderanca experiéncia dos
dirigentes municipais de educacéo influenciam diretamente na sua atuagao e se configura, consequentemente,
um fator associado ao maior ou menos sucesso no alcance dos indicadores educacionais.

Analisando os municipios da amostrdic@rse que os indicadores influenciam nas politicas adotadas
pelas secretarias de educacao. Todas as SME, umas com mais urgéncia do que outras, tém usado os resultac
avaliacdes nacionais propostas pelo MEC em beneficio de suas a¢fes, biusoradonafpydologias para
melhorar cada vez mais a qualidade do ensino. A énfase demasiada nas disciplinas de Lingua Portugue
Matematica chamou atencdo, uma vez que as demais areas de conhecimento parecem ficar em segundo pla
preocupacdo em melhowaldeb, faz com que as secretarias invistam esforcos apenas com o que € cobrado na
avaliacoes.

De um modo geral os municipios deldi#bse mostram mais articulados e organizados, mais preocupados
com os alunos e com a qualidade da educacéo. Aasgialilasses fatores contribui para o desenvolvimento das
acoes voltadas para as escolas e para a aprendizagem dos alunos, transparecendo nos resultados das avaliag

A combinacao de informagfesmo o conhecimento das formas de avaliagdo, os camambpotitttas
educacionais e os desafios a serem enfrentados possibilitam a consolidacdo de uma realidade muito presen
cenario educacional do Brasil. O desempenho dos alunos nas avaliagfes nacionais se tornou uma das dem:
educacionais da sociedatelmotivo pelo quad crucial que os profissionais da educacédo saibam lidar com esses
dados. Por issé importante a realizacao de trabalhos nessa area, cuja divulgacdo € uma maneira de tornar pub
0s problemas e as boas praticas. Muitas aszeficiéncias de um municipio ou de uma escola podem ser as
mesmas de outro. Torlws conhedosde todos é importante para que, a partir da identificagéo de determinadas
situacdeseconsiga enxergar uma saida. Reconhecer essas debilidadesipooleleantineira significativa na
busca de solucgdes.

A analise do papel dos secretarios municipais de educacdo nesse momento de mudancas no cen
educacional e que as avaliacbes externas tém estado cada vez mais presente expde a enorme complexidal
problemas e a necessidade de erdentibm estratégias sistémicas e ndo com medidas pontuais. E necessario
enxergar as dificuldades a partir de todas as suas dimensdes, reuongaseguéncia de agbes capaz de
compreender quando e como cada difidaldai ser enfrentada, cada estratégia vai ser implementada e que
condicbes de contexto precisam ser conhecidas.

Esperase com esse estudo contribuir com as reflex6es sobre gestdo educacional em municipios brasileir
com o intuito de chamar atencéo pepapel essencial dos secretarios municipais de educacéo para a garantia d
qualidade da educagédo, mesmo em municipios marcados por precariedade e pobreza.
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CAPITULO Il

ENSINO MEDIO PUBLICO NO CEARA:
UMA ANALISE DO PERIODO 2007 A 2017

Eloisa Maia Vidal
Alexandre José Peres
Sofia Lerch¥®ieira

INTRODUCAO

Este artigo analisa a politica estadual de ensino médio no Ceara no periodo 2007 a 2017, considerant
emergéncia de novas condigéaso o financiamento, o comportamento da matricula e a diversificacdo da oferta.
Por ser um estudo de natureza quantitativa, ndo pretende adentrar as discussdes sobre a concepg¢éo do ensino |
como Ultima etapa da educacéo basica, nem questdesadent&mpos de disputas. Sua motivacao se baseia na
pesquisa intituladensino médio: educacéao profissional e desigualdades socioespaciaisd 20a6Jesiezddaafios (201
em quatro estadd<Ceard, Pernambuco, Goias e Sdo BafloanciadaeloCentro de Estudos e Pesquisas em
Educacao, Cultura e Acdo Comuni{@enpec).

Tem como suporte para o estudo os microdadasikess escolares de 2007 a 2017, os dados do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo BasSeal{de 2005 a 2017 iedicadores educacionapurados pelo Instituto de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) no periagd@@J0B&0 também utilizados dados
oficiais publicados pela Secretartadilicacdo do estado do Ceara (Seduc) & dattosfornecidos por setores
técnicos do 6rgdo. Os dados dos Censos sdo analisados a partir do uso de®sotimanélRacao do pacote
data.tableriao para manipular grandes bancos de .daslaemais dados foram analisados com uso de estatistica
descritiva envolvendo medidas de tendéncia central e desvio padrdo para algumas variaveis, com uso do soft
Excet do pacotéMlicrosoft Office.

O artigoesta divididem uma introdu¢&eguida de quatro se¢cddaseconsideracdes finais. Na primeira
secapdiscuteseo pacto federativo e as relagfes intergovernamentais que apontam a oferta do ensino médio con
responsabilidade prioritaria dos estados; na segfimdpresentados dados sobre o ensino médio na rede estadual
publica e sua evolucdo de oferta nas Ultédemlas; a terceira aponta consequéncias advindas da reducédo de
maticulas @ crescimento da quantidade de es@ksjuarta introduz dois indicadores de quafidadas de
rendimento e proficiéncia BaebAs consideracdes finais apontam algumstatagdes e novas possiblidades de
investigacao.

O PACTO FEDERATIVO E A POLITICA EDUCACIONAL PUBLICA

Para compreender a organizacdo do sistema de ensino publico, éar@eant@nte entender como se
processa o modelo de federalismo adotado pelo Esiaieiar, a forma de coordenacao das politicas sociais e o
grau de autonomia dos entes federados na concepgéreeucdo dessas politicas. No campo educazional
princ2pio orientador do f eder adstadogyisitoFederaluneigiosme d e
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estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 (Art. 211) e referendado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educ
Nacional (Lei n® 9.394/1996, Art. 5°, §1°).

Em sintonia com tal dispositivo, a LDB define incumbéncias paidaatesifiederadas, estabelecendo
niveis hierarquicos decisorios envolvendo a Usigtadosp Distrito Federal es nmunicipios. Enquanto cabe a
Unido a formulag&o e coordenacédo da politica nacional de educacgéo (LDB, Art. 8°, 81), assim como a elabore
de Plano Nacional de Educacao, em colaboracao estados, o Distrito Federal enmsnicipios (LDB, Ast. 9°,

1), aosestados compete a elaboracaerecucdo de politicageplanos educacionais, em consonancia com as
diretrizes @splanos nacionatke educacédo (LDB, Art. 10, lI[)la@smunicipios, a organizacamanutencao @
desenvolvimento das|.] seus sistemas de ensino, integraa@s politicas e planos educacionais da Unido e dos
estado§(LDB, Art. 11, ).

Vale registrar quesasautonomia, entretanto, artiedafortemente a capacidade de investimatdo e
custeio das unidades federadas (ARRETCHE, 2006). Noutras palavras, quanto maior a autonomia financeira, me
a subordinacao @stados e dos municipasspoliticas federa@viceversa. Es € uma consideracao importante
para compreender uma das estratégias que o Ceara temdaalatadiocorporar a sua politica educacional, os
projetos federais, de forma a captar o maximo possivel de recursos financeiros provesag@siessa 0 seu
sistema de ensino. O caso mais emblematico e recente foi o Programa Brasil Profissionalizado, como se ver
longo deste texto.

OQutro importante aspecto a destacar e tema air
pok t i cas pr®viasodé (SUMI YA, 2015, p.aankliéedaspaliticas atiadst o r
No caso do Ceard, a heranc¢a dos ultimos trinta anos € essencial para compreender sopyesgume Sks as
politicas mudaram ao longo émpo, alguns de seus principios fundamentais permaneceram, a exemplo de un
peculiar oO0regime de col abora-«06 historicamente c
(VIEIRA e VIDAL, 2013).

Durante a primeira década dos anos dois mil,autnos estados do Nordeste, o Ceara enfrentava grandes
desafios educacionais na oferta de ensino médio, uma ,veang@ecriagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Madhstétaf, em 1996, e o cresoent
processo de municipalizagdo do ensino fundamental, os recursos financeiros para a massuttapaoddes
educacdo béasica eram insuficientes. Com a demanda por ensino médio em crescimento e sem fontes
financiamento, precisou recorrer a recursogenugis da Unido para honrar compromissos basicos de custeio
da maquina estadual.

Tais recursos, viabilizados por meio de progranaprejetos especificos, financiados com recursos
federais ou de organismos internacionais, via empréstimos, seaeaatteor definia prioricomo e onde
deveriam ocorrer as despesas, 0 que, na maioria das situacdes, engessava 0 ja precario orcamento para o
médio. Sdo exemplos desse periodo o projeto Alvard&f@grama de Melhoria e Expansao do Ensinm Méd
(Promede o Programa de Desenvolvimento da Educacdo Basica §Prodeb)

Em 2006, ultimo ano de vigénciaFdmdef o estado detinha apenas 13,7% do valor total do Fundo,
enquant®6,3% eramepassadipara 0s municipios, em decorréncia da municipalizacdo do ensino fundamental,
que levou a rede estadual a reduzir 332.722 vagas no period2D069&sse fato foi agravado com a deciséo
politica de municipalizar as séries finais do ensino fundansentakegoucédo de matriculasmesgmento deu
nova configuracao as escolas estaduais, na emedigamuitas passaram a ofertar apenas ensino médio. O que

10 Projeto Alvorada foi uma iniciativa do Governo Federal cuja finalidade principal foi elevar a qualidade de vida da populag
e reduzir as desigualdades sociais, proporcionando a cada cidadao oportunidades de trabalho e acesso aos bens e se
Partigparam do projeto asstadosAcre, Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
do Norte, Rondbnia, Roraima, Sergipe e Tocantins.

20 Promedfoi um programa desenvolvido pelo FNDE gutrizava a celebragcédo de convéraims gssisténcia financeira
as Unidades da Federacéo das Regides Norte e Nordeste, no sentido de apoiar a promogédo da reforma e expansao do E
Médio.

3 Esse programa foi constituido por um fundo emergencial criado em 2004 pelo Governo Federal pdirmap@imento
do ensino médio no Nordeste e no Para. Em 2005, ele passou a abranger todos os estados brasileiros.



46

se observa é que a municipalizacdo dos anos finais do ensino fundamental ocorreu de foanemnespeaific
estado da federacédo, que definiu critérios a partir de suas condic¢des historicas, politicas, econdmicas e sociais
2017, estados como Parana e Roraima apresentam menos de 5% da oferta publica dos anos finais do er
fundamental municipalizaé Ceard e Maranhdo possuem mais de 93% das matriculas desse segmento na mes
situacao.

A vigéncia do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo d
Profissionais da Educacéo (Fundeb) a partir de 2007 representoimahericof a oferta de ensino médio, cujo
crescimento de matriculas se estabilizou e permitiu ao governo do estado um planejamento da politica educaci
para es etapa de educacdo béasica, com metas de mais longo prazo. Em 2017, a situacdo dancedaeestadua
diz respeito aos recursos do Fundeb responde por 25,4% do total do Fundo do estado (FNDE, 2018). Importan
destacar queom o Fundeb, a Unido passa a exercer sua funcao redistributiva de forma mais eatiafaisria
estados do Nordeste, mmeiros a se beneficiarem da complementagéao da Uniéo.

O ENSINO MEDIO PUBLICO NO CEARA

Nos ultimos anos da década de J®86manda por ensino médio se acelera, com 0s municipios exercendo
pressao politica junto ao governo do estado para ampliagdidaldas deescolas de ensino médio. Esse cenario
de novas demandas para uma etapa da educacdo que dependia exclusivamente dos recursos do Tesouro Es
levou o governo a uma encruzilhada: a negacéo da oferta ou o atendimento sob condi¢@Endreadiitsia
opcao a adotada. Assim, no periodo d29®6, as matriculas de ensino médio na rede estadual crescem 158%,
acompanhadas pela reducdo de 5,9% da oferta da rede privada e de uma queda de 92,1% da oferta munif
representando a quasere@o por parte dos municipiossdextapa de ensino.

Em 2007, o ensino médio passou a ser objeto de financiamento, via Fundeb, criado pela Emenc
Constitucional m53/2006 epor meio de Portarias Interministeriais, foi estabelecido um valor anuaporinimo
aluno, para os estadgsea dDistrito Federal, discriminado por etgosmodalidade por localizacdo da escola.

A partir de 20Q@omecou um processo de estabilizacdo de matriculas, com progressivo e lento decréscim
Os dados apresentados n@fgo 1 mostram a evolugdo do ensino médio no periodd 2007.

Grafico 1: Matriculas no ensino médio, por dependéncia administrativa, 2@Z017, Ceara
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Fonte: Censos Escolares, Inep, 2019

Analisando os dados, é perceptivelrqueeriodo 2008 2017 as matriculas de ensino médio na rede
estadual apresentaram uma queda de 8,1%, enquanto as matriculas da rede privada cairam 14,6%, a oferta na
municipais deixou de existir e as matriculas na rede federal cresceramio5as3¥gidalo a ampliacdo dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Nesse mesmo periodo, dados do Fundo Nacional
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Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) mostram que houve uma evolucdo do valor do aluno por ano da ordel
de 221,8%, fato decisipara uma etapa educacional que até entdo era mantida sem fonte de financiamento definic
dependendo dos recursos do Tesouro Estadual e de escassos e intermitentes recursos de programas/proj
federais.

Tais circunstancias viabilizaram investimentag@iperagdo da rede fisicapliagdo da carga horéria
diaria de aulas; fortalecimento da politica de avaliagdo de larga escala; melhoria das condi¢cdes salariais
profissionais da educacéo; concepcado e organizacao de eventos escolares, radi@isie ewdsis iniciativas
de natureza pedagdgica. A partir de 2008, o Governo Federal inicia o Programa Brasil Profissionalizado, ¢
financiamento especifico para o ensino médio, numa tentativa de articular a formagéo geral com a educa
profissionalEsse programa foi implementado no Ceara de modo a criar uma expressiva rede de escolas como ofe
de educacao em tempo integral.

MATRICULAS ESTADUAIS NO PERIODO 2007 & 2017

Num primeiro momento, € importante observar o comportamento das matricules estackdl,
considerando todas as ofertas, uma vez que o processo de municipalizacdo em curso afeta ndo apenas a ofe
ensino médio, mas também outras etapas e modalidades de ensino. Esse periodo € também marcado por
mudanca demografica que vatrionir para reducéo de matriculas na educacgéo basica como um todo.

O Gréfico 2 apresenta dados relativos as matriculas da rede estadual total e por localizagdo no periodo 2
02017.

Gréfico 2: Matriculas na rede publica estadual, ptwcalizagcéo, 2007 2017, Ceara
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Fonte: Microdados Censos Escolares, Inep, 2019

O periodo analisado registra uma queda na matricula total da rede estadual de 33,9%, sendo que
matriculas urbanas caem 36,4%, e ocorre aumento nas matriculas 2dr&% dA diminuicdo das matriculas
urbanas esta associada a fatores diversos, entre eles 0 comportamento demografico das duas ultimas década
gueda na taxa de crescimento da populacéo jovem. Sdo também componentes desse processo a melhoria da t:
distorcdo idadeérie e a reducdo de matriculas no ensino fundamental decorrente do avanco no processo ¢
municipalizacéo, iniciado antes mesmo da LDB em®&917apresenta um valor residual de matriculas na rede
estadual. O crescimento de matricutass, queesm onze angmcorpora 12.405 alunos, pode ser explicado pela
oferta das modalidades de educac¢do no campo, educacao indigena e quilombola etc.

As matriculas rurais apresentam uma peculiaridade no registro pelo Censo Escolar, porguma&o inclu
dimensao praticamente invisivel do ensino médio no Ceara, s6 captado pela coleta local dassedoc. Trata
atendimento aos jovens residentes em comunidades remotas ou rurais, com a oferta em unidades denominad:
0Oextens»es r uwuaocosrém, geralment,rem nsiatagoes pertencentes aos municipios, cedidas a



48

estado no periodo noturno. Como tais matriculas sdo vinculadas a uma escola localizada na sedeédo municif
praticamente impossivel dimensionar essa oferta pela sim@lep&danalise dos dados, uma vez que elas sédo
registradas no Censo Escolar como matriculas urbanas (VIDAL e VIEIRA, 2016).

Essa rede oO0ocultad de es c,qlesscardcteiza pelo ereddminiowdasa
escolas estaduais ndemgrados urbanos, e apresenta elevado grau de complexidade. No caso da rede estadu
dados da Seduc em 2017 registram a existéncia de 353 extensfes ruraiga Yirgulatxles escolares, que
atendem 31.927 alunos, dos quais 19.466 sdo matricetemsndemédio propedéuticBsses estudantes,
geralmente, frequentam espacos com condi¢cdes de infraestrutura muito desiguais em relacdo as demais es
estaduais. Os professores, na quase totalidade, possuem contratos temporarios, atuando derficeneanpolival
cenarios de falta de recursos pedagdgicos, os mais basicos, e com um tempo de aula por dia inferior a 4 horas

O transporte escolar, na maioria das situacdes, ndo se coloca como solucao viavel, seja por dificuldade
acesso, seja pelo tempardslado, que penaliza os estudantes, a ponto de ocuparem um tempo maior no transporti
do que as horas dedicadas ao processo ensino e aprendizagem.

No caso do ensino médio, o comportamento das matriculas da rede estadual apresentado no Grafico
mostra qg, além da diminuicao de 8,1% do total de matriculas, é registrada uma queda na oferta de ensino mé
propedéutico de 21,0%. Emerge, ao mesmo tempo, uma nova oferta de ensino médio integrado a educa
profissionalque cresce 25.847&ba oferta do ensino médio na modalidade Normal, por sua vez, praticamente
desaparece.

Gréfico 3: Matriculas no ensino médio da rede publica estadual, 20@017, Ceara
400.000
350.000 ”—%
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—e—EM total EM Propedeutico EM Intgrado EM Normal

Fonte: Microdados Censos Escolares, Inep, 2019

As mudancas observadas no iGoaB decorrem da adeséo, por parte do estado, ao Programa Brasil
Profissionalizado, programp@eviabilizou a captacdo de recursos para implementagcédo da oferta de ensino médio
integrado @ profissional, com recursos financeiros obtidos junto ao govdamal feara investimentos na
construcdo, ampliacdo e reformas no parque escolar, aquisicdo de laboratoérios didaticos e ampliacdo da jor
escolar para 9 horas de aula durante os 200 dias letivos, mantendo os alunos no mesmo estabelecimento de e|

A estratificacdo da matricula por série do ensino médio, conforme se vé no Gréfico 4, permite percebe
gue na 12 sérjas matriculas caem 16% (24.352 alunos); na 22 série, a queda é de 2,8% e na 32 série é registrad:
gueda de 1,3%, no periodo 20R@17.
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Graéfico 4: Matriculas do ensino médio por série, rede publica estadual, 20@017, Ceara
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Fonte:Microdados Censos Escolares, Inep, 2019

Esse fato pode estar associado a concentracdo das escolas da rede estadual nas localidades urbanas,
dificultaria o atendimento dos egressos do ensino fundamental das localidades rurais, mesmo com as condi
propiciadas pelo transporte escolar e pelos oO0anex
matriculas na 12 série do ensino médio € a diminuigdo do nimero de escolas (& ef@paasodsirno noturno,
uma vez que jovens egressosensino fundamental que precisam contribuir para renda familiar ndo podem
frequentar a escola no periodo diurno. Dadd®etitério do 2° ciclo de monitoramento das metas do Plano Naci
Educac@®018mostram que o percentual da populagéo dé7.&reos de idade que frequentava o ensino médio
ou havia concluido a educacéo basica, no Ceara, em 2017 era de 70,6%.

A Tabela 1 apresenta dados sobre a quantidade de matriculas nas escolas da rede estadual ao long
periodo em estudo.

Tabela 16 Medidas de tendéncia central e desvio padrdo das matriculas/escolas rede estadual 3@DA7, Ceara

Variavel 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Mat/Esc Média 948 871 849 797 772 730 707 668 612 626 594
Mat/Esc DesvidPadréao 647 540 523 497 521 505 472 445 392 432 386
Mat/Esc Mediana 865 780 769 709 659 613 605 567 515 516 507
Mat/Esc Minimo 14 11 13 14 14 24 28 17 26 28 28
Mat/Esc Maximo 9.275 4.099 3.860 3.069 5.339 4.301 4.047 4.169 2.830 3.372 3.422

Fonte: Microdados Censos Escolares, Inep, 2019

A média de alunos por escola cai de@4200/para 594 em 2017, representando uma reducao de 37,3%,
enquanto a mediana apresenta uma queda dedddnA2007eran 865 alunos por escoleeen 2016cai para
507. O nimero minimo de matriculas por escola em 2007 era de 14eatuPO$fpassou a see 28, enquanto
0 numero méaximo de matriculas por escola em 2007 era de 9.275 alunesn@didpara 3.422. O desvio
padrdo cai 40,3% (de 647 para 386), indicando que ha uma menor variabilidade em torno da média, ou seji
escolas adquirem unava configuracdo em termos de quantidade de alunos, fato queaiailssnobservado
guando se analisar a reducéo do nimero de tamdasero de alunos por turmasgturnos de funcionamento
das escolas.

Quando se procura analisar a organizacadedeselar considerando o tamanho das escolas,-sbserva
uma queda de 76,9% no numero de escolas com até 50 mattecd@escolas em 2007, para 3 em&R@L7
com mais de 1.000 alunos, de 264 (38,8% do total em 2007) para 77 (10,7% do totat@m @6d&)ado
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crescimento das escolas cujas matriculas enesmtraanfaixa de 151 a 300 (335%), seguida daquelas com
matriculas compreendidas entre 301 e 500 (165,5%), como mostra a Tabela 2.

Tabela 20 Distribuicdo de escolas por faixas de matricusa rede estadual 20052017, Ceara
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Esc. 000D050 mat. 13 14 12 11 6 6 4 5 4 4 3

Esc. 005D150 mat. 28 30 26 24 25 22 20 20 34 31 29
Esc. 015D300 mat. 20 38 41 44 56 64 61 67 78 78 87
Esc. 030D500 mat. 84 89 92 120 145 171 192 196 212 215 223
Esc. 05041000 mat. 272 274 264 265 265 274 269 285 290 286 290
Esc. 1002000 mat. 237 210 19% 171 160 136 131 103 78 84 77
Esc. 2001 mat. 27 23 20 20 18 17 11 15 10 12 9

Fonte:Microdados Censos Escolares, Inep, 2019

Os dados permitem afirmar que a quantidade de alunos matriculados nas maiores escolas da rede este
esta diminuindo, caminhando para uma média de 594 alunos e uma mediana de 507 alunos. Tal modificagdo
consegéncias sobre a gestdo escolar, a lotacdo de professores, a manutencdo da infraestrutura e a capacida
acompanhamento dos alunos no processo de ensino e aprendizagem.

No que se refere as matriculas no periodo considerado, os dados mostram que as escolas adquirem |
nova configuracdo em termos de quantidade de alunos, acompanhada de uma reducéo de matriculas, apont
para perspectivas de melhor atendimento pedagdigogestao escolar. Emerge também uma nova modalidade
de oferta de ensino médio integraddbduca- «o profi ssional e se revel a
oferecido em comunidades remotas, com apoio da gestdo municipal que cede dos prédigmrascolares
funcionamento do ensino médio noturno. Essa configuracdo da rede estadual evidencia agudas desigualdade

atendimento escolar.

REDE FiSICA ESTADUAL

Este topico analisa dados relativos a rede fisica estadual de ensino médio, e assim como as matriculz
periodo compreende de 2007 a 2017.

O Gréfico 5 mostra que, em onze anegistreseum crescimento total de 37 estabelecimentos na rede
estadual, guanto o nimero de escolas de ensino médio aumenta em 127 unidades, passama200,526
para 653 em 2017. Tal movimento mostra que, a despeito da reducdo de matriculas, h4 um aumento do ndn
absoluto de escolas e um crescimento significativadiaesrgue ofertam de ensino médio.

Grafico 5: Quantidade de estabelecimentos da rede estadual, 202017, Ceara
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Ao se procurar investigar as condi¢cbes de infraestrutura da rede estsidtiade @ue foi um periodo
marcado pela melhoria da rede fisica, especialmente no que diz respeito a recursos pedagdgicos, como m
Gréfico 6, que apresenta dados referente aos anos de 2007 e 2016.

Gréfico 6: Condi¢Ges dénfraestrutura das escolas da rede estadual, 2007 e 2016, Ceara
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Fonte: Secretaria de Educacédo do Ceard, 2019

Em dez anos, ocorre um crescimento de 33,8% e f&speetivamente, das escolas com laboratoérios de
informatica e de ciéncias; aumento dé83glescolas com sala de atendimento especializado, fenbmeno associadc
a politica de inclusédo educacional; crescimento de 23,3% das escolas com quadra de esporte e 18,6% com co:
Chama a atenc¢éo a diminuigcdo de bibliotecas, de 609 para 576 estwéagoNas condi¢cdes de infraestrutura
das escolas em 2016, revelam que 41 (5,8%) ndo possuem laboratérios de informatica, 243 (34,2%) nao dispde
laboratérios de ciéncias, 77% nao contam com sala de atendimento especializado, 208 (29,3%) uddrpossuem ¢
esportiva, 134 (18,9%) néo dispdem de bibliotecas e 116 (16,3%) ndo tem sanitarios.

Tais dados mostram que as condi¢Bes de infraestrutura da rede publica estadual, apesar dos avar
registrados nos ultimos anos, ainda atendem parte dos alunos gedcaria, com a auséncia de recursos que
afetam componentes curricularese B caso, por exemplo, de laboratoridi&leias para as disciplinas da area
de Ciéncias d&latureza, quadras esportivas para as préatiEdsicgao Fisice bibliotecapara o fomento a
leitura. A tudo isso, somam as limitacdes impostas pela auséncia de sala de atendimento especializado em m
de 2/3 das escolas.

Estudos internacionais sobre infraestrutura escolar como componente relevante no contexto d
aprendizage sao recentes, sendo Lefebvre (1991), o primeiro a abordar esse tema. Pesquisas posteriores realiz
principaimenten os Est ados Uni dos, conduzem a wuma nova ¢
aprendi zagemd ou 0es paamassocidrea exasiemcia detdesz ampientad a seficigneiap
equidade e efetividade (UNESCO, 2017, p. 10). Os espacgos de aprendizagem podem ser divididos em seis categ
agua e saneamento; conexao a servigos; espacos pedagoégicos ou académiaimlheaspagns multiuso e
equipamentos de sala de aUMESCO, 2017p. 13). As relacdes entre esses espacos e 0s resultados de
aprendizagem ainda néo sao claramente mensurados na América Latina e Caribe, pois

son pocos los estudios que indagan acerca de las relaciones entre espacios fisicos de las escuel;
resultados académicos de los estudiantes. Uamakses reciente de Cuesta, Glewwe y Krause
(2014) encontr6 solo 16 estudios sobre el tema entredd®8foy 2012 com resultados mixtos y

poco concluyentes (IBIDEM, p. 8),

Entretanto, em paises desenvolvi@o®ram encontradase f ect os de | os factor e:
aspectos que i(UNESCOy201T. & Bmbad ndcasp dispantthide dadog sbbre o impacto da
mel horia da infraestrutura das escolas da rede es

ou acad°®°®micos?&, t ai s me det @(20%1) giimmand solxE eicdles Bscalares| nuevos B |
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renovados pueden cambiar | a per ce (@bESCO 2003p.8l G com
efeito, acdes no campo da politica educacional representaram tema de destaque dos recentedlgisernos esta
ocupando expressivo espac¢o na midia local e nacional.

REORDENAMENTO DE TURMAS E AMPLIACAO DO TEMPO PEDAGOGICO

A reducéo do numero de matriculas total na rede estadual traz como consequéncia a diminuigao do num:
de turmas, que cai de 16, &1 2007para 11.29m 2017, representando uma queda de 32,9% no periodo
considerado (INEP, 2019). Essa diminuicdo esta associada a reducdo das matriculas na educaeésimbantil e
fundamental, qugintas, totalizam 135.845 vagas entre 20Q7 ea2fiminuicdo de 28.932 vagas no ensino médio,
como também a drastica reducéo registrada nas matriculas de educacéo de jovens e adultos (EJA), que cai 42

Quando se procura identificar o comportamento de reducéo das turmas por turno, o Gefeud apr
situacdo de cada turno ao longo do periodo considerado.

Gréfico 7: Namero de turmas por turno, rede publica estadual, 2002017, Ceara
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Fonte: Microdados Censos Escolares, Inep, 2019

Os dados permitem constatar que o turno noapresenta uma reducéo de 65,3% no ndmero de turmas,
enquanto o turno vespertino cai 37,6% matutino cresce 4,4%. A queda na quantidade de turmas no turno
noturno tem associa¢do com a oferta de EJAJe1€8.064 matriculam 2007/chega a 67.404 em 2017 e com
a diminuicdo do ensino médio propedéutico noturno. O arrefecimento apontado por Costa (2013) nas matricul
do ensino médio regular noturno na décadad?®@ID, se acelera no Ceara a partir de 2007.

Ainda que nao se tenhadé€ncias de pesquisa que levem a afirmar, é possivel supor que a reducao de
matriculas no ensino noturno esteja associada ao aumento da insegurancamzsbagcotagiascidades, no
referido turno. Tal situacdo acaba gerando reducgéo de vdmmsepptacura dos estudantes e pela dificuldade de
lotacéo de professores.

No caso especifico do ensino médio, uma variavel de interesse para analisar 0 comportamento da re
escolar diz respeito ao nimero médio de alunos por turma como mostra 8, Giafieviodo 20GY2017.
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Grafico 8: Numero de alunos por turma no ensino médio, rede estadual, 20017, Ceara
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Os dados mostram que o tamanho das turmas esta diminuindo, tendo havido uma Geesta daz&7
anos. Chama a atencao, no entantoaqueatir de 2015e inicia um crescimento, j& acumulando 4,7% em dois
anos. Num estudo realizado por Cerqueira,(@008 sobre os fatores ligadistaxas de distor¢céo idade/série,
taxa de evaséo escolar e taxa de repea8n@aiaveis de escola que apresenta@tades significativos, para as
regressdes com as taxas de repeténcia, no ensino médialdaepor turendocentes com ensino superior,
ambas com efeito positivo

Silva Junior e Sampaio (2015) apontam estudos (MILLER, MULVEY e MARTIN, 199BARRC:

2001; BARROS et al., 2001; RNETO, CESAR e RIANI, 2002; SACERDOTE, 2002; WOBMANN, 2003;
RIANI e RIOSNETO, 2008; OLIVEIRA, 2010) que mostram a importandiadagroufaimiliar nos resultados
escolares, mas levantam a hipotese de que alg@sscfatoo menor proporcdo aluno por professor e tamanho
da classe contribuem para uma maior escolaridade
aumento nos investimentos em educacdo pode ser utilizado para reduzir as desigualdadé® ma educ
consequentement e, na rendad (p. 278), uma vez que
do que alterarloackgrouhda mi | i ar 6 (p. 278).

Finalmente, procurege verificar como se deu a evolucédo da carga horaria dianizodateatnsino
médio, apresentada no Gréfico 9.

Gréfico 9: Numero de aula e matriculas no ensino médio na rede estadual, 200017
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Os dados mostram que houve uma reducéo de 50,1% da matricula desestudatd 4 horas de aula,
embora ainda existam 37.175 alunos nessa situa¢ado; uma diminuicéo de 83,4% dos que tinham entre 4 e 5 hc
um crescimento de 55,8% de alunos que passam a ter mais de 5 horas de aula por dia, fato associado ao surgil
das ecolas de ensino médio integrado a educacédo profissional e iniciativas de escolas de tempo integral.

Nesses onze anos, a carga horaria diaria de aulas que em 2007 indicava 50,6% dos estudantes (181.43¢
5 horas ou menos de aula por dia sofre modeisacem 2017, apenas 16,3% (53.582) ainda se encontra com essa
carga horaria. Essa iniciativa provoca impactos sobre o corpo docente, 0 que levou o estado a realizar dois conct
para professores de ensino médio em 2009 e 2013, com a oferta ddBDGAgAS respectivamente, totalizando
7.156 vagas.

Os dados analisados permitem observar que a oferta de ensino médio da rede publica do Cear& nos Uultir
anos passou por expressivas modificacOepirqastém potencial para criar uma ambiéncia favoravel a melhoria
dos processos de gestdo escolar e desempenho na aprendizagem dos alunos.

INDICADORES DE QUALIDADE DO ENSINO MEDIO

Como se viu nos topicos anteriores, a politica de ensino no Ceara no pertbd0120f¥ objeto de
significativas modificacdes associadas a fatores de diversas ordens. De um lado, a implementag&o do Fundet
propicia condi¢cdes de financiamento até entdo inexistentes; de outro, a presenca de um programa federal
fomentou a diveificagdo da oferta e politicas estaduais que focalizaram na melhoria da rede fisica e aumento
jornada escolar.

Esse periodo é também marcado pelo fortalecimento das politicas de avaliagcao de larga escala, no amr
federal e estadual, com a criacddelmpelo Ministério da Educacao e a ampliacéo local do Sistema Permanente
de Avaliacdo da Educacdo Basica (Spaece), que associa uma robustaapotitictaliditpm a criacdo de
premiacdo e bénus para escolas, educadores e alunos. Essesttsa@sfliuiem para uma reconfiguracédo da
rede escolar e modificacdo nas condi¢des de oferta do ensino médio estadual publico.

Na tentativa de investigar aspectos relaciorradosalidade da educacdo, foram selecionados trés
indicadores: a distorcdo idadee, as taxas de rendimento e as médias de proficiSaadgeriodo 2003
2017, sendo que os dois Gltimos contribuem para a construcdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Ba
(Ideb).

Os dados de distorgédo idadeie no ensino medio ndeestadual no periodo 26016 revelam uma
reducéo de 37,8%, caindo de 51% em 2007, para 31,7% em 2016, embora o valor ainda continue corresponde
a cerca de 1/3 dos alunos matriculados nesta etapa educacional.

Quando se observa as taxas de renttimmpresentadas no Grafico 9, constatgue enquanto a taxa de
aprovacao cresce 15,1% no periodo, a taxa de reprovacao cai 40,7% e a de abandono decresce 55,1%, eviden:
maior permanéncia dos alunos na escola, cumprindo todo o ano letivo.

Gréfico 9: Taxas de rendimento no ensino médio, rede estadual, Ceara 20PF17
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A melhoria das taxas de rendimento ajuda a regularizar o fluxo escolar e contribui para a reducéo
distorcdo idadsérie. Estudos sobre qualidade de ensino associados a repeténcia no ensino fundamental for:
realizados por Gongcalves, Ritefo e Cesar (21) que retomam as andlises realizadas-Getoe® Hanushek
(1996), Souza (2001), Ferfial(2002), Cerqueira (2004), Macedo (2004) e Luz (2008). Entre os achados mais
relevantes, o estudo de GoiNe$o & Hanushek (1996) mostra que

o backgroufainiliar afetou diretamente as probabilidades de repeténcia: alunos cujos pais tinham
mais escolaridade apresentaram menores probabilidades de repetir um ano em comparagéo ac
alunos cujos pais tinham menos escolaridade ou eram analfabetes, testes escores
resultaram em maiores probabilidades de repeténcia; o sexo e a idade do aluno néo tiveram efeit
significativo sobre as probabilidades de repeténcia e; alunos residentes em municipios de maiore
indices socioeconbmicos apresentaram ewmaiprobabilidades de repetir a séajpud
GONCALVES, RIOSNETO e CESAR, 2011, p. 3).

Goncalves, Riegdeto e Cesar (2011) citam o estudo realizado por Luz R@)®or sua vez, relaciona
a proficiéncia dos repetentes com os colegas promovidos&adrejasddeq ue 0O0ao t ®r mi no do
o desempenho dos repetentes é semelhante ao dos novos colegas de turma, e bastante inferior ao apresentadc
antigos par es apgdDEM, p.rdo gssira, para aaautora, @ repeténcia possliplonefeito
negativo, impedindo os alunos se seguirem sua trajetoria escolar e ter acesso aos conteludos subsequer
prejudicando a escola, ao reduzir a taxa de aprév&a0D (2014), com base nos dados do PisarB0ita
que

En lapractica, sin embargo, la repeticion de curso no ha proporcionado beneficios claros para los
estudiantes repetidores o para los sistemas escolares en general. Y la repeticién de curso es u
forma costosa de lidiar con el bajo rendimiento: los estudiaeteepiten tienen mas
posibilidades de abandonar los estudios, o de permanecer mas tiempo en el sistema educativo
de pasar menos tiempo en el mercado laborar (p. 2).

Quanto a taxa de abandono, segundo o estudo realizado por Cerqueira (2004),

avaridel docenteom ensino superior foi a Unica das variaveis de escola que apresentou efeito
significativo, com coeficiente positivo, no que se refere as variaveis de infraestrutura da escola
apenas o percentual de escolas com laboratério de ciénciaapeésiantsignificativo e

redutor na referida taxa (p. 22).

O Grafico 10 apresenta as médias de proficiéncgaeipnas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica no periodo 2002017, para a rede publica de ensino médio no Ceara.

Gréfico 10: Médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica na rede publica
no ensino médio, Ceara 20052017
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No periodo de vigéncia tlbeb, 0 desempenho em Lingua Portuguesa crescgeeh586 Matemética
aumenta 2,1% em zmanos. Chama a atencéo as oscilacdes negativas nas duas disciplinas que se iniciam em :
e persistem até 2015, quando comecam a apresentar curva ascesdeetimdas além de ser marcado por
reducao de matriculas, registra também o crescimentoeto ke escolas com oferta de ensino médio integrado
a educacdo profissional, cujos resultados em termos de proficiéncia, se destacam em relacédo as demais escolz

Como a construcéo do indice de Desenvolvimento da Educacol@gégica (ma composicatas
médias de proficiéncia das avaliacoeSadbcom o indicador de rendimento relativo a taxa de aprovacao
(FERNANDES, 2007), a estagnacéao nos resultados de proficiéncia ao longo do periodo influi no crescimento
Ideb, que foi de 26,7%, muito inferdars crescimentos registrados nos anos iniciais e finais do ensino fundamental
publico no estado, sendo a pequena melhoria tributada ao crescimento da taxa de aprovacdo. Considerando
evidéncias, é possivel afirmar godora tenha havido melhoria nas taxas de rendimento, do ponto de vista dos
resultadasédo foram registrados avangos compativeis com as novas condi¢des existentes em parcela significa
da rede escolar.

CONSIDERACOES FINAIS

A configuracéo de polittcaem sempre obedece a uma légica onde a formulacao precede a implementacac
Ha vérias razbes tedricas e praticas para tanto que nao cabe aqui aprofundar, @eraadpecal

a elaboracéo de politicas ndo ocorre em estagios distidtassOs § gi o0sd de pol 2t
confundem, como muitas vezes sdo inseparaveis. No mundo real, problemas e solug¢ées de politic
emergem juntos, mais do que uns antes e outros depois. Noutras palavras, planos podem se
apresentados simultaneamente earm antes da identificacdo de uma necessidade de agéo
(HALLSWORTH, PARKER & RUTTER, 2011, p. 6. Tradugioaditoes)

Quando uma politica ja esta implementada e entranhada no plano institucional, a observacao de seu dese
pode permitir pensar que tuda i i ntenci onal e obedeceu a uma sequ
€ um processo complexo de idas e vindas e sujeito a percursos nem sempre racionais e a resultados inesperac

A andlise do periodo 2002017 mostra que a politica de endi rede publica do Ceara passou por
expressivas mudancas, ndo necessariamente planejadas pela Secretaria de Educagdo como 6rgéo gestor do s
O que se pode constatar a partir da analise dos dadpsnébque a literatura nacional e internacipoateaa
reducdo no tamanho das turmas, a ampliagdo da jornada escolar, a melhoria nas condi¢des de infraestrutur:
escolas e o valor aluaoo como fatores que contribuem para a melhoria do desempenho escolar dos estudante:
a rede escolar de ensino im@diblico do Ceard, apesar os esforcos empreendidos, ainda ndo consegosu reverté
em prol da aprendizagem discente, como mostra os result@dekedinldeb.

No que se refere a estagnacdo nas taxas de proficiéncia, algumas possiveis hgabiesepaeh
aumento meramente incremental da melhoria dos resultados na aprendizagem podem estaa @iggiEnadas
concepcéao de ensino médio, que vive conflitos epistemoldgicos a partir da legislacéo e da indefinicao de polit
publicas. Krawczyk012), comentando um estudo de Sposito e Galvdo (2004), afirma que o jovem perde
rapidamente o entusiasmo pelos estudos. Na visdo das autoras,

No primeiro ano, os jovens seriseorgulhosos porque, em certa medida, venceram a barreira

da escolaridade de seus pais. No segundo ano, comec¢a o desencanto, principalmente pela
dificuldades do processo de ensino, enquanto as amizades e a sociabilidade entre os pares pass
a ser mais importantes. No terceiro momento, a proximidade de um onae\dith fica mais

evidente e os alunos confrordsencom um universo de possibilidades bastante frustrante: o
ingresso a universidade nao se configura como uma possibilidade para a maioria e o desejo d
trabalhar ou melhorar profissionalmente tambéonreerhuito dificil de ser concretizado (p. 6).

Assim, as analises sobre as taxas de rendimento e os resultados de proficiéncia precisam considerar
aspectos, que lancam luzes sobre a forma como esté estrgtuetalsaeda educacao basica atuagment



o7

No que se refere a diversificacdo da oferta, é fato que, com a introducéo casual ou ndo, o estado do Ce
pode em curto espaco de tempo, criar uma robusta rede de escolas profissionais. Tal inovagédo contribuiu
criacdo de situacdes muito distinteAmbito da prépria rede. De um lado, estdo as escolas profissionais com um
limite maximo de 540 matriculas, cujos alunos se submetem a algum tipo de processo seletivo, com 9 horas de
por dia, trés refeigcbes, ocupando uma estrutura fisica coasideoastel, com a maioria dos professores em
situacao de contrato temporario e um diretor que recebeu treinamento em gestédo por resultados.

De outro lado, encontrage escolas que recebem alunos sem nenhum tipo de processo seletivo, muitas
funcionando erdois ou trés turnos, com média de cinco horas de aula por dia, tendo direito a apenas uma meren
escolar, sendo a maioria dos professores efetivos, e um diretor que procura realizar uma gestdo democratica.
al ®m dessas duas soictuua-a»e sd ee xei xstteen su»neas orruerdaei s com
precarias condicdes de infraestrutura, professores polivalentes e menos de 4 horas de aula por dia. A convivé
dessas sutedes no interior da rede escolar, cria situacdes de iesjaigladas no que diz respeito ao a@esso,
permanénciaa sucesso dos estudantes.

Andlises sobre o periodo subsequente ao foco deste estudo hao de permitir compreender melhor a evolu
das tendéncias observadas na politica de ensino médio reksmectms examinados.
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