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PREFACIO

Sandra Zakia Sousa

Com esta coletanea, Eloisa Maia Vidal e Anderson Gongalves Costa proporcionam aos
leitores o acesso a resultados de pesquisas que se voltaram a analisar iniciativas relativas as politicas
educacionais implementadas no estado do Ceara, nos ultimos vinte anos, com destaque para
proposi¢cdes que incorporam mecanismos de accountability nas gestdes estadual e municipal da
educacio basica.

As reformas educacionais no Ceara se inscrevem, desde as primeiras agdes, nos planos de
governo que anunciam, com centralidade, a busca pela melhoria de resultados da administracao
publica, por meio da implantagio de mecanismos que se fundamentam nos principios da Nova
Gestdo Publica, dentre eles, normas ¢ medidas de desempenho explicitas, énfase no controle dos
resultados, estimulo a competi¢do no setor publico e importagdo, para o dominio publico, de modelos
de gestao privada.

Esses principios, que, desde os anos 1990, tém pautado reformas educacionais realizadas em
diferentes paises, tanto centrais como periféricos, guardam similitudes, embora com tradugdes
proprias em cada contexto.

Por meio da divulgagio de dezesseis estudos, que contaram com a participacio de
pesquisadores de diversas institui¢des, neste livro sdo disponibilizadas aos leitores informagdes,
analises e indagacOes que abarcam aspectos atinentes a formulacido e a concepgao das politicas
implementadas no Ceard, com destaque para o modo de conducio da avaliagdo externa e em larga
escala e uso de seus resultados, bem como repercussdes e influéncias dessas iniciativas no cotidiano
escolar.

Esse estado, por seu historico de melhoria de resultados dos estudantes nas provas aplicadas
pelo Sistema Nacional de Avaliacio (Saeb), bem como nos resultados decorrentes das provas do
Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagio Basica do Ceara (SPAECE), tem sido alvo de diversos
estudos que buscam identificar iniciativas que podem estar incidindo para bons resultados nas
avaliacOes.

Dentre os achados dessas investigagdes, recebem destaque a abordagem dada a educacio
publica, por meio da articulagao de agbes dos governos estaduais e municipais, as quais nio vém
sofrendo descontinuidades. Também, os estudos realcam e problematizam a adog¢ao de principios e
de praticas comuns na gestao da politica educacional, com destaque para a oferta de formacao
continuada de professores e a avaliacio enquanto mecanismo de controle e de regulacdo estatal,
acompanhada de responsabiliza¢io de escolas e de municipios.

A leitura deste livro possibilita uma aproximaciao com esses pilares, que tém norteado as
iniciativas locais, com evidéncias que nos permitem conhecer os arranjos normativos e institucionais
adotados.

Ha indicagbes que ilustram como vem se concretizando o dever do Estado com a oferta da
educacido bésica e com a promog¢do de sua qualidade, com meng¢bes a como escolas estio se
beneficiando dos resultados das avaliagbes externas, cujos resultados se constituem em um dos
indicadores considerados para avaliagdo e aprimoramento do trabalho escolar.

Também, os estudos aqui divulgados trazem pistas que alertam sobre riscos de tomar
resultados das provas como expressiao da qualidade da escola ou do trabalho de seus profissionais,

porque nio o sio. Ainda, exploram efeitos da gestdo por resultados. Ao se interpretar os resultados
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como responsabilidade precipua das escolas e dos professores, incita-se a competicao. Embora o que
se anuncie seja a busca da qualidade de ensino para todos os estudantes, contraditoriamente, assume-
se, como parametro de atuac¢io, diferencia¢Ses, publicizacido por meio de rankings e uso de incentivos
com base nos resultados, tracos esses que trazem subjacente o acolhimento de desigualdades no
interior das redes publicas de ensino como estratégia de produgio dessa qualidade.

A nocao de accountability, tal como vem sendo tratada nas politicas educacionais, pde em risco
projetos democraticos de educagdo publica e contradiz o que anunciam programas governamentais
que propalam a busca de equidade e de qualidade educacional para todos.

Com essas breves referéncias as contribui¢des trazidas pelos estudos que integram este livro,
espero ter evidenciado a relevancia desta publicagdo, pois se fazem necessarios estudos que
possibilitem avancar na compreensio das implicacoes, das tensoes e dos limites do modelo prevalente
de gestao educacional no Ceatrd, bem como em outros estados.

As analises produzidas pelos diversos autores sao de interesse dos que estudam e militam no
campo educacional e subsidiam reflexdes e proposi¢oes dos poderes publicos e da sociedade, que se
pautem pela afirmacdo do direito a educagio.

Sao Paulo, fevereiro de 2021
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INTRODUCAO

EVIDENCIAS PARA UMA AGENDA
DE PESQUISA DAS POLITICAS DE
RESPONSABILIZACAO EDUCACIONAL NO CEARA

Anderson Gongalves Costa
Eloisa Maia Vidal

Os fatos, os dados, ndo se revelam gratuita e diretamente
aos olhos do pesquisador. Nem este os enfrenta desarmado
de todos os seus principios e pressuposi¢oes. Ao contrario,
¢ a partir da interroga¢do que ele faz aos dados, baseada em
tudo que ele conhece do assunto — portanto, em toda a
teoria disponivel a respeito —, que se vai construit o
conhecimento sobre o fato pesquisado (LUDKE;
ANDRE, 2014, p. 5).

A acconntability, palavra inglesa que remete a pratica de responsabilizagio e prestacio de
contas, tem sido chave das reformas educacionais das tltimas décadas nos paises do Norte e se
propagado sobre os paises do Sul, o que demonstra uma verdadeira globaliza¢do do fendémeno,
resguardadas as peculiaridades histéricas e politicas dos locais onde é acionada. Desde a sua acepgio,
o termo accountability é marcado por uma disputa. Autores que se dedicaram a esse debate notaram
que ha na palavra, além da ideia de ser responsavel por algo, a possibilidade de ser punido em
decorréncia dessa responsabilizacdo, em razdo de que informar sobre as a¢des torna-se obrigatério
(O’DONNELL, 1998; SCHEDLER, 2004). Ainda assim, seus usos e seus significados nido sio
estaticos, embora compartilhem desse nucleo comum. Por isso, concordando com a polissemia do
termo, Schedler (2004) trata-o como um conceito radial, que carrega consigo dimensdes constitutivas.

O termo accountability tem sido tomado de empréstimo por diversas dreas do conhecimento,
da Ciéncia Politica 2 Educagio, denotando aquilo que Maroy (2013) remente como o carater viajante
da palavra, que transita entre as 4reas do conhecimento e entre locais, nio sem prejuizos a concep¢io
original. Prova disso é que, longe de se afirmar sobre bases democraticas, tal qual defendido por
estudiosos da Ciéncia Politica, a accountability tem assumido uma face gerencial em detrimento de
arranjos mais efetivos de prestacao de contas.

Esse aspecto tem sido observado nas politicas educacionais, sendo o ponto de maior
tensionamento entre os mais otimistas e os criticos do tema. Outrossim, a accountability sempre faz
interface com a qualidade, seja a qualidade das burocracias, dos servicos, da formacio, entre outros,
associando-se ao discurso da eficiéncia. Dai que como uma tematica abrangente e controversa, a
responsabilizagdo educacional (traducao que muitos autores compartilham) tem sido mobilizada por
diferentes matizes tedricos que buscam responder a questionamentos sobre a formulagdo e os efeitos
de politicas dessa natureza sobre as redes de ensino no Brasil.

Em que pese as diversas investigacoes e produgdes sobre o tema nos pafses da América do
Norte e da Europa, das quais se tém conhecimento ja na década de 1980, s6 recentemente a discussao
sobre a responsabilizacio educacional emergiu no Brasil, muito pelas experiéncias pontuais em

ambito subnacional que despontaram no inicio dos anos 2000, e foram se fortalecendo no decorrer
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da década, sob influéncia da agenda do Executivo Federal para a educacdo basica (COSTA; VIDAL,
2020b). A constituicdo dos sistemas de avaliacdo foi o primeiro passo para a emergéncia das politicas
de responsabilizagdo, a ponto de, hoje, encontrar-se consolidada como politica nacional e
subnacional. Nio por acaso, no campo da educagiao, os estudos sobre a responsabilizacao educacional
privilegiam as avaliacGes em larga escala como objeto de investigacdo — e, de fato, estas sdo condicdo
sine qua non para existéncias daquelas (AFONSO, 2016). A produgio brasileira sobre o tema, atenta
aos desdobramentos dessas iniciativas, ja na década passada tomava-o como objeto de investigacao.
As discussoes suscitadas por Brooke (2006; 2011) e por Freitas (2007), demarcam a emergéncia da
responsabilizacio educacional no Brasil, seja como estratégia a ser replicada, seja como estratégia a
ser execrada.

Podemos observar que havia, desde ali, uma preocupacio com os desdobramentos dessa
ferramenta associada a capacidade institucional de se fazer aplicar o conceito sem que ocorressem
prejuizos aos envolvidos ou o esvaziamento das praticas de avaliagio educacional. Vianna (2005),
refletindo sobre a imposicio do conceito de accountability, notou que ele era marcado por uma
preocupagio com o passado, buscando definir méritos e estabelecer culpados. Por isso, acreditava
que a avaliacio educacional poderia ser mais bem utilizada se tomado o objetivo de fornecer
subsidios, “[...] a partir do que foi, mas sem querer culpabilizar pessoas ou institui¢des [...]” (ibidem,
p. 40).

Freitas (2007) também fazia notar que a simples responsabilizacio ndo era garantia de
educacio de qualidade, ja que poderia esconder as mazelas das redes de ensino do pais. Diferente
desses, Brooke (2000) identificava, nas politicas de responsabilizacido, contribuicbes a qualidade
educacional, e ainda que se observassem riscos as redes de ensino, sobretudo aqueles que se tinha
conhecimento da experiéncia norte-americana, essas ferramentas poderiam contribuir para a
educacdo publica. Hssas divergéncias teéricas informam que os conflitos em torno da
responsabilizacio educacional tém se arrastado desde entio, muitos dos quais a obra ora apresentada
evidencia.

Responsabilizagao educacional no Ceard: trajetirias e evidéncias busca contribuir com os estudos
sobre politicas de responsabiliza¢do no Brasil a partir de investigacdes sobre um estado da federagao
que tem mobilizado estratégias desse tipo desde inicio dos anos 2000, tributarias das ages politicas
da década de 1990. Retomando a anilise de Ramos (2004), a educag¢io cearense vinha sendo paciente
de muitas propostas, mas de pouca sistematizacio e efetivacdo até meados da década de 1990. Foi
ali, na esteira das reformas do “governo das mudancas”, que as politicas para a area da educaciio
foram acompanhadas dos idearios da reforma gerencial ocorrida mundialmente. O acionamento de
politicas de responsabilizacio nio se fez tardar.

A trajetéria desse estado na implementacio de politicas desse tipo teve infcio em 2002, com
a ctiacdo do Prémio Escola do Novo Milénio (Lei n° 13.203/02). Essa iniciativa bonificava setvidores
efetivos e temporarios do quadro das escolas participantes do Projeto de Melhoria da Escola, com base
nos resultados do Sistema Permanente de Avaliacio Educacional do Ceara (SPAECE) dos alunos da
8" série (atual 9° ano) do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio. Revogado em 2004, o
Prémio foi substituido pelo Programa de Modernizagao e Melboria da Edncagio Bdsica PMMEB), aprovado
pela Lei n° 13.541/04. O PMMEB estabelecia metas a serem atingidas pelas escolas que aderissem a
ele, premiando os servidores e os professores lotados nas cinquenta melhores unidades escolares.

No ano de 2009, a legislacdo passou por nova modificagao, substituindo o PMMEB pelo
Prémio Aprender pra 1V aler (Lei n° 14.484/09). Ainda vigente, ¢ destinado ao quadro funcional de todas
as escolas de ensino médio que atingem as metas anuais de evolugdo da aprendizagem dos alunos,
tendo por referéncia o SPAECE. Em complemento, a Lei n° 14.483/09 instituiu a premia¢ao de um
notebook para alunos do ensino médio com melhor desempenho no SPAECE e, com as alteragbes
ocorridas em 2015, aqueles com melhor desempenho também no Exame Nacional do Ensino Médio

(ENEM).



13

Vinte ano apds o inicio do “governo das mudangas”, inaugurado com a primeira gestao de
Tasso Jereissati (1987 — 1990), Cid Gomes foi eleito para o governo estadual (2007 — 2014) e, embora
pertencendo a uma grupo politico diferente do anterior, conservou e aprofundou diversos aspectos
de politicas publicas ja existentes, implementando trés iniciativas na educacio bésica direcionadas ao
ensino fundamental, objetos de reflexdo deste livro: o Programa Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC),
a Lei de rateio da cota-parte do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS)
vinculados a indicadores das avaliacGes e fluxo escolar! e o Prémio Escola Nota Dez.

Situado em um estado com expressivos indicadores de pobreza e uma economia que
enfrentava dificuldades em equilibrar receitas e despesas do poder publico, a ponto de viver em
constante ajuste fiscal, investir em um Estado-avaliador e contar com o investimento de organismos
internacionais, como o Banco Mundial, e o apoio de entidades do terceiro setor (Fundacio Brava,
Fundacdo Lemann, Instituto Airton Sena, Instituto Unibanco etc), somada a trajetéria politica do
estado, pareceu um caminho promissor?. As iniciativas de politica educacional em que mecanismos
de accountability ganharam forga, apoio e simpatia foram implementadas de forma macica no ambito
da rede estadual e nos 184 municipios. A experiéncia mais emblematica, o PAIC, se apoia em cinco
eixos de agdo: a) gestdo da educacdo municipal; b) avaliagdo externa; c) alfabetiza¢do; d) literatura
infantil e €) educacio infantil, sendo os dois primeiros responsaveis por instituir uma cultura de
avaliagdo nas redes municipais.

O regime de colaboragdo previsto na Constituicio Federal de 1988 e, depois, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, é o substrato sobre o qual o PAIC se organiza e
se espalha, qual um leviatd, por meio de contrato de gestao, eufemisticamente denominado protocolo
de intenc¢des, que os municipios sio “dissuadidos” a assinar, até porque lhes restam poucas
alternativas, uma vez que os estimulos financeiros sio indutores a adesdo a politica estadual. Nesse
contrato, é perceptivel uma relagdao hierarquica vertical, cabendo ao estado a concepgao do modelo,
o estabelecimento do modus operandi, dos objetivos e metas a serem atingidas e a definigdo dos
beneficios a serem concedidos aqueles municipios e aquelas escolas que alcancam o que foi
estabelecido. A forte vinculacdo dos resultados, via cota-parte do ICMS para os municipios e o
Prémio Hscola Nota 10 para as escolas deixam os municipios sem reagdo, embora, ja nos primeiros
anos da politica (2007 — 2010), os efeitos comecem a se fazer presentes nas escolas, nos gestores e
nos professores.

Em decorréncia dessas iniciativas, as politicas de responsabilizacio do Ceara tém ganhado
destaque na agenda das pesquisas em politica educacional em universidades brasileiras, tanto porque
o Ceara aumentou substancialmente seus resultados nas avaliagdes nacionais, como porque passou a
ser identificado como case de sucesso no assunto. Também fundagSes empresariais e organismos
internacionais tomaram o Ceara como objeto de investiga¢do, questionando, assim como outros: qual
¢ a férmula dessa unidade subnacional em matéria de educacio?

A resposta, da qual se tem conhecimento até o momento, ¢ um conjunto de a¢des articuladas
entre governos estadual e municipal que envolvem a continuidade das politicas educacionais,
estratégias de formacio de professores e de gestores, fortalecimento de uma cultura de avaliagdo e as
politicas de responsabilizacio de escolas e de municipios. Todos esses aspectos foram objeto de

reflexdo de teses e de dissertagdbes em programas de pos-graduacio, revelando que a fronteira do

! Embora se tenham algumas produgdes sobre os impactos do ICMS na educagao cearense, nio foi possivel
agrega-las a presente obra em decorréncia da agenda dos pesquisadores. O tema é tangencialmente abordado
em alguns dos capitulos. A respeito, podem ser conferidos os estudos de Brandido (2014), Franca (2014),
Carneiro (2018), dentre outros.

2 O envolvimento do Banco Mundial na politica de accountability do Ceara pode ser conferido em Costa (2020)
e Costa e Vidal (20202). As praticas de modernizacdo e melhoria de gestio introduzidas pelo Programa de
Modernizacio e Melhoria da Educacdo Basica (PMMEB), financiado pela Fundacio Brava, sio abordadas por
Vieira et al (2017).
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conhecimento sobre o tema tem sido constantemente tensionada com novas evidéncias e
constatagoes.

O objetivo deste livro é apresentar a comunidade académica o estagio atual da produgio
sobre a tematica a partir de producdes stricto sensu, procurando, com isso, compor um quadro de
evidéncias sobre as politicas de responsabilizagdo no Ceard e propiciar uma discussdo cientifica a
partir dos resultados a que chegaram essas investigacdes. Alguns dos capitulos aqui apresentados
carregam marcas do tempo histérico em que foram redigidos, sem agregar a atualizagdo normativa
que ocorreu ao longo da década, o que, para a obra, é importante, uma vez que permite demarcar as
sucessivas transformagdes as quais a politica foi submetida.

Os estudos retomam aos anos de 1980 com a entrada na cena politica do estado do governo
Tasso Jereissati (1987 — 1990) e a denominada proposta de “governo das mudangas”, que encerra o
ciclo dos coronéis na politica cearense e coincide com o fim da Ditadura Civil-militar. Também no
Ceara, a reforma do aparelho estatal fundamentou-se nos principios que orientaram a implantacdo
do neoliberalismo do mundo ocidental e a tendéncia brasileira pés-ditadura, e, embora a Constitui¢ao
de 1988 tenha assegurado um conjunto expressivo de direitos sociais, o perfodo foi marcado pela
ideia de Estado minimo, que, na impossibilidade de minimizar mais, intensifica a regulagdo estatal
sobre as politicas sociais. Nao a toa, o passo seguinte a esse movimento estatal é a implantagdo de
um modelo de gestdo publica focado em resultados.

Os reflexos no campo educacional se fizeram presentes com a ampla municipalizagio do
ensino fundamental, a maior etapa da educacio basica, descentralizando a execucdo da oferta para
entes federados, na maioria das vezes, sem capacidade técnica nem logistica para o atendimento de
tantas matriculas. Se, na economia, a ideia era “fazer o bolo para depois partir”, na educac¢io, o lema
foi matricular todos na escola e depois melhora-la.

Os resultados da universalizacdo do ensino fundamental se mostraram perturbadores, pois,
embora o acesso estivesse, de alguma forma, assegurado, a permanéncia e o sucesso escolar
persistiram como problemas, que se estenderam até os dias atuais. A primeira década do século XXI
foi marcada pelo constante retroar dos indicadores de qualidade educacional, e a resposta mais efetiva
do estado foi criar um aparato avaliador passando a se preocupar também com o “custo” do
desperdicio da educagio publica.

Nesse momento, o SPAECE ganhou envergadura, se espraiando como mecanismo capaz de
monitorar diretamente sistemas e escolas e, indiretamente, gestores e professores, sendo estes tltimos
responsabilizados pelos sucessos e pelos fracassos nas aprendizagens dos primeiros.

O livro reune pesquisas realizadas ao longo da dltima década (2010 — 2020)3 que tomaram a
politica cearense como objeto de investigacdo. A identificacdo desses estudos revelou que, em sua
maioria, os pesquisadores tém se dedicado ao tema do Prémio Escola Nota Dez, seguido dos que
refletem sobre as especificidades da avaliagdo educacional, a gestio por resultados no PAIC, o ICMS
e os impactos dessas politicas sobre a profissao docente.

Neste livro, sao apresentados os resultados de pesquisa de 16 desses trabalhos, organizados
em trés grandes temas: 1) Formulagio e concepeao de politicas; 2) Avaliacio educacional e 3) Desdobramentos
nas escolas ¢ nas redes de ensino. A organizacao a partir desses eixos reflete tanto as especificidades dos
capitulos como a peculiaridade da politica educacional no Ceara. Isso porque, ao tratar das politicas
de responsabilizacao no Ceara é inevitavel, por exemplo, que se eleja o PAIC como objeto de anilise,
tanto porque essa politica congrega os instrumentos de responsabilizagio a que todos os capitulos
dessa publicacdo fazem referéncia, como porque, concordando com Correia (2018, p. 99) no sentido

de que “o PAIC reforca a posicao das avaliacdes como elemento central no controle social sobre as

3 Foram identificados 33 trabalhos académicos sendo 9 teses e 24 dissertacoes, de nove instituicoes de ensino
superior e trés regides brasileiras. No petiodo 2010 — 2015 foram defendidas 12 dissertacoes e 2 teses, sucedido
de 12 dissertacdes e 7 teses nos anos 2016 — 2020.
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politicas educacionais dos governos e sobre o trabalho das burocracias alocadas nas redes e nas
escolas”, funcionando como uma grande “concertacio” entre os agentes e instituicdes do estado. A
reflexdo do autor certamente é confirmada pelos estudos deste livro, pois, com posicionamento
critico ou favoravel, todas as producbes sdao atravessadas pela dinamica do PAIC na educacio
cearense.

Por isso, a primeira se¢ao do livro, Formulagio e concepedo de politicas, trata dos aspectos politicos
e pedagbgicos da acdo do estado no Ceara, sem esquecer a trajetéria, os elementos constitutivos
(como a colaboragio e a formacdo de professores) e os pontos de tensionamento. Alguns dos
capitulos reunidos nesse bloco também langam luzes sobre a existéncia de uma cultura de avaliagido
desde a década de 1990, que contribuiu para as experiéncias seguintes, principalmente o PAIC,
confirmando aquilo que hd muito se discute sobre o Ceara: a continuidade das politicas entre os
governos de diferentes espectros politicos. Como as politicas “nio caem do céu”, perceber a
construcao delas ao longo do tempo é um exercicio necessario a pesquisa em educagio, uma vez que
vao se firmando lentamente e, quando instaladas, incorporam-se ao debate e a agenda educacional
(VIEIRA, 2000).

O capitulo de autoria de Felippe Gongalves Valdevino e Andréia Ferreira da Silva da destaque
aos antecedentes das politicas de accountability no Ceara, entre 1987 a 2002, perfodo no qual foram
empreendidas a reforma gerencial e educacional. Para os autores, a era dos governos mudancistas
inaugurou o gerencialismo no estado do Ceara, instituindo elementos introdutérios das politicas de
acconntability na esteira de um regime de colaboragdo sob condicionalidades.

A continuidade dessas a¢des é objeto de reflexdo do capitulo de autoria de Jeferson de
Queiroz Maia, que investiga a presenca e os impactos da gestio por resultados (GPR) nas politicas
educacionais nos governos Lucio Alcantara (2003 - 2006) e Cid Gomes (2007 - 2014). O autor
apresenta uma série de medidas governamentais responsaveis por instaurar a GPR na educacio bésica
cearense, apontando os discursos oficiais e os riscos em se aderir a tal mecanismo.

Dando sequéncia a discussio, o capitulo de Lilia Asuca Sumiya e Maria Arlete Duarte Araujo,
analisa a trajetéria das ideias e das politicas que determinaram a constituicdo do PAIC. Recorrendo a
abordagem tedrica de aprendizado nas politicas publicas e do neoinstitucionalismo histérico, as
autoras apresentam uma visio sistémica do Programa e retomam o legado das politicas que
permitiram a manutencao da trajetéria institucional da educagao do Ceara.

A trajetoria do estado do Ceara para efetivacdo de uma politica de accountability também é
objeto de investigacio do capitulo de Anderson Gongalves Costa ¢ Eloisa Maia Vidal. Os autores
apresentam iniciativas anteriores ao PAIC que ja anunciavam a responsabilizagao e a regulacdo como
estratégia para as politicas educacionais futuras, argumentando que as condi¢des histéricas e politicas
do Ceara favoreceram a implementacio destas, a exemplo do regime de colaboragido entre o estado
e os municipios.

O capitulo de autoria de Fernanda Castro e Fernando Abrucio trata de elemento central no
PAIC: a formacio continuada dos professores alfabetizadores integrada a governanca da politica. Os
autores apresentam como o caso cearense é constitutivo do que a literatura internacional trata como
“formacdo continuada eficaz” revisitando as estratégias implementadas no PAIC.

Encerrando a se¢do, Amancio Leandro Correa Pimentel e Antdnia Solange Pinheiro Xerez
tensionam a concepgao de politica educacional e aprendizagem mobilizadas no PAIC, analisando
criticamente documentos que subsidiam o discurso governamental. Questiona-se, no capitulo, os
aspectos que sio desconsiderados pelos documentos governamentais e a supressao e diminuicdo de
elementos importantes a humanidade.

Os capitulos reunidos na segunda se¢do dedicam-se ao tema da Avaliagio eduncacional, eixo
estruturante das politicas de responsabilizacido no Ceard, e fazem isso a partir de duas perspectivas:
os usos e as influéncias da avaliacio na sala de aula e a avaliagio como instrumento de gestio

educacional das redes de ensino. Os textos elucidam que hd um fortalecimento da cultura de avaliagao
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e que, tanto no alto como no nivel mais baixo do sistema, a avaliacdo ¢é acionada. Em certa medida,
os textos direcionam a uma reflexio que precisa ainda ser aprofundada em pesquisas futuras a respeito
da influéncia da avaliacdo estadual na condugdo dos sistemas municipais, dado que o estimulo e a
contribui¢ao do PAIC para a reorganizacdo da gestdo municipal e escolar sdo evidéncias dos textos
dessa secio.

Caso do capitulo de Erineuda do Amaral Soares e Flavia Obino Corréa Werle, que investiga
as estratégias adotadas por escolas de Fortaleza quanto ao uso e as intervencgoes a partir dos resultados
do SPAECE em turmas do 3° ano do ensino fundamental. Retomando os objetivos da avaliagdo
estadual, as autoras observaram que nio ha agdes direcionadas ao uso dos resultados apds a avaliagio,
havendo intensificacdo nas turmas avaliadas e nenhuma discussao nos 6rgaos colegiados das escolas.

Ant6nia Bruna da Silva analisa, em seu capitulo, se houve influéncia do PAIC na constitui¢ao
de sistemas de avaliacio em seis municipios do Ceara, identificando que a iniciativa do governo
estadual foi um catalisador de mudancas nas municipalidades investigadas, bem como na criacio de
uma cultura de avaliacdo que ronda as escolas de forma quase obsessiva.

Os demais capitulos da se¢ilo, a partir de investigagdes em diferentes municipios cearenses,
observam como a avaliagdo educacional é apropriada por escolas e por redes de ensino. O capitulo
de Teresa Marcia Almeida da Silveira e Elione Maria Nogueira Diégenes investiga a avaliacdo externa
a partir de pesquisa com os atores educacionais diretamente responsaveis pela operacionalizacio da
politica e observam um conjunto de contradi¢des entre o texto e o contexto de implementagio. Marly
dos Santos Alves e Claudio Albuquerque Marques, investigando os primeiros anos de implementacao
do PAIC, procuraram observar a avaliacido do Programa no cotidiano dos professores e chamam
atenciio para a necessidade de avaliagbes com carater mais diagnéstico e formativo, uma maior
coopera¢io entre os municipios em um prenuncio de relagdo mais horizontais e cita a importincia
da participacio da universidade no programa e na ampliacio deste.

O capitulo de Lucas Melgaco da Silva e Maria Isabel Filgueiras Lima Ciasca toma como
objeto de investiga¢do a Prova Mais PAIC, desenvolvida pelo estado e aplicada pelos municipios a
fim de diagnosticar a situacio de aprendizagem da leitura, da escrita e da compreensdo textual dos
alunos de séries iniciais das redes municipais de ensino. H4 evidéncias de que os municipios ndo tém
delineamento claro e concreto dos objetivos que pretendem atingir nem vislumbram ac¢des a partir
dos resultados.

Desdobramentos nas escolas e redes de ensino, a terceira secdo do livro, retine pesquisas que tém
como questio identificar os impactos da responsabilizacio educacional sobre escolas, redes de ensino
e profissionais da educagio. Ao discutir os impactos do Prémio Escola Nota Dez, alguns textos dessa
secio revelam que os objetivos de uma politica de accountability, qual seja o da priorizagio da avaliagido
em larga escala e da prestagdo de contas publicas, tem se feito presente nas escolas e nas redes de
ensino. Por outro lado, investigagbes sobre a distribuicdo do Prémio apontam questdes sobre a
equidade e a influéncia nos resultados das avalia¢oes.

Questionando se Had ¢feitos sistémicos do Prémio Escola Nota Dez sobre os resultados do PAIC?, o
capitulo de Erisson Viana Correa, Alicia Bonamino e Ignicio Cano apresenta evidéncias acerca da
eficacia ou ineficacia desse tipo de programa, com o objetivo de subsidiar o debate sobre a
conveniéncia ou nio de sua adocio.

O capitulo de Luisa Xavier de Oliveira, Mariane Campelo Koslinski e Eduardo Ribeiro da
Silva, discute a experiéncia do regime de colaboragio do estado do Ceard e os mecanismos financeiros
vinculados, analisando o desenho do Prémio Escola Nota Dez e o impacto nos resultados em seus
primeiros anos de vigéncia. Ja Percepgies sobre o Prémio Escola Nota Dez, de Maria Océlia Mota e Alicia
Bonamino, fundamentado na literatura sobre implementa¢oes de politicas publicas, analisa os
desdobramentos do Prémio Escola Nota Dez em municipios premiados e apoiados na regido do
Cariri cearense.
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O estudo realizado por Arlane Markely dos Santos Freire e Andréia Ferreira da Silva, aborda
as Politicas de acconuntability nas redes municipais de ensino da Regido Metropolitana do Cariri (2007 - 2019),
buscando identificar se ha estratégias de avaliacdo, responsabilizacdo e prestagao de contas nos Planos
de Cargos, Carreira e Remuneracio (PCCR) dos Profissionais do Magistério da Educa¢io Basica
Publica e nos Planos Municipais de Educacio (PME) de nove municipios que compdem a regido do
Cariri. Finalmente, o capitulo Gestio por resultados e responsabilizacao: implicagoes no trabalho docente no
municipio de Limoeiro do Norte, de Maria Iran{ Mendes Maia e José Eudes Baima Bezerra, investiga os
efeitos e/ou mudangas provocadas no trabalho docente com a efetivacgio do PAIC, os
constrangimentos criados e a insatisfacio silenciosa da grande maioria dos professores.

No seu conjunto, os capitulos decorrentes das dissertacoes e das teses defendidas
representam uma apreciacido de partes constituintes das politicas educacionais implementadas pelo
governo do estado do Ceara e suas municipalidades que, quando submetidas ao crivo da ciéncia,
revelam aspectos positivos, mas que nao escondem, no entanto, os pontos de estrangulamento,
distor¢oes, desajustes e lacunas. Ao submeter tais iniciativas a minuciosos estudos cientificos por
pesquisadores com reputagio reconhecida em ambito nacional e internacional, as universidades estio
reconhecendo que, no Ceara, as politicas educacionais possuem uma dinamica prépria, merecendo
atencio este laboratério de inovagdes.

Esperamos que esse livro sirva de referéncia a estudantes, a pesquisadores, a professores ¢ a
formuladores de politicas, de modo que enseje novos temas de pesquisa, a partir das lacunas e das
pistas de investigacdo que venham a ser observadas nos estudos e que, de modo particular, possibilite
uma revisio dos critérios das politicas de accountability, o que s6 sera possivel a partir de uma
aproximagcio entre academia e governo. E desejavel também que, cada vez mais, novos estudos entre
universidades e grupos de pesquisas sejam articulados, interdisciplinarmente, de modo que, nas
fronteiras de cada uma das disciplinas, possa se tomar um dnico objeto para analise: as politicas de
responsabilizacdo. Interrogar a realidade apresentada é o caminho.

A leitura dos capitulos langa luzes sobre algumas questdes que merecem aprofundamento,
junto a outras que, por nao terem sido abordadas na presente obra, devem constituir a agenda de
pesquisa daqueles que se dedicam ao tema da responsabilizagdo educacional. Entre essas questoes,
podem ser anunciadas as seguintes.

a) A adocdo de critérios tnicos nas politicas de accountability é justa, considerando redes de ensino e
escolas com complexidades tio distintas?

b) Ha correlagdes entre indicadores docentes como formacdo de nivel superior, adequagio da
formacdo docente, esfor¢o docente e regularidade docente com o desempenho dos alunos?

¢) Em que medida e de que forma a institui¢do de avaliagdes municipais tem contribuido para a
melhoria dos resultados de desempenho dos alunos?

d) Como e de que forma as secretarias municipais de educacio incorporam o modelo de gestdo por
resultados? Ha espago para a autonomia municipal?

¢) Qual é o efeito do Indice de Qualidade da Educacio (IQE), associado ao rateio da cota-parte do
ICMS sobre municipios de pequeno, médio e grande porte?

f)  Que desdobramentos tem tido a politica de premiagao e bénus as escolas no ambito dos sistemas
municipais de ensino com perfis diversos?

Fica, entao, o desafio.
Boa leitural
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DAS POLITICAS DE
ACCOUNTABILITYEDUCACIONAL NO CEARA: DA
REFORMA GERENCIAL DA GESTAO PUBLICA A
REFORMA EDUCACIONAL (1987 - 2002)*

Felippe Gongalves Valdevino
Andréia Ferreira da Silva

INTRODUCAO

O presente capitulo tem como objetivo analisar as iniciativas governamentais que
antecederam a instituicfio, na educagio cearense, das politicas de acconntability, pautadas na articulacio
entre a aplicacio de testes em larga escala, a divulgacdo e o uso dos seus resultados para premiacio
ou punicio dos agentes educacionais. Considerando que a primeira iniciativa dessa politica ocorreu
no ano de 2002, com a ctiagdo do Prémio Escola do Novo Milénio, o capitulo investiga a primeira fase
dos governos mudancistas, que corresponde ao ciclo politico da Era Tasso (1987 — 2002), analisando as
primeiras iniciativas da reforma gerencial na gestio publica cearense, iniciada no final da década de
1980, e a reforma educacional no estado na década de 1990.

A implementacdo de iniciativas de accountability na educagio puiblica cearense estd inserida no
contexto das reformas neoliberais desde a ultima década do século XX. Conduzido pela fracdo
industrial da burguesia local, o projeto de sociabilidade neoliberal vem sendo adotado no Cearéa desde
a chegada ao poder dos governos autointitulados mudancistas, em 1987 (VALDEVINO, 2018).
Segundo Valdevino (2018), o periodo de atuagio desses governos pode ser dividido em trés fases,
incluindo dois ciclos politicos — Era Tasso (1987 — 2002) e Ciclo Politico dos Ferreira Gomes (2007 - 2014)
— ¢ um periodo de transicio entre ciclos, que compreende o mandato de Lucio Alcintara (PSDB-
CE), entre 2003 e 2006.

O capitulo parte do pressuposto de que as duas primeiras fases dos governos mudancistas
consistem no momento inicial de implantagio do gerencialismo no estado do Ceard e podem ser
definidas como “antecedentes das politicas de accountability na educagio publica cearense”
(VALDEVINO, 2018). Numa correlacio com a classificaciao estabelecida por Bonamino e Sousa
(2012), essas fases correspondem, respectivamente, as duas primeiras geragoes da avaliagdo em larga
escala no Ceara, abrangendo desde a criagdo do sistema estadual de avaliacdo até as primeiras
iniciativas de premiacdo com base em seus resultados, envolvendo, ainda, uma responsabilizacio
branda (VALDEVINO, 2018).

As politicas de accountability educacional implantadas pelo governo do Ceara, no perfodo de
2007 a 2014, configuram-se como estratégia para a dissemina¢do e a consolidagio do modelo

4 Capitulo elaborado a partir de dissertacdo de mestrado Politicas de accountability como estratégia para a consolidacio
do gerencialismo na educagdo piiblica cearense (2007 - 2014), defendida na Universidade Federal de Campina Grande
em 2018.
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gerencial nas redes municipais de ensino. Essa estratégia ampliou a atuagdo e a interferéncia do
governo do estado na educacio oferecida pelos governos municipais, revelando sua for¢a indutora
na gestao da educacio publica cearense.

Para a implantacio dessas politicas, foi constituido um “regime de ‘colaboragio’ sob
condicionalidades” (FREITAS, 2007, p. 188), no qual a inducio financeira, como elemento central
na relagdo entre o estado e os municipios, foi combinada ao apoio técnico e pedagogico do governo
estadual as redes municipais de ensino. Tal processo ocorreu por meio do Programa Alfabetizaciao
na Idade Certa (PAIC), do repasse da cota-parte do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e do Prémio Escola Nota Dez, entre outros. Desse modo, as orientagdes gerenciais
tornaram-se hegemonicas no ambito das escolas puiblicas municipais de ensino fundamental no
Ceara.

O estudo ¢ resultado da revisio bibliografica e da analise de documentos legais e normativos
que regulamentam a reforma da administracdo publica e da educagio, no estado do Ceara, no periodo
de 1995 a 2002. O texto apresenta, inicialmente, as mudancas ocorridas na gestao publica cearense,
decorrentes da consolidagdo do projeto de hegemonia burguesa, conduzido pelo empresariado
cearense, sob o comando de Tasso Jereissati, durante o periodo classificado por Nobre (2008) como
Era Tasso (1987 - 2002). Em seguida, situa a reforma educacional cearense (1995 - 2002) no contexto
de reforma gerencial do Estado, destacando o aspecto da descentralizacio, via processo de
municipaliza¢io do ensino publico, como caracteristica marcante da politica educacional cearense, ¢
as politicas precursoras das iniciativas de acountability no Estado. Por fim, sio expostas as
consideracdes finais acerca das reformas supracitadas.

A REFORMA NA APARELHAGEM ESTATAL CEARENSE: A ERA TASSO (1987 — 2002)

As propostas de redefini¢io das fun¢des do Estado, pautadas no ideatio neoliberal, visando
adequa-lo as novas demandas do capital a partir das décadas finais do século XX, tiveram sua
expressdo na politica cearense por meio dos autointitulados Governos das Mudangas, que passaram a
governar o Ceara apds a eleicio de Tasso Jereissati (PMDB-CE), em 1986 (ALBUQUERQUE, 2005).
Trata-se de um bloco de poder originado do Centro Industrial do Ceara (CIC) que, segundo
Albuquerque (2005), promoveu mudanc¢as na administracdio do Estado, por meio de diversas
reformas na aparelhagem estatal, dentre elas a reforma administrativa e fiscal (1987 — 1990) ¢ a
reforma educacional (1995 — 2000).

Bonfim (2004) atribui a origem da atuacdo empresarial na politica cearense ao processo de
modernizac¢do da regidio Nordeste, conduzido pela Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), a partir dos anos 1960, que promoveu o crescimento da economia da regido,
sobretudo no setor industrial, integrando-a a economia nacional e dando-lhe dinamismo préprio.

Segundo o autor,

O carater autéctone do crescimento econdémico do Ceari e esta articulagio com
capitais de fora, sob a direcdo dos capitais locais, parecem ter gerado as condi¢Ges
de surgimento de um movimento empresarial preocupado com os destinos
econ6micos estaduais, ligado sobretudo a perspectiva de seus proprios interesses
materiais (BONFIM, 2004, p. 67).

A partir de entdo, os empresarios cearenses, visando atender os seus interesses econoémicos,
ampliaram sua participagdo nas questdes politicas, o que os levou a constru¢io de um projeto
governamental. Esse projeto, segundo Nobre (2008), teve seus primeiros passos ainda na década de
1970, através da atuacdo do CIC, um aparelho privado de hegemonia da nova elite empresarial,
composta, sobretudo, por jovens empresarios, com formacio de nivel superior, que conduziam os
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negocios de suas familias e estavam alinhados ao empresariado do eixo Rio-Sao Paulo (GONDIM,
1995; LIMA, 2007).

Ap6s as eleicoes estaduais de 1982, esse setor passou a defender com mais vigor a
modernizaciao na administragao publica do estado. Nesse perfodo, o Ceara vivenciava um movimento
politico e econémico semelhante a0 que ocortia no pais, de transi¢do lenta e gradual para o fim do
regime militar. A eleicdo de Gonzaga Mota, um economista do Banco do Nordeste, em 1982, para
exercer o cargo de governador do estado no periodo de 1983 a 1987, representava um acordo dos
trés coronéis que até entdo vinham se alternando no poder e mostrava a fragilidade da transicdo para
o regime democratico (LIMA, 2007).

Considerando a administragdo estadual arcaica, ineficiente e marcada pelo patrimonialismo
praticado pela elite dos coronéis, que dominava o estado até entdo, os empresarios do CIC
propunham “mudancas” na politica cearense, conseguindo reunir, em torno do seu projeto, para as
elei¢oes estaduais de 19806, diversos segmentos da politica que se posicionavam contrarios as politicas
dos coronéis, incluindo grupos da esquerda progressista, com o partido comunista (GONDIM,
1995). De acordo com Barbalho (2007), no processo eleitoral de 1986, o movimento mudancista
construiu um projeto de ruptura no cendrio politico do estado, em relagdo ao periodo de atuagio dos
coronéis. Foi criada uma polarizacdo entre os empresarios, de um lado, que se apresentavam como
representantes da modernidade com seu projeto de mudanca, e os coronéis, de outro, cuja imagem
foi associada a tradicdo, com feicSes atreladas as praticas de clientelismo e mandonismo
(BARBALHO, 2007).

Para representar os empresarios, o CIC lancou, entdo, a candidatura, ao governo do estado
do Ceara, do empresario Tasso Jereissati (PMDB/CE). Tasso havia sido presidente do mencionado
aparelho privado de hegemonia burgués no inicio da década de 1980, durante a sua fase de
organizac¢do politico-ideolégica. A vitdria eleitoral do empresario representou o infcio de um novo
ciclo de hegemonia burguesa no Ceard, associada a um grupo empresarial ligado ao CIC, segundo
Nobre (2008), que durou até o final do terceiro mandato de Tasso.

Nobre (2008) define esse periodo (1987 — 2002) como Era Tasso, um ciclo de hegemonia
politico-cultural e econdmica com extraordinaria forca eleitoral no estado do Ceara, que antecipou a
hegemonia neoliberal no Brasil dos anos 1990. Nas palavras dessa autora, o carater central do projeto

das mudancas era

estabelecer, a partit de uma reforma politico-administrativa do Estado, novas
condicoes para se criar um nfvel diferenciado de desenvolvimento da economia
local, modernizando-a e tornando-a acessivel as novas dinamicas impostas pelo
mercado mundial NOBRE, 2008, p. 22)

HEsse periodo foi caracterizado pela busca do fortalecimento de novas situacOes para a
acumulagio capitalista no Ceard, estando em acordo com a mundializagdo do capital e com o processo
de reforma do estado. A modernizacio ocorrida no Ceara, decorrente desse processo, permitiu um
certo nivel de desenvolvimento da economia cearense, mas manteve o cariter conservador e
excludente do capitalismo brasileiro, aprofundando as desigualdades ja existentes e produzindo outras
(NOBRE, 2008).

O petiodo mudancista, iniciado na primeira gestdo de Tasso Jereissati (1987 — 1990), foi
pautado pelo discurso da modernizagido da administracdo publica, via reestruturacao do Estado, e o
fortalecimento do seu papel enquanto indutor do desenvolvimento econémico (LIMA, 2007), bem
como pelo seu foco no investimento em recursos humanos, na modernizagdo tecnoldgica e na
preocupacio com a austeridade financeira e fiscal, mantendo uma forte relacio entre o Estado e a
economia (GONDIM, 1995). Segundo Gondim (1995), o governo Tasso Jereissati também iniciou a
pratica de um modelo de gestdo caractetizado como uma proposta de modernizagio politica que
configurava um novo paradigma nas relacdes entre Estado, economia e sociedade. Com esse
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paradigma, o governo buscava alcancar o equilibrio no orgamento, a eficiéncia administrativa e a
probidade na conducio da gestdo publica.

O projeto governamental iniciado no primeiro mandato de Tasso Jereissati, teve
continuidade com a eleicdo, em 1990, do advogado Ciro Gomes (PSDB/CE). O novo governador,
embora ndo fosse empresario, conduziu o governo do estado entre 1991 e 1994, prosseguindo com
a politica do seu antecessor. Nesse periodo, foram adotadas medidas para sanear as finangas do
estado, mediante cortes de gastos na folha de pessoal e com forte tendéncia a terceirizagdo dos
servicos. Essas medidas foram operacionalizadas pela implantagio do Sistema Integrado de
Contabilidade, pela reforma da Fazenda Publica, que passou por uma reestruturacio organizacional
e funcional e foi informatizada, e pelo corte nos gastos com pessoal (GONDIM, 1995). Nesse
sentido, as duas primeiras gestOes mudancistas foram marcadas pela reforma administrativa.

Os primeiros anos dos Governos mudancistas no estado do Ceard acarretaram diversas
mudangas quanto aos aspectos econdémicos e sociais. Segundo Haguette (1999), houve um declinio
do crescimento demografico, acompanhado do aumento da popula¢do urbana. Também ocorreu o
aumento da populagdo economicamente ativa e do Produto Interno Bruto (PIB), com um aumento
no peso da indudstria em sua composicio, em detrimento do setor agropecuario. O crescimento na
participac¢do da industria no PIB, segundo o autor, foi decorrente “de uma forte politica de incentivos
fiscais e financeiros, bem como a oferta da infraestrutura necessaria” (HAGUETTE, 1999, p. 145).

Esta transformagio no quadro da economia representou, segundo Haguette (1999), o
processo de modernizacio do Estado, o que, para ele, provocou modificagbes significativas nos
indicadores sociais, como a reducio do indice de mortalidade infantil e 0 maior acesso ao saneamento,
a energia elétrica e a coleta de lixo. A melhoria nos indices econémicos e sociais ¢ a pretensa melhoria
da qualidade de vida dos cearenses, no entanto, nao veio acompanhada da redugdo das desigualdades
sociais, que permaneceram num alto grau (HAGUETTE, 1999).

No campo educacional, esses governos adotaram um discurso alinhado as propostas do
Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvimento (BIRD), instituigdo financeira ligada ao
Banco Mundial, com foco na ampliacdo da oferta da educagio basica. Sobre esse alinhamento, Lima
(2007, p. 60) afirma que o governo Ciro Gomes

foi fortemente marcado pela influéncia das agendas internacionais e seus
organismos constituidos, a exemplo do BIRD, que tem ativa participagdo nas
politicas educacionais brasileiras e, consequentemente, cearenses, sobtetudo em
decorréncia dos empréstimos contraidos, a exemplo do Projeto Nordeste.

Cabe ressaltar que, no caso cearense, a forte presenca dos organismos internacionais na
defini¢ao das propostas educacionais, na forma de financiamento de projetos e de empréstimos, ja
havia contribuido com as primeiras iniciativas de municipalizacdo do ensino no estado na década de
1970 e com as primeiras experiéncias de avaliagdo com o Programa de Expansio e Melhoria da
Educacao no Meio Rural do Nordeste (EDURURAL).

O projeto educacional adotado pelo governo Ciro Gomes (1991 — 1994) tracou como meta
a universalizacdo do ensino como uma condi¢do para o desenvolvimento econémico do estado. A
despeito da postura autoritaria e centralizada adotada pelo entdo governador na tomada das decisoes
sobre os rumos da educagao, sua gestdo pregava como principios a racionaliza¢do e a democratizagio
da gestio do ensino, defendendo a “transformacgdo do processo de geréncia da rede escolar,
garantindo autonomia administrativa e o maximo de autonomia financeira a cada escola e instituindo
mecanismo de avaliacio de resultados™ (CEARA, 1991 apud LIMA, 2007, p. 59).

De acordo com Vieira e Farias (20006), as mensagens anuais enviadas pelos governadores a
Assembleia Legislativa ja faziam mencio a relacdo entre gastos educacionais e matriculas escolares, a

modernizacdo administrativa na educacio e ao Programa de Racionalizacio e Democratizacio da
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Gestdo do Ensino, através do qual o estado deveria estabelecer uma parceria com o setor privado
para a compra de vagas para estudantes de classe baixa e para a cessdo de professores e servidores
(TAVARES, 2002). Esse programa, segundo Tavares (2002), inclufa, em suas a¢Ses na esfera publica,
a oferta de treinamentos de cunho gerencial para os diretores escolares, a quem cabia a gestao dos
parcos recursos publicos destinados as escolas.

A concepcio de qualidade da educagdo, expressa no Programa de Racionalizacio e
Democratizagiao da Gestao do Ensino, estava pautada na perspectiva imposta pelo Banco Mundial
(BM) (TAVARES, 2002). No bojo destas iniciativas dos primeiros governos mudancistas, foi criado,
em 1992, o “Sistema de Avaliagio do Rendimento Escolar”, destinado aos alunos da quarta e da
oitava séries das escolas estaduais, que teve seus trés primeiros ciclos avaliativos durante a gestao de
Ciro Gomes (1991 — 1994)>. Dessa forma, pode-se inferir que as agdes do Governo do Ceara, neste
petiodo, j4 comecavam a estabelecer os matcos da politica de accountability, compreendendo a
qualidade da educacio na perspectiva da elevacdo dos indicadores mensurados nas avaliacoes
externas.

A reforma educacional cearense ocorreu de forma mais sistematizada a partir do segundo
mandato de Tasso Jereissati (1995 — 1998). Até esse periodo, os governos mudancistas haviam
avancado na universalizacido das matriculas no ensino fundamental, porém ainda enfrentavam
problemas em outros indicadores educacionais, como o analfabetismo e o fluxo escolar
(HAGUETTE, 1999)%. Nesse periodo, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Sustentavel (1995
— 1998) que buscava melhorar a qualidade da educacido publica estadual. Para conduzir o seu
programa educacional, o governador nomeou como secretario de educagio o representante oficial
do Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF) no Ceard e no Rio Grande do Norte,
Antenor Naspolini. Com essa escolha, o governo estadual esperava alcangar maior credibilidade junto
ao BIRD, visando a possibilidade de aprovacio futura de novos financiamentos externos (LIMA,
2007).

A implementacdo dessa reforma, que teve continuidade no terceiro mandato de Tasso
Jereissati (1999 — 2002), seguiu os mesmos rumos da politica educacional adotada pelo Ministério da
Educacio (MEC) no ambito nacional. Segundo Haguette (1999), no periodo que correspondeu a
primeira década dos “governos mudancistas” no Ceard (1987 — 1997), o MEC desempenhou uma
funcio indutora das politicas, através de medidas descentralizadoras, como o incentivo a
municipalizacio do ensino publico e a “democratizacio” dos sistemas municipais, que teve como
marco importante a cria¢io do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacio do Magistério (FUNDEF), em 1996.

No Ceara, o movimento de inducio de politicas foi reproduzido pela administracio estadual,
mediante transferéncia das matriculas do ensino fundamental puablico, até a 6* série, para as redes
municipais, acompanhado pela transferéncia de recursos (ainda que insuficientes) para os municipios
(HAGUETTE, 1999). Nesse sentido, a nova relagio que o estado passou a estabelecer com os
municipios, visando 2 efetivacdo do regime de colaboragdo na educacio, partia do pressuposto que
os governos federal e estadual passariam “de simples provedores ou repassadores de recursos
financeiros para indutores de politicas educacionais, condicionando diversos convénios ao
cumprimento municipal de diferentes requerimentos” (HAGUETTE, 1999, p. 155).

5 O primeiro, realizado em 1992, envolveu apenas as escolas estaduais de Fortaleza. O segundo ciclo, realizado
em 1993, expandiu a avaliagdo para todas as escolas estaduais urbanas dos municipios que sediavam as 14
Delegacias Regionais de Ensino (DERE). No ciclo realizado em 1994, a avaliacdo passou a ser aplicada em
parcetia com a Fundac¢io Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC) da Universidade Federal do Ceara (UFC).

¢ Segundo Haguette (1999), em 1997, a taxa de analfabetismo entre criangas e adolescentes no Ceara estava no
patamar de 27,1%; entre adultos, a taxa era de 31,5%; quanto ao fluxo escolar, no mesmo ano, foram registradas
as seguintes taxas: 12,3% de evasio escolar e 12,5% de reprovacio (HAGUETTE, 1999).
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A REFORMA EDUCACIONAL CEARENSE (1995 — 2002): A DESCENTRALIZACAO
DO ENSINO PUBLICO PELA VIA DA MUNICIPALIZACAO

Na esteira das reformas neoliberais de Terceira Via, de cunho gerencial, adotadas pelos
governos mudancistas, estava a reforma educacional cearense. Empreendida, sistematicamente, ao
longo dos dois dltimos mandatos de Tasso Jereissati (1995 — 2002), a reforma foi conduzida pelo
entdo secretario estadual de educagio Antenor Naspolini, representante da UNICEF no Ceard. De
acordo com Naspolini (2000), trés elementos nortearam a reforma educacional desse periodo.
Primeiro, a ideia de continuidade das mudancas iniciadas nos governos anteriores, o que significava
enfrentar os problemas ainda ndo solucionados, como o analfabetismo e a reprovagio escolar. O
segundo elemento é o saneamento das financas do estado e o terceiro, a existéncia de mecanismos
de participacdo social, resultantes da modernizacdo das formas de gestdo publica.

No tocante ao saneamento das finangas — que, segundo Naspolini (2000), permitiria ao
estado um melhor cenario econdbmico, bem como uma maior credibilidade diante das instituices
financeiras — verifica-se a predominancia das politicas economicas sobre a area social, justificada pelo
discurso da promogio do desenvolvimento econémico atrelada ao desenvolvimento social. Dessa
forma, ¢ possivel afirmar que esse periodo se caracteriza por um forte apelo aos principios gerenciais
na implementacio das politicas educacionais do Ceara. Também se verifica a influéncia de organismos
internacionais, como foi o caso do Banco Mundial que, mediante financiamento externo, concedeu
90 milhées de ddlares ao estado, para a implementacio do Projeto de Qualificacio da Educacio
Bisica (PQEB) (LIMA, 2007).

O elemento da participagao social, consubstanciado na mobilizacido de todos os setores da
sociedade com o intuito de resgatar a credibilidade do sistema estadual de ensino, representava o
principal desafio da reforma educacional, segundo o préprio Naspolini (2000). Nesse aspecto, o foco
recaiu sobre a descentralizacdo e a “democratizacao” da gestdo, a partir das quais foram adotadas
algumas medidas como o processo de municipalizagio das matriculas, a eleicio de diretores ¢ a
criagdo de 21 Centros Regionais de Desenvolvimento do Ensino (CREDEsS), reforcando a fungio do
estado como coordenador da cooperagdo com os municipios (NASPOLINI, 2000).

Tendo como lema a expressiao “Todos pela Educagiao de Qualidade para Todos”, as a¢oes
da Secretaria Estadual de Educagio do Ceara estavam centradas em trés eixos: “todos pela educa¢io”,
“educacao de qualidade” e “educacio para todos”, sendo que o primeiro eixo teria sido o responsavel
pelo avanco dos demais, segundo Naspolini (2000). No rol desses avancos, o autor/secretirio destaca
a universalizacio de 98% do acesso ao ensino fundamental para criancas e adolescentes de 7 a 14
anos, a reducio do indice de abandono escolar, de 13,2% em 1995 para 10,5% em 1999, o
desenvolvimento de parcerias com setores da sociedade civil, bem como a ado¢io de programas
como o Projeto Tempo de Avangar’ e a implantacao de Ciclo de Formagao?, entre outros (NASPOLINI,
2001).

Executado em forma de parceria com a sociedade civil, o Projeto Tempo de Avancar foi,
segundo Naspolini (2001), um exemplo bem-sucedido. Ainda sobre o Projeto, o autor/secretirio
afirma que

Uniram-se num empreendimento do Instituto Multiplicar, empresas privadas,
instituicdes governamentais e internacionais que reconhecendo e incentivando as
atividades dos professores do projeto Tempo de Avangar, em parceria com o
governo do estado do Ceara e a Fundacio Roberto Marinho, remuneraram
através de bénus em dinheiro no valor de R$ 20,00 por disciplina e por aluno, o

7 Iniciado em 2000, o projeto seguia a metodologia do Telecurso 2000 e tinha o intuito de elevar a escolaridade
dos cearenses na faixa etaria de 15 a 29 anos. Foi realizado através de um convénio com a Fundag¢io Roberto
Marinho e a Editora Globo e contou com a adesdo de 174 municipios cearenses.

8 Segundo Naspolini (2001), a iniciativa do Ciclo de Formagio é complementar a conquista da universalizagao,
uma vez que além do acesso é necessario garantir a permanéncia e o sucesso escolar.
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bom desempenho dos professores de 50.000 alunos que tiveram melhor
aproveitamento na conclusdo do Ensino Fundamental, o que resultou no bénus
médio de R$ 2.000 por professor (NASPOLINI, 2001, p. 175).

Percebe-se, a partir dos dados apresentados pelo autor, que a perspectiva da qualidade do
ensino e do sucesso escolar almejada pelos setores mobilizados pelo governo cearense estava
associada a ideia da qualidade total da reforma gerencial, amparada nos resultados dos indicadores.
No entanto, o indicador utilizado como parametro para a bonificacdo no Projeto Tempo de Avangar ndo
estava atrelado aos resultados da avaliagdo em larga escala.

No primeiro periodo da reforma educacional, os resultados das avaliacGes em larga escala
ainda nio eram utilizados como parimetro para definicio de politicas cujo foco era a
responsabilizacdo dos sujeitos educacionais. No entanto, foi a partir desse momento, segundo Lima
(2007), que a agenda da avaliacio comegou a se intensificar, refor¢ando o papel regulador e educador
do estado. Nesse sentido, o sistema de avaliagdo em larga escala do estado entrou em uma fase de
expansdo e sofreu algumas alteracoes, a primeira delas quanto a sua nomenclatura, passando a se
chamar, em 1996, Sistema Permanente de Avaliacido Basica do Ceara (SPAECE).

A segunda modificacio se deu na regularidade das aplicagdes do SPAECE, que deixou de
ser anual e passou a alternar com a aplicacio do SAEB. Com isso, em 1995, houve aplicagio apenas
do SAEB. Conforme indicado no Quadro 1, nos anos de 1996 ¢ 1998 aconteceram, respectivamente,
o quarto e o quinto ciclos de aplicagdio do SPAECE, abrangendo 27 municipios. Durante o quarto
ciclo foi implantado o projeto de avaliacdo institucional das escolas publicas (MAGALHAES
JUNIOR; LIMA; FARIAS, 2013).

Quadro 1: Evolugao do SPAECE (1992 a 2002)
Ano Aplicagdo / Alteragdes

1992 | Criagdo do Sistema de Avaliacio do Rendimento Escolar e aplicagio do primeiro ciclo de avaliagdo,

nas escolas estaduais de Fortaleza.

1993 | Aplicacio do segundo ciclo de avaliacdo, nas escolas publicas estaduais urbanas dos municipios que
sediavam as 14 DERES.

1994 | Aplicacio do terceiro ciclo de avaliagdo. A partir desse ano, a aplicacio do SPAECE teve a parceria
da Fundacio Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC) da UFC.

1995 | Nio houve aplicagao da prova do SPAECE (decisio de alternar com o SAEB).

Mudanca do nome do SPAECE para Sistema Permanente de Avaliacio Bésica do Ceara e aplicacdo
1996 | do quarto ciclo do SPAECE. Ano em que foi implantado o projeto de avaliagdo institucional das

escolas publicas.
1998 | Aplicacio do quinto ciclo do SPAECE.

Nova mudanga no nome do SPAECE, através da Portatia n® 101/2000, passando a se chamat

2000 | Sistema Permanente de Avaliagdo da Educac¢do Basica do Ceara. Nao houve aplicacio do SPAECE,
mas foi firmado um convénio de cooperagio técnica entre SEDUC e INEP para integrar as agoes
do SPAECE e do SAEB.

2001 | A partir desse ano, a analise das provas deixou de ser feita pela Teoria Classica dos Testes e passou
a utilizar a Teoria de Resposta ao Item. Aplicagdo do SPAECE por meio de provas respondidas via
internet (SPAECE-NET).

2002 | Aplicagio do SPAECE por meio de provas respondidas via internet (SPAECE-NET).

Fonte: Magalhies Junior, Lima e Farias, 2013.
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Segundo Magalhies Junior, Lima e Farias (2013), os ciclos de avaliacio do SPAECE foram
interrompidos no ano 2000, quando estava prevista a aplicagdo do sexto ciclo, que seria financiada
pelo BIRD, mas que, por questdes burocraticas e financeiras nio foi realizada. No mesmo ano, foi
tirmado um acordo entre a SEDUC e o INEP para integrar as agdes do SPAECE e do SAEB. Dessa
forma, nos anos seguintes, a aplicacio da avaliacdo externa passou a ser realizada por meio de provas
respondidas via internet. Essa sistematica de avaliagdo ficou conhecida como SPAECE-NET e durou
apenas trés anos (2001, 2002 e 2003) (MAGALHAES JUNIOR, LIMA, FARIAS, 2013).

A ampliacio da avaliacdo em larga escala esta no centro da agenda das reformas educacionais
implementadas pelos governos neoliberais no espectro capitalista do mundo ocidental empreendidas
desde a década de 1980. A sua ampliacio, tém seguido a elaboracio e a divulgacio de indicadores de
desempenho escolar, que sdo utilizados para definir um novo padrio de qualidade em educacio. Com
isso, sdo criados pardmetros patra estabelecer mecanismos de premiagio ou de puni¢io dos agentes
educacionais com base nos resultados da avaliagdo. A conjugacdo de elementos resulta na ideia de
accountability educacional.

O conceito de accountability educacional, utilizado neste trabalho, compreende as trés
categorias enunciadas por Afonso (2009), a avaliacio educacional, a responsabilizagio e a prestacio
de contas. Em um contexto democratico, essas categorias deveriam resultar na formulacido de
politicas educacionais que visassem a garantia do direito a educacio de qualidade socialmente
referenciada e de mecanismos de controle social para sua efetivagio. No entanto, em virtude da
predominancia dos interesses mercantis, presentes nas reformas gerenciais, a implantacio dessas
politicas tem contribuido para reforcar uma légica tecnicista no campo educacional, pautada na
responsabiliza¢do, na meritocracia e na privatizagio (FREITAS, 2012).

Na educagio cearense, a despeito do pioneirismo na criagio do sistema estadual de avaliacio,
ainda em 1992, s6 ¢ possivel perceber a presenca das trés categorias da accountability a partir da criacao
das primeiras legislacdes educacionais que associavam algum tipo de premia¢io aos resultados dessas
avaliagdes. Conforme Valdevino (2018), a unica e isolada iniciativa nesse sentido, adotada durante o
petiodo em tela, consistiu na aprovagao da Lei n® 13.203, de 21 de fevereiro de 2002, que instituiu o
Prémio Educacional Escola do Novo Milénio — Educagiao Bdsica de Qualidade no Ceara. Tratava-se de uma
premiagdo, ndo incorporada aos vencimentos dos servidores, concedida apenas uma vez, baseada nos
resultados do SPAECE-NET de 2001 das turmas de 8 série e 3° ano do Ensino Médio. Foi uma
iniciativa direcionada apenas para as escolas estaduais e que nio teve continuacdo nas gestoes
seguintes.

Mesmo sem uma atribui¢do direta de consequéncias as escolas, um aspecto merece destaque
em relacdo a esse prémio. E que a concessio da premiacio trazia um traco que marcaria as premiacdes
posteriores, qual seja: para concorrer ao prémio, as escolas deveriam fazer adesio, no ano anterior a
sua concessao, ao Projeto de Melboria da Escola, ou seja, por meio da premiagio, o estado passa a exercer
um controle sobre as escolas, induzindo seus projetos internos a légica de um projeto definido pela
SEDUC. A légica da indugdo de politicas do estado sobre os municipios foi viabilizada por um
processo que foi central na reforma educacional cearense e que se tornou a premissa para a elaboragao
e execucdo das politicas educacionais do estado nos periodos seguintes, a municipalizacio das
matriculas do ensino fundamental puiblico.

Segundo Rosar (1995), a ado¢do da municipalizagio do ensino, como modalidade de
descentralizacdo da gestio educacional no Brasil, vem se concretizando desde a década de 1970.
Nesse petiodo, decorrente da reforma do ensino de 1° e 2° graus, estabelecida pela Lei n® 5.692/1971,
varios projetos foram implementados, visando dar suporte técnico e financeiro para organizagao das
redes de ensino nos municipios. Esses projetos foram financiados pelo Banco Mundial, seguindo
suas diretrizes, e foram elaborados sem a patticipa¢ao dos municipios, gerando efeitos desagregadores
no ambito municipal (RABELO, 2014). Seu objetivo era dar suporte financeiro para os 6rgaos locais,
visando alcangar as metas estabelecidas pelos projetos (ROSAR, 1995).
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A primeira iniciativa, visando a municipalizacdo do ensino fundamental, no Ceara, esta
situada no ambito do Projeto de Coordenacio e Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal
(PROMUNICIPIO)?, cujo objetivo geral “era o aperfeicoamento do ensino de 1° grau, mediante
acoes articuladas entre as administracGes estadual e municipal” (ROSAR, 1995, p. 59). Com a
aprovagio da Constituicdo Estadual cearense, em 1989, o tema da municipalizagdo ganhou um novo
destaque, sendo abordado em seu artigo 232, que previa a aprovacao de uma lei estadual para dispor
os critérios da municipalizacdo do ensino. Essa orientacdo foi refor¢ada no ano seguinte através do
Decreto n°® 20.620/1990, que oficializava o “Programa de Municipaliza¢io”.

As duas proposi¢oes revelam que a descentralizacio administrativa, via transferéncia das
matriculas do ensino fundamental para os municipios, ja se constituia como uma inten¢do do governo
de Tasso Jereissati desde o seu primeiro mandato. Retomada no seu segundo mandato, a
municipaliza¢do configurou-se como uma das estratégias que caracterizaram a reforma educacional
cearense (1995 - 2002). Segundo Naspolini (1998), a aprovacao da Lei n® 12.452, de 6 de junho de
1995, que dispos sobre o processo de municipalizagio do ensino puablico no Ceard, teve como
objetivo construir um regime de colaboracio e mobilizar varios segmentos da sociedade cearense e
dos poderes publicos na busca de uma educagio de qualidade para todos.

A Lei da municipalizacdo, prevista desde a Constituicdo Hstadual de 1989, visando o
fortalecimento da autonomia dos municipios, estabeleceu como objetivo a garantia das condi¢bes
basicas para o municipio cumprir as suas responsabilidades previstas na Constituicio Federal,
sobretudo no que dizia respeito a oferta da educagio em suas primeiras etapas. Para o alcance desse
objetivo, a Lei previa o fortalecimento do poder de decisio dos municipios, a maior disponibilidade
de recursos e de encargos educacionais, por meio da colaboragido com o estado, que deveria prestar
assisténcia quanto a estruturagdo dos 6rgios municipais, a formagdo técnica dos profissionais e a
mobilizagio para o envolvimento da populacio (CEARA, 1995).

Para efetivar o processo de municipalizagio, os municipios deveriam ctiar ou revitalizar a
Secretaria Municipal de Educacio, elaborar o Plano Municipal de Educa¢do, criar e manter um
Conselho Municipal de Educagio, firmar um acordo de colabora¢do mitua com o governo estadual
e implantar uma sistematica de avaliagdo da qualidade do ensino. Além disso, deveriam fazer cumprir
o dispositivo constitucional de aplicagdo de 25% dos impostos na manutenc¢do e desenvolvimento
do ensino, implantar ou revisar os planos de cargos e carreiras dos professores e criar e dinamizar um
fundo contabil municipal para captar recursos para a educacio (CEARA, 1995).

Quanto a divisio de responsabilidades entre o estado e os municipios no processo de
municipalizagao, a Lei n® 12.452/1995 definia que os municipios tinham a incumbéncia de assumir a
construcao, a ampliacdo, o equipamento e a manutencao das escolas de educacio infantil e do ensino
fundamental com recursos proprios ou em parceria com os demais entes. Ao estado, caberia o apoio
técnico e financeiro aos municipios, estabelecendo com eles a politica de formacao de pessoal e
fiscalizando o cumprimento das normas. Quanto a competéncia conjunta dos dois entes, destacavam-
se a adogdo de estratégias para a universalizacdo dos anos finais do ensino fundamental, o
estabelecimento de um padrio de qualidade para o ensino publico e a realizagdo da avaliagdo da
qualidade do ensino, em parceria com outras instituices (CEARA, 1995).

No que se refere a criagao de mecanismos de accountability educacional, a principal defini¢ao

dessa Lei consta no artigo 10, que incluiu como diretriz para o processo de municipalizagio

a implantacdo de sistemas de avaliacio de resultados da Municipalizacio, para
identificar as necessidades de compensacio financeira e cooperagdo técnica, aferir

9 Durante sua execugdo foram atendidos 39 municipios na regiao do Baixo Jaguaribe e do Litoral, viabilizando
a criagdo de 16 Orgios Municipais de Educacio (OME) (CEARA, 1994). Alguns tracos das estratégias utilizadas
no PROMUNICIPIO influenciaram a produgio do texto da Constituicio Estadual do Ceara (1989) e da lei de
municipalizagao do ensino publico (1995).
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a aprendizagem dos conteidos dos alunos do ensino fundamental e definir
mecanismos de responsabilizacgio e prestagiao de contas (CEARA, 1995, art.
10, inciso VI, grifos nossos).

Um traco do papel indutor do estado e das condicionalidades que acompanham a proposta
de regime de colaboracio é que, segundo a Lei n° 12.452/1995, artigo 16, os municipios que fizessem
adesao a municipalizagao teriam prioridades e vantagens em relagio ao repasse de recursos do estado.
As defini¢des contidas nos artigos 10 e 16 mostram que o Governo do Estado do Ceara antecipou
em uma década a logica de gestdo educacional que o Governo Federal iria tornar mais visivel a partir
de 2007, com o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacio, com a adogdao de um regime
de “colabora¢io” sob condicionalidades (FREITAS, 2007).

Outra iniciativa do Governo do Estado no Ceara, visando induzir o processo de
municipalizacdo do ensino publico, foi a criagdo do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento da Escola
(FADE), instituido por meio da Lei n® 12.622, de 18 de setembro de 1996. O FADE destinava
recursos diretamente para as escolas estaduais, com base em trés critérios: o custo aluno-qualidade; a
natureza do servico prestado pelo estabelecimento de ensino e a avaliacdo da qualidade e desempenho
da escola (CEARA, 1996). Também estabelecia que a deliberacio e a fiscalizacio, quanto a aplicagio
desses recursos, deveria ser responsabilidade dos conselhos escolares.

A politica desenvolvida através do FADE, com a vincula¢io de recursos ao nimero de alunos
matriculados e a transferéncia da autonomia financeira para as escolas gerirem os parcos recursos que
recebiam do governo estadual, constituiu um esforco, 2 municipalizacio, semelhante ao que ocorreu,
no mesmo perfodo, no ambito nacional com a criagdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagio do Magistério (FUNDEF). As iniciativas voltadas para o
processo de municipaliza¢do e descentralizacdo administrativa contribufram para a ampliacio da
oferta do ensino fundamental pelos municipios. O avango nesse processo permitiu a construcio de
um discurso acerca da colaboracio na educagio cearense, que ganhou maior centralidade a partir de
2007 e foi acompanhado por uma nova expansio do SPAECE e da criacio de mecanismos de

responsabilizacio com fortes consequéncias sobre municipios, escolas e atores educacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

A utilizacio dos resultados do SPAECE, visando subsidiar o planejamento de escolas e das
redes de ensino, bem como a instituicao de iniciativas de premiagdes de docentes e escolas e criacdo
de mecanismos de indugdo, mediante a concessao de recursos financeiros aos municipios, com foco
na melhoria dos indices de aprendizagem, nortearam as a¢des da administracdo estadual cearense a
partir de 2003, consolidando-se durante o ciclo politico dos Ferreira Gomes (2007 — 2014).

A criacio do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), em 2007, a expansio do
SPAECE, a partit de 2008, quando passou a avaliar o 2° ano do ensino fundamental, o
estabelecimento de novas regras para o repasse da cota parte do ICMS para os municipios, em 2007,
vinculando-as ao alcance de indices educacionais, e a instituicio do Prémio Escola Nota Dez (2009),
compSem um conjunto de agdes articuladas do governo estadual que contribuiram para a efetivacao
das trés dimensGes constitutivas da accountability educacional no Ceara, a avaliacdo em larga escala, a
responsabilizagdo e a prestacdo de contas (AFONSO, 2009).

A implementag¢io dessas politicas vincula-se aos processos de expansiao da mundializaciao do
capital, a emergéncia da reestrutura¢do produtiva e do fortalecimento da ideologia neoliberal,
decorrente da crise estrutural do capital, em curso desde a década de 1970. Nessa perspectiva, as
reformas gerenciais na administracao estadual e na educacdo cearense, sdo compreendidas como
estratégias da burguesia empresarial local, em consonancia com os interesses das burguesias nacional
e internacional, para viabilizar um projeto hegemonico de sociabilidade inspirado nos ideais do

neoliberalismo e orientado por organismos internacionais, como o Banco Mundial.
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Sua execugido perpassou processos de mediagao local, conduzidos pelo setor empresarial do
CIC, repercutindo na adocdo de estratégias especificas ajustadas a realidade educacional cearense.
Sem romper com a perspectiva neoliberal e l6gica gerencial, o governo estadual adotou medidas que
anteciparam algumas a¢bes que sé posteriormente alcangariam o plano nacional. Nesse sentido, o
processo de municipalizacio do ensino fundamental puiblico, empreendido no petiodo em tela,
embora tenha assumido feicGes particulates no Ceard, ndo representa uma estratégia desvinculada
dos demais objetivos das reformas gerenciais.

A intensificacio da agenda da avaliacio em larga escala, bem como as modifica¢des
promovidas no SPAECE, e o avango na transferéncia das matriculas do ensino fundamental para os
municipios cearenses, impulsionada pela Lei de Municipalizagiao (1995), cujas diretrizes orientavam a
definicdo de mecanismos de responsabilizacido e prestagio de contas, representaram, portanto, um

importante passo no estabelecimento das politicas de accountability na educagio cearense.
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CAPITULO IT

A GESTAO POR RESULTADOS (GPR) NA
EDUCACAO PUBLICA DO CEARA (2003 — 2014)"

Jefferson de Queiroz Maia

INTRODUGCAO

O estado do Ceara vem seguindo, nos dltimos anos, a tendéncia nacional e internacional no
que se refere as politicas publicas em educagdo. Oscilando entre o estado que toma para si a
responsabilidade pela educacdo e o que procura implantar ideias influenciadas pelo contexto
reformista predominante, os governos estaduais cearenses das ultimas décadas vém dando uma nova
roupagem ao modelo de educag¢io do estado. No ambito das agdes que remodelaram a educacdo do
Ceara, esta a insercao da Gestdo por Resultados (GPR). Os modelos de gestao publica do Ceara,
observados especialmente a partir de 2003, vém priorizando a GPR como fundamento para a
formulagdo de politicas educacionais que visam a busca de resultados a serem apresentados para a
sociedade como produto do trabalho da gestio publica. Ideias como eficiéncia e eficacia, acconntability,
metas, planejamento estratégico e avaliagdes externas sao exemplos da presenca da GPR na agenda
recente da educacio publica cearense.

Compreendendo a importancia desse debate, o presente capitulo tem como objetivo analisar
a presenca da GPR nas politicas educacionais no Ceara e seus impactos entre os anos de 2003 e 2014.
Porém, antes de promover tal debate, faz-se necessario argumentar sobre o préprio conceito de GPR,
suas origens e bases tedricas e os motivos que levaram a introdu¢io desse modelo nas politicas
educacionais locais.

O segundo caminho busca entender a presenca e os impactos da GPR nas politicas
educacionais do Ceara no contexto neoliberal, tomando como recorte para analise as gestoes de Lucio
Alcantara (2003 - 2000) e Cid Ferreira Gomes (2007 - 2014), periodo em que a Gestdo por Resultados

se consolidou enquanto instrumento de politica pablica no estado.

O CONCEITO DE GESTAO POR RESULTADOS

A origem da Gestdo por Resultados (GPR) esta relacionada a introducio da Nova Gestdo
Pablica (New Public Management), na década de 1980, em sintonia com a ascensao da teoria neoliberal,
propondo transformagbes no estado e buscando uma gestao orientada para os resultados. As
referéncias para a introducdo da GPR sio paises como Inglaterra, Alemanha, Estados Unidos da
América e Canada. Segundo Pinho (2001),

Nesse contexto, cria-se outro arranjo politico, com a necessidade de se buscar um
novo arranjo de Estado. Um Estado gerencial, mais compacto, enxuto e
empreendedor, que nio tolera mais a ineficiéncia e busca outros parametros de

10 Capitulo elaborado a partir de dissertagdo de mestrado A gestdo por resultados na educagio cearense (2007- 2010):
0 Programa Alfabetizagio na Idade Certa (PAIC), defendida na Universidade Estadual do Ceara, em 2013.



34

funcionamento e atua¢io, tendo comprometimento com a capacitagio, onde a
eficiéncia e os resultados passam a ser um norte (@pud MEDEIROS; ROSA;
NOGUEIRA, 2009, p. 6)

Portanto, a introducio da GPR esta diretamente ligada 2 mudanca de perspectiva da gestao
publica. O poder puiblico tem a responsabilidade de garantir as condi¢Oes necessarias para o avango
do capital e para a consolida¢io do neoliberalismo como modelo hegeménico. Suas caracteristicas de
eficiéncia e de busca por resultados estdo relacionadas ao conceito produtivo advindo do toyotismo,
modelo predominante no regime neoliberal. A visio de produtividade flexivel e trabalho
multiespecializado, a introdu¢ido de metas de atendimento do servigo publico, inclusive, em alguns
casos, com o estimulo a4 premiacdo por melhor desempenho, a otimizacdo dos recursos e ao
enxugamento dos gastos sao exemplos comuns do cenario toyotista de produgio.

A Nova Gestao Publica pode ser entendida como

[...] uma expressao utilizada regularmente por académicos e profissionais da area
para servir aos modelos e tendéncias da administracdo publica que emergiram nas
ultimas décadas e questionam o paradigma burocratico vigente até entio. A NGP
inspirava-se na constatagdo que a maximizacio do retorno financeiro seria
alcancada ndo apenas pelo controle passo a passo dos procedimentos, mas pela
flexibilizacdo das normas, desregulamenta¢io dos procedimentos e adequacio as
novas dindmicas do mercado (PERDICARIS, 2009, p. 22).

O que se observa ¢ uma relacio intrinseca entre o neoliberalismo e a aplica¢do da GPR na
administracdo publica. A Nova Gestdo Publica foi produto da exigéncia por um Estado mais flexivel
e dinamico, capaz de superar a burocracia até entio predominante, estimular o crescimento da
economia e se tornar o mais eficiente possivel em matéria de atendimento aos interesses do mercado.
Segundo Gomes (2009, p. 66),

Por Gestao por Resultados podemos entender entdo o ciclo que come¢a com o
estabelecimento dos resultados desejados, a partir da tradugio dos objetivos de
governo; prescreve o monitoramento e a avaliagdio do desempenho da
organizacio ou da politica publica a partit do alcance desses resultados; e
retroalimenta o sistema de gestdo, propiciando a¢oes corretivas decorrentes dessa

avaliacio.

A GPR oportuniza a administracdo publica a criacdo da triplice a¢do de planejar-avaliar-
corrigir. Sua esséncia consiste na criagdo de politicas capazes de atender as demandas da sociedade
com base nos conceitos de eficicia e eficiéncia, de avaliar, de forma sistemadtica, os impactos de tais
politicas, comparando os resultados alcancados as metas antes estabelecidas, e ainda de reorganizar
acoes com base nos resultados obtidos nas avaliacdes.

Segundo o Conselho Latino-americano para o Desenvolvimento (CLAD), a GPR significa

[...] un marco conceptual cuya funcién es la de facilitar a las organizaciones publicas
la direccion efectiva e integrada de su processo de creacion de valor publico, a fin
de optimiza-lo asegurando la maxima eficacia, eficiencia e efectividade de su
desempefio, la consecucion de los objetivos de gobierno y la mejora continua de
sus instituciones (CLAD, 2007 apud PERDICARIS, 2009, p. 29).

Ou seja, o entendimento do conselho esta relacionado ao interesse de tornar a esfera publica
mais eficiente em seu desempenho enquanto instituicdo. Com isso, as fun¢bes do Estado sido
claramente pensadas a partir de objetivos e metas a serem atingidas como forma de apresentar a
sociedade uma prestacdo de contas sobre o seu desempenho, por meio da divulgacio dos resultados

dos servicos prestados. Sob o discurso de tornar as instituicdes mais eficazes no atendimento as
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demandas sociais e, a0 mesmo tempo, de adequar a estrutura do Estado a 16gica do mercado, a GPR
¢ transportada do setor privado para a administracdo publica, cumprindo importante papel na pratica

de prestacdo de contas social, ou politica de responsabiliza¢ao, pois que

[...] os objetivos e resultados claros permitem maior accountability, uma vez que o
estabelecimento de indicadores de resultados e de metas traz maior transparéncia e
permite relacGes mais inequivocas de controle e san¢io. Esta maior susceptibilidade
ao controle publico contribui também para a eficiéncia. (GOMES, 2009, p. 7).

Assim sendo, sob a égide da transparéncia e da satisfacio ao cliente (no caso a sociedade),
cria-se um Hstado regulador que usa de suas politicas de resultados para ampliar o seu controle social
na intencio de conseguir maior eficiéncia na gestdo publica. Trata-se de uma combinacio entre a
GPR, a visdo de estado neoliberal e o conceito de qualidade total advindo do modelo empresarial de
organiza¢do administrativa. Evidencia-se, assim, a implantacdo de componentes da administracao
privada dentro da esfera publica. Portanto, um dos principais pontos da orientacio por resultados e
da accountability’’ ¢ o seu objetivo de controle das politicas publicas e de formacio de um Estado
avaliador/regulador, ja que “Os resultados passam a ser monitorados do znput (tecursos) para o output
(resultados do processo-produto) e o outcome (impactos estratégicos). O foco central é na obtengdo
de resultados de impacto, o que gera uma adequagdo na estrutura organizacional” (PERDICARIS,
2009, p. 30).

O controle das politicas e das instituicdes através do monitoramento dos seus resultados
remete ao conceito de qualidade advinda do toyotismo. O Estado e suas reparticbes adequam suas
acdes para a nova visdo produtiva do mercado, introduzindo a busca por metas e a responsabilizacio
pelos resultados alcancados. Através do controle dos resultados e das institui¢Oes, sao criadas a¢oes
voltadas para atender as demandas sociais sem desperdicio de dinheiro, de forma mais dindmica, com
maior participagdo de setores privados através de parcerias, com flexibilidade para a
desburocratizagio do aparelho estatal e buscando alta performance no atendimento a clientela.

A GPR tem, portanto, um componente de prestacio de contas aos cidadaos, que sio
entendidos como clientes, o que cria meios para a pratica direta da accountability, e permite a formacio
de um Estado mais responsivo. Com isso, ele acaba se consolidando como um importante elo entre
o poder publico e a sociedade, uma vez que seu principio passa, “invariavelmente, pela questiao da
transparéncia e da publicidade, mas ndo se resume ao mero prestar de contas previsto pela burocracia
legal; pressupde dialogo” (CARLOMAGNO, 2010, p. 7).

Com o intuito de mostrar servico a populagio, o governo lanca mio de canais de dialogo
com a sociedade com o objetivo de fortalecer a pratica de prestacio de contas social. Um desses
importantes canais ¢ a midia, por meio da propaganda direta para a populagio, explicitando as a¢oes
do governo. A acconntability midiatica é uma marca caracteristica dos governos atuais em varios paises
do ocidente. Convencer a sociedade, principalmente os setores mais populares, com propagandas
bem-feitas sobre o desempenho satisfatorio do governo passou a ser uma constante nos dias de hoje.
Como tudo que cai na malha capitalista, a acconntability virou um grande negocio e uma importante
estratégia politica.

Ha, portanto, uma controvérsia entre propaganda e accountability, que pode ser bem
evidenciada nas palavras de Carlomagno (2010, p. 8), ao afirmar que “a transparéncia publica é campo
obrigatério para a democracia, mas a publicidade comercial é campo fértil para a controvérsia”.

No Brasil, o tema da GPR ganha destaque entre 1995 e 1998, durante o primeiro governo
de Fernando Henrique Cardoso, que, inspirado em exemplos de reformas de paises como Inglaterra,

11 Para Paul “Accountability significa manter individuos e organizagdes passiveis de serem responsabilizados pelo
seu desempenho. Accountability piblica se refere ao conjunto de abordagens, mecanismos e praticas usados pelos
atores interessados em garantir um nivel e um tipo desejados de desempenho dos servicos publicos” (PAUL,
1992 apud CENEVIVA, 2005, p. 2).
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EUA e Canad4, inicia uma ampla reestruturacio administrativa, criando o Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE), cujo objetivo era fomentar uma administracio publica
mais moderna e eficiente, com normas mais flexiveis e adequadas a nova realidade econémica
neoliberal. Para isso, o entao Ministro Bresser Pereira desenvolveu uma série de medidas reformistas
para reduzir o tamanho do Estado e dos seus gastos gerais, melhorar sua arrecadagio e gestio fiscal,
estabelecer e cumprir metas e ampliar a responsabilizagio dos servidores e institui¢oes publicas sobre
os servicos ofertados.

Nio se tratava apenas de buscar resultados significativos para a sociedade; era também uma
questao de realinhamento do Estado diante dos desafios que o novo cenario econdémico impunha ao
Brasil na década de 1990. Era necessario apresentar uma gestdao publica mais eficiente, tanto do ponto
de vista da prestagdo de servigos, quanto do ponto de vista dos gastos efetivos com questdes sociais.
A intengdo era canalizar recursos, evitando desperdicios, o que demandaria maior controle do Estado
no que se refere as politicas sociais e aos seus custos.

O Brasil inicia uma politica de austeridade econdmica, de reducido dos gastos puiblicos e de
saneamento dos recursos do Estado. Politicas de privatizagio, controle da inflagio, aumento da
arrecadacido de impostos, reducio do Estado nas questdes sociais por meio de incentivo a parcerias
com o setor privado, diminui¢do da renda do trabalhador e estimulo ao aumento da lucratividade
empresarial sio algumas das a¢Ges estratégicas do governo brasileiro no processo de adequagio a
realidade neoliberal.

Na educagio, a GPR e a accountability foram percebidas de forma mais veemente nas politicas
de avaliacio, de responsabilizacdo social e de redefinicio curricular. A principal influéncia sobre a
reestruturagdo dos sistemas de ensino em varios paises do ocidente veio da nova estrutura de
producio emergente nas décadas de 1970 e 1980, o toyotismo'2.

Dois aspectos caracterizaram as reformas educacionais a partir da gestdo por resultados. O
primeiro deles foi a implantagdo da légica neoliberal nas politicas educacionais, redimensionando os
objetivos dos sistemas de ensino a partir da inser¢io de metas de produtividade, da cultura de
resultados, da competitividade entre escolas e entre alunos e da formacio educacional para o trabalho
nos padroes do toyotismo, adequando o objetivo da educac¢io a realidade do mercado. O segundo
foi o ingresso de agentes do capital privado nas politicas educacionais, buscando a construcido do que
Dale (2004) chamou de “uma agenda globalmente estruturada para a Educacio”, a criacio de uma
espécie de modelo padrio de educacio elaborado, financiado e controlado por instituicbes como o
Banco Mundial (BM), a Organizacio Mundial para Cooperacio e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e a Unesco.

Nos dois aspectos citados, a avaliacao da educacido foi o campo em que a GPR se fez mais
presente a partir de meados dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, principalmente aquela pautada em
testes padronizados, externos e em larga escala. Notoriamente, as avaliaghes externas foram
entendidas como base para mensuracdo da qualidade do ensino e estiveram presentes nas reformas
educacionais de pafses como os EUA, Canada, Portugal, Alemanha e Brasil. Elas significaram a
consolidagio do resultado como fundamento essencial para a formulagdo de politicas publicas na
area da educaco. Segundo Afonso (2009, p. 18)

Nio ¢, portanto, por acaso que algumas formas de accountability em educagio tém
sido estruturadas tendo como fundamento exclusivo ou predominante os testes
estandardizados no ambito das avaliagdes externas. Alids, esta informagio e os

120 modelo japonés toyotista mudou a base produtiva do capital, exigindo um novo perfil profissional para a
linha de producio, o, que por sua vez, exigiu uma readequagdao dos processos formativos desse novo
trabalhador. Com isso, o poder puablico passou a repensar as politicas educacionais, promovendo uma
reestruturacdo dos sistemas de ensino de forma a adequa-los a nova légica produtiva toyotista.
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métodos de mensura¢io quantitativos tém relagdes evidentes com a emergéncia
do chamado Estado avaliador e com a disseminacio da Nova Gestao Publica
(Nesw Public Management), onde a definiciao prévia de objetivos e a sua mensuracio
e quantificacio sdo aspectos centrais.

Nos EUA, a presenca da GPR ficou muito evidente na politica de avaliagdo educacional
desenvolvida pelo governo de George Bush, quando, em 1992, ele criou a No Child Left Behind
(NCBL), na qual, através da aplicacio anual de testes padronizados de Lingua Portuguesa e de
Matematica, criou-se uma politica de maior responsabilizagdo de escolas, gestores e professores.
Oliveira e Menegao (2012, p. 61) esclarecem que

O destino de profissionais e escolas passou a ser decidido com base na pontuagdo

dos estudantes nos testes de habilidades de leitura basica e matematica. As escolas

que fracassassem em alcancar os objetivos e metas estariam sujeitas a varios graus

de sansoes, entre os quais seus profissionais poderiam ser demitidos, a escola
b b

poderia ser fechada ou reestruturada. Desregulamentacio, competicio e escolha

pareciam solucdes obvias.

Na verdade, a educagio norte-americana experimentou a face mais agressiva da
neoliberalizacio do ensino puiblico. Os resultados passaram a ser o foco p da a¢io do governo. Criou-
se um rigoroso sistema de acompanhamento e responsabilizacio focados na escola e em seus
profissionais face aos resultados obtidos pelos alunos nos testes padronizados. Houve um claro
deslocamento da atencdo social sobre a educagio. Se, antes, o foco era o governo e as suas politicas,
agora cle estava nos gestores, nos professores e nos desempenhos previstos para os seus alunos nos
testes padronizados, ou seja, o foco da responsabilizagdo ou accountability esta no chio da escola.

Afonso (2009) faz uma critica as politicas avaliativas orientadas apenas para os resultados.
Para ele,

[...] ndo se promove accountability publica em educa¢io com a indugio de logicas
do mercado muitas vezes conseguidas através de formas de comparagio e
competi¢do espurias (alheias), ou pela introdu¢io de mecanismos de privatizacido
e de mercantiliza¢do da educagio que desvalorizam a escola publica enquanto
escola comprometida com os principios de igualdade real de oportunidades para
todos, de pluralidade de exceléncias, de justica educacional e de cidadania
democratica (p. 23).

A politica educacional americana, que também era evidenciada, embora em niveis diferentes,
em outros paises ocidentais capitalistas, estimula a competi¢io pela comparac¢io de resultados e de
praticas de puni¢io ou premia¢io que em nada condizem com o sentido real da educacido publica,
que € o de garantir acesso igual de oportunidades e uma educag¢io para a cidadania. Pelo contratio,
leva a exclusdo severa dentro do sistema publico de educagio e promovem o avango do capital
privado e todo o desmantelo que ele promove, transformando a educagido americana numa educagio
de quase mercado.

Ravitch'? afirma que

Os ricos objetivos da educagiao nao podem ser reduzidos a pontuagdes em testes,
os quais devem ser apenas um indicador. Quando o teste torna-se o objeto
principal vinculado as fortes consequéncias, ele proprio ¢ invalidado, e perdem-

13Diana Ravitch foi Secretaria Adjunta de Educagao dos EUA no governo de George Bush na década de 1990.
Em 2011, foi lancada, no Brasil, a traducdo do livto Vida e Morte do grande sistema escolar americano, criticando o
modelo de educago por resultados adotado no pafs durante sua gestdo, alegando se tratar de um risco para a
educacio publica norte-americana em virtude do agressivo processo de concessoes privadas que foram dadas
as escolas que nio alcangaram as metas do governo. O livro é uma dura critica aos pressupostos ideoldgicos e
aos resultados daquele modelo educacional implantado nos EUA.
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se de vista os objetivos essenciais da educagao (RAVICH, 2011 apud OLIVEIRA,;
MENEGAO, 2012, p. 654).

Para a autora, a avaliacdo da qualidade do ensino restrita apenas a testes padronizados limita
a capacidade formativa da educagio e, a0 mesmo tempo, destesponsabiliza o poder publico sobre
uma série de outros fatores que certamente interferem no desempenho dos estudantes nas escolas.

Os problemas sociais que atrapalham o desenvolvimento da aprendizagem, de
responsabilidade direta do poder publico, como a violéncia, o desemprego, a falta de condi¢oes
estruturais e pedagbgicas de muitos sistemas de ensino sio mascarados e o foco do problema é
desviado para professores e escolas, responsabilizados quase que exclusivamente pelo sucesso ou
fracasso do ensino.

A responsabilizacdo focada nas escolas ignora a parte de responsabilidade dos
estudantes e suas familias, e do poder publico em prover condi¢des adequadas de
trabalho. Os professores ndo sio responsaveis sozinhos pelo aprendizado dos
estudantes, e nem tudo de valor que um professor transmite aos seus alunos pode
ser mensurado em um teste padronizado (OLIVEIRA; MENEGAO, 2012, p.
653).

Enfim, as transformag¢bes econdmicas e sociais proporcionadas pelo neoliberalismo
provocaram mudangas estruturais nos modelos de educa¢io em todo o mundo. Cientes de que o
modelo de acumulacio flexivel e de producio toyotista era fundamental para a consolidacido do
modelo econémico em ascensio, Inglaterra e EUA iniciaram um processo de reestruturacio politica
em direcdo ao Estado Minimo, o que repercutiria em suas politicas ptblicas educacionais. A politica
por resultados implantada na educagio norte-americana na década de 1990 apresentou ao mundo
uma versio do processo de requalificacio da educacio em funcio das ordens do mercado.
Mecanismos de transferéncia de responsabilizacio do recurso para o processo/resultado, utilizando-
se de accountability, e de controle dos sistemas de ensino por meio de rigorosas politicas de avaliagio
e de acompanhamento dos resultados continuam a determinar as politicas educacionais nos paises
neoliberais.

O poder puablico controla os processos educacionais segundo os interesses privados, uma
vez que transforma o objetivo da educagdo em atender as inten¢Ses do mercado. Isso ndo contribui
para uma educacdo publica que garanta acesso a oportunidades com equidade para as populacses
mais carentes do mundo; pelo contrario, mercantiliza o que talvez seja a unica via de acesso a
oportunidades para a grande maioria da populacio.

GESTAO POR RESULTADOS NA EDUCACAO CEARENSE (2003 — 2006)

No estado do Ceari, a ideia de Gestdo por Resultados (GPR) aparece pela primeira vez no
governo de Lucio Alcantara (2003 — 20006). A sua implantagdo estd relacionada a influéncia do modelo
de gestio publica do Canad4, um dos paises que ja praticava a politica orientada por resultados.
Medeiros, Rosa e Nogueira (2009, p. 4) informam que

Com o apoio da Canadian International Development Agency (CIDA), o governo do
Cearid, em 2004, enviou uma missao, com autoridades da Secretaria de
Planejamento (SEPLAN), da Secretaria da Controladoria (SECON), do Instituto
de Pesquisas e Estratégias do Estado do Ceara (IPECE) e do Tribunal de Contas
do Ceara, para estudar o modelo canadense. Como fruto desta visita, o governo
optou por implantar o modelo de Gestdo por Resultados (GPR), utilizando como
referencial teético o modelo daquele pafs.

Segundo Vieira (2007, p. 51),
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A busca deliberada da melhoria de resultados na administragdo publica se
inscreveu nos compromissos do plano de governo “Ceara Melhor” (2003 — 2000),
onde a educagio veio integrar o eixo “Ceard Vida Melhor”, explicitado no plano
de educagio basica “ Escola Melhor, Vida Melhot” [...] Para dar sequéncia aos
compromissos assumidos pelo governo, foram criados dois importantes
instrumentos de monitoramento das politicas: a Gestao por Resultados (GPR)
coordenada pela Secretaria do Planejamento e Controle (SEPLAN), por
intermédio do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE).

Portanto, a GPR foi criada no Ceard como mecanismo de monitoramento das politicas
publicas. Seguindo o modelo de gestiao voltada para a exceléncia e para o tratamento da sociedade
como cliente, o estado buscou o que dizia ser a moderniza¢ao em prol de um servico de melhor
qualidade para a populacdo. No caso da educagio, ela se expressaria na criagdo de metas de gestao
para a aprendizagem dos alunos e para a qualidade do ensino ministrado pelas escolas. Tais metas
estariam focadas no desempenho de alunos e de escolas nos resultados internos (aprovacao,
reprovacido, evasio escolar) e externos (em avaliagSes de larga escala), como principais instrumentos
de avaliacdo da qualidade da educagio ministrada.

Certamente a sua introduc¢ao tem relacio com a necessidade que se fazia urgente no inicio
do governo de Licio Alcantara de melhorar os resultados educacionais apresentados pelo Ceara no
Sistema Permanente de Avaliacio da Educagio Basica (SPAECE), sistema de avaliacdo externa criado
em 1992, que apresentava resultados preocupantes em 2003. Como as politicas publicas nascem de
demandas sociais, no caso especifico, a demanda teve relagio com os baixos indices de desempenho
apresentados pelo sistema educacional do estado. Para melhor elucidar tal justificativa, o Quadro 1
apresenta os resultados do SPAECE entre 2001 e 2003.

Quadro 1: Analise dos resultados do SPAECE - 2001/2003

Lingua Portuguesa Matematica
Série Esfera Média 2001 Média 2003 Média 2001 Média 2003

Estadual 151,4 163,5 162,4 164,1
4* série EF Municipal 136,9 141,8 145,5 149,7
Total 145,1 152,5 154,1 159,9
Estadual 216,3 219,2 221,4 220,7
8* série EF Municipal 210,5 210,3 216,4 219,1
Total 219,6 221,0 219,4 219,9
Estadual 254,0 262,8 250,9 256,6

3°ano EM Municipal - - - -
Total 254,0 262,8 250,9 256,6

Fonte: SPAECE — Relatério Geral 2004 — Fundagao Cesgranrio, p. 63-64.

Os resultados apresentam-se bem abaixo dos nimeros tidos como ideais pelo governo. O 3°
ano do ensino médio, por exemplo, apresenta, como indice de proficiéncia ideal, um valor de 325
pontos para Lingua Portuguesa e 350 pontos para Matematica, e, em 2003, os resultados estavam
bem aquém do esperado. Isso significa dizer que, de acordo com o SPAECE, o nivel de aprendizagem
dos alunos cearenses no ensino médio era muito baixo, e o grande desafio do poder publico era
elaborar politicas capazes de melhorar o desempenho dos alunos nas avaliagdes. Claramente o
governo cearense confiou a politica de avaliacgdo em larga escala a responsabilidade de aferir a
qualidade da educagio publica estadual e usou seus resultados para definir as politicas educacionais.
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O que ocorre no Ceara tem ligagio com uma tendéncia nacional de valorizagao das avaliagdes
em larga escala. Segundo Freitas (2007, p. 46), “os diagndsticos das avaliagbes em larga escala
ganharam destaque, alegando os agentes estatais a necessidade de o governo central contar com
indicadores confiaveis a respeito da realidade educacional existente no paifs”. A avaliagdo em larga
escala influenciou o governo cearense, iniciado em 2003, e isso pode ser evidenciado a partir do
momento em que este passou a utilizar estratégias que visaram melhorar os indices apontados pelo
SPAECE.

A ideia da Gestdo por Resultados incorporada as politicas educacionais torna-se uma das
estratégias do governo cearense. Ndo necessariamente ela surge com o objetivo exclusivo de cunho
pedagdgico. Ela busca resultados que signifiquem melhor eficiéncia e eficacia do poder puiblico no
que se refere aos servicos educacionais. Freitas (2007) defende que a avaliacdo em larga escala carrega
esse sentido objetivo, relacionado diretamente 4 questdo de os seus resultados darem significado a

administracdo publica e afirma que

O despontar da avaliagdio em larga escala como via de regulagio central da
educacio basica nao se subordinou a légica do debate em defesa da escola publica
e democritica, antes se orientou pelas ideias de modernizacdo administrativa, cujas
estratégias propiciaram a participagdo dos envolvidos segundo propésitos
politicos-pedagdgicos consequentes para os interesses predominantes do pafs (p.

48).

Assim sendo, nio causa estranheza a forte relagdio da GPR com a avaliagdo em larga escala,
em especial o SPAECE e o seu diagnéstico sobre a qualidade da educagio cearense. Ambas estdo
intrinsecamente relacionadas a ideia de moderniza¢do das politicas educacionais, sendo justificadas
pela busca da eficiéncia, eficicia e qualidade na relacio investimento/resultado.

Diante do exposto, a GPR foi inserida no contexto da politica educacional cearense com o
intuito de monitorar a qualidade dos servigos ofertados a sociedade ¢ atender a uma demanda que
exigia melhoria nos indices e nos resultados das avaliages da qualidade. Para Vieira (2007, p. 57),

A escola ¢ lugar por exceléncia da promogio da educa¢io de qualidade como um
direito inalienavel. I, portanto, o sucesso escolar que justifica a gestio democratica,
e ndo o contrario. Nio basta, pois, incluir e ser feliz. E preciso buscar a qualidade,
e essa, de uma maneira ou de outra, se expressa nos resultados obtidos pela escola.

A ideia é apresentar um melhor desempenho do ensino cearense a partir da melhoria da
qualidade das escolas. A escola é o local onde as politicas publicas em educa¢io acontecem e sao mais
evidentes. O seu sucesso significa o sucesso da gestdo educacional e de suas politicas. A partir disso,
a GPR busca um monitoramento do desempenho das escolas, aumentando o seu controle sobre elas
e desencadeia nas escolas o processo de aumento da responsabilizacdo pela qualidade da educacio
que oferta. Cada vez mais, o Estado ¢é o avaliador da qualidade das escolas, pressupondo a condicido
de um Estado visto como fiscalizador.

O monitoramento dos resultados alcancados pelas politicas publicas educacionais é
determinante para a elaboracio de acdes e planejamentos futuros. Ha uma clara substituicao da
tradicional cultura de processos pela cultura de resultados. Vieira (2007) chama esse processo de
introducdo da “cultura de avaliacdo” na educacio cearense.

Em 2000, ¢é criado um programa de gestdo escolar voltado para a politica de resultados. O
instrumento utilizado foi um documento chamado Gestao Integrada da Escola (GIDE). No mesmo
documento, a GIDE reunia metas, objetivos e procedimentos de cunho pedagdgico, administrativo
e financeiro. Todos os demais documentos que, em separado, evidenciavam a gestiao por resultados

foram compactados dentro de uma s6 sistematica. Segundo o FNDE,
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O objetivo da Secretaria da Educagdo Basica do Ceara (SEDUC) ao assinar esse
termo ¢ racionalizar os procedimentos e processos, reunindo em um unico
instrumento de gestdo o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), o Projeto
Politico Pedagoégico (PPP) e outras acoes relacionadas ao gerenciamento de
rotinas escolares (BRASIL, 2012).

Na GIDE, era possivel conhecer o projeto pedagogico da escola, seu mapa curricular, suas
metas de conservacao do patrimonio escolar e de melhoria da infraestrutura da institui¢ao, suas metas
de aprovacio, reprovacio e evasio escolar e as metas a serem alcancadas no SPAECE. O instrumento
era alicercado na gestdo de processos com base em métodos administrativos modernos, integrados,
racionalizados e voltados para o monitoramento do cotidiano, das a¢Ses e dos resultados das unidades
escolares.

A GIDE funcionou como uma porta de entrada da GPR na educagio ceatense durante o
governo de Luacio Alcantara e, muito embora o programa nao tenha suportado o final do ano de
20006, quando o entdo governador nio foi reeleito para um segundo mandato, inegavelmente ela
influenciou politicas educacionais seguintes. Posteriormente, na gestio de Cid Ferreira Gomes (2007
- 2014), as politicas de avaliacio e accountability foram predominantes. Seu governo direcionou de
forma mais expressiva um conceito de qualidade pautado na GPR.

GESTAO POR RESULTADOS, AVALIACAO E POLITICAS EDUCACIONAIS NO
GOVERNO DE CID GOMES (2007 — 2014)

Entre 2007 e 2014, as politicas educacionais do Governo do Estado do Ceard estiveram
diretamente relacionadas a cultura da avaliacdo, a politica de resultados e ao entendimento de que a
qualidade da educacdo passa por bons indices ou indicadores de desempenho do sistema nas
avaliagbes externas de larga escala. Leis, programas especificos de qualificacdo, sistemas de
premiacOes e incentivos sobre as avaliacbes foram criados no intuito melhorar os indicadores
estaduais nas avaliacOes externas e fortalecer, dentro do sistema publico de ensino, a cultura de
avaliacdo.

A primeira reflexdo sobre a GPR entre 2007 e 2014 pode ser feita com base no proprio
Plano Plurianual de 2008. Um dos eixos norteadores do PPA cearense diz respeito a GPR. Segundo
o documento,

[..] a Gestdao Por Resultados esta pautada no compromisso de alcancar resultados
que melhorem a condicio de vida da populacio. Esses resultados serdao medidos
como indicadores que, por sua vez, orientam a organiza¢ao dos programas e agoes
bem como a alocacio de recursos (CEARA, 2009, p. 13).

O texto expressa a orienta¢do do governo em pautar-se pela politica de resultados para a
elaboragao de politicas publicas sociais. Acreditando que a GPR pode gerar o bem-estar da populacio,
o governo lanca mio do conceito visando dar mais eficiéncia ao servigo publico. Ao se pensar em
indicadores sociais de qualidade, o PPA cearense abre caminho para que as secretarias elaborem
programas de governo voltados para a criagdo e o alcance de indicadores que possam significar
qualidade dos servigos prestados a populacao e levem a melhoria de sua condi¢io de vida.

Na Secretaria da Educagio do Estado do Ceara (SEDUC), a principal presenca da politica
de resultados pode ser observada em programas que visam melhorar os indices educacionais internos
e em avaliagdes externas. Aqui, o governo pauta-se nos resultados obtidos por avaliagdes externas
anteriores, bem como nos indices educacionais internos antes observados. Baseado nisso, pensa num
conjunto de a¢bes e de programas que visem, a partir de indicadores considerados ideais, atingir
qualidade nos servigos oferecidos.
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A matematica é simples. Identificam-se os resultados anteriores para se ter um parametro,
elaboram-se metas e indicadores de melhoria desses resultados como meio para melhorar a qualidade
da educacio ofertada, pensa-se em ac¢Oes e programas para atingir tais metas e indicadores e avalia-se
o desempenho da clientela de tais programas, no caso, os alunos, no sentido de identificar se os
objetivos e as metas estdo sendo alcangados. Esse ciclo se renova dentro de um tempo programado
e, a cada ciclo avaliativo, os tesultados serdo novamente norteadotres de correcdes ou mesmo de
substituicOes de a¢oes e de programas educacionais, sempre voltados para a melhoria dos resultados
em relacao aos indicadores anteriormente identificados.

No Ceara, a partir das caracteristicas discutidas, observa-se um Estado que assume um papel
avaliador/regulador de suas politicas educacionais e faz de tais politicas um campo de atua¢io com
base na GPR, acreditando ser esse o melhor caminho para ofertar um servi¢o de qualidade e fazer da
educacio um instrumento de acesso a oportunidades para a populagio mais catente. Em sua
idealizacdo, elaboracio dos programas e das acoes, dos financiamentos e da avaliacao, a educacio
cearense se molda a partir desses ideais, que, notadamente, importam visio e conceitos
neoliberais.

Nos governos de Cid Ferreira Gomes (2007 a 2014), as avaliacoes externas e em larga escala
ganham ainda mais importancia no que tange ao diagnostico da qualidade educacional para a tomada
de atitude traduzida em politicas publicas para o setor. Houve uma requalificacdo dessas avaliagoes
externas, principalmente do SPAECE, que se consolidou como instrumento principal de avaliagido
da educacio cearense.

Em 2007, a SEDUC reconfigurou o SPAECE, ampliando a rede de alunos que deveriam
realizar as avaliagdes. Nunca o sentido da expressio “larga escala” foi tio apropriado. A partir daquele
ano, nao apenas os alunos dos 5° e 9° anos do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio
realizariam as provas. Para os alunos do 2° ano do ensino fundamental, foi criado o SPAECE-Alfa,
e os dos 1° e 2° anos do ensino médio também realizariam as provas. Elas deixaram de ser bianuais
e passaram a acontecer anualmente, mesmo com as provas do SAEB acontecendo nos anos impares.
Com isso, o investimento foi elevado, os gastos com todo o processo cresceram, e aumentou também
a importancia dada ao SPAECE como elemento central na gestio das politicas educacionais do
estado.

As inovagdes nas avaliagdes em larga escala estdo relacionadas a mudanca de perspectiva do
poder publico cearense e ao seu alinhamento com a adog¢éo da politica de resultados na educagio.
Essa mudanca tem relacdo com a influéncia do neoliberalismo e da ideia de Qualidade Total advinda

do modelo de gestao empresarial toyotista. Sobre o conceito de Qualidade total na Educacio, Saviani
(2010, p. 440) explica que

Com a projecio do toyotismo para a condi¢do de método universal de incremento
do capitalismo em nivel mundial, surgem tentativas de transpor o conceito de
“qualidade total” do ambito das empresas para as escolas. [...] No entanto, sob a
égide da qualidade total, o verdadeiro cliente das escolas ¢ a empresa ou a sociedade
e os alunos sio os produtos que os estabelecimentos de ensino fornecem a seus
clientes.

Portanto, a aplicacdo da qualidade total na educacgdo seria um reflexo da consolidacio do
toyotismo como sistema produtivo predominante, em que a condicdo economica determinaria as
politicas educacionais, e no qual os cidadios egressos dos sistemas educacionais sdo verdadeiros
produtos prontos para serem “consumidos” pelo mercado.

O que se observa é que uma nova forma de pensar a qualidade em educacio foi posta em
pratica. Segundo Gentili (1994, p. 54),

O neoliberalismo trouxe uma nova forma de ver a qualidade educacional
associando-a aos principios mercadolégicos de produtividade e rentabilidade,
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introduzindo nas escolas a logica da concorréncia. Esse raciocinio baseia-se na
crenca de que quanto mais termos produtivos se aplicam a educagdo, mais
produtivo se torna o sistema educacional.

Como ¢ possivel observar, a qualidade total é o proprio discurso oficial do neoliberalismo
aplicado a educagio. Na intencdo de qualificar os trabalhadores para o modo de produgio flexivel e
tentando readequar a a¢do do Estado na conduc¢io de suas politicas publicas para esse fim, o
neoliberalismo transporta o discurso da qualidade total para a esfera educacional.

Duas leis criadas no governo de Cid Gomes (2007 — 2014), oriundas da politica de gestio da
SEDUC, fortaleceram as avaliacOes externas e as politicas de resultados. Uma delas foi a criagdo do
Prémio Aprender Pra 1 aler instituido pelo Governo do Estado, em 2009, e destinado as escolas de
ensino médio. Segundo a Lei n°® 14.484, de 8 de outubro de 2009,

Art. 1° Fica instituido o Prémio Aprender pra Valer, que visa reconhecer o mérito
nas escolas da rede publica de ensino do Estado que alcancarem as metas anuais de
evolucio da aprendizagem dos alunos.

Art. 2° O Prémio Aprender pra Valer consiste na premia¢io do quadro funcional
de todas as escolas que alcancarem as metas anuais de evolugdo da aprendizagem
dos alunos do ensino médio, definidas pela Secretaria da Educagao do Estado do
Ceara - SEDUC, tendo por referéncia os resultados do Sistema Permanente de
Avaliacio da Educacio Basica do Ceara — SPAECE.

Art. 3° A cada ano, o Poder Executivo estabelecera, em ato préprio, as metas
estaduais, que servirdo de parametro para concessao do Prémio Aprender pra Valer
(CEARA, Diario Oficial do Estado, 2009).

A partir da reflexdo sobre os trés primeiros artigos da Lei, ¢ possivel observar duas
importantes constatagdes. A primeira relaciona-se com a consolida¢io da politica de resultados como
importante vertente das politicas educacionais do Governo do Estado do Ceard. Ao criar o Prémio,
valorizando as escolas que alcancem as metas previstas pelo préprio estado para o SPAECE, o
governo acaba estimulando a priorizagdo, por parte das escolas, de agdes voltadas para os resultados
em avaliagOes externas em larga escala.

Claramente, observa-se a extensdo da politica de resultados do governo para as escolas. O
pensamento ¢ alinhado desde o poder publico até os espagos onde a politica acontece na pratica, no
caso, as unidades escolares. Governo e escolas tém agora o mesmo objetivo, melhorar os indices dos
alunos da rede nas avaliagdes externas por um motivo em comum ¢ outro em particular. Em comum,
a ideia de acreditarem que tais avaliacSes externas significam qualidade educacional e, em particular,
quando o governo, por um lado, busca apresentar, através dos resultados, a imagem de que sua
politica educacional esta melhorando a qualidade da educacio de forma mais ampla, pois utiliza o
SPAECE como referéncia. As escolas, por outro, buscam o prémio previsto para professores e
funcionarios, alimentando a ideia de incentivo através de prémios que despertam forte interesse
dentro da rede.

O critério para tal premiacdo é simplesmente o resultado objetivo nas avaliacGes, e ndo ha
componente social levado em consideragdo. A complexidade que envolve as escolas, suas
comunidades e suas diferentes realidades nao sdo avaliadas. Uma meta de crescimento ¢ estabelecida
pelo governo e aquelas escolas que atingirem tal meta sdo premiadas. E a 16gica do resultado egresso
da gestdo empresarial sendo colocada dentro da gestao da educagio.

A segunda ideia a ser observada é o espirito competitivo criado dentro do sistema
educacional a partir da vinculagdo de um prémio em dinheiro aos resultados das escolas no SPAECE.
Laval (2004) traz a luz do debate reflexdes importantes sobre esse modelo concorrencial introduzido

na educagio, afirmando que
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As organizagbes internacionais de ideologia liberal, acompanhadas pela maior parte
dos governos de pafses desenvolvidos, e estendida aos paises ditos periféricos nos
ultimos anos, que propulsionaram essa concep¢ao de escola, fizeram da
competitividade o axioma dominante dos sistemas educativos. A competitividade
econOmica é também a competitividade do sistema educativo (LAVAL, p. 4).

Ora, a politica de premiacdo das escolas representa a introdugdo de métodos de gestio
comuns no toyotismo. Na administracio empresarial toytotista, os times de trabalho sdo premiados
a partir das metas alcancadas. A premiacio estimula a produtividade e aproxima o funcionario da
empresa. O trabalho acontece em funcdo de alcangar os indices de produtividade e lucratividade
desejados. Cria-se a impressao de que, muito mais que um funcionario, o trabalhador é um parceiro
da sua empresa. Na premia¢ao as escolas que alcancam as metas previstas no SPAECE, observa-se
claramente a transposi¢ao da logica empresarial da Qualidade Total expressa na GPR, para dentro do
sistema publico de ensino.

De certa forma, o Prémio cria uma divisdo entre as escolas que atingiram o petfil e que,
portanto, foram premiadas, e as escolas que néo atingiram o perfil e que, por isso, precisam refazer
suas estratégias de acdo para alcancar as metas estabelecidas e, quem sabe, constar na préxima lista
de premiados. Trata-se de uma competitividade que é colocada como um estimulo, entendido pelo
poder publico como positivo para o desenvolvimento de estratégias que visem melhorar a qualidade
educacional das escolas, uma visao concorrencial, mesmo que nio colocada explicitamente, atrelada
ao modelo educacional cearense.

E bem verdade que a premiacio criada nio coloca a competitividade explicita e direta entre
as institui¢des de ensino, pois nio se trata de um ranking para a premiacio. Cada escola recebe, a partir
dos resultados que obtém nas avaliagbes anteriores, uma meta para o ano atual, e a competi¢io é
exatamente no sentido de atingir tais metas. E nesse momento que talvez resida o ponto mais critico
da politica de Gestdo por Resultados. As escolas competem com seus proprios numeros; elas sabem
exatamente o que precisam fazer para conseguir o grande prémio. Essa busca incessante pelo prémio
pode acabar por reduzir o sentido de ser da escola, levando o estilo concorrencial neoliberal para
dentro da educagio.

O condicionamento dos resultados reduz a importancia social da escola, esconde os
problemas e impede que a mesma os veja. Envolvida com os resultados em provas objetivas e
padronizadas, que muitas vezes ndo conseguem avaliar toda a sua dimensio social, cultural e politica,
as escolas acabam tendo seus problemas silenciados, e a educagio perde em qualidade social, pois,
como bem afirma Ravitch, “nem tudo de valor que um professor transmite aos seus alunos pode ser
apreendido em um teste padronizado” (RAVITCH apud OLIVEIRA; MENEGAO, 2012, p. 653).

A escola acaba caindo num sentido reducionista e funcionando como se fosse uma empresa
e, como afirma Laval (2004), termina perdendo o seu espirito humanista, tornando-se uma institui¢ao
que lembra uma empresa privada, com metas, objetivos, competi¢do, premia¢io para os vencedores
e a exclusdo dos fracassados, configurando um claro ataque ao espirito do ensino publico.

A segunda a¢do do governo cearense também ¢é uma premiagdo com base no bom
desempenho em avaliagbes externas. Trata-se da lei que estipula prémios para os alunos que fazem o
SPAECE e que conseguem atingir uma meta especifica de resultado na avaliacdo. Se a Lei n°
14.484/2009 busca estimular as escolas com prémios vinculados aos resultados nas avaliagGes, a Lei
n° 14.483 foca no aluno. O estudante agora é o premiado caso consiga atingir a faixa de aprendizagem
adequada na escala de proficiéncia do SPAECE. O prémio previsto é um computador.

A redagio da Lei ¢ a seguinte.

Lei n° 14.483, de 08/10/2009: institui a premiacio para alunos do ensino médio
com melhor desempenho académico nas escolas da rede publica de ensino do
estado e da outras providéncias.
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Art. 1° Fica instituida a premia¢iao de um microcomputador para os alunos das 3
(trés) séries do ensino médio, das escolas da rede estadual de ensino do Ceara, que
alcancarem as médias de proficiéncia adequadas em lingua portuguesa e em
matematica na avaliacao de 2008 do Sistema Permanente de Avaliacao da Educacao
Basica do Ceara - SPAECE.

§ 1° Conforme a escala de proficiéncia do SPAECE que vai de 0 (zero) a 500
(quinhentos) pontos, o nivel adequado para o ensino médio inicia-se a partir de
325 (trezentos e vinte e cinco) pontos em lingua portuguesa e 350 (trezentos e
cinquenta) pontos em matematica.

§ 2° A referéncia para identificagao dos alunos sera a base de dados do SPAECE,
entregue a SEDUC pela instituicdo responsavel pela avaliacio, relativamente ao
ano anterior a0 da premiacio (CEARA, DOE, 2009)

Inicialmente, é importante refletir sobre o porqué da priorizagio das disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica nos testes de proficiéncia. No entendimento do SPAECE, essas disciplinas
sdo consideradas as mais importantes e, por conta disso, sao as unicas avaliadas pelos seus testes. Essa
realidade obedece a propria logica econdémica e sua intromissdo nas politicas educacionais. As
competéncias basicas nas areas de Portugués e Matematica sao as mais requisitadas pelo mercado. A
base produtiva multiespecializada, que requer mais competéncias e habilidades gerais do que
propriamente conhecimentos especificos, prioriza a formacio geral de nivel basico em detrimento da
formacio conteudistica disciplinar. Desta feita, as habilidades transdisciplinares sio consideradas
imprescindiveis, e a Lingua Portuguesa e a Matemitica, na concep¢io do SPAECE, retinem as
melhores condi¢oes de promoverem tal transdiciplinaridade.

Apesar de a Lei especificar o ano de 2008, ela também foi aplicada nos anos posteriores. A
premiagdo aos alunos que atingirem o perfil no SPAECE cria um estimulo muito forte dentro do
ambiente escolar. Numa sociedade em que muitas familias sdo economicamente carentes, a
possibilidade de conseguir um computador pelo préprio mérito cria duas realidades diferentes dentro
de um mesmo contexto. A primeira realidade ¢ a do estimulo, que acaba colocando uma inje¢iio de
animo nos alunos que passam a se preparar especificamente para a avaliacdo, buscando a nota
adequada para a conquista do prémio. Essa visdo de premiar pelo desempenho, pelo alcance da meta,
de bonificar aquele que cumprir o objetivo estabelecido pelo chefe imediato, ¢ uma clara inser¢do do
pensamento privado de gestdo dentro da educag¢io publica, é a prépria expressio da qualidade total
toyotista dentro da escola. Agora, poder publico, escola e alunos possuem um mesmo objetivo: atingir
as metas de aprendizagem determinadas pela escala de proficiéncia do SPAECE e fazer disso uma
ponte para a conquista de objetivos pessoais ou profissionais. A visdo de educacio por resultados
agora faz parte do imaginario do aluno, que, motivado pela possibilidade do prémio, acredita ser esse
o melhor caminho para o sucesso na educagio.

O clima escolar ¢ levado por um interesse, ainda que material, em aprofundar os estudos,
fortalecer a aprendizagem centrada na matriz de conteudos, competéncias e habilidades dos
Parimetros Curriculares Nacionais (PCN) e robustecer a pratica pedagbgica a partir dos descritores
de aprendizagem previstos na matriz do SPAECE. Ha uma onda que empurra muitos alunos para a
preparacio para as provas externas, e isso interage com o interesse da escola em alcancar resultados
significativos na avaliagdo em larga escala e com o interesse do poder publico em conseguir dar
respostas a sociedade sobre a melhora dos indices educacionais da rede publica nessas avaliagoes.

Muito embora ndo se deva negar a relevancia social de oportunizar que jovens, geralmente
de baixo poder aquisitivo, tenham um equipamento que se faz relevante para a sua aprendizagem,
também ndo se pode negar que a pratica da premiacao pode criar uma divisio dentro do grupo
estudantil. Os que se destacam acabam sendo separados, mesmo que momentaneamente, dos que
ndo se destacam. A premia¢io, a0 mesmo tempo em que motiva os vencedores, exclui os que nio
atingiram o perfil e cria uma diferenca. O mesmo incentivo competitivo dado as escolas com a Lei
de premiac¢ao pelo SPAECE acontece com a Lei do computador para os alunos que se destacam na

avaliacdo. O principio da exclusio acaba se refletindo também na escola que premia os melhores
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alunos, que sdo minoria dentro de um universo significativo de estudantes. Assim sendo, e como
afirma Freitas (2007, p. 177),

[...] O principio da competicdo de determinados valores, pela agdo educativa
estatal, pode ser notada nos préprios principios adotados para orientar as iniciativas
de avaliacio em larga escala. O principio da competicio poe em destaque a
comparac¢io. Estimula-se a comparacio de desempenho e rendimento, em lugar da
apuracdo de progressos alcancados pelos alunos, com consequéncias para a
conformacdo da avaliacio da eficicia das escolas, em termos de exceléncia e
equidade de ensino, segundo pressupostos do modelo de regulagio avaliativa
instaurada.

O Quadro 2 pode evidenciar como os resultados do SPAECE sao apropriados para a
premiacido dos alunos e qual o percentual de estudantes que acaba atingindo as metas de proficiéncia
estabelecidas pelo sistema avaliativo. Os resultados sao referentes aos SPAECE entre 2008 e 2011.

Quadro 2: Alunos previstos/avaliados no SPAECE 2008 a 2011

Ano Alunos Alunos % de Alunos % de Taxa de
previstos | avaliados | participagdo | premiados premiagdo crescimento
2008 355. 253 248.201 70,2% 813 0,32 % -
2009 365.352 278.894 76,6% 3.033 1,08 % 360%
2010 355.138 293.661 82,7% 4.320 1,47% 43%
2011 362.047 293.404 81,04% 6.107 2,08% 27%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da SEDUC

O universo de alunos que nio alcancam a meta e que, portanto, nao conseguem set
premiados, é maior do que o contrario. Mesmo que o nimero de alunos ganhadores tenha sido
crescente, como apresenta o quadro, as dificuldades impostas por uma série de questes que fogem
do alcance das provas acabam impedindo que ocorra uma maior equidade na distribui¢do do prémio,
fazendo com que apenas pouco mais de 2% dos alunos que fizeram as avalia¢gdes em todo o Ceara
tenham atingido as notas esperadas.

Os numeros do SPAECE sio objetivos e nio consideram o contexto em que o aluno estd
inserido. N2o levam em considera¢io a possibilidade de crescimento significativo dos alunos na escala
de proficiéncia. Nao pensam que as condi¢des adversas das escolas, as vezes do proprio contexto
social e econdomico em que o aluno estd inserido, o impedem de atingir as metas de proficiéncia
pretendidas. Assim, acabam gerando uma situacdo de concorréncia muitas vezes injusta, em que
muitos fatores determinam grupos de alunos com maior probabilidade de ganharem o prémio e
outros grupos que se mantém longe de tal realidade, explicitando dicotomias no interior da propria
rede de ensino.

E bem verdade que os alunos nio competem entre si, pelo menos nio diretamente, pois o
que eles precisam ¢é atingir a faixa adequada em Lingua Portuguesa e em Matematica, de acordo com
a escala de proficiéncia, para ganharem o prémio. A competitividade é estimulada exatamente no
momento da comparacio dos resultados, quando a divulgacao destes cria uma divisao dos alunos em
grupos que atingiram e que nao atingiram as metas. Tal estimulo sugere a fragilizacio de uma visao

mais humanista e social sobre educacdo e fortalece o predominio da concep¢ido neotecnicista
(SAVIANI, 2010) e da econometria educativa (LAVAL, 2004) nas politicas publicas atuais.

CONSIDERACOES FINAIS
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As principais politicas educacionais do Ceara desenvolvidas entre 2003 e 2014 estdo
diretamente relacionadas a Gestdo por Resultados e buscam alcangar uma qualidade educacional
muito proxima da visdo neoliberal da Qualidade Total. A palavra mais falada, o objetivo mais
perseguido pela SEDUC, ¢ justamente a qualidade. A propria missdo, a visdo e os valores da SEDUC
ja elucidam bem essa questio. Segundo o documento,

A Secretaria da Educacio Basica do Ceard tem como:

Missao: Garantir Educagido basica com equidade e foco no sucesso do aluno.
Visdo: Ser uma organiza¢io eficaz com um ambiente de trabalho acolhedor e
propicio ao desenvolvimento de pessoas, assegurando até 2010, matricula de
todas as criancas e jovens de 4 a 18 anos, a melhoria dos resultados de
aprendizagem em todos os niveis de ensino e a efetiva articulagio do ensino
médico com a educac¢io profissional.

Valores: Qualidade, Equidade, Transparéncia, Eficiéncia, Etica e Participacao
(SEDUC, 2012)

O texto oficial da SEDUC tem a presen¢a marcante de palavras como ¢ficiéncia, resultados,
eficdcia e qualidade, o que evidencia o seu alinhamento com a visdo da Qualidade Total advinda do
Neoliberalismo.

O Sistema Permanente de Avaliacio da Educacio Bésica (SPAECE) ¢ a expressdo mais
evidente do alinhamento entre a GPR e a Pedagogia da Qualidade Total, uma vez que tal avaliacio
tanto inspira como ¢é foco dos principais programas educacionais dos governos cearenses entre 2003
e 2010. Ele informa ao governo resultados que sdo vistos como referéncia da qualidade da educacio
ofertada. Essa situacio leva o poder puiblico a estabelecer metas de aprendizagem para a melhoria
dos resultados obtidos no SPAECE. Isso ¢ uma forma de mostrar a sociedade que, uma vez pensando
em metas e politicas para atingi-las, o governo se move em prol de buscar uma educacio de qualidade.

Trata-se de uma légica de maximizacio dos resultados como elemento determinante no
entendimento de qualidade educacional. Atingir as metas ¢ um sinal de eficiéncia e cria a sensagdo de
que as politicas educacionais estdo atingindo seu objetivo de oferecer uma educacio de qualidade. A
grande questdo ¢ justamente o parimetro de qualidade que esta por tras da visdo neoliberal de
educagio. A Pedagogia da Qualidade Total transforma os processos e questdes pedagdgicas em
conceitos operativos, colocados a servico do capital, dando destaque 4 autonomia, a participacio, a
gestao democratica e a qualidade de ensino (LIMA in MENEZES; FIGUEIREDO, 2003, p. 151)

Ha, portanto, um risco de se criar um direcionamento prioritario da educagio para os
resultados objetivos, em que alcancar as metas educacionais estabelecidas passa a ser o principal
caminho a ser percorrido. Tal processo cria nas escolas uma corrida por resultados, seja nas provas
externas, seja nas avaliagoes internas, como condi¢ao de avaliar a sua qualidade enquanto institui¢ao
educacional. Tudo isso exatamente porque, ao extrair o conceito de Qualidade Total da esfera
privada, atingir metas, focalizar estratégias, racionalizar custos, alcangar os indices de proficiéncia nas
provas externas, serdo significados de gestdo de sucesso e de qualidade no servigo oferecido.

O aluno passa a fazer parte de um rigoroso processo de controle de qualidade que estimula
ndo apenas a competicdo, mas, principalmente, a obstinada busca pelo sucesso escolar pensado nos
moldes neoliberais. E aqui a escola cumpre a sua missao de fortalecimento do atual modelo
econémico adotado pelo Estado. E ela quem prepara o jovem para o mercado e deve prepari-lo de
forma a adapta-lo as suas necessidades.

Com efeito, a politica educacional acaba se alinhando a perspectiva neoliberal da Qualidade
Total e direcionando a formagdo da juventude cearense para a realidade macroeconomica vivida pelo
Estado. A GPR, as ideias de eficiéncia e eficacia e de valorizacido das avaliacbes externas como base
para as politicas educacionais atestam tal direcionamento. Nesse caso, entende-se que as politicas

educacionais cearenses observadas no contexto de 2003 a 2014 cumprem bem o seu papel.
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CAPITULO IIT

IDEIAS, LEGADO E APRENDIZADO DAS POLITICAS:
A TRAJETORIA DO PAIC*

Lilia Asuca Sumiya
Maria Arlete Duarte Araujo

INTRODUGCAO

Considerado um programa estratégico do governo estadual cearense, o PAIC vem sendo
implementado em todo o estado do Ceara desde 2007 com o objetivo de alfabetizar todos os alunos
das redes publicas de ensino do estado até os sete anos de idade. Embora o programa tenha sido
caracterizado como uma iniciativa com foco na gestao, voltado a aprendizagem do aluno e com énfase
na mudanga de cultura da gestdo municipal e da gestio escolar (CEARA, 2012, p. 20), na descricio
de Maia (2020, p. 162), ex-Secretario de Educacio do Ceara, o PAIC é um programa de intervencao
didatico-pedagdgica para garantir que os professores tenham condi¢bes materiais, competéncia e
motivagdo para que todos os alunos aprendam a ler e escrever no 2° ano do ensino fundamental.

Ao longo dos 14 anos de atuagio, o programa foi expandindo, conforme a melhoria dos
indicadores de aprendizagem dos alunos: em 2011, a Matematica foi incorporada e incluida até o 5°
ano do ensino fundamental. Em 2015, passou a ser denominado Programa de Aprendizagem na
Idade Certa (Mais PAIC) e abrange, atualmente, todos os alunos até o 9° ano do ensino fundamental,
além das competéncias e das habilidades necessarias na area de Ciéncias (CRUZ, 2019). Essa trajet6ria
longeva e a expansio do programa evidenciam a ocorréncia de amplo processo de aprendizado da
politica educacional em curso, mas uma analise minuciosa das primeiras ideias e das a¢Ges que levaram
as mudancas nos remete ao inicio do século XXI, na década de 2000, conforme serd discutido neste
capitulo.

A trajetéria das ideias e das mudancas nas convicgdes das politicas piblicas se materializa no
desenho do PAIC, que tem como um dos principais elementos o processo de monitoramento
cotidiano, com o uso de diferentes indicadores: avaliacio diagnostica e formativa para fortalecer a
pratica didatica pedagdgica, avaliacio externa de aprendizagem como critério para premiacio das
escolas e redistribuicio de recursos financeiros do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Servicos (ICMS) aos municipios. Verifica-se, portanto, que a avaliacio ¢ um eixo estruturador do
programa.

Para além desses aspectos, o desenho do PAIC reflete uma intervengdo sistémica pela
garantia do direito de aprender, executadas por meio de cinco eixos de agdo: Gestao da Educacio
Municipal, Avaliacio Externa, Alfabetizaco, Literatura Infantil e Educacio Infantil. As ac¢Ses sdo
executadas em regime de colaboragio com os municipios, que sdo os entes que oferecem matriculas
de alunos neste nivel de ensino. A participagdo de diferentes instituigdes parceiras na governanca do

programa e que alimentam e retroalimentam a formula¢io e implementacio constitui um importante

14 Capitulo produzido a partir da tese de doutorado A hora da alfabetizacdo: atores, ideias e instituigoes na construgao do
PAIC-CE, defendida na Universidade Federal do Rio Grande do Norte em 2015.
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diferencial. Maiores detalhes sobre a descricdo do programa e sobre sua forma de operagio, bem
como as andlises de implementacdao podem ser encontradas em Ceara (2012), Bonamino et. al. (2019)
e Maia (2020).

O presente capitulo analisa a trajet6ria das ideias e das politicas prévias que determinaram a
formacdo do PAIC a partir da abordagem tedrica de aprendizado nas politicas publicas e do
neoinstitucionalismo histérico, duas varidveis essenciais para compreender o contexto histérico
peculiar do estado no qual o programa encontrou um terreno fértil para seu florescimento. O trabalho
de Vieira, Plank e Vidal (2019) também elege trés processos estratégicos que ctiaram condi¢Ges
propicias ao desenvolvimento das politicas educacionais no Ceara: colaboracio, mobiliza¢gio como
estratégia de participacgdo e responsabilizagdo, o que reafirma e complementa o presente capitulo, que
discorre sobre o caso PAIC especificamente.

O texto aqui apresentado faz parte da tese intitulada A hora da alfabetizagio: atores, ideias e
instituigoes na construgao do PAIC-CE (SUMIYA, 2015), que se caracteriza como um estudo de caso
qualitativo, desenvolvido a partir de uma ampla pesquisa de documentos institucionais, notas
taquigraficas de eventos promovidos pela Assembleia Legislativa do Ceard e 16 entrevistas com
atores-chave que participaram do processo de construgio.

Além desta introducio, o texto estd estruturado em mais 4 partes: seguiremos com um
quadro tedrico conceitual sobre neoinstitucionalismo histérico e aprendizado das politicas pubicas
para, em seguida, analisar a trajetéria do PAIC a partir dessas duas lentes tedricas — trajetéria das

ideias, aprendizado e legado das politicas prévias. Por fim, apresentamos as considera¢oes finais.

NEOINSTITUCIONALISMO HISTORICO E APRENDIZADO DAS
POLITICAS PUBLICAS

As perspectivas de analise de politicas publicas que se baseiam no Neoinstitucionalismo
comecaram a surgir entre o final da década de 1970 e inicio da década de 1980. O termo
Neoinstitucionalismo destaca o papel das instituicdes no comportamento politico dos atores e nos
resultados sociais e politicos, sendo, principalmente, uma reacdo a abordagem comportamentalista
que predominou nas décadas de 1950 e 1960 e que negligenciava o papel das institui¢des politicas
(KATO, 1996). Os neoinstitucionalistas também compartilham o fato de compreenderem as
institui¢des como o conjunto de regras formais (leis e normas escritas, por exemplo) e informais
(cédigos de conduta culturais, por exemplo) que estruturam a conduta dos atores e que apresentam
certa estabilidade ao longo do tempo, ou seja, nio mudam facilmente (THELEN, 1999). Dito de
outra forma, “instituicGes sdo regras formais e informais que moldam o comportamento dos atores”
(SOUZA, 2000).

As anilises foram desenvolvidas por estudiosos de trés correntes distintas de pensamento
que deram origem a diferentes modelos: o Neoinstitucionalismo da escolha racional, sociolégico (ou
da teoria organizacional) e histérico (HALL, TAYLOR, 2003; IMMERGUT, 1998; THELEN, 1999).
Essas perspectivas de analise diferem em relagdo as variaveis culturais, a racionalidade e ao
comportamento dos individuos ou grupo, e a questio da origem e mudanga das instituigdes. A
abordagem histérica propde analisar distintamente as varidveis institucionais — as regras — e as
variavels culturais, como os valores e atitudes, ao contrario da abordagem socioldgica. Por ser essa
abordagem a que tem alto poder explicativo para o exame da politica educacional, nossa lente tedrica
privilegiara esse modelo.

A perspectiva histérica considera a questao do conflito entre atores ou entre grupos pelo
controle do poder, bem como a assimetria na distribuigio desse poder, como fatores que podem levar
a mudancgas institucionais e promover a criagdo de novas instituicGes. Além disso, a partir da
perspectiva de que as institui¢oes apresentam telativa estabilidade ao longo do tempo, uma das
principais preocupac¢des dos estudiosos dessa corrente é compreender os fatores que permitem a
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manutenc¢ao de determinada trajetéria histérica e os eventos que provocam uma ruptura nessa rota e
a opgio por um novo caminho (HALL, TAYLOR, 2003; PIERSON, 2000; THELEN, 1999).

A estabilidade das institui¢oes esta relacionada com a ocorréncia de eventos que refor¢am o
seu papel, denominados de processos de feedback positivo ou que promovem retornos crescentes,
estabelecendo dindmicas de path dependence. Segundo Pierson (2000, p. 74), “movimentos iniciais em
uma determinada dire¢io incentivam ainda mais movimentos ao longo do mesmo caminho. Com o
tempo, ‘o caminho nio escolhido’ torna-se cada vez mais distante, uma alternativa cada vez mais
inacessivel”, principalmente porque os custos para se alterar a rota aumentam a cada passo de reforco.

Ainda conforme Pierson (2000), ao se analisar uma determinada sequéncia de eventos, os
estagios iniciais sao mais “abertos”, ou seja, mais de uma alternativa de caminho esta disponivel. Uma
vez que ¢ realizada a op¢iao por determinada rota, processos de autorreforco promovem sua
institucionaliza¢do, criando uma situacdo com forte cariter inercial e que caracterizam diversos
aspectos do processo politico (PIERSON, SKOCPOL, 2002). Dessa forma, as etapas finais da
sequéncia de eventos sdo mais “fechadas”, significando que uma alteracdo se torna mais dificil de
ocorrer. Esse mecanismo reforca, entdo, a “dependéncia da trajetoria”.

A evolugio da dindmica segue, entdo, um processo incremental, mas isso nio significa que a
rota esteja “travada” para sempre. Ou seja, dinamicas de path dependence nio implicam um
determinismo histérico. Segundo Douglas North (1990, p. 98, apud PIERSON, 2000), “Trajetoria
dependente ¢ uma forma de reduzir conceitualmente o conjunto de escolhas e de interligar processos
decisérios ao longo do tempo”.

Uma determinada situa¢io, denominada de conjuntura critica, pode provocar a interrupgao
dos mecanismos de refor¢o da rota seguida. Esses momentos sdo aqueles que criam duas ou mais
alternativas de escolha e que se caracterizam pela escolha de uma rota especifica, dando origem a
novos processos de feedback positivo MAHONEY, 2000, p. 513). De forma adicional, a analise de
uma politica publica em periodo temporal mais longo permite verificar o processo de aprendizado
dos atores e seu efeito nas politicas publicas. Trata-se de um processo no qual o “conhecimento
obtido na operacdo de sistemas complexos também leva a retornos maiores a partir de seu uso
continuo” (PIERSON, 2000), ou seja, ocorre, segundo o autor, um processo do tipo “aprender
fazendo” e que leva a retornos crescentes num processo de path dependence.

Numa perspectiva mais instrumental, Hall (1993, p. 6) define o aprendizado nas politicas
publicas — que foi denominado de social learning — como uma “tentativa deliberada de ajustar as metas
ou técnicas de uma politica publica a luz das consequéncias de politicas prévias e de novas
informacgoes de forma a atingir o principal objetivo da governanca”. Trata-se de um mecanismo que
faz parte da rotina dos atores envolvidos no processo de tomada de decisdo, pois eles procuram
continuamente compreender as razdes pelas quais certas iniciativas tiveram sucesso enquanto outras
nao. Hall e Taylor (2003) ampliam essa nog¢do ao considerar que os atores reagem a mudangas que
ocorrem no ambiente externo a uma politica publica e promovem alteracOes para evitar que sua
politica nao seja descartada.

A perspectiva neoinstitucionalista de soczal learning se aproxima dos argumentos teéricos do
policy oriented learning, ou aprendizado nas politicas publicas, defendido pela abordagem das coalizbes
de defesa, de Jenkins-Smith e Sabatier (1993). Para os autores, esse aprendizado esta relacionado com
as mudancas ou revisao dos preceitos do sistema de crencas, tanto individualmente, quanto de forma
coletiva.

Assim, na definicio desses autores, o aprendizado nas politicas publicas é um processo de
revisao dos objetivos de uma politica publica, resultantes de uma experiéncia ou nova informagio,
que se mostram relativamente duradouras. Uma das preocupages centrais dos estudiosos de coalizao
¢é compreender as mudancas nas crencas como resultado do aprendizado nas politicas publicas ao
longo do tempo (SCHLAGER, 1995, p. 245). Essas mudancas nao ocorrem de um dia a outro, sendo
que os tedricos chamam a atengdo para a necessidade de, pelo menos, um periodo de dez anos ou
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mais para ocorrer um efeito baseado no aprendizado orientado as politicas publicas (SABATIER e
WEIBLE, 2007, p. 198). E o tempo necessario para ocorrer um actimulo continuo de evidéncias —
composto por informagSes técnicas e cientificas sobre a politica publica —, processo que os autores
do modelo denominaram de “funcéo esclarecedora” da politica publica, ou enlightenment function.

Segundo Jenkins-Smith e Sabatier (1993, p. 42), o aprendizado das politicas publicas depende
de diferentes processos, entre os quais: “(1) aprendizado individual e mudanca de atitude; (2) difusdo
das novas crencas ¢ atitudes entre individuos; (3) rotatividade dentro de uma coletividade; (4)
dindmica de um grupo, como a polarizacio em grupos homogéneos ou grupos em conflito e (5)
regras para agregar preferéncias e para promover (ou impedir) a comunicacio entre os atores”. O
processo de aprendizagem tem inicio quando ocorre um aprendizado individual e pode ser rejeitada
pela dindmica dos eventos no interior do grupo, mas, uma vez aceita, ocorre a difusdo por todo o
grupo.

Os autores também destacaram trés importantes aspectos do processo de aprendizado nas
politicas publicas. O primeiro ponto consiste em melhorar a compreensiao dos participantes sobre a
situagdo das metas. Para tanto, é importante monitorar as metas dos objetivos criticos que possam
revelar falhas no desempenho. O segundo item refere-se ao aprimoramento da compreensio que 0s
individuos tém sobre as relagoes causais do sistema de crengas, com o intuito de atingir os valores
principais. Por fim, o terceiro elemento corresponde ao processo de identificar e responder aos
desafios que se apresentam a um sistema de crengas.

Essas trés situagdes tém o potencial de questionar o sistema de crencas dos atores, que
reagem de forma a se manter fiel as suas convicgoes, porém podem abrir mao de alguns aspectos
secundarios, revelando um processo de aprendizado. Trata-se de um processo continuo na busca pela
concretizacdo das convicgdes do nucleo da politica publica.

O sistema de crengas do caso PAIC foi detalhadamente analisado em Sumiya e Sano (2021),
na qual se discute como as convic¢des nas politicas publicas sofreram mudancas na trajetoria da
construcio das ideias e agbes do programa. Neste texto, a partir da analise historica das ideias, dos
atores e das instituicdes, destacaremos a trajetoria do aprendizado nas politicas publicas, resgatando
as origens das primeiras ideias até a formacdo do programa. Hssa perspectiva histérica é
complementada com a analise do legado das politicas prévias e de sua importincia para o processo

de coordenacio estadual e gestao por resultados na politica educacional do estado.

TRAJETORIA E APRENDIZADO: UMA VISAO SISTEMICA DO PAIC

Podemos afirmar que a origem do programa se encontra na variavel “governo local como
locns de aprendizagem”. Neste caso, o /cus a que nos referimos é o municipio de Sobral (CE),
localizado a 240 km da capital, Fortaleza. Durante o primeiro mandato de Cid Gomes como prefeito
(1997 — 2000), foram priorizadas as mudancas na infraestrutura educacional, tais como reformas e
construcao de novas escolas, para absorver novos alunos em decorréncia da municipalizac¢ido. Nesse
petiodo, as matriculas na educagio basica municipal aumentaram em 157%, passando de 12.631 para
32.566 alunos (INEP, 2005).

O evento que deflagrou esse processo corresponde a “crise” vivenciada pelos gestores
publicos no ano de 2000, quando se depararam com resultados nio esperados de avaliaces de
aprendizagem das escolas municipais: 48% das criangas que estavam terminando o 2° ano do ensino
fundamental nio sabiam ler (INEP, 2005).

Como bem alertam Sabatier e Jenkins Smith (1993), para que ocorra um processo de
aprendizado nas politicas publicas é necessario o monitoramento das metas dos objetivos criticos que
possam revelar falhas no desempenho. Em Sobral, os resultados das avaliagdes de alfabetizacdo dos

alunos revelaram aos gestores municipais que as a¢des adotadas até entdo nio tiveram efeito no
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resultado da aprendizagem, ou seja, as criangas nio estavam adquirindo as habilidades e os
conhecimentos para ler e escrever com autonomia. Essa constatagdo ficava mais evidente ainda
quando comparado com as avaliagdes de criancas da mesma idade que frequentavam escolas privadas,
indicando um sistema profundamente desigual.

No segundo mandato do mesmo governo (2001 —2004), foi realizada uma reforma estrutural
da rede de ensino, visando enfrentar o baixo nivel de aprendizagem dos alunos. A nova estratégia
teve como foco a ado¢do sistematica de avaliacdo de aprendizagem e monitoramento de indicadores,
sendo estabelecida a meta de 100% de alunos alfabetizados até os 7 anos de idade. Para tanto, foram
priorizadas a formacdo continuada de professores e a elaboracio de materiais didatico-pedagogicos.
A reforma englobou também a sele¢do e formacido continuada de diretores escolares, iniciando com
uma cultura de responsabilizacdo pelos resultados nos processos de gestao educacional e, a0 mesmo
tempo, proporcionando-lhes maior autonomia administrativa e financeira nas decisdes para gerir a
escola (INEP, 2005).

Os bons resultados que os alunos do municipio apresentaram na Prova Brasil de 2005, assim
como o reconhecimento do MEC — a partir da sistematizacdo da experiéncia e sua publicacdo (INEP,
2005) —, levaram ao entendimento de que as politicas adotadas estavam conduzindo a educagio ao
resultado esperado. Esses indicadores serviram para reforcar o processo de aprendizado dos atores e
das politicas publicas. Ocorreu, entdo, uma mudanga na compreensio que 0s gestores responsaveis
pela educagio do municipio tinham das convicgdes centrais da politica publica, levando ao
entendimento de que o principal problema do sistema educacional estava em nio se priorizar o inicio
da escolaridade formal das criancgas.

A experiéncia vivenciada em Sobral foi levada para a Assembleia Legislativa do Ceara pelo
recém-eleito deputado Ivo Gomes, um dos principais protagonistas que iniciaram a reforma
educacional em Sobral, como Secretario de Educacio do municipio. Por meio da implantacio do
Comité Cearense para a Eliminacio do Analfabetismo Escolar (CCEAE), formou-se uma rede de
apoio e parcerias com diversas institui¢des, tais como o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢io (UNDIME), Associagdo dos
Prefeitos do Ceara (APRECE), Associa¢do para o Desenvolvimento dos Municipios do Estado do
Cearda (APDMCE) e cinco Universidades.

As acdes do CCEAE desenvolvidas ao longo do ano de 2004 foram fundamentais para que
o problema da nao alfabetizacido das criancas passasse a ser vista como “problema” nos diversos
municipios cearenses (SUMIYA; ARAUJO; SANO, 2017). Os resultados das trés pesquisas realizadas
pelo CCEAE e que mostraram o nivel critico dos alunos, bem como a realidade deficitaria de muitas
escolas e secretarias municipais de educacdo foram essenciais para reforcar a importancia dos aspectos
causais, ou seja, a de que a prioridade das politicas educacionais deve ser dada ao comego da vida
escolar, incorporando todos os alunos.

HEssa mudanca de percepgao levou os atores a defender a definicio de uma idade certa para
que a crianca esteja alfabetizada e cuja concep¢io pode ser sintetizada no lema que passou a ser
adotado e difundido: comecar pelo comego (CEARA, 2005).

Apbs a finalizacdo das atividades do CCEAE em 2005, alguns municipios tiveram a iniciativa
de desenvolver um programa de alfabetizacio, que ficou conhecido como PAIC projeto-piloto. Essa
iniciativa, liderada pela APRECE, com o apoio financeiro e técnico da UNICEF, foi implementada
em varios municipios do Estado e teve como espinha dorsal a avaliacao diagnéstica de aprendizagem
dos alunos nos anos iniciais do ensino fundamental. A elevada adesio dos municipios ao projeto-
piloto — e varios outros nao puderam participar por conta de restricoes or¢amentarias — revela um
intenso processo de disseminacdo das ideias e de fortalecimento do aprendizado das politicas
publicas.
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Todos esses eventos que possibilitaram agregar informacOes técnicas e cientificas sobre a
politica de alfabetizagio correspondem também a funcio esclarecedora da politica publica, tal qual
definido por Sabatier e Weible (2007).

Assim, a experiéncia vivida na pratica, desde o reconhecimento do problema na alfabetizagio
de criancas no municipio de Sobral até o feedback positivo das mudangas implementadas, serviu de
base para se enfrentar o desafio seguinte, o de torna-lo uma politica estadual e atender a um universo
muito maior de criangas. A experiéncia de Sobral, iniciada no ano 2000, proporcionou tanto a base
de conhecimento para a equipe do governo de Cid Gomes, que passou a conduzir o Estado a partir
do ano de 2007, sobre como atuar na tematica da alfabetizagdo quanto conferiu credibilidade para
que todos os municipios aderissem a nova iniciativa apresentada pela Secretaria de Educacio, ja que
os préprios municipios protagonizaram o surgimento do PAIC.

Além dos fatos ja analisados revelarem que ocorreu um processo de aprendizado nas politicas
publicas, a prépria equipe da SEDUC tem ciéncia de que experiéncias anteriores foram determinantes
na criacio do programa estadual. Na sistematizacio da experiéncia do PAIC (CEARA, 2012), ha um
capitulo todo destinado a0 modelo de colaboragio para a alfabetizagio na idade certa e, como um
fator de diferenciacio do novo programa, destaca-se o “aproveitamento de aprendizagens de
experiéncias prévias” (IDEM, p. 164).

A primeira vista, o PAIC lan¢ado pelo Governo do Estado poderia passar a impressio de
que se trata de uma iniciativa j4 existente e que ocorreu, portanto, uma simples replicacio ou
disseminacio de politica publica (SUGUIYAMA, 2008) ou, em outras palavras, afirmar que a solucdo
para o problema ja existia e a versdo estadual do programa foi construida basicamente a partir da
experiéncia de Sobral. Entretanto, o PAIC estadual é mais complexo e abrangente e, conforme bem
caracterizou a ex-coordenadoral®> da Coordenadoria de Cooperagdo com os Municipios (COPEM),
trata-se de uma politica que “nasceu fora da SEDUC, mas que foi incorporado pela esquipe estadual
e, a0 mesmo tempo, foi agregando outras culturas”, o que implica considerar a ocorréncia de um
aprendizado na politica publica.

Uma das principais mudangas no programa refere-se ao fato de se tratar de uma iniciativa
estadual voltada para os municipios e que, portanto, deve considerar ndo somente a questio da
autonomia dos municipios, mas também implica em incorporar mecanismos de indugdo dos
governos municipais e de coordenacio das a¢oes do PAIC. Verifica-se, aqui, 2 busca por um regime
de colaboracdo na educacio, tema presente desde a Constituicio de 1988, mas cuja construcao e
efetivaciio ainda representam grandes desafios da area educacional (ARAUJO, 2018).

Uma vez compreendidos o processo de aprendizado da politica piblica, passaremos a analise

do legado histérico cearense.
O LEGADO DAS POLITICAS PREVIAS EDUCACIONAIS NO CEARA

Esta secdo visa discutir os fatores que permitiram a manuten¢do de determinada trajetoria
institucional e histérica na educacdo do Ceard, verificando a ocorréncia de um processo de path
dependence, conforme os tedricos do Neoinstitucionalismo historico.

A anilise recai na identificacio dos elementos que determinaram a escolha da rota a ser
seguida e reforcada pela politica do PAIC. Para tanto, o principal aporte esta no papel desempenhado
pelas institui¢des, considerando o conjunto de regras e organizag¢des, bem como no legado das
politicas anteriores que contribuiram para a formulacdo do PAIC. Esse tipo de analise é importante
a0 consideramos que os atores — e as coalizdes — nfio atuam somente com base nas suas crencas,
valores e ideias, mas também pelo fato de suas iniciativas serem delimitadas e limitadas pelas normas

15 Entrevista realizada no dia 28/08/2014.
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existentes que, segundo a perspectiva neoinstitucionalista, apresentam certa estabilidade ao longo do

tempo e que, a0 mesmo tempo, reforcam a trajetéria que vem sendo seguida. Nesse sentido, dois

aspectos do caso cearense serdo discutidos sob esta lente.

1. O regime de colaboracio, que se reflete como uma tradicao historica de atuacdo do estado junto
com os municipios em processos que envolvem a coordenagdo e a cooperacio nas agodes, bem
como participacdo de diferentes organizag¢oes no apoio as politicas publicas e

2. a presenca dos principios da gestdo publica por resultados, com a adog¢do da avaliagdo por meio
de indicadores e a criacio de prémios para destacar aqueles que atingissem desempenho
diferenciado.

REGIME DE COLABORACAO E COORDENACAO ESTADUAL

Muito antes de o regime de colaboragio ser discutido na academia, bem como nos féruns de
especialistas, o estado do Ceara protagonizava importantes a¢oes de coordena¢do junto a seus
municipios, desenvolvendo praticas concretas. Ndo por acaso, a famosa obra da professora do
Massachusetts Institute of Technology (MIT), Judith Tendler (1998), “Bom Governo nos Trdpicos — uma visdo
¢ritica’, revelou, para a comunidade académica internacional, o importante papel de coordenac¢io
desempenhado pelo governo estadual cearense junto a seus municipios baseados em quatro iniciativas
de diferentes areas de politicas publicas, durante os governos Tasso Jereissati (1986 - 1990) e Ciro
Gomes (1990 - 1994).

Na area educacional, Vieira e Vidal (2013) apontam que a experiéncia colaborativa entre
estados e municipios ja data de um histérico de pelo menos 20 anos. O plano de desenvolvimento
sustentavel do estado do Ceara para o periodo 1995 - 1998, que orientou a administragiao do segundo
governo de Tasso Jereissati (PSDB), explicitava a importincia da autonomia escolar e a parceria com
os municipios como o caminho para viabilizar o “regime de colabora¢io” entre Unifio, estado e
municipios.

No entendimento de Naspolini (1999), que foi Secretario de Educagao do Estado do Ceara

naquele periodo, o conceito de regime de colaboragio tinha um sentido amplo:

envolve a parceria entre Unido, Estado e municipios, executivo, 6rgaos de ciéncia
e tecnologia, universidades publicas, meio de comunicagdo social e outras
institui¢des que possam colaborar no projeto educativo. Esse processo requer
sintonia vertical e horizontal, incorporando a participacio do Legislativo,
conselhos ligados a infancia e adolescéncia e 6rgaos dirigentes de saide, cultura e
acdo social, tanto para o planejamento quanto para a execugdo e a avaliacdo das
atividades educacionais (NASPOLINI, 1999, p. 145).

Assim, na visdo do Secretario, era preciso articulagdo e parceria com todos os 6rgios e
institui¢oes citadas, e instituicdes como UNDIME, APRECE, APDMCE, UNICEF ji se faziam
bastante presentes em eventos como os seminarios de mobiliza¢io dos municipios pata a elaboracdo
dos Planos Nacional e Estadual de Educacio (NASPOLINI, 1999).

Com o projeto de municipalizacio do Ensino de 1995 — Lei n° 12.452/95 —, o Ceara passou
a apresentar um intenso movimento de alunos da rede estadual para a municipal. Para Naspolini
(1999, p. 153), a lei pretendeu “construir uma parceria entre iguais, uma co-responsabilidade dentro
de um regime de colaborag¢ao”, um olhar diferenciado na histéria politica e educacional do estado do
Ceara. Embora esse percurso de municipalizagdao do ensino fundamental no Ceara tenha enfrentado
alguns obstaculos na pratica em relagdo ao planejado pelo estado ao longo de sucessivas gestdes, o
papel de coordenador desempenhado pelo governo cearense, somado a indugiao pelo FUNDEF a
partir de 1998, foi essencial para que os municipios assumissem a oferta de ensino fundamental,

conforme estudo verificado por Gomes (2009). No caso do Ceara, esse esforco resultou em um
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quadro de uniformidade, sendo atualmente os municipios responsaveis por 99% das matriculas
publicas dos anos iniciais do ensino fundamental.

Além da municipalizacio, ainda é possivel citar outras acGes em que o estado do Ceara
protagonizou o papel de coordenador da politica educacional, como na realizagdo de concurso tnico
para o magistério em 1997, no qual os municipios puderam participar, o que resultou em ganho de
escala e, principalmente, em economia para os pequenos municipios (NASPOLINI, 1999). Outra
acdo importante foi a transformacdo das antigas Delegacias Regionais de Educacio em
Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacio (CREDE), no ano de 1996. Para as
CREDE, os dirigentes passaram a ser selecionados publicamente, o que acabou com a possibilidade
de indicagio politica e foi essencial para a criagdo de uma “rede de comunicag¢ao e apoio mutuo entre
o estado e os municipios, contribuindo de forma decisiva para ativar a capilaridade do sistema escolar
na busca de solugbes conjuntas para problemas comuns” (VIEIRA; VIDAL, 2013, p. 1080).

Ademais, para as autoras, a continuidade de oito anos da administracio Jereissati levou a
colaboracdo a um caminho sem volta, indicando um processo de path dependence baseado no feedback
positivo, ou seja, a op¢do do estado em dar continuidade e fortalecer esse relacionamento
intergovernamental ocorreu pelo indicativo de que a cooperagdo foi uma escolha acertada. De fato,
esse padrio de relacionamento continuou no governo seguinte, na gestdo de Liucio Alcantara (PSDB),
que governou de 2003 a 20006, e na qual sio citadas iniciativas como o apoio a elaborag¢io de planos
municipais de educacio, gestio integrada da escola e a incorporagio da rede municipal de ensino na
avaliacao estadual SPAECE no ano de 2004 (VIEIRA; PLANK; VIDAL, 2019).

Todas essas a¢oes desenvolvidas por governos anteriores requereram relacionamento das
equipes técnicas estaduais com os municipios, construindo e reforcando, dessa forma, uma
experiéncia positiva de colaboragio, fator ji apontado por estudiosos no tema (OLIVEIRA;
SANTANA, 2010; VIEIRA; VIDAL, 2013). Mais do que isso, Vieira e Vidal apontam que “a
colaboragio é uma construgao histérica, cujo sucesso implica confianga e cooperagao mutuas” (2013,
p. 1080). De fato, ha muitas falas de representantes municipais nos eventos organizados pelo
CCEAE, em 2004, que atestam o bom relacionamento entre o estado e os municipios cearenses na
pratica cotidiana.

As entrevistas com os atores-chave do programa, na ocasido da elaboragio da pesquisa,
confirmam essa visao peculiar sobre o papel do estado, bem como a sua origem: “ja vinhamos com
essa visao de educagdo publica, que inclui Estado e municipios. Isso veio com o professor Naspolini,
uma pessoa com visio enorme de mundo, foi consultor da UNICEF antes de ser Secretario de
Educacio do governo Jereissati” (informagio verbal).!¢

Os elementos do legado das politicas prévias e o processo de path dependence resultou na
elaboragio e implementacio do PAIC e que pode ser desmembrado em trés aspectos principais.

1) O quadro encontrado pelo governo em 2007 na educagio (99% de matriculas do ensino
fundamental nos anos iniciais sao municipais) possibilitou a organizagio e uniformidade nas
acoes, nio sendo necessario diferenciar estratégias para a rede municipal e a estadual, cenario
ainda encontrado em muitos estados brasileiros.

2) A cultura de colaboracio ja instalada, com o relacionamento de confian¢a mutuo estabelecido,
contribuiu para a adesdo de 100% dos municipios ao programa, como também no dia a dia da
implementac¢io das agoes.

3) A cultura de colaboragio se estende para além dos entes federados, com a participacao de
diferentes entidades e instituicoes: UNICEF, UNDIME, APDMCE, APRECE, Universidades.
Essa cultura ja instalada no territério permitiu uma ampla participagao social na defini¢ao dos
caminhos percorridos pela politica publica.

16 Entrevista concedida por Bacelar, L. coordenadora da COPEM, Entrevista I, [28 agosto, 2014]. Arquivo mp3
(65min).
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Portanto, a chegada do PAIC no governo estadual fortalece e consolida o principio do regime
de colaboragio ja presente historicamente. O terreno para o seu crescimento era, entio, bastante
proficuo e um importante fator que contribui para o sucesso da experiéncia conforme delimita os
defensores do path dependence.

GESTAO POR RESULTADOS

Outro elemento relevante para se analisar a trajetéria histérica estd no governo baseado em
gestdo por resultados. No PAIC, o préprio nome “alfabetizagdo na idade certa” indica uma meta a
ser alcangada, além de a avaliacdo de aprendizagem ser um dos principais eixos que compdem o
programa. Estratégias como premiagdo e incentivos financeiros para os municipios, a partir da
redistribuicio do ICMS baseado em resultados da avaliagio padronizada também integram essa
frente. Para a ex-coordenadora da COPEM,

o PAIC combinava direito com o governo, nds estamos na época de quebra das
grandes narrativas; ¢ gestio por resultado, mas também ¢é processo: passo o ano
todo monitorando, indo aos municipios, acompanhando. Entio tem que trabalhar
com processo e resultado. PAIC deu insumos e controle para acompanhar os
resultados (informacio verbal)!”.

Outras entrevistas também indicam que a gestio publica por resultados foi uma das
caracteristicas trazida pela equipe de Sobral, mas vale destacar que esse #odus gperandi ndo era novo
no estado do Ceara (TENDLER, 1998; MEDEIROS; ROSA; NOGUEIRA, 2009).

Na area educacional, a melhor evidéncia desse argumento reside no fato de o Cearé possui,
desde 1992, o Sistema Permanente de Avaliacio da Educac¢io Basica do Ceara, o SPAECE. Trata-se
de um dos primeiros estados da federacao a criar um sistema préprio de avaliacio do desempenho
escolar. O SPAECE foi evoluindo ao longo do tempo, diferindo em termos de sua abrangéncia, nivel
e nimero de alunos participantes. No entanto, o objetivo sempre fol, desde a sua criagdo, o de
subsidiar a formulag¢ao de politicas educacionais voltadas para a melhoria da aprendizagem com base
no desempenho escolar dos alunos. Em 2004, o SPAECE passou a incluir os alunos das redes
municipais, sendo, assim, universalizado para todos os alunos de 4° e 8 séries do ensino fundamental
e do 3° ano do ensino médio. Nesse ano, o nimero de participantes saltou de 14.600 alunos, em
1992, para 141.593 participantes (SPAECE, s.d.). Em 2007, com o PAIC coordenado pelo governo
estadual realizou-se, pela primeira vez, a avaliacio de leitura dos alunos do 2* ano do ensino
fundamental, denominada SPAECE-Alfa. Os resultados balizam a redistribuicio dos recursos da
cota-parte do ICMS destinado aos municipios. Além disso, no mesmo periodo, a avaliacio foi
expandida para as trés séries do ensino médio, o que fez com que o nimero total de participantes do
sistema de avaliagdo no Ceara atingisse entre 500 a 600 mil alunos anualmente.

Esses dados mostram que, embora o PAIC tenha reforcado a énfase em resultados, a cultura
de avaliacdo ja existia ha tempos no estado. Esse elemento cultural facilitou a implementagao das
ac¢oes do PAIC junto a seus municipios e, principalmente, na adesdo dos professores e técnicos
municipais de educacio. E também um fator favoravel ao processo de path dependence, pois, ainda hoje,
h4 muitos estados que nido possuem um sistema proprio de avaliagdo, muito menos a cultura de
gerenciar um sistema educacional por meio de indicadores e resultados.

Outro elemento que ilustra a gestio publica por resultados ¢ a institucionalizacio dos
prémios para os professores e as escolas. Embora com diferentes nomenclaturas e critérios, a cultura

de premiacdo no campo educacional esteve presente ao longo de diferentes gestoes cearenses: Prémio

17 Entrevista concedida por Campos, A. Ex-coordenadora do PAIC, Entrevista XV [09 abril, 2015]. Fortaleza.
Arquivo mp3 (52min).
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Alfabetizadora Cearense; Prémio Desempenho Escolar (1995 a 2002); Prémio Escola do Novo
Milénio (2003); Prémio Escola Destaque (2005 — 2006). O Prémio Escola Nota Dez, que destina
recursos financeiros as 150 melhores escolas, se diferenciou ao priorizar os resultados da
alfabetizacdo, uma vez que esse nivel passou a receber aten¢io especial.

Interessante destacar que o caso cearense, ora em estudo, mostra que ha aspectos
incrementais nos caminhos trilhados pelo PAIC. Os feedbacks positivos das experiéncias prévias
determinaram as rotas escolhidas posteriormente, ou seja, assim como a boa relacido
intergovernamental, a cultura de avaliacio e premiacio no estado foi reforcada e incrementada.

A gestdo por resultados que, a principio, leva a uma competi¢ao, tem sido aprimorada patra
dar espago também a colaboragido. Uma das regras do Prémio Escola Nota 10, na medida em que
determina que a escola ganhadora sé receba a totalidade do recurso financeiro ap6s um ano de apoio
a escola da regido que tenha apresentado baixo desempenho, incentiva a colaboragio.

Contudo, a experiéncia cearense também registra os efeitos perversos da gestdo publica por
resultados. Um dos principais riscos apontado pela literatura é o da mensura¢io de desempenho se
tornar um fim em si mesmo, desvinculado do objetivo maior, que ¢ a melhoria do servico publico
(PACHECO, 2009). No caso da educagio cearense, o entdo secretirio executivo da UNDIME-CE
(informacdo verbal)!® relata que hd casos em que se observa “muito esforco para correr atras do
prémio do que se preocupar se a crianga estd realmente aprendendo”. Esse é, certamente, um aspecto
que requer atengio cotidiana dos gestores educacionais.

Por fim, no Quadro 1, apresentamos um resumo das especificidades encontradas para o caso
cearense e discutidas no capitulo.

Quadro 1: Sintese do aprendizado das politicas publicas e trajetéria histérica do PAIC

Categoria Elemento Caso Cearense

Sobral como /lcus de aprendizagem
Aprendizado das | Avaliagio, indicadores | Pesquisas ¢ eventos do Comité

politicas publicas | e experiéncias Desenvolvimento do PAIC fase piloto (anterior a politica
estadual)
Trajetoria Regime de colaboragio

historica Path dependence Gestio publica por resultados

Fonte: Sumiya, 2015.

CONSIDERACOES FINAIS

A trajetéria das ideias e das agOes em relacdo a alfabetizagdo na idade certa mostra que a
politica publica percorreu um longo caminho até se tornar um programa estratégico do governo
estadual. A formacdo de uma ampla coaliza¢do em torno da tematica da alfabetizacdo na idade certa
¢, certamente, um ponto-chave para a compreensiao da mudanga na politica educacional cearense.

O papel coordenador entio assumido pelo Governo do Estado requer considerar o
aprendizado nas politicas publicas — vivenciada localmente em Sobral — ao se assumir o desafio de
expandir a Iniciativa para todos os 184 municipios do Estado. Assim, o desenho da politica agrega
novos contornos, uma vez que os desafios da coordenagio se tornam essenciais.

O Neoinstitucionalismo histérico destacou, na trajetéria histérica da educagio no Ceard, a

importancia das relagbes intergovernamentais de cunho mais cooperativo entre o Estado e os

18 Entrevista concedida por Elicio, F. Secretario executivo da UNDIME-CE, Entrevista XII [08 abril, 2015].
Fortaleza. Arquivo mp3 (43 min).
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municipios — base para a construcdo do PAIC — e o papel da gestao por resultados, com a adogao de
sistemas de avaliacio que remontam a década de 1990 para as escolas estaduais e o inicio da década
de 2000 para os municipios.

O aprendizado das politicas publicas e a trajetoria histérica sdo duas variaveis que, em grande
medida, representam especificidades histéricas, culturais e politicas do estado do Cearda e que
contribuem para a compreensido holistica de como as politicas publicas emergem em um dado

contexto.
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CAPITULO IV

TRILHAS DA POLITICA EDUCACIONAL NO CEARA:
ACCOUNTABILITYE COOPERACAOY

Anderson Gongalves Costa
Eloisa Maia Vidal

INTRODUCAO

A politica educacional no Ceard ha muito tem sido objeto de estudo, destacando-se aqueles
que primeiro buscaram investigar o processo de municipalizacio do ensino publico iniciado em 1995
(ALBUQUERQUE, 2005; MENDES, 2002). Algumas dessas pesquisas constataram que o
movimento de municipalizacio emergente atendia as inten¢des macropoliticas, como a Reforma do
Estado, tributaria das ideias neoliberais. Foi essa a tese de Albuquerque (2005) ao considerar que, no
Ceara, a municipalizagio do ensino oscilou entre o regime de colaboracio e a reforma estrutural do
Estado, tendo em vista que os processos iniciados remetiam a logica da descentralizacdo, da
autonomia e da avaliacio. Outros autores, como Camario, Ramos e Albuquerque (2015) fizeram
notar que a descentralizacdo foram associadas iniciativas de responsabiliza¢do, que, embora
embrionarias, apontavam para as cenas seguintes da politica estadual. Essas constatagdes coadunam
com achados de que a politica educacional do Ceard remonta a trajetdria e continuidade das iniciativas
das dltimas décadas (VIEIRA; PLANK; VIDAL, 2019).

Pretende-se tematizar neste capitulo reflexdes sobre a accountability educacional no Ceard em
interface com a politica de colabora¢io entre estado e municipios. Trata-se de uma discussdao que
resulta de pesquisa de mestrado na qual buscou-se investigar a constitui¢do de um sistema de
acconntability na politica educacional cearense, tensionando os arranjos normativos e institucionais que
o moldaram (COSTA, 2020).

Para tanto, considerou-se as condi¢oes sécio-histéricas que contribuiram para a elaboragio
¢ a implantag¢do da politica de accountability no Ceard. Esse exercicio possibilitou desvelar os agentes e
os arranjos que fortaleceram o modelo de accountability presente no Programa Alfabetiza¢do na Idade
Certa (PAIC) ao questionar, com esteio em Afonso (2010; 2016), a concepgao de acconntability adotada,
os instrumentos legais e as instituicbes que regulam o modelo, bem como a influéncia e as
recomendag¢bes dos organismos internacionais.

O artigo, de natureza qualitativa, utilizou pesquisa bibliografica e documental para
aprofundamento das questoes anunciadas. Partiu-se do pressuposto de que os arranjos das politicas
de accountability tem nos documentos suas fontes de regulacio e regulamentacio, por isso privilegiou-
se textos politicos buscando situar o contexto, a producio e as finalidades anunciadas. O texto que

19 Capitulo elaborado a partir de dissertagio de mestrado A politica educacional cearense no (des)compasso da
acconntability, defendida na Universidade Estadual do Ceara em 2020. Uma versdo com partes da discussio foi
publicada na Revista Iberoamericana de Educacion (https://doi.org/10.35362/1ie8313852). Financiado pela
Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.
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se segue apresenta a perspectiva de andlise adotada, as condi¢oes politicas que permitiram a adesdao

de politicas de accountability e situa o regime de colaboracio no contexto dessas politicas no Ceara.
SITUANDO A PERSPECTIVA DE ANALISE

A peculiaridade das condi¢oes histéricas e locais para a implantagdo de politicas de
acconntability foi observada por Ruff (2019) em analise comparativa entre duas unidades subnacionais
nos Estados Unidos: Virginia ¢ Nebraska. O autor investigou como esses estados se comportaram
no perfodo posterior a efetivacdo das iniciativas de responsabilizacido propostas pelo governo central
e como a autonomia estatal foi garantida na era que se seguiu ao .4 Nation At Risk (1983) e a lei No
Child Left Behind (NCLB).

Como nos EUA os estados sio autbnomos, e ainda que iniciativas do governo central
possam inflexionar as a¢Oes, o autor destacou que as condi¢des historicas e culturais dos estados
implicaram na concepgao e implementac¢ao das politicas de responsabiliza¢io adotadas e na maneira
como impuseram sua autonomia frente as iniciativas do governo central. No estado da Virginia, foi
possivel verificar, por exemplo, uma politica verticalizada com alto centralismo em detrimento da
politica local, enquanto, em Nebraska, os esforcos para concep¢do de uma politica de
responsabilizacio foram encarados por diversas institui¢Oes, inclusive a nivel local, possibilitando
alternativas ao modelo de avaliacio.

Também no estudo de Maroy e a/ (2015), em que tratam da trajetéria da politica de gestao
orientada por resultados no Quebec, é destacado como as condi¢bes histéricas influenciam o modelo
de gestdo adotado pelos governos na condugio das politicas. O contexto apresentado destaca um
movimento de incorporacao, revelando a trajetéria dinamica de uma politica educacional, que nao se
reporta a acontecimentos lineares.

Esses relatos internacionais informam das traducdes e hibridages sofridas pelas politicas em
razdo dos contextos culturais e historicos pelos quais as politicas locais sofrem influéncias. Soma-se
a isso, o proprio emaranhado conceitual em torno da accountability, que ocasiona oscilagdes em seu
percurso. Como trata Afonso (2010, p. 147), a essas oscilagbes “ndo sdo indiferentes os regimes
politicos, a natureza dos governos e os dinamismos emergentes das sociedades civis nacionais e
transnacionais”. Para a realidade brasileira, as demandas por maior transparéncia e participacio social
tem sido manifestadas por diversos segmentos, dentre os quais a educagdo, em um processo de
amadurecimento que tem perpassado governos de diferentes espectros.

Entretanto, longe de se efetivar unicamente por razdes democraticas, a referéncia as politicas
de accountability tém se manifestado desde a ascensio de um novo modelo de regulacio em educagio,
sob a voga do Estado-avaliador, em substitui¢io a um modelo de Estado-provedor.

Nesse cenario, tanto a avaliagdo dos aprendizados dos alunos, como dos profissionais da
educacio e das escolas, foi submetida ao modelo da nova gestdo publica — alterando a l6gica de
observancia do processo em preferéncia a légica dos resultados. Em complemento, as orientagoes
pela descentralizacdo da oferta dos servigos publicos, forjaram uma relagdo paradoxal quanto a
autonomia dos estabelecimentos de ensino, centralizando alguns processos e descentralizando outros,
afirmando que uma maior autonomia implicaria uma maior responsabilidade. Essa mudanca na
governanga dos sistemas de ensino, junto a légica que lhe é subjacente, contribuiram, em todo o
mundo, para o avango dos sistemas de avaliagio.

A emergéncia desses contextos afirmou também uma consensualidade quanto aos
instrumentos de avaliacdo e de accountability, como informa Afonso (2010, p. 158), sobrepondo-se
diferentes discursos para sua afirmacdo. Para o autor,

i) quando a crise da escola comegou a ser atribuida a certos métodos pedagdgicos
e a0 suposto mau uso da autonomia profissional dos professores, e foi agravada
pelas repercussoes sociais dos estudos internacionais comparativos e dos rankings



65

relativos aos resultados escolares, a pressiao para reforcar medidas de avaliagio e
de acconntability nao tardou fazer-se sentir; [...] (v) quando a exigéncia de
transparéncia ¢ acompanhada pelo direito democratico dos cidadios a informacao
e ao exercicio legitimo de controle social sobre o que ocorre nas instituicdes
publicas é esperada também a valorizac¢io de processos de avaliacio e accountability.

Os pontos apresentados corroboram para a afirmacio das politicas de accountability entre um
discurso mais instrumental e pragmatico e outro de maior participacdo social e controle na esteira de
discursos que tomam o papel da escola como institui¢do publica portadora de direitos e deveres. No
Brasil, como informam Vieira, Vidal e Nogueira (2015), tem ocorrido uma maior propensio a
transparéncia publica, inclusive com legislagdes especificas, e o tema da prestagdo de contas passou a
ser valorizado na dinamica politico-social do pais, consequentemente, nas redes de ensino e nas

escolas.

TRILHAS DA ACCOUNTABILITYNO CEARA

A trajetoria e as influéncias que levaram a efetivagdo do PAIC como politica publica, bem
como as iniciativas que a caracterizam como uma politica de accountability, devem ser encaradas no
sentindo de buscar reconstruir os aspectos que levaram a essas escolhas. Como percebido nos
documentos que deram origem ao Programa, desde aqueles ligados ao processo eleitoral do grupo
politico que o propés, e efetivando-se no plano de governo e no texto da prépria Lei, a inten¢éo em
se adotar uma politica de responsabilizacdo se mostrou associada a articulacio com os municipios,
em regime de colaboragio.

Sobre esses dois pontos, o regime de colaboracio e a politica de responsabilizagio, o Ceara
ja possufa alguma experiéncia. O primeiro, como destacam Vieira e Vidal (2013), tem suas bases
formais explicitadas por meio de a¢des governamentais desde 1995, vindo a se intensificar mais tarde.
O segundo se expressa pela adogdo de politicas de incentivo financeiros para escolas estaduais, cujo
marco inicial pode ser considerado o Prémio Escola do Novo Milénio (Lei n® 13.203/2002), sucedido
do Programa de Modernizacio e Melhoria da Educagao Basica (2004 — 2007).

Criado no ano de 2007, com a chegada do grupo politico dos Ferreira Gomes ao governo
estadual, o Programa Alfabetizagio na Idade Certa é uma politica publica coordenada pela Secretaria
Estadual de Educacio (SEDUC) e adotada pelos 184 municipios do estado do Ceara, por adesio.
Desde sua criacdo pela Lei n® 14.026, de dezembro de 2007, o PAIC assumiu como meta a cooperacao
técnica e financeira com as municipalidades, objetivando a melhoria dos resultados da aprendizagem,
e, para tanto, desenvolvendo a¢Ges condicionadas ao cumprimento do regime de colaboragio entre
o governo estadual e as gestdes municipais.

Essa iniciativa, do ponto de vista da gestao pedagdgica e da aprendizagem tomou como
exemplo a experiéncia de Sobral, municipio administrado pelo grupo politico alcado ao governo
estadual, considerada exitosa em uma politica de alfabetizacio na idade certa. Naquela altura, o
municipio de Sobral tinha estabelecido trés pilares fundamentais na gestio da rede de ensino: a
mudanga na pratica pedagdgica, o fortalecimento da autonomia da escola e o monitoramento dos
resultados de aprendizagem com base em indicadores (INEP, 2005, p. 16). O mote para essas
estratégias foram as altas taxas de analfabetismo escolar reveladas por avaliagbes externas que
atribufam ao municipio rendimento abaixo do esperado em comparagio com outros. Por esse motivo,
optou-se por definir como prioridade a implantagdio de uma politica educacional com foco na
aprendizagem e alfabetizac¢do das criancas de 6 e 7 anos de idade das séries iniciais do ensino
fundamental.

Entre as estratégias definidas, coube as escolas aderir a processos de avaliagio externa,
garantindo a participacao dos alunos, além do comprometimento na selecio criteriosa de professores
para aquela etapa de ensino. Quanto a Secretaria de Educacio, deveria se responsabilizar pelas
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questdes objetivas, como garantia dos insumos necessarios e fomento a cultura de monitoramento
nas escolas garantida pela coordenagio de um sistema de avaliagdo externa (ibidem, p. 30). Essas
estratégias passaram a fazer parte do ciclo de monitoramento entre secretaria municipal e escolas,
que, de posse de seus resultados, deveria propor mudangas na pratica escolar, sendo o diretor do

estabelecimento ator importante para consecucao dos objetivos, pois, em Sobral,

A centralidade que os gestores escolares assumiram no sistema educacional foi
determinante para o sucesso da politica. Eles sio os responsaveis por fazer a
gestdo dos recursos da escola, visando ao alcance de seu projeto educacional.
Destacam-se, nesses profissionais, o compromisso, a lideranca, o otimismo e a
capacidade de assumir e responder pelos resultados de aprendizagem dos alunos

(ibidem, p. 78).

O excerto que trata da centralidade do gestor escolar na condugdo da politica em Sobral
revela um perfil que deveria alinhar-se a nova proposta da politica municipal e o comprometimento
destes com os resultados dos alunos. Assim, nio sé se passou a cobrar mais desse profissional, mas
definiu-se com clareza a sua responsabilidade no processo, e, portanto, a possibilidade de
responsabiliza-lo pelo sucesso ou pelo fracasso escolar. Quanto a organiza¢ao da escola, as mudancas
foram forjadas sob a prépria mudanga da pratica dos profissionais, na medida em que a cultura de
monitoramento passou a moldar as a¢des do cotidiano, da mesma forma que a avaliagdo moldava os
objetivos. Como tratado em publica¢do do Inep (2005, p. 48),

Um dos sinais do desenvolvimento da cultura de monitoramento do ensino-
aprendizagem nas escolas é o modo pelo qual, por iniciativa prépria, diretores,
coordenadores pedagogicos e professores acompanham e dio visibilidade a seus
principais indicadores. Taxa de abandono, transferéncia expedida, defasagem
idade-série e reprovacdo, frequéncia dos alunos, professores e demais
profissionais, nimero de alunos alfabetizados e nao-alfabetizados, tudo
especificado por série, sdo indicadores expressos em quadros chamados “gestio
a vista” [...] Vale ressaltar que as escolas controlam, rigorosamente, as faltas de
alunos, professores e funcionarios [...|

Para aquele momento, as mudangas em Sobral eram vistas como pioneiras na construcio de
um modelo de gestio publica municipal com foco na aprendizagem e pautada no estabelecimento de
metas. Como estimulo ao alcance das metas pactuadas, em 2001, o municipio instituiu o Prémio
Escola Alfabetizadora, mecanismo de incentivo financeiro concedido a professores das turmas de
alfabetizacio que obtivessem o minimo de 90% dos alunos alfabetizados. Em valores da época, o
prémio correspondia a R§ 1.500,00 para diretores, R$ 1.200,00 para coordenadores e R§ 1.000,00
para os professores. A iniciativa de bonifica¢ao de Sobral, como argumentam Brooke e Cunha (2011),
¢ considerada da primeira geragao de politicas desse tipo no pafs, junto aos casos dos estados do Rio
de Janeiro, Sio Paulo, e do prémio Escola do Novo Milénio coordenado pelo governo estadual do
Ceara. Todos eles foram criados no ano de 2001, tendo em comum o estabelecimento de critérios
para pagamentos de profissionais com base no desempenho do aluno.

A politica implementada em Sobral destacou-se nacionalmente, tendo sido tema da série Boas
Praticas na Educagao do Inep, publicada em 2005, com o titulo Vencendo o desafio da aprendizagem nas séries
iniciais: a experiéncia de Sobral — CE. O destaque da publicacdo era de que os resultados das avaliacGes
realizadas nas primeiras décadas do século indicavam que Sobral tinha resultados expressivos e
superiores aos demais municipios do estado do Ceara. No ano de 2003, por exemplo, 91,1% das
criancas de 7 anos e 86,3% das criancas de 6 anos de idade estavam alfabetizadas.

Essa realidade, no entanto, nao era compartilhada pelas demais redes municipais do Estado.
Os resultados do Saeb do ano de 2003 mostravam uma situacdo alarmante do analfabetismo escolar:

55% dos estudantes da 4° série do ensino fundamental estavam abaixo do nivel desejado para aquela
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série MARQUES; RIBEIRO; CIASCA, 2008). Considerando esse cenario, o deputado estadual Ivo
Gomes, que tinha sido Secretario de Educac¢io de Sobral propos e a Assembleia Legislativa do Estado
ctiou, no ano de 2004, o Comité Cearense para Eliminacdo do Analfabetismo Escolar (CCEAE), em
articulagdo com o Fundo das Nag¢oes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educag¢do (UNDIME-CE), a Associa¢do dos Municipios do Estado do
Ceara (APRECE) e a Secretaria Estadual de Educacio (SEDUC).

O relatério do CCEAE destacou que essas instituigoes reconheciam o problema do
analfabetismo escolar e defendiam a alfabetizacio de criangas na idade certa, por isso buscaram inserir
o tema na agenda da politica educacional do Estado, estabelecendo como meta “a superagio do

analfabetismo escolar até o ano de 20107, pois, para esses agentes,

O quadro da realidade educacional do nosso Estado, em nada destoante e distante
da realidade geral do pafs, aponta escancaradamente para uma situagdo de fracasso
escolar e de exclusio social, no qual se evidencia a questdo do analfabetismo
escolar como sua face mais contraditoria, pois se gesta ou se fortalece no espaco
educativo onde deveria ser radicalmente eliminado. Esta situagdo ¢é reveladora
da ineficiéncia do sistema educacional, em que pese as teformas que, ao lado
de outros objetivos, propunham-se atender as caracteristicas e demandas dos
segmentos e das classes sociais que frequentam a escola publica (CEARA, 2006,
p. 23-24, grifos do original).

Ao informar da ineficiéncia do sistema educacional cearense, o CCEAE nio sé reconhecia
o problema do analfabetismo escolar, mas o compreendia como consequéncia de fatores internos e
externos ao sistema. Em outros termos, significava investigar os obstdculos a aprendizagem dos
estudantes no ambito da sala de aula, das escolas, dos municipios e das universidades, quando
reconhecida a importincia da formagao inicial de professores alfabetizadores. Diante desse quadro,
o comité estabeleceu como objetivos de investigacdo (i) identificar o nivel de analfabetismo e as
condi¢des para a alfabetizacdo escolar; (ii) promover a discussdo sobre a alfabetizagdo de criancas;
(iii) mobilizar a sociedade sobre o tema e (iv) contribuir na formulacdo de politicas publicas para a
alfabetizagao.

Dentre os achados da investigacio do CCEAE, quanto ao nivel de leitura e de escrita das
criangas, identificou-se que, dentre aquelas matriculadas na 2* série do ensino fundamental dos
municipios da amostra?!, apenas 16% apresentavam dominio nas trés dimensdes investigadas
(produgio de texto, oralidade da leitura e compreensdo de texto), assim, revelando que havia um
contingente muito maior de crian¢as nao alfabetizadas do que aquelas que apresentavam dominio das
dimensoes.

Ante a esse resultado, o CCEAE, reconhecia que a ineficiéncia dos sistemas escolares face
a0 analfabetismo ndo seria alterada se ndo reconhecidas as outras realidades que implicavam na leitura
e escrita dos alunos, pois, segundo os pesquisadores, haveria ““|...] um complexo de razdes que nos
levam a considerar que, para enfrentar os problemas, precisaremos estabelecer uma ordem sistémica
de acdes e politicas que deem conta de tio precaria situagio” (CEARA, 2006, p. 68). Sobre esse
aspecto, orientou-se que cada rede e escola municipal promovessem avaliacSes diagnosticas que lhes
permitissem reconhecer suas realidades.

Os trabalhos do CCEAE também buscaram identificar as condi¢Ses e as formas do trabalho
docente em 36 escolas de 15 municipios, evidenciando desde a concepgio de educagido adotada pela
Secretaria Municipal de Educacio as condi¢oes objetivas e pedagdgicas dos docentes nas escolas a

20 Em 2010, das criancas avaliadas, 22,8% alcancaram o nivel de leitura “suficiente” e 76,7% o “nivel desejavel”
para as métricas do SPAECE, totalizando 99,5% das criancas nesses niveis.

21 Conforme consta no Relatério do CCEAE (CEARA, 2006, p. 43), “A amostra final contou com 7.915 alunos
matriculados em 405 turmas de 2* série ou o equivalente do ensino fundamental, de 255 escolas, de 48
municipios”.
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partir da observacao direta das praticas em sala de aula. Sobre essas questdes, a pesquisa identificou
mudancas nos critérios de indicacio e o perfil de formagio dos secretarios municipais, um ponto
positivo se consideradas as condi¢des historicas do clientelismo na condugdo desses cargos.
Entretanto, mesmo com a mudanga de perfil dos gestores, o CCEAE destacou que as
condicbes de trabalho dos professores nio contribufam para a aprendizagem dos alunos, pois
faltavam estruturas basicas. A isso, somava-se a insuficiéncia da formagdo dos professores e a falta

de organizacio da rotina pedagogica. Por isso, orientou-se que

[-.] a escola repense a organizacdo de seu trabalho educativo, privilegiando os
seguintes aspectos: a) Redimensionamento do tempo de aprendizagem para os
alunos, bem como os espagos escolares; b) Reorganizacio do cotidiano escolar,
de modo a integrar a sala de aula praticas pedagdgicas de carater cognitivo, ludico,
artistico e esportivo para propiciar o desenvolvimento social e cultural da crianca;
c) Proposi¢ao de atividades pedagdgicas direcionadas para a construcio da
autonomia da crianga e de sua vivéncia com o trabalho coletivo; d)
Desenvolvimento na crianca do prazer de estudar, pensar, refletir, de decodificar
e de interpretar criticamente o mundo (CEARA, 2006, p. 91).

Considerando os achados da investigacio, o CCEAE prop6s uma série de recomendacdes
para as politicas educacionais do estado com énfase na aprendizagem, nas politicas de valoriza¢iao do
magistério, na gestdo municipal e na formagio docente. Primeiro, recomendou que as séries iniciais
do ensino fundamental deveriam ter como foco a alfabetizagdo de criangas. Para tanto, os municipios
deveriam reorganizar o ensino fundamental em suas redes, uniformizando a oferta e estabelecendo
politicas de alfabetiza¢do de criancas. No ambito da gestio e do planejamento, o relatério do Comité
propunha que a gestdo da educagio nio fosse atrelada aos interesses politicos e que as secretarias
municipais tivessem autonomia em relagdo a administracdo local. Nesse sentido, era preciso
estabelecer critérios técnicos e meritocraticos para escolha dos gestores, das equipes técnicas e dos
professores “[...] fortalecendo a gestio e os mecanismos de sustentabilidade das politicas publicas
comprometidas com a obtencio de resultados” (CEARA, 2006, p. 130).

Porquanto as recomenda¢oes do CCEAE visavam a reorganizacido da rede para assumir
como foco a alfabetizagdo das criancas, uma outra orienta¢io foi a formalizacdo de sistema de
avaliagdo e acompanhamento para que fosse possivel disseminar resultados. Dessa maneira, desde
antes da gestacdo de uma experiéncia sistematizada, ja se previa que um programa que buscasse
atender os problemas de aprendizagem nao seria possivel sem a disseminacdo de uma cultura de
avaliacdo no nivel local.

Se a primeira recomendacio do relatério buscava instaurar mudancas nas praticas da gestao
dos municipios, a segunda recomendacio teve como foco o corpo docente das escolas, ao indicar
que se deveria designar os melhores professores alfabetizadores nas séries iniciais do ensino
fundamental. Como agGes, previa que os municipios deveriam rever o plano de cargos e carreiras dos
professores, garantindo, assim, melhores remuneracdes, ao passo em que também deveriam ser
definidos “um plano de lotagdo dos professores em funcdo da competéncia”, a “implantagdo de
programa municipal de avaliagio de desempenho docente” e a “implantagio de programa municipal
de acompanhamento pedagdgico” (CEARA, 2006, p. 130). Como visto, 4 atuagio dos docentes
deveria acompanhar-se a qualificagdo necessaria para o desempenho de suas atividades.

Uma terceira recomendagdo, importante para o tema em analise, foi a de que o municipio
deveria garantir as condi¢Ges basicas de funcionamento para que a escola pudesse assumir suas
responsabilidades. O principal aspecto referente a essa orientacdo era o fato de que para se priorizar
a alfabetizacdo no nfvel escolar, seria necessario que a gestdo escolar tivesse autonomia e condigoes
basicas para seu funcionamento. Para tanto, as acGes propostas eram de existir “regras claras para
alocacdo de recursos para a escola”; autonomia escolar para ado¢io de metodologias eficazes

relacionadas a avaliagdo externa; participacao da comunidade e utilizacdo dos dados de desempenho
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para instituir novas praticas pedagogicas (CCEAE, 20006, p. 131). Nesse ponto, chama atengio o fato
de, mais uma vez, associar a avaliagdo de desempenho as estratégias de mudangas, tal como nas
recomendagbes supracitadas. Embora apresentado, ndo se sabe se a acdo de regras claras para
alocacio de recursos se refetia a criacdo de mecanismos de bonificacdo associados a resultados.

A andlise do relatério do CCEAE revela condi¢oes importantes das trilhas da accountability no
Ceara, uma vez que, naquele momento, buscavam-se mudancas na gestdo educacional cearense,
sendo o instrumento mais recomendado para isso o uso das avaliages de desempenho a partir da
disseminacdo de resultados. Isso, pelo que se sabe da literatura, geraria mudanca na postura de
professores, gestores e demais profissionais, visto que a avaliacgdo deve-se associar a validade
consequencial das agoes, e “[...] as modalidades de avaliacdo externa (ou mais administrativas) tendem
a transformar-se em fatores que condicionam as opg¢oes pedagogicas e profissionais” (AFONSO,
2009, p. 40). Seria esse o ponto de partida das mudancas e as politicas educacionais para garantia do
direito a aprendizagem no Ceara deveriam convergir na mudanca do pertfil de gestao.

O que aqui se tem chamado de “cultura de avaliagdo” orientada pelo CCEAE, s6 seria
possivel a partir do estabelecimento de uma ordem sistémica de a¢des e politicas, que, tomando como
pano de fundo o tema da alfabetizacdo, envolveria um amplo espectro de iniciativas da gestdo
municipal, desde as questdes relacionadas ao perfil dos gestores até a rotina em sala de aula. Quanto
a tematica da responsabilizagio, chama atencdo que no relatério se assume a necessidade de uma
responsabilidade compartilhada do poder publico, gestores e professores, muito embora se proponha
a avaliacdo de desempenho apenas destes ultimos e dos alunos.

Depreende-se que, além da recomendacdo de foco na aprendizagem, as pesquisas do
CCEAE langaram luz, entre outros, sobre os temas da avaliagdo, do mérito e do desempenho como
base para uma politica de alfabetizacio, principalmente no entendimento de que seria possivel a
adoc¢do desses mecanismos tendo em vista a experiéncia de Sobral. Importa lembrar que, em Sobral,
a politica de alfabetizacfio nio estava dissociada de incentivos salariais, de prémios para escolas e do
sistema municipal de avaliacio. Essa concep¢io de politica de alfabetizagio associada a agdes e a
politicas de responsabilizagdo e de mérito reforca o entendimento de que a busca pela qualidade pode
conduzir a um maior controle da organizacio das escolas (AFONSO, 2009).

Por isso, nio seria exagero recorrer ao comentario de Afonso (2010) ao afirmar que, quando
a crise da escola comecou a ser associada a acdo pedagdgica dos professores, em um cenario de
expansio dos indicadores nacionais e internacionais, nao tardou em se criar ou refor¢ar medidas de
acconntability.

REGIME DE COLABORACAO ENTRE ESTADO E MUNICIPIOS NA
POLITICA EDUCACIONAL

No Ceard, tanto as formas de colabora¢io entre estado e municipios como o modelo de
gestdo por resultados adotado no ambito da governanca do estado sdo tributarias de condicoes
histéricas da politica educacional que propiciaram a ambiéncia para a implementa¢ido de mecanismos
de responsabilizacio, numa clara mudanca de paradigma da gestdo publica e das relagoes
intergovernamentais.

Essas condic¢Ges historicas sao apresentadas por Vieira e Vidal (2013), quando tratam do
tema do regime de colaboragio em um quadro de trés periodos, em que a consolidagio ocorre a partir
do ano de 2007. Por sua vez, Albuquerque e Ramos (2015) apresentam um quadro histérico de trés
dimensdes para discutir a politica da gestio por resultados no Ceara, sendo 2007, também, marco de
sua efetivacdo. Hsses quadros, quando vistos em complementacio, concorrem para a afirmagio de
Ruff (2019) de que as condi¢bes histéricas e culturais dos estados implicam na concepgio e na
implementacio das politicas de responsabilizagio e na maneira como impdem sua autonomia.
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Figura 1: Regime de colaboragio e gestio por resultados no Ceara

VIEIRA e VIDAL (2013) ALBUQUERQUE e RAMOS (2015)
1995 - 2002 Institnicao do regime de colabora¢ao Foco na descentralizagao educativa
2003 - 2006 Onganizagio do pacto colaborativo A centralidade na gestdo por resultados
2007 - [atual] Fortalecimento do pacto colaborativo A consolidagiao da politica de resultados

Fonte: Costa (2020).

A institui¢do do regime de colaboragio no Ceara ocorreu num momento marcado pelo
interesse do estado em ampliar a oferta educacional e pela criagdo do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério (FUNDEF). Num
governo de continuidade, que, desde 1987, ja vinha implementando reformas, com ajuste fiscal e
redimensionamento das politicas publicas, a alternativa de curto prazo foi a descentralizagdo da oferta
educacional, sinalizando aos municipios que a ampliagio de vagas poderia ser realizada numa parceria
que inclufa a cessdo de prédios e até recursos financeiros, como previsto na Lei de Municipalizacio
do Ensino, de 1995. Nesse sentido, a criacio do FUNDEF, em 1996, se coaduna com os interesses
de ambos os entes federados, uma vez que permitia a reparti¢io dos recursos atrelados as matriculas.
Assim, para além do planejado pela Secretaria da Educagdo do Estado do Ceara (SEDUC), além de
acelerar a municipaliza¢do dos anos iniciais do ensino fundamental, os municipios adentram seus
interesses em matricular alunos dos anos finais, o que aconteceu sem nenhum mecanismo de
frenagem e sem avaliagdo sobre capacidade técnica de estes assumirem as responsabilidades pela
oferta da maior etapa da educacio basica. Com isso, o Ceara chega aos anos 2000 com o processo de
municipalizacio do ensino fundamental completo em situagdo irreversivel e contextos de
precariedade da oferta agudos.

No segundo momento, designado por Vieira e Vidal (2013) de organizacio do pacto
federativo, Albuquerque e Ramos (2015) atribuem a centralidade da gestdo por resultados. De fato,
enquanto, nesse petiodo, a SEDUC se preocupou em resgatar, mapear ¢ manualizar procedimentos
implementados em momentos anteriores, tentando construir modelos e estabelecer critérios que
dessem unicidade, transparéncia e sistematicidade aos eventos ja acontecidos e preparando um marco
normativo para o presente e para o futuro, o Governo do Estado vivia um novo momento de ajuste
fiscal e de organizacio da gestdo publica, implementando o modelo de gestio por resultados.

O passo seguinte, que Vieira e Vidal (2013) consideram como fortalecimento do regime de
colaboracio e Albuquerque e Ramos (2015) veem como a consolida¢io da politica de resultados pode
ser compreendido a partir de duas condi¢Ges prévias: a presenga do Banco Mundial com uma carteira
de empréstimos ao estado e os mecanismos ja consolidados da gestio por resultados em ambito
estadual. Aqui é importante destacar que a primeira politica publica do Ceara a ter indicadores de
resultados nio fisicos associados a metas vinculadas a empréstimos internacionais foi a educagao,
quando, por meio do Acordo de Empréstimo N°® 4591-BR??, a SEDUC incluiu o subcomponente
“Fortalecimento do sistema de monitoramento e acompanhamento pedagdgico” e nele “Orientacido
com base em resultado” que “confere-se prioridade ao desenvolvimento e acompanhamento de
medidas objetivas de desempenho escolar, tais como o sucesso dos alunos nos testes nacionais
padronizados do SAEB, taxas de repeténcia, evasio e conclusio e fatores de gestio escolar”
(CEARA, SEDUC, Anexo I, 2005, p. 85). Desde entdo, os processos de selecio de indicadores

22 A reformulagdo do Projeto Escola do Novo Milénio - Educacio Basica de Qualidade no Ceara (PENM), em
dezembro de 2003, consolidada no Primeiro Aditivo ao Acordo de Empréstimo N° 4591-BR, em virtude da
sua adequacdo as politicas educacionais do Governo atual, ensejou um redirecionamento na destinacio dos
recursos para cada componente e respectivos subcomponentes.
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elegiveis e passiveis de serem acompanhados por mecanismos préprios da gestao por resultados vao
se aperfeicoando e se fortalecendo.

A imbrica¢io do regime de colaboragao e da gestio por resultados em torno de uma politica
educacional foi fortalecida em 2007 pela Lei estadual n® 14.026/2007, que ctiou o PAIC, politica
publica para prestar cooperagdo técnica e financeira aos municipios com vistas a melhotia dos
resultados de aprendizagem. Inicialmente, essa politica atendia os anos iniciais do ensino fundamental
(até o 2° ano). Em seguida o programa passou por dois momentos de expansiao: em 2011, quando
passa a atender até o 5° ano (intitulando-se PAIC +5), e em 2016, quando ¢ estendido ao 9° ano do
ensino fundamental II (MAISPAIC).

O PAIC ¢ articulado, em regime de colaboragio, pela Secretaria da Educacdo do Estado e
pelos seus 6rgios intermediarios, as Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educa¢io
(CREDE) com as geréncias municipais dos 184 municipios signatarios do programa. Desde o inicio,
foi estruturado em torno de 5 eixos que compreendem, por um lado, a relagdo ensino-aprendizagem
e, por outro, o gerenciamento das redes de ensino municipais. Sao eles: i) Educacao Infantil; ii) Gestao
Pedagégica — Alfabetizacio e Formacio de Professores; iii) Gestdo da Educacio Municipal; iv)
Formacio do Leitor; v) Avaliagio Externa de Aprendizagem (CEARA, 2012).

Pesquisas que tomaram o PAIC como objeto de analise concluiram que a institucionalizagao
do regime de colaborag¢io tornou possivel um acompanhamento mais préximo do governo estadual
aos municipios (SEGATTO; ABRUCIO, 2016; CAMARAO; RAMOS; ALBUQUERQUE, 2015).
Esse acompanhamento ¢ mediado pelas Coordenadorias Regionais do Desenvolvimento da
Educacao (CREDE), responsaveis pelo monitoramento mais préximos aos municipios, tanto no que
diz respeito a formacdo dos gerentes municipais do PAIC, como na diligéncia para acompanhamento
de processos intraescolares. A atuagdo das CREDE nesse processo ¢ facilitada pela capilaridade
desses organismos regionais em 20 macrorregioes do estado.

O mais recente modelo de accountability educacional no Ceara teve inicio quando da criagio
do Programa Alfabetizagio na Idade Certa (PAIC), mais tarde associado a outros dois mecanismos
de indugio financeira: o Prémio Escola Nota 10 (PENDEZ) e o rateio da cota-parte do Imposto
sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos (ICMS). Ambos tém como base os resultados medidos
pelo Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagio Basica do Ceara (SPAECE), que avalia os
alunos das redes municipais e estadual em todos os 184 municipios do estado, corroborando para a
construgdo de um modelo de coordenacio federativa e regulagio na educagdo. Esse modelo,
inclusive, pode ser apontado como um clo entre o e¢thos do Estado-avaliador e as agGes
intergovernamentais. O Estado-avaliador promove medidas de avaliacio e responsabilizacio sobre
as unidades subnacionais, dessa maneira, “[...] os sistemas de avaliacdo sdo significados pelas
caracteristicas proprias a uma nova fun¢io do Estado [..] a partir de pactuagdes em torno de
resultados, avaliages em larga escala, qualidade da educagao, transparéncia puiblica e prestagiao de
contas” (COSTA, VIDAL; VIEIRA, 2019, p. 1).

A colaboracio entre entes da federagido é um principio constitucional que prevé sanar as
desigualdades entre os locais buscando equiparar os efeitos das desigualdades. Na educagio, esse
principio é de fundamental importancia ja que essa é responsabilidade compartilhada entre os entes
da federacdo. No Ceara, a oferta dos anos iniciais e finais do ensino fundamental sao, na sua quase
totalidade, responsabilidade dos municipios, chegando, em 2019, a 99,3% e 96,5%,
respectivamente. Assim, na estruturagdo do regime de colaboracdo foi suprimida a disputa por
matriculas, fazendo com que este se estabelecesse no ambito da concepcio de politicas de gestao
das redes de ensino.

Entretanto, desde antes da efetivagdo do PAIC, ja se anunciava a necessidade de se atrelar
a um programa especifico de alfabetizacdo as mudangas ao nfvel da gestao educacional e escolar e
a0 uso da avaliagdo como mecanismo necessario, inclusive, recomendando a alocacio de recursos

especificos e a avaliagdio docente como agdes para uma educagio de qualidade. Essas
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recomendag¢des, como visto na se¢ao anterior, podem ser encontradas no relatério final do CCEAE.

Foi esse também o discurso presente no plano de governo da Coligacao Ceard V'ota para
Crescer— que elegeu Cid Gomes (2007 — 2014) — apontando, como proposta de agdo para a educagio
infantil, o estabelecimento de “critérios na distribuicdo do quarto da patcela do ICMS pertencente
aos municipios de modo a premiar os que tiverem o melhor desempenho em percentual de criangas
de 0 a 5 anos matriculadas nas creches e pré-escolas” e, como ag¢do para o ensino fundamental, a
implementacdo “[...] em parceria com os municipios, [de] programa para eliminar o analfabetismo
escolar, assegurando todas as condi¢Ges de infraestrutura e didatico-pedagbgicas para a
aprendizagem da leitura, escrita e calculo, ja na primeira série do ensino fundamental” (PLANO DE
GOVERNO, 2000, p. 23). Essas duas propostas buscavam se alinhar com as diretrizes da educa¢io
basica apresentadas por aquele grupo politico, dentre as quais podem ser encontradas o
aperfeicoamento do regime de colaboracio entre as redes de ensino e o fortalecimento dos
processos avaliativos de rendimento escolar.

Portanto, o grupo que concebeu o PAIC ja vislumbrava que o regime de colaboracio no
estado possibilitaria a coordenacdo de uma politica estadual com aspectos de responsabilizacio.
Embora nio anunciada nesses termos, os pilares de uma politica de accountability sio evocados para
o planejamento de uma educacdo de qualidade. Esses elementos foram arregimentados num
conjunto de normas que buscaram institucionalizar a colaboracio estado—municipios, pactuando
estratégias de agdo e promovendo as regras do jogo entre os participantes. A Lei n® 13.875, de
fevereiro de 2007, definiu a gestio por resultados como modelo de gestdo do poder executivo
estadual; o Protocolo de Inteng¢des, firmado em 24 de maio de 2007, conjugou os meios para a
implementacio de um programa de alfabetizagdo e, junto ao Termo de Parceria de Resultados,
firmou parceria com entidades da sociedade civil.

Por meio do Decreto n® 29.139, de dezembro de 2007, alterou-se o organograma da
SEDUC, criando uma coordenagio estadual de cooperagio com os municipios, bem como células
regionais com o mesmo intuito. A essas mudangas somaram-se a criagdo do PAIC e a alteracdo das
regras do repasse do ICMS, ambas em dezembro de 2007. Essas iniciativas tanto impactaram os
aspectos juridicos-politicos, ou seja, as competéncias dos entes federados envolvidos, como os
aspectos fiscais-financeiros, que diz respeito a obtenc¢ao e distribui¢do de receitas. A vinculagio da
distribuicao do ICMS a indicadores educacionais, por exemplo, tratou de afirmar o papel estratégico
do setor em relagido as politicas do estado e garantir o comprometimento de gestores municipais;
por extensio, acentuou a dependéncia financeira dos municipios aos programas estaduais.

Outra iniciativa que buscou garantir o comprometimento de gestores e professores com as
metas do PAIC foi a criagdo do Prémio Escola Nota Dez (PENDEZ), que premia escolas com base
nos resultados do SPAECE, a0 mesmo tempo em que apoia aquelas escolas que ocupam as tltimas
150 posigdes do ranking da avaliagdo. Os recursos que financiam o PENDEZ, bem como uma parte
do financiamento das a¢oes do PAIC, sdo oriundos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza
(FECOP)%. O financiamento das a¢des do PAIC também foi proporcionado pela Operagio SW.AP
II (2008 - 2011), crédito financeiro no valor de US$ 240 milhdes obtido através do Banco Mundial
que estabeleceu dentre os critérios de desembolso, para a area da educacdo, a publicizacio dos
resultados das avaliagbes dos municipios, a presenca de gerentes do PAIC nos municipios e a

distribuicio de material estruturado do PAIC nas escolas.

23 O Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) ¢ um fundo de natureza contabil que tem por finalidade
“[...] viabilizar, para a populacdo pobre e extremamente pobre do Estado do Ceara, acesso a niveis dignos de
subsisténcia, mediante a aplicagdo de recursos em a¢oes suplementates de nutricao, habitacio, educacio, saude,
saneamento basico, refor¢o da renda familiar, combate a seca, e outros programas de relevante interesse social,
de modo a promover a melhoria da qualidade de vida”. Informacdo disponivel em:
https://www.fecop.seplag.ce.gov.br/institucional/o-que-e-o-fecop/. Acesso em 01 dez. 2019.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo buscou tematizar a accountability educacional no Ceara observando as condigdes
histéricas e politicas que proporcionaram a ambiéncia necessaria para o desenvolvimento de politicas
de avaliacio e responsabilizacio educacional. Como observado, as iniciativas politicas tomadas a
partir de 2007 nio podem ser dissociadas de acontecimentos que marcaram o estado na década de
1990, como a municipalizacdo pela via da descentralizacdo que abriu caminho para a politica de
colaboracio entre estado e municipios. Hsse momento foi marcado pelo forte protagonismo dos
municipios, que no afd de conseguir mais recursos para a educacdo, além da busca ativa de alunos
fora da escola, iniciou a migracao de alunos da rede estadual para as redes municipais. Na sequéncia,
o estado retomou o protagonismo da coordenacio federativa com o fortalecimento da cultura de
avaliacdo e implementacio de um modelo de gestio publica para resultados.

Foram identificados elementos que propiciaram uma ambiéncia favoravel a responsabilizaciao
educacional no Ceard. A efetivacio desses instrumentos teve influéncia das condi¢des da politica
educacional no estado, pois, na transicao entre governos de matizes politicos diferentes nao houve
uma ruptura das linhas orientadoras das politicas sociais. A plataforma da gestdo por resultados, por
exemplo, vinha sendo aplicada desde 2003, mas foi em 2007, quando da mudanga partidaria no
comando do governo estadual, que tornou-se efetiva na forma da lei. Isso consubstanciou os modelos
adotados desde entdo, favorecendo mudangas na governanca do estado que reorientaram e
reorganizaram a gestdo educacional.

Os aspectos normativos e politicos sdo importantes elementos para compreender a politica de
acconntability, pelo fato de as politicas de acconntability no Ceara terem relagdes estreitas com os aspectos
da coordenacio federativa, porque cabe ao governo estadual a execu¢do do modelo de accountability,
desde a sua concepgio a aplicagdo da avaliacdo, o pagamento de prémios e o rateio de recursos

constitucionais com base nos resultados.
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CAPITULO V

FORMAGCAO CONTINUADA EFICAZ:
ANALISE DA LITERATURA E LICOES
DO CASO DO PAIC DO CEARA*

Fernanda Castro
Fernando Abrucio

INTRODUCAO

Os professores constituem a peca-chave do processo educacional, destaca a literatura
internacional e nacional (ver, por exemplo, Nicolella, Kassouf e Belluzzo Junior, 2014), mas, para que
o corpo docente tenha efetividade em sua tarefa, a formagao continuada é um pilar fundamental para
o desenvolvimento de boas praticas no cotidiano escolar (GATTI, 2003).

Vaillant (2016) aponta que ¢ preciso garantir que infraestrutura, materiais e contexto local
sejam favoraveis a formagio progressiva do professor. E importante prever a institucionalizacio de
tais elementos para garantir uma formagdo continuada efetiva, como apontam Abrucio e Segatto
(2016), de modo que escolas e redes de ensino, em parceria com institui¢Ges do ensino superior e
associacoes da sociedade civil, construam um modelo estruturado e continuo de desenvolvimento
profissional.

Simultaneamente a questdo institucional, ha de se pensar sobre as competéncias que a
contemporaneidade tem exigido dos professores. Sob atualizagdo constante, a exigéncia por novas
habilidades e competéncias sdo frequentemente apontadas para o aluno do século XXI (GATTI,
2016), ¢ o mesmo vale para o professor. Nesse sentido, a formagio continuada ¢ a politica de
valorizagdo docente capaz de proporcionar ao professor qualificacio para desenvolver melhores
praticas docentes, conforme realidade local e demandas da sociedade moderna.

A literatura elenca meios distintos para realizacdo da formacdo continuada docente. No
contexto brasileiro, em geral, os processos de capacitagdo buscam dar conta de déficits na formacao
inicial, além de oferecer conteudos generalistas sobre a educacdo. Por essa via, o modelo brasileiro
aponta para uma formac¢ao com conteudos incompativeis entre formacio inicial e realidade da sala
de aula, tornando-se uma espécie de politica compensatoria, e nao de qualificagdo real vinculada a
vida escolar (DAVIS et al., 2011).

Apesar de deficitario, esse modelo de formacio continuada é o mais difundido na literatura
brasileira (DAVIS etal., 2011a; GATTI, 2008). Ja no contexto internacional, essa formagio tem outro
viés. Ha iniciativas em outros pafses que disseminam um modelo que vai na contramio do caso
brasileiro. Para uma breve comparacdo, no Brasil as formagdes geralmente sdo de curta duragio, com
foco em transmissdo e reprodu¢do de contetido, descolamento da pratica e de baixa qualificagio

profissional (GATTI, 2008).

2 Capitulo elaborado a partir da dissertacio de mestrado Formagio continnada de professores no Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC): pega-chave para o sucesso da politica educacional cearense? defendida na Fundacio
Getilio Vargas em 2018.
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Na literatura internacional, encontra-se o conceito de formagdo continuada eficaz, que
abrange as seguintes caractetisticas: foco em conhecimento pedagogico de conteudo, duracio
prolongada, coeréncia, participacdo coletiva e métodos ativos de aprendizagem. Comprova-se que,
quando tais caractetsticas sdo encontradas no processo de formacao, a chance de eficcia no processo
de aprendizagem, tanto para o aluno quanto para o professor, ¢ maior (TIMPERLEY et al., 2007,
DESIMONE, 2009; GARET et al., 2001; DARLING-HAMMOND; ORPHANOS, 2009).

No Brasil, ndao ha uma discussio de formacio continuada do ponto de vista da eficacia.
Dificilmente, encontram-se casos de sucesso educacional em que a formagio docente foi prioridade
na agenda. E é nesse sentido que este capitulo propde o estudo de caso do estado cearense.
Excepcionalmente, por seu histérico, seus resultados e o Programa de Alfabetizagio na Idade Certa
(PAIC), o estado do Ceara tem uma trajetéria particular e inédita no que tange a politica de formagao
docente. Para erradicar o analfabetismo, os professores foram pegas-chave em sua formulacio e
implementacio.

O PAIC revela o peso de uma governanga e de um regime de colaboracio para o sucesso de
uma politica publica (ABRUCIO; SEGATTO; PEREIRA, 2017), inclusive para a politica docente.
Das diversas dimensées do programa, os professores foram alvo de formagio e qualificagio para
vencer o analfabetismo, e integrados a estrutura de governanga. Para isso, investiu-se massivamente
na elaboracdo de uma politica de formacio continuada que, diga-se de passagem, ¢ completamente
distinta do modelo usual brasileiro.

Para melhor compreensido do conceito de formacio continuada eficaz e sua aplicacdo no
caso brasileiro, este texto apresenta mais quatro partes. A primeira traz a discussdo da literatura
internacional sobre formacdo continuada eficaz, na tentativa de demonstrar a importincia de seu
significado e de té-la como referéncia para pensar politicas docentes no contexto brasileiro. Na
segunda se¢do, iremos expor o infcio da trajetéria da formagao no PAIC. Na sequéncia, sera exposta
a trajetoria da politica docente no programa, com foco em sua implementagio. Depois, busca-se uma
aplicacdo do caso cearense ao referencial tedrico de formagio continuada eficaz, comprovando que
a politica docente foi desenvolvida sob esse ponto de vista, o que justifica parte de seus resultados
bem-sucedidos. A conclusio procura fazer um balanco geral dos argumentos desenvolvidos no
capitulo.

FORMAGCAO CONTINUADA EM PERSPECTIVA INTERNACIONAL:
A FORMACAO CONTINUADA EFICAZ

Na literatura de formacido de professores sao encontrados argumentos referentes as
demandas educacionais do mundo contemporaneo, que tém requerido do professor a capacidade de
lidar com novas questoes pedagoégicas. Como afirmam Reali et al. (2008), o contexto escolar tem
especificidades diversas em que, por vezes, um professor sem boa formacio continuada nio consegue
dar conta de suas tarefas contemporaneas.

Ha uma expectativa social e governamental sobre o papel do professor. Por isso, ele é
colocado no centro das discussGes educacionais, principalmente no que diz respeito ao seu
desenvolvimento e a sua profissionalizacio. Isso ocorre em razdo de seu peso no desempenho do
aluno. Relatorios da OCDE (2005) e da Unesco (2016) apontam para essa relagdo, comprovando que
ha alta correlagdo entre a variavel desempenho do aluno e a de formagido docente. Inclusive, essa
relacdo ja foi afirmada na literatura internacional por diversos autores (MORAIS; NEVES;
AFONSO, 2005; CHRISTIE, 2006; AVALOS; ASSAEL, 2006; KANE; ROCKOFF; STAIGER,
2000). Portanto, é consensual que a profissionalizacido docente é fundamental para bons resultados
educacionais.

Apesar do consenso sobre a importincia da profissionalizagdo docente, a literatura apresenta

vertentes de pensamento sobre a formacdo docente ideal. Canario (2013) aponta que hia uma



/8

flutuacido terminoldgica acerca do termo formacio continnada. Gatti e Barreto (2009), inclusive,
justificam essa flutuagio por razdes de condi¢des e objetivos diversos do processo de formagao.

Snow-Renner e Lauer (2005) acreditam que a formagio para o desenvolvimento profissional
docente deve estar atenta no formato, na duragio e disponibilidade de acdes estruturadas. Ja Avalos
(2007) entende que a formacio se adequa conforme administracio do sistema educacional e
estratégias utilizadas para sua execucdo. O estudo de Davis et al. (2011a; 2011b), compreende a
formacdo como um processo individual e coletivo, em que o professor ¢ centro da aprendizagem,
mas também se insere em uma rede de atores que contribuem por meio de troca de experiéncias.
Ainda ¢é possivel encontrar que a formacio ocorre no ambito das escolas, por meio de comunidades
profissionais de aprendizagem (CPA) (KRICHESKY; MURILLO, 2011).

Vale destacar, nos estudos feitos no Brasil, o trabalho da Fundacdo Carlos Chagas (FCC,
2017, p. 10) que procurou responder as seguintes questoes: “Quais as caractetisticas comuns das
iniciativas eficazes em formacio continuada? Como se entende que essas caracteristicas contribuem
para essa eficacia das iniciativas?”. A partir dessa pesquisa, ¢ necessario dizer, primeiramente, que a
politica docente ¢ multidimensional, nio se restringindo a apenas um ou dois elementos.

Nesse sentido, esse estudo definiu, por meio de um amplo balanco da literatura e das
evidéncias disponiveis, que uma formacdo continuada para ser eficaz e alcancar bons resultados
educacionais tem de desenvolver e conter a0 menos cinco elementos.

a) Foco no conhecimento pedagégico de conteudo
b) Métodos ativos de aprendizagem
¢) Participacio coletiva
d) Duracio prolongada
¢) Coeréncia
Para melhor compreensao, segue uma analise breve de cada um dos elementos citados.

a) Foco no conhecimento pedagdgico de contetido

O conhecimento pedagégico de conteudo — no original pedagogical content knowledge (PCK) — é
um termo cunhado por Lee Schulman (1987), autor de referéncia na tematica docente. Para ele, a
docéncia precisa de fontes para embasar seus conhecimentos, requer um constante processo de
reflexdo e autorreflexdo. O conhecimento pedagégico de contetdo seria uma fusdo entre o
conhecimento geral e o conhecimento especifico, e deve ser aplicavel e 0 mais compreensivel possivel
aos alunos (FCC, 2017).

Snow-Renner e Lauer (2005) apontam que mudancas efetivas em sala de aula ocorrem
quando ha aprofundamento no curriculo em que os alunos estudam, de modo que as praticas
docentes estdo alinhadas ao sistema de ensino. Darling-Hammond e Orphanos (2009) apontam que
a formacio continuada precisa definir, claramente, conceitos e habilidades que se deseja que os alunos
aprendam, identificando os conteudos que sao mais problematicos e daf adaptar a formacio ao
contexto da escola.

Timpetley et al. (2007) mostram, em seus estudos, que o conhecimento em conteddo
propotcionou uma formagio mais eficaz. Blank e de Las Alas (2009) também identificaram que
programas com foco em conhecimento pedagdgico de conteddo colaboraram para as praticas
docentes. Garet et al. (2001) observaram que esse tipo de conhecimento atende a uma variedade de
atividades, ajuda os professores a utilizarem material curricular, melhorando as praticas docentes.

Portanto, as pesquisas demonstram que, quando ha foco no conhecimento pedagdgico de
conteudo, tanto professores quanto alunos aprendem melhor. Importante salientar que esse elemento
isolado nio sustenta uma formagao docente, pois instrumentos e condi¢oes que viabilizem o ensino

sao imprescindiveis.
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b) Métodos ativos de aprendizagem

Entende-se por métodos ativos de aprendizagem toda aquela metodologia que, de alguma
forma, consegue garantir o envolvimento dos docentes no conteido (GARET et al., 2001). A
aprendizagem ativa ¢ capaz de engajar discussdes significativas, potencializar planejamento e as
praticas docentes. Os professores podem utilizar diversas ferramentas, como a observincia do
trabalho do outro, a troca de experiéncias e de ideias e a elabora¢io de estratégias de aprendizagem
conjuntas. Em paralelo, esse engajamento pode gerar espirito de lideranca, aumentando a
confiabilidade dos professores para que eles exercam sua autonomia docente.

A descricao de métodos ativos de Garet et al. (2001) em muito se assemelha a concepgao de
pratica reflexiva e colaborativa de aprendizagem docente, pois, por esse caminho, incentiva o
professor a buscar, sozinho ou em grupo, melhotres caminhos para aplicagdo de contetdo, além da
possibilidade de planejamento, de troca de experiéncias e de metodologias entre seus pares. Isto é,
métodos ativos de aprendizagem podem instigar o professor em sua autonomia, assim como em pedir
ajuda a seus colegas para melhorar suas praticas.

Além de beneficiar a si mesmo como docente, tais métodos aproximam o professor da
realidade do aluno. Todas as atividades, trocas e experiéncias vivenciadas no coletivo dio
oportunidade ao professor de construir sua formacio continuada 7 Jocw, transformando

conhecimentos tedricos em praticos.

c) Participagio coletiva

A participagao coletiva é uma caracterfstica mais consensual entre os autores na literatura.
Mesmo que em contextos diferentes, carrega um mesmo significado: docéncia como um trabalho
coletivo. Nesse sentido, ela combate a vertente individualista, na qual a docéncia seria um mero
projeto pessoal e afirma o sentido coletivo, de que o professor nio trabalha ou estd sozinho, que ele
faz parte de um sistema que lhe deve suporte e atengio por meio de formacio continuada.

Para isso, recomenda-se que, ao invés de estimular cursos em formato de palestras,
conferéncias ou ainda workshops que colocam o professor como um expectador ou participante, sejam
feitas atividades nas quais o professor é protagonista, podendo ser dindmicas em grupo, participaciao
no planejamento letivo ou nas tomadas de decisdo da escola. Isso incentiva a autonomia docente e
permite que o professor se sinta peca fundamental do sistema da escola.

Para Snow-Renner e Lauer (2005), participa¢do coletiva oferece ao professor maior
entendimento de seu local de trabalho, da equipe pedagogica e da escola. Na mesma linha, Yoon et
al. (2007), Blank e de Las Alas (2009) e Timperley et al. (2007) entendem que o professor integra um
organismo social, sendo ele a escola, onde a participagdo coletiva é fundamental para seu trabalho.

Hssa caracteristica reage fortemente as caracterfsticas de isolamento e individualismo que
predomina no ambiente escolar (DARLING-HAMMOND; ORPHANOS, 2009), confrontando
uma questao historica da estruturagao do trabalho docente nas escolas. Logo, a participa¢do coletiva
¢ o melhor modo de combater esse isolamento.

Em um estudo realizado por Darling-Hammond e Orphanos (2009), com 900 professores
nos Estados Unidos, constatou-se que escolas que organizam tempo para que seus docentes se
encontrem e planejem aulas juntos, eles tendem a ser mais participativos nas tomadas de decisdo da
escola. Inclusive, isso reforca a escola como /oeus principal para a formacio continuada. Avalos (2007)
entende que a participagdo coletiva engaja os professores para formagao em servigo, isto é, no ambito

da escola.
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d) Duragio prolongada

Nio ha consenso, na literatura, da duragdo que ¢é suficiente ou necessaria para implementar
a formacdo continuada. H4 o consenso de que a formagio deve ser prolongada para garantir uma
formacio continuada eficaz. Geralmente, os estudos discorrem sobre o tempo de formacdo que nio
deve acontecer sob hipétese alguma. Ha uma resisténcia evidente contra modelos de cursos,
workshops, oficinas ou seminarios que ocorrem em um dia, de realizacdo esporadica ou isolados.

Para Snow-Renner e Lauer (2005), formagbes continuadas que totalizam acima de 80 horas
durante o ano sio significativamente mais provaveis de terem melhores praticas do que aqueles que
tiverem poucas horas. Esses autores ainda afirmam que os programas de curto periodo inviabilizam
analise de eficicia no processo, uma vez que nao se consegue captar com precisao as transformacoes
ocotridas, ja que toda mudanca requer tempo para maturagio.

Timpertley et al. (2007) entendem que a duracio esta relacionada ao tempo que o professor
leva para assimilacdo de conteudo, o que exige um processo de maturagdo do docente. Por outro
lado, ha de se considerar também que cada professor trabalha em uma velocidade conforme seus
conhecimentos prévios e adquiridos. Logo, um professor pode ter mais dificuldade que outro para
assimilar determinado conteudo.

Na concepgao de Datling-Hammond e Orphanos (2009), a formagio continuada deve ser
intensa, continua e conectada com a pratica. Os autores afirmam que formagdes de curta duracio
nao permitem que os professores tenham tempo de qualidade, estudos aprofundados e tempo para
planejar ideias em sala de aula que envolvem diferentes metodologias.

Por fim, o feedback ¢ um ponto importante trazido por Timperley et al. (2007) e Blank de Las
Alas (2009). Para eles, os feedbacks sao instrumentos essenciais para avaliar o quanto a duragdo da
formagio agregou para o conhecimento do professor. E um instrumento que facilita a identificagio
do que pode ser trabalhado ou melhorado, tanto em termos de conteddo quanto em termos de
duragio.

e) Coeréncia

A literatura, por meio de estudos de caso, entende que se encontra coeréncia em programas
e em experiéncias que promovem agoes em compatibilidade com o sistema educacional e politicas
educacionais incidentes sobre diretrizes curriculares. A coeréncia também se manifesta quando os
programas sao aplicados de acordo com a realidade escolar, ou seja, programas contextuais a realidade
de cada local, em conformidade com diretrizes gerais.

Blank e de Las Alas (2009) identificaram que programas que estavam em consonincia com
politicas publicas estaduais e referenciais de atuagio docente apresentavam coeréncia em contetdo e
formacdo aos docentes. Timperley et al. (2007), nessa linha, acreditam que coeréncia é enxergada
quando, na formagao continuada, sao presentes os referenciais de atuagao docente, pois sao diretrizes
governamentais que orientam as formagGes docentes.

Snow-Renner e Lauer (2005) entendem como coeréncia o que € consistente com os objetivos
docentes, suas atividades, materiais e politicas, isto ¢, a formacdo continuada ¢ eficaz quando alinhada
as estruturas institucionais. Yoon et al. (2007) reforcam que a formacdo deve estar alinhada e
diretamente relacionada aos documentos curriculares estaduais e as avaliagdes.

Garet et al. (2001) denunciam a falta de conexao das atividades de formacdo continuada com
o cotidiano. Geralmente, as praticas individuais ndo integram um programa de formacio continuada,
ndo sio coerentes com a realidade. Nesse sentido, os autores apresentam trés caminhos para avaliar
a coeréncia em programas de formacio continuada: (1) a conexdo entre objetivos e atividades
docentes; (2) alinhamento entre referenciais de atuacio docente e avaliacSes e (3) comunicac¢do entre

os docentes continuamente para troca de experiéncias.
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Por fim, Darling-Hammonds e Orphanos (2009) agregam a questdo do contexto. Para os
autores, a coeréncia ocorre quando a formagio continuada esta adaptada ao contexto da escola, por
meio de a¢Oes estruturadas, integradas umas as outras. Se hd desconexdo entre o que é passado na
formacdo e o que estd proposto no curriculo escolar, obviamente o impacto na formagao serd muito
pequeno.

Portanto, coeréncia é uma caracteristica mais abrangente, que compreende desde o contexto
da sala de aula até as diretrizes e os referenciais governamentais de atuagdao docente. Conciliar essa
diversidade de fatores é desafiador, por isso é importante garantir que esse debate permeie as agendas
governamentais, para que estas busquem a coeréncia com a realidade local das escolas.

Apresentadas as caracteristicas, fica evidente como elas moldam o conceito de formagio
continuada eficaz. Elas sio um conjunto ideal para ser trabalhado em quaisquer sistemas
educacionais. Vale destacar que essa discussio culmina no desempenho do aluno, a formacio
continuada docente pode contribuir significativamente para a melhoria dos resultados educacionais.

Como mencionado, no Brasil, pouco se faz essa relacdo de que a formacio continuada
contribui significativamente para uma boa implementacio da politica educacional. Apesar de
reconhecido o papel do professor, pouco se estabeleceram politicas que fossem voltadas para a
profissionalizacdo (GATTI, 2008), muito menos sob a perspectiva das caracteristicas supracitadas.

Para Geglio (2015), as iniciativas propostas nos ultimos quinze anos pelo Governo Federal
deram atencdo excessiva a formagio inicial, empurrando a formacdo continuada para os entes
subnacionais. Apesar de dispositivos legais?® e de programas federais de formag¢ao? que propuseram
avancar na articulacio entre formacao inicial e continuada ou na institucionalizacio de programas de
formacio continuada, pouco houve alteracdes na realidade educacional, pois persistem formagio
continuada em massa, brevidade dos cursos, limitagdo financeira, baixo nivel de preparacio das
institui¢oes formadoras e falta de participacdo dos professores na definicio de politicas docentes
(GATTIL; BARRETO, 2009).

Na contramio dessa realidade, o estado do Ceard ¢ citado na literatura como excepcional por
sua distin¢do em resultados (ABRUCIO; SEGATTO, 2016), inclusive para a formacio docente. O
Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) exigiu grandes esforcos para uma formacio
continuada em massa e, partindo da premissa de que o programa fez uso de uma formacio continuada
eficaz, na préxima se¢do apresentaremos a trajetoria da formacdo docente no PAIC, sua formulacio
e implementacio.

A TRAJETORIA DA POLITICA DE FORMAGCAO DOCENTE NO PAIC

Para compreensdo da trajetéria da politica docente no PAIC, a pesquisa utilizou-se de
métodos qualitativos. A partir de analise documental e de entrevistas semiestruturadas com atores-
chave na formulacdo e na implementagdao do programa, foi possivel identificar como a politica foi
concebida, quais sdo seus pilares e qual é seu modelo de implementacio, bem como os atores
envolvidos nesse processo.

Para a consolidacio do PAIC, vale reforcar, inicialmente, o protagonismo do Comité
Cearense para a Eliminacdo do Analfabetismo Escolar (CCEAE), que foi essencial na discussiao do

analfabetismo no Estado e para a consolidacio do programa como politica estadual. As a¢des do

25 L.DB 9394/96 (Brasil, 1996), Parimetros Cutriculatres Nacionais (BRASIL, 1998), Diretrizes Curriculares
para o Ensino Fundamental (1998), as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Basica (BRASIL, 2013),
o Plano Nacional de Educacio (BRASIL, 2014), Resolugio n® 2/2015 do Conselho Nacional de Educagio.

26 Plano Nacional de Formacio de Professores da Educa¢io Basica (PARFOR), Universidade Aberta do Brasil
(UAB), Rede Nacional de Formaciao Continuada de Professores de Educa¢io Basica, Plano Nacional de
Alfabetizacio Idade Certa (PNAIC), Programa Instituicdo de Bolsas de Iniciagio a Docéncia (PIBID), Pr6-
Letramento, dentre outros.
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CCEAE mobilizaram muitos atores e instituicoes?’ relevantes para contribuir com a agenda em

formacao.

Estes atores sociais colocaram-se a servico da compreensio do problema e da
proposi¢ao de sua solugio, inserindo o tema do analfabetismo escolar na agenda
politica e educacional do Estado do Ceara. Comprometidos com o combate a
uma educacio e ensino excludentes, foi erigida por todos como meta primordial
desse amplo e historico esforco politico e social, a supera¢io do analfabetismo
escolar até o ano de 2010 (CEARA, 2006, p. 23).

O Comité realizou, a época, trés pesquisas que foram fundamentais para diagnosticar os
problemas principais: diagnéstico da leitura e da escrita dos alunos da 2* série de escolas da rede
publica de ensino do estado, as condi¢oes e as formas de trabalho docente, o Programa de Formagao
de Professores Alfabetizadores (PROFA), no municipio de Horizonte (CE). As evidéncias das
pesquisas levaram o Estado a reconhecer a emergéncia de tratar o problema em nivel estadual.

A segunda pesquisa, portanto, teve por foco identificar as condi¢es e formas de trabalho
docente no estado. A pesquisa partiu do entendimento de que fatores intra e extraescolares tinham
capacidade de determinar como o sistema educacional impacta a escola, a sala de aula e o aluno, sendo

o professor fundamental nessa construgio. Foram encontrados os seguintes resultados (CEARA,
2000).

e Talta de qualificacdo docente para a tarefa de alfabetizacéo.

e Professores se mostraram perdidos, conceitualmente, em métodos de ensino
e em praticas avaliativas. Nivel raso de fundamentacio tedrica dos métodos e
fragilidade das praticas adotadas.

e Baixissimo nivel de leitura pelos docentes, principalmente relacionada a

alfabetizacio.
e Variedade em praticas de avaliagéo.
e Desacordo acerca da ndo aprovacido nas séries seguintes a alfabetizacio.

e Grande lacuna de atuagio em avaliacio pelos professores.

Observaram-se, entdo, graves lacunas formativas, tanto tedrico-metodologicas em
alfabetizacdo, quanto em leitura e em escrita. Constataram que era preciso ofertar uma formagao mais
sélida, para enfrentamento de situagdes complexas na alfabetizacio e, também, revisio das condi¢oes
salariais.

Ao analisarem os dois principais programas de alfabetizacio — PROFA e Pré-Letramento,
ambos do Governo Federal — e a performance dos docentes, concluiram que era preciso estabelecer
rotinas para o professor. O problema maior ndo era o conhecimento para alfabetizacio ou
letramento, mas como colocar em pratica o conjunto de informagdes sobre o processo de
alfabetizacdo. Os cursos de formagao eram muito voltados para a teoria € com pouco instrumentos
praticos. Essas foram as primeiras evidéncias da situagdo docente identificadas no estado entre 2004
e 2000.

Os primeiros formadores do PAIC apontaram que, além de escrever o material, também
realizaram visitas nos municipios para ouvir os docentes sobre alfabetizacio. E, no ano de 2006, apos

esse processo, ocorreu o piloto do programa com 56 municipios.

27 Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, Unicef-CE, Undime-CE, Secretaria de Educacdo do Estado do
Ceara (SEDUC) e INEP. Essas instituicbes compuseram o nucleo gestor do Comité, e puderam contar com a
colaboragdo de importantes instituicées: UFC, UNIFOR, UECE, URCA, UVA, SEDAS, Conselho de
Educac¢io do Ceara, UNCME, APRECE, SINDIUTE, CEDECA, Férum das Creches de Fortaleza, FIEC,
BNB, SESI e FECOMERCIO.
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Inicialmente, a formagao dos professores era mensal, minimo de 8 a 10 horas de imersio
junto de uma equipe técnica responsavel pelo material. Constatou-se envolvimento significativo das
equipes com os municipios. Estes mantinham sua autonomia e adequavam a formacao ao territorio.
Havia uma rotina de acompanhamento permanente, a comegcar pela SEDUC até a escola, tanto que
a maioria dos entrevistados apontavam esse acompanhamento como carro-chefe do programa no
inicio, e foi o que permitiu que o programa se consolidasse como politica de estado, posteriormente.

Entio, com bons resultados, o PAIC foi lan¢ado oficialmente em 2007 e institucionalizado
pela Lei n°® 14.026, de 2007, contando com a adesao de 184 municipios ceatenses. Para implementacio
do PAIC, a Secretaria de Educacio do Estado do Ceara (SEDUC) passou por uma série de mudancas:
criou-se a Coordenadoria de Cooperacao com os Municipios (COPEM) para mediar relacdo entre a
SEDUC e os municipios, via Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educa¢io
(CREDE), responsaveis pelo acompanhamento técnico-pedagdgico nos municipios (ABRUCIO;
SEGATTO; PEREIRA, 2017).

Vale ainda mencionar os mecanismos de indugdo financeira, como a lei estadual que
determinou a nova regra de distribuicio do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos
(ICSM), atrelado aos indicadores municipais de educacio. E, por fim, o Prémio Escola Nota Dez,
sendo um incentivo para a cooperagio entre escolas, por meio do qual escolas de melhores resultados
apoiam aqueles que obtiveram os mais baixos (CEARA, 2015).

Voltando a formacdo docente, para a escolha dos primeiros formadores do PAIC, os
entrevistados relatam que foi uma junc¢io de teoria e pratica. Optou-se por formadores especialistas
no tema e que tivessem experiéncia docente anterior. Em complemento, investiram em produzir seu
préprio material contando com a contribui¢do dos professores na elaboragio do conteddo. Tanto
formacgdo quanto material estavam sob uma mesma légica formativa, adequado ao contexto
educacional e a realidade local.

Entre 2007 e 2010 a politica docente esteve sob um petriodo experimental. Segundo os
entrevistados, a partir de 2010 a formagio continuada docente ja tinha um desenho mais assertivo e
atendia melhor ao territério cearense. Tanto que a formagio, inicialmente ofertada para professores
da educacio infantil até o 2° ano do ensino fundamental, foi expandida também para 5° e 9° ano.

A IMPLEMENTACAO DA FORMACAO CONTINUADA NO PAIC

A formagio continuada do PAIC ¢é desenvolvida em trés nfveis: estadual, macrorregido e
municipal. Em cada nivel ha 6rgios institucionais que se articulam entre si, e ha articulacio entre os
nfveis. Manteve-se a cultura de acompanhamento e monitoramento da SEDUC para a escola e para
o professor. Na visdao dos entrevistados, é uma politica executada de modo a articular 79p-down e bottom-
#p (LINDBLOM, 1959). Em outras palavras, ha uma clara orientagao e um direcionamento da Seduc
para as macrorregiGes e os municipios, bem como ha forte autonomia dos municipios em moldar a
formacdo para sua realidade.

Em nivel estadual, a SEDUC atua via COPEM, seu braco principal para implementagiao da
politica de formacdo continuada. A COPEM trabalha como indutora de politicas publicas
educacionais no estado e, no processo de formac¢io docente, oferece as formacdes e os materiais
didaticos estruturados. Para um dos entrevistados, a COPEM ¢ o 6rgio institucional que permite que
a formagido chegue ao professor.

Hssa Coordenadoria mantém estreito relacionamento com as CREDES, as quais
representam a Secretaria de Estado nas macrorregides do Ceara. Portanto, em nivel de macrorregiao,
as CREDE sio responsaveis por acompanhar e monitorar os resultados dos municipios de sua
regional, assistir a formagao docente junto aos formadores locais e se responsabilizar por adequar o

conteido aos professores para o contexto de sua regido. Um ponto interessante é que essas
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coordenarias promovem igualdade na formagdao dos professores. Todos os municipios recebem
orientacOes semelhantes, logo, estio em um mesmo ponto de partida, porém adaptam conforme a
realidade local.

O Ceara conta com uma matriz propria curricular para a toda a rede. Dessa forma, o
professor sabe exatamente o que deve ser trabalhado em termos de competéncias e habilidades e as
ferramentas adequadas. Como h4 um material estruturado em rotinas pedagogicas, o professor tem
contetudos a serem cumpridos por semestre, permitindo maior planejamento. Caso se perceba que ha
um professor atrasado em relacdo ao conteido da formagio, as CREDE orientam os municipios a
suprirem essa lacuna com formacio especifica adicional, de forma que professor e alunos nao sio
prejudicados.

Para dar conta de todo esse processo, o suporte e 0 acompanhamento pedagdgicos sio vistos
como a for¢a motriz da formagio continuada de professores. Ha uma rotina de feedbacks, os quais sdo
respondidos com materiais explicativos para que o professor possa readequar sua metodologia.
Somado ao acompanhamento, destaca-se o trabalho de gestdo que esta por tras, e as equipes locais
sdo mobilizadas para acompanhamento do programa em tempo real.

Ja em nivel local, o municipio tem autonomia sobre as formagSes. A responsabilidade da
formacdo continuada é da Secretaria Municipal de Educacdo (SME). Cada formador local atende a
35 professores da rede municipal, mas a quantidade de formadores pode variar conforme quantidade
de municipios que compdem a CREDE.

As Figuras 1 e 2 ilustram o processo de implementac¢do da formacdo continuada do PAIC,
em seu nivel estadual, nas macrorregides e nos municipios.

Figura 1: Dimenséo institucional da formagdo continuada de professores do PAIC
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Fonte: Elaboragao prépria, 2020

Como esta na Figura 1, a formagdo acontece essencialmente em articulacio institucional. Em
nivel estadual, a SEDUC junto a COPEM, a qual conta com uma Célula de Gestdo de Programas e
Projetos Estaduais (CGPPE), se articulam as CREDE. Em nivel de macrorregido, cada CREDE
conta com um numero de municipios, pelos quais se responsabiliza pela formagao. Por fim, em nivel
local, os municipios tém autonomia e atuam pela SME para oferecer formagdo aos seus professores.

Pensando nos processos, a formagio continuada ocorre como mostra a Figura 2.
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Figura 2: Processos da formagio continuada do PAIC
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Fonte: Elaboracdo prépria, 2020

Logo, em nivel estadual se inicia o processo seletivo dos formadores, remunerados em forma
de bolsas por aproximadamente 36 meses, no entanto, se regista rotatividade. A CGPPE se
responsabiliza pelo processo, faz a escolha a partir de sele¢do de curriculo e entrevista. Ao selecionar
os formadores bolsistas, estes sao delegados para cada uma das vinte CREDE do Estado.

Ao passar para a microrregidao, a CREDE se responsabiliza por receber os formadores
bolsistas, em organizar a formacao na cidade-sede e em mobilizar os municipios para comparecerem
com os formadores locais. A formagio pela CREDE ocotre para preparacio dos formadores locais
pelos formadores bolsistas.

No nfvel local, os municipios sdo responsaveis diretamente pela formagdo: organizam a
formacdo para que os formadores locais possam preparar os professores das escolas da rede
municipal de ensino. E de inteira responsabilidade dos municipios sua organizagio, modo de
trabalho, formato da formacio, formas de avaliacio. Ainda, cada escola pode implementar
acompanhamento pedagdgico e avaliagdo proprios.

Apresentada a implementagio da formagio continuada no PAIC, é notéria a centralidade do
professor no programa. A légica de formagao adotada permite que os professores sejam considerados
em todo o processo, desde a escolha do formador pela SEDUC até a sua formacio no municipio. Ha
clara intetlocuc¢io entre o Governo Estadual, que por meio de orgios regionais, dialoga
frequentemente com os municipios. Essa articulagdo chama atengio para a coeréncia, caracteristica
de uma formacio continuada eficaz.

No caso cearense, a caracteristica da coeréncia desencadeou uma série de boas praticas de
gestdo pedagobgica: o estado, em articulagio com as CREDE e os municipios, desenvolve materiais
estruturados com foco pedagégico em conteudo; a formaciao preza por metodologias ativas de
aprendizagem, de modo que os professores estejam envolvidos em seu processo de formagao; os
municipios realizam formagdes coletivas, por municipio; a duracdo das formacdes é, pelo menos,
semestral, consideravelmente longa.
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Na proxima se¢do, serd exposto como cada uma dessas caracteristicas se faz presente na
formacio continuada do PAIC. Ademais, serd apresentada uma analise critica a partir da perspectiva

dos atores envolvidos e da implementa¢io da formagao no estado.

RESULTADOS: A APLICACAO DA FORMAGCAO DOCENTE DO PAIC NA
FORMAGAO CONTINUADA EFICAZ

Com a analise da implementacao da politica docente e as entrevistas dos atores envolvidos,
ficou evidente que a politica docente do PAIC possui um diferencial, pois, em menor ou maior
propor¢ao, ha caracteristicas estruturais que permeiam a formagao ofertada no programa cearense.

A comegar pelo foco pedagdgico de contetdo e pelos métodos ativos de aprendizagem. Nas
entrevistas realizadas, destacam o material estruturado, com o estabelecimento de rotinas
pedagbgicas, como a base para a formagdo. De duas rotinas — antes e depois do recreio escolar — os
professores passaram a ter sete. A qualificacdo do tempo pedagdgico e o estabelecimento de rotinas
sdo a base do material estruturado.

O material foi elaborado e pensado para o professor, do que era vidvel de execucgdo e
aplicacdo em sala de aula. Isso possibilitou combater dois problemas: a auséncia de orientagdes do
“como fazer” e a falta de didlogo com a realidade educacional do aluno — enfatiza-se pouco a diferenca
de competéncias enquanto professor de educagio infantil ou de ensino fundamental. E nesse sentido
que observamos o foco em conhecimento pedagégico de conteudo.

De modo complementar, o material estruturado foi pensado, tanto para o mundo
globalizado quanto para a realidade dos professores e alunos. H4 um alto investimento em exposi¢oes
graficas, imagens nitidamente coloridas e histérias do povo e cultura nordestina. Na formacio
continuada, os professores sdo incentivados a conhecer e adaptar esse material conforme a
metodologia que entendem melhor se adequar a sua sala de aula. Os contetdos trabalhados na
formagio sdo vidveis de aplicagdo, pois ¢ um material altamente pratico. Hi métodos ativos de
aprendizagem para a capacitagio docente, dado que o professor ¢ ouvido durante a formacio e reflete
continuamente sobre sua pratica em sala de aula.

Quanto a participacio coletiva, os atores entrevistados afirmam que a formagdo continuada
¢ em servico. Daf entendem que é uma proposta de formacio com participacdo coletiva, mas
enfatizaram que essa participa¢do no processo de formacio é de responsabilidade do municipio,
cabendo a ele incentivar e convocar os professores a participarem ativamente. O formador local é
um ator importante nesse processo; ¢ ele quem torna a forma¢io um momento de troca de
experiéncias e metodologias. Nos feedbacks, nos relatérios e nas devolutivas, os municipios devolvem
a COPEM, geralmente se registra o desenvolvimento das atividades e dinamicas nos grupos.

Sobre a duracdo prolongada, a formagio ¢é semestral, oferecida entre marco e outubro,
distribuida em 64 horas, em 4 encontros de 16 horas. Além das 16 horas por encontro, ha horas
especificas para encaminhamento, pré-estudo e orientacdo docente. A literatura, como ja mostrado,
nao define com exatiddo a duragdo necessaria, mas ¢ acordado que, provavelmente, quanto maior a
carga horaria, mais eficaz tende a ser a formacdo. Pelo menos, a forma¢ao do PAIC atende a maior
recomendagdo sobre duracdo, de que ndo seja realizada em praticas ou em momentos isolados
(DARLING-HAMMOND; ORPHANOS, 2009). Por se tratar de uma formaciao em servigo, com
protagonismo da Secretaria Municipal de Educagio, a formagao continuada depende muito da gestio
da Secretaria e da escola para que aconte¢a em servigo.

Por fim, a coeréncia é perceptivel e de grande destaque na formacio continuada do PAIC.
Houve, inicialmente, uma decisdo politica e institucional em assentar o professor como pega-chave
da educacgdo cearense. A politica educacional foi pensada sob a perspectiva da equidade para que

todos os municipios e seus professores, independentemente de suas condi¢cdes geograficas, sociais
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ou econdmicas, pudessem receber a mesma formagdo e o mesmo material, sendo passivel de
adaptacdes locais.

Do olhar da comunidade, os atores apontam que apesar de salas de aula em contextos
socioeconémicos extremamente precarios, o programa foi ao encontro das familias dos alunos, sendo
elas parte integrante do PAIC, pois ha cobranga sobre os responsaveis em garantir que o aluno esteja
na escola, contando inclusive com o apoio e o incentivo dos professores nesse didlogo.

Do ponto de vista politico, o apartidarismo diz muito sobre coeréncia na formacao. Desde
que instituido, o programa permaneceu como politica publica de Estado, e mesmo em meio as trocas
de governantes nio houve alteragoes, sendo que os professores foram mantidos na matriz do
programa. O regime de colaboragio entre estado e municipios ¢ institucionalizado como um arranjo
colaborativo, permeando todos os eixos da politica cearense.

Vale destacar também o acompanhamento continuo das a¢des para garantir coeréncia entre
os niveis de gestio, desde a Secretaria de Estado até chegar aos municipios e, entdo, aos professores,
¢ uma longa e complexa trajetoria. Os professores, sendo parte dessa trajetéria, sao responsabilizados
pela pratica de ensino, sdo parte do sistema educacional.

A coeréncia da formacio continuada do PAIC vai exatamente ao encontro do que propde a
literatura: ¢ alinhada as estruturas institucionais (SNOW-RENNER; LAUER, 2005), articulada com
os documentos curriculares do estado e com a avaliagio (YOON et al.,, 2007), as atividades de
formacio continuada sio integradas a gestdo, do nivel estadual ao local (GARET et al., 2001), e ndo
sao realizadas isoladas dos demais eixos da politica educacional (DARLING-HAMMOND;
ORPHANOS, 2009).

Considerando o exposto, pode-se inferir que a formagio continuada do PAIC ¢ eficaz. No
entanto, vale trazer um olhar alternativo dos atores sobre a formacio; ndo que confronte a eficicia
da formacio, mas que possa apontar sugestdes para melhoria e aprimoramento e até eventuais
modifica¢ées na politica docente atual.

Foram quatro os principais desafios e pontos apresentados nas entrevistas com vistas a
melhoria no programa: (1) o material estruturado, (2) a relacio com o formador, (3) a falta de
transparéncia dos instrumentos formativos e (4) a falta de um acompanhamento mais efetivo.

Do material estruturado, apontou-se a falta de atualizagdo, o que pode travar o avango da
qualificacao docente e a contextualizacio do material para o aluno, sendo um trabalho exaustivo para
o professor. Atrelado a isso, a formag¢ao em si foi considerada adequada para os professores recém-
ingressos na rede municipal ou recém-formados. Assim, tanto o material quanto a formacio atendem
a esse publico do professorado, porém professores que estio hd mais tempo na rede apresentam
desmotivacdo ao receber a mesma formacio e aplicarem a mesma metodologia em sala de aula.

Referente a relagio com o formador, a queixa é de que ha uma assimetria de conhecimento
e engajamento de um para outro. Pode ocorrer de um formador estar com um conhecimento muito
a frente dos professores pelos quais ele é responsavel, o que pode prejudicar o entrosamento na
formacdo. Ou pode haver formadores que seguem muito a risca o material, tornando a formagao
cansativa e muito focada na transmissio de conteudo, tanto que a COPEM apontou, na pesquisa,
que um dos problemas recorrentes na politica docente é a incompatibilidade do perfil do formador,
apesar da utilizacdo de critérios.

Ainda nessa relagdo com o formador, é abordada a falta de transparéncia dos instrumentos
formativos. O processo de escuta entre professores, formadores e secretarias ainda é pouco
estruturado e poderia ser mais transparente, como rever os critérios na selecdo dos formadores locais,
a SME realizar uma escuta mais constante dos professores para entender as expectativas com a
formacio.

Por dltimo, sobre o acompanhamento mais efetivo, ha uma clara insatisfagdo com o foco da
formacdo. Ha forte alinhamento institucional, porém pouco foco no profissional professor, sendo a

formacdo um momento insuficiente para qualificacdo docente. E isso também cabe para a escola, de
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incorporar a formacido em servico como um ato do cotidiano, inclusive qualificando o coordenador
pedagdgico, apontado como profissional fundamental para mediacdo entre professor e formadot.
Contudo, vale enfatizar que pontos para melhoria sdo inerentes a qualquer politica publica.
Fica evidente que as criticas pesam sobre o tempo de programa, e hd uma saturagao da formacao
continuada implementada atualmente. Atualizar o programa de formacio continuada em conteddo e
formato se mostra emergencial. Um possivel caminho seria estabelecer programas para acompanhar

professores com mais tempo de carreira.

CONSIDERACOES FINAIS

A luz da literatura de formacio continuada eficaz, analisou-se aqui a implementacio da
politica docente do PAIC. O estado do Ceara, desde o piloto do Programa, colocou o professor como
peca fundamental no combate ao analfabetismo e 4 melhoria dos resultados educacionais. A formagio
estruturada em trés niveis institucionais da organicidade aos processos de gestdo, bem como
proporciona canais de troca e didlogo entre os atores do nivel estadual ao chdao da escola por meio
de acompanhamento sistematico.

A gestio exercida por SEDUC, COPEM e CREDE garante articula¢io para os demais niveis.
Em nivel de macrorregido, a responsabilidade dada as CREDE em se organizar com os municipios
inicia um trabalho de autonomia e de responsabiliza¢do, além de garantir que a formagdo para os
formadores locais seja transmitida com eficicia junto aos materiais. No nivel local pode-se dizer que
a formagio continuada de professores do PAIC é uma formacio em servico (AVALOS, 2007).

Observa-se que ha padrdes de institucionalizacdo da politica de formacdo continuada
docente. Esse cendrio institucional permitiu que as caracteristicas de uma formagio continuada eficaz
fossem consolidadas ou, a0 menos, iniciadas. A trajetéria historica do programa diz muito sobre sua
concepgio de formagao. Compreendeu-se que, com a formagao inicial precaria, apenas um programa
de alta qualidade de gestdo seria capaz de recuperar os professores, por meio de uma formacio
continuada focada na alfabetiza¢do e aprendizagem de qualidade aos alunos.

O material é ponto crucial do programa, sendo a base para a formacio e rotina do professor.
A troca de experiéncias e metodologias ¢ incentivada e refor¢a a perspectiva colaborativa de que se
aprende melhor com a experiéncia do outro (PRINCE, 2004). A duracio, apesar desse termo ser
altamente relativizado, ¢ durante o ano todo, permitindo ao docente suporte institucional e formativo
e pode perpetuar as boas praticas docentes ao longo do tempo (BLANK DE LAS ALAS, 2009). Ha
consisténcia entre as a¢des da escola, dos municipios e da politica estadual com o que ¢ ensinado na
formagio continuada de professores (DESIMONE, 2015).

Quanto as criticas apresentadas ao modelo de formacio continuada, estas vao ao encontro
do principal problema no contexto brasileiro, a formacao inicial de professores. E uma reflexio que
estd aquém do presente texto, porém vale reforcar que a formagao inicial geralmente é fragil, fazendo
com que a formagao continuada tenha de suprir lacunas formativas. Nas entrevistas, professores que
estao ha mais tempo na rede reclamaram do material. A duragio e participagdo coletiva, apesar de
pontos altos na formagio, mostram ainda que o professor precisa de formagio em servigo, de estar
mais enraizado e engajado no ambiente escolar.

Apesar disso, a formacdo continuada do PAIC pode ser considerada eficaz conforme as
defini¢oes retiradas da literatura internacional. A implementagdo dessa politica é compromisso
assumido ndo s6 pelo governo do estado, mas por municipios e por professores que entendem seu
papel no processo de ensino e aprendizagem. Sendo uma politica exitosa, mesmo com pontos de
melhoria pendentes, a formacdo continuada do PAIC, sem duavida, é peca-chave para o sucesso
modelo educacional do Ceara.
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CAPITULO VI

O PAIC A LUZ DE PRESSUPOSTOS LIBERAL-
POSITIVISTAS: CONCEPCAO INSTRUMENTAL-
PRAGMATICA DE EDUCACAO%

Amancio Leandro Correa Pimentel
Antdnia Solange Pinheiro Xerez

INTRODUCAO

Sendo o trabalho (na sociedade capitalista) assente na auséncia de liberdade genuina e nas
dicotomias manual/intelectual, concep¢io/execucio, teotia/pratica, ele tem peso significativo na
formacdo humana e, por conseguinte, na formacdo docente, esta, por sua vez, vinculada a uma razio
instrumental-pragmatica. Cabe aos docentes, portanto, apenas o “trabalho manual” expresso na
execucao de “pacotes” concebidos por especialistas (trabalho intelectual), com vistas a producdo de
uma pedagogia dirigida ao ensino de habilidades e de competéncias que venham a ser mensuradas
nas avalia¢des externas, dentro do espectro da responsabiliza¢do verticalizada que cria mecanismos
de vigilancia, premiagdo ou puni¢o.

Nao se vislumbra, com efeito, o trabalho docente como labor intelectual-critico e criativo
que implica atividade pratica e técnica, porquanto “[...] a atividade pratica na realidade concreta
(atividade que nunca falta uma dimenséo técnica, por isso, intelectual [...]) como geradora de saber”
(FREIRE, 2005, p. 60) demanda a ndo dicotomia trabalho manual-intelectual. Na sociedade vigente,
entretanto, por mais que, a rigor, nio se separe a atividade intelectual da manual, hd uma tentativa de
viabiliza-la. Assim uma “[...] educacdo que se fundamente na unidade entre pratica e teoria, entre
trabalho manual e trabalho intelectual e que, pot isso, incentive os educandos a pensar certo” (Ibidem,
p- 86), ndo cabe na concep¢io instrumental-pragmatica. Portanto, nessa Optica, ndo ¢ funcio do
docente pensar a educagdo, pois refleti-la genuinamente implicaria vé-la em sua totalidade,
compreendendo a realidade concreta, chdo onde é operada a educagio, como a sintese de multiplos
determinantes.

O presente capitulo — fruto de nossa pesquisa de mestrado, concluida em 2018, fundamenta-
se em busca bibliografica, de abordagem qualitativa e subsidiada pelo método dialético, uma vez que
procura perceber a mutua influéncia dos mdltiplos determinantes dos processos educacionais
(LAKATOS; MARCONI, 2003) — com base nas categorias educacdo e politica, racionalidade
instrumental-pragmatica e problematizacio propoe-se a analise-critica de dois textos-base que
subsidiam o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC). Sao eles: Relatdrio Final do Comité Cearense
para a Eliminagio do Analfabetismo Escolar (CEARA, 2006) ¢ Regime de Colaboragio para a garantia do direito
a aprendizagem: o Programa Alfabetizagio na ldade Certa (PAIC) no Ceard (CEARA, 2012).

Na busca da racionalidade de fundo que hd nos mencionados documentos, faremos

incursGes contingenciais em alguns dos principios das escolas tedricas de cunho liberal-positivista.

28 Capitulo elaborado a partir da dissertacio de mestrado, Formagao docente no PAIC e PNAIC: critica d racionalidade
pragmatica instrumental, defendida na Universidade Estadual do Ceara, em 2018.
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Nossa premissa é a de que a racionalidade instrumental-pragmatica, expressa nos referidos
documentos — que reduzem o processo educacional e a formagao continua docente a aplicacdo de
férmulas, treinamentos, avaliagdes externas e responsabilizacOes verticais — finca raizes na divisao
entre trabalho manual e intelectual e tem sua manuten¢io nos pressupostos mais essenciais dessas
escolas tedricas burguesas.

De acordo com Adorno e Horkheimer (2014), a racionalidade instrumental ou técnica é a
razdo argumentada nos postulados dos autores burgueses liberais e tem seu climax no positivismo
moderno burgués. Esse pretexto, confinado no “mito dos fatos” (Ibidem, p. 8), subordina o
pensamento ao imediatamente dado e, por conseguinte, “[...] o factual tem a dltima palavra, o
conhecimento restringe-se a sua repeti¢do, o pensamento transforma-se na mera tautologia |[...] a
maquinaria do pensamento se contenta com essa reproducio” (Ibidem, p. 33). De tal maneira, o
saber, os processos formais de educacio e a ciéncia tém como fungio clara, na divisdo do trabalho, a
estocagem de fatos e conexdes factuais em beneficio do “[...] sistema econdémico que ha muito se
tornou irracional” (Ibidem, p. 78). Assim, “|..] a racionalidade técnica hoje é a racionalidade da
prépria dominacio” (Ibidem, p. 100), cuja ““[...] divisdo do trabalho, em que culmina o processo social
de dominagcio, serve a autoconservagio do todo dominado” (Ibidem, p. 29).

Mesmo acreditando que as pesquisas e parte das pessoas envolvidas nos processos que deram
origem aos documentos a serem analisados neste escrito e aos programas oficiais nio estivessem,
intencionalmente, mantendo a divisao social do trabalho, o produto final, os documentos em si, o
fazem e corroboram os discursos conservadores e reacionarios vigentes que, alegando apartidarismo,
atualmente se evidenciam no Brasil.

Destaquemos a no¢io de que os dois documentos a serem analisados conduzem, todavia,
elementos interessantes nio descartaveis, pelo contrario, devendo ser valorizados, por exemplo: (i)
denuncias do descaso dos poderes publicos relativamente a educagdo escolar; (if) aspectos atinentes
a valorizagdo salarial; (iii) tocam em alguns pontos sobre a relagio docéncia-discéncia, sugerindo
maior atengido dos professores e das professoras em relaciio aos alunos e a seus problemas individuais;
(@iv) a énfase na melhoria da estrutura escolar geral; (v) afirmam que mais importante do que as
cartilhas deveria ser a aquisi¢ao de literatura e reestruturacao de bibliotecas; (vi) valorizam a producio
literaria de autores e de autoras locais e regionais, como no caso da coleg¢io disponibilizada e utilizada
em sala de aula chamada Prosa e Poesia; (vii) evidenciam a necessidade de o docente nio cercear a
autonomia dos alunos no “pensar, em elaborar e responder as indagacoes e aos desafios propostos
durante os trabalhos com os contetidos curriculares” (CEARA, 2006, p. 89); e (viii) falam sobre a
permanente “[...] necessidade de se pensar e implementar politicas publicas que impactem no
cotidiano da escola” (p. 25).

Faltam, todavia, aos documentos problematizagdo e analise critica de importantes achados
explicitados no decurso dos textos, e a ndo problematizagdo ja evidencia compatibilidade com os
pressupostos do liberalismo e do positivismo, conforme veremos. Nio é dita, pensada ou
vislumbrada, nos documentos analisados, a ideia de que a escola traga para seu intetior (tanto para a
sala com as criancas e adolescentes, como para os encontros docentes de estudo e formacdo) uma
reflexdo que abarque e parta da realidade em que estdo inseridos, tanto docentes como discentes. Tal
realidade é constituida de multiplos determinantes intrinsecos aos conteddos historicamente
elaborados, que impactam o ensinar-aprender. Conquanto facamos a critica a esse siléncio, ndo nos
surpreendemos com ele, visto que a proposta oficial sucede nos limites do Estado.
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AVALIAGCAO E DIAGNOSTICO: PROBLEMATIZAGAO AUSENTE

Na perspectiva da quantificacdo, da redugdo de tudo ao equivalente, ao comparavel, a
abstracdo numérica (ADORNO; HORKHEIMER, 2014), se encontra um grande tema da educagio
brasileira que, sobretudo apds os anos de 1990, adquitiu ainda mais caracteres da racionalidade
técnica: a avaliacdo. Essa é uma categoria recorrentemente expressa como instrumento norteador das
politicas educacionais brasileira e cearense. Dentro do paradigma instrumental-pragmatico, a
avaliacdo caminha na contramio de uma categoria que deveria ser sua correlata: a problematizagao.

Nas propostas atuais, tal educacdo, esvaziada, pautando-se pelos processos de avaliagio
externa, resume a educagdo a treinamento de docentes e de discentes — os professores para
aprenderem e mediarem o treinamento dos estudantes, uma vez que o grande objetivo da educagio
se configura em obter bom resultado nas avaliagbes externas, os proprios docentes ndo devem mais
“perder tempo” com conhecimentos outros que nao sejam os circunscritos as competéncias e as
habilidades predeterminadas.

Freitas (2018), utilizando-se da denominacéo utilizada por Salbergh (2011 gpud FREITAS,
2018, p. 38-39) — Movimento Global da Reforma Educacional — destaca as caracteristicas elencadas

pelo autor para a educagdo que se quet.

a) padronizacio da e na educacgdo; b) énfase no ensino de “conhecimentos e
habilidades basicas dos alunos em Leitura, Matematica e Ciéncias Naturais’
tomadas como principais alvos e indices de reformas educacionais”; c) ensino
voltado para “resultados predeterminados, ou seja, para a busca de formas seguras
e de baixo risco para atingir as metas de aprendizagem”, o que afeta a criatividade
das criancas e a autonomia dos professores; d) “transferéncia de inovagio do
mundo empresarial para o mundo educacional como principal fonte de
mudanga”; e) “politicas de responsabilizacdo baseada em testes” que envolvem
“processos de credenciamento, promogao, inspecio, e, ainda, recompensa ou
puni¢do de escolas e professores”; e finalmente f) um “maior controle da escola
com uma ideologia baseada no livre mercado” [...]

De tal modo, padronizando para que “caiba” na mensuracio e na quantificacdo das quais
advém a possibilidade de premiac¢do ou de puni¢io a0 modo do mercado, a perspectiva do professor
e da professora como intelectuais criticos, além de estar fora do horizonte das politicas educacionais,
se exprime com obstaculos quase intransponiveis.

O Relatério do CCEAE® evidencia que, dentre as medidas a serem tomadas para a resolugao
do problema alarmante de analfabetismo nos municipios cearenses, estdo implementar a

Disseminacdo ampla, geral e continua dos resultados do SAEB, SPAECE, e de
outros sistemas de avaliacio que apresentem dados sobre o desempenho das
criangas em leitura e escrita, no ambito das escolas e junto a todos os professores,
para apoia-los na redefinicdo das metas de seus Projetos, de suas propostas
pedagogicas e praticas docentes [...]. Implantagio de programa municipal de
avaliagio de desempenho docente (CEARA, 2006, p. 130).

2 No ano de 2004, em razio dos altos indices de analfabetismo no Estado do Ceara, que nio se diferenciavam
significativamente dos indices nacionais, foi criado, por iniciativa do deputado Ivo Ferreira Gomes, o Comité
Cearense para Eliminagdao do Analfabetismo (CCEAE). O Comité foi constituido com base em uma parceria
entre diversas entidades, que envolveu mais de 300 pessoas e 15 instituicdes publicas e privadas, dentre as quais
destacamos o Estado, os municipios, o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef) e o Banco Mundial.
Trés pesquisas foram desenvolvidas pelo CCEAE e publicadas no Relatério Final do Comité Cearense para
Eliminagio do Analfabetismo Escolar (CEARA, 2006): (1%) Diagnéstico da leitura e escrita dos alunos de 2*
série de escolas da rede publica do Estado do Ceara; (2%) Identificacdo das condicbes e das formas de
organizacio do trabalho escolar e trabalho docente para garantir a alfabetizacio de criancas nas escolas
cearenses; (3%) Avaliaciao de programas e instituicoes de formacio de docentes para as séries iniciais do ensino
fundamental.
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Reporta-se, também, a um tipo de “[...] autonomia escolar para a ado¢do de metodologias
pedagégicas eficazes, relacionadas a mecanismos de avaliacio externa” (CEARA, 2006, p. 131). No
texto Regime de Colaboracio para a Garantia do Direito a Aprendizagem: o Programa Alfabetizagio na Idade
Certa (PAIC) no Ceard (2012), dentre os cinco eixos que compdem o Programa, o segundo deles é o
da avaliacio externa.

A Avaliagdo Externa — segundo eixo — ¢ proposta como um instrumento de
gestdo vital na promogio do direito a aprendizagem. Norteia o desenvolvimento
das politicas municipais, com um olhar externo que ajuda a ponderar o trabalho
realizado. Procurou-se dotar os municipios das competéncias necessarias para
implantacdo e execucio das avalia¢ées, com apoio do estado. Foi dado um carater
diagnéstico a avaliagdo, orientadora das praticas educativas. Dissemina-se uma
cultura de andlise e interpretacio dos dados (CEARA, 2012, p. 21).

De acordo com essas citagdes, observa-se que a avaliacio externa ¢ a orientadora de todo o
ensino-aprendizagem. Na pratica, com amparo na nossa vivéncia em educac¢io no municipio de
Crato-CE, asseveramos que a escola, em tempos de avaliacio externa, dirige toda a sua perspectiva e
seu trabalho para tal evento, sobretudo, mas nio somente, nas turmas avaliadas, no caso do
municipio, 2°, 5° ¢ 9° anos do ensino fundamental.

Na medida em que a educagdo escolar é norteada pela avaliagdo externa, diversas outras
conjungoes de problemas surgem, dentre as quais: (i) o individualismo, a competitividade e a
meritocracia, pois, os professores, as escolas e as salas que forem “melhores” recebem
reconhecimentos, premiagdes e ficam com status de superiores em relagdo as que ndo forem tio bem;
(i) o utilitarismo, ou seja, a educacdo que deveria ser desinteressada passa a ter uma utilidade
especifica, preparar em primeiro plano para as provas externas e, em segundo, para a empregabilidade;
(iil) o “controle cientifico” dos processos educacionais, uma vez que se tem um objetivo fechado e
“visivel”: ir bem nas avalia¢Oes, portanto; por que fazer da educagio um processo que dé margem a
reflexbes problematizadoras sobre a realidade social, a histéria e a produgdo elaborada pela
humanidade?; (iv) e gera-se também o imaginirio de uma possivel neutralidade nos processos
educacionais, ja que estes se direcionam apenas para aquisicio de habilidades e de competéncias
“isentas” para a obtencio de “bons” resultados.

Conforme ja mencionado, na tentativa de compreender a génese desse modo de conceber o
mundo e, por conseguinte, a educacio — procurando juntar os fios que compdem o tecido da
racionalidade vigente — faremos breve e circunstancial relagdo entre os documentos oficiais e alguns
dos postulados do liberalismo e do positivismo, bem como pelo desdobramento de suas teses
inseridas nos pressupostos neoliberais. Nio intencionamos nos estender sobre essas escolas de
pensamento. Buscamos, tao s, tocar em alguns de seus pressupostos tedricos que, com modificacoes
a extensdo do tempo, forneceram subsidios para os modos dominantes-conservadores de se pensar
a realidade social e a educacio.

O PAIC A LUZ DOS PRESSUPOSTOS LIBERAIS E POSITIVISTAS

No que concerne ao liberalismo classico, em sintese, seus principais fundamentos gravitam
em torno da ideia de que todos sdo iguais, livres, dotados da capacidade de trabalhar e, por isso,
independentes para adquirir propriedades. Com efeito, o individuo é o grande responsavel por sua
condi¢io (LOCKE, 1994; 2005). Além disso, todas as multiplas relagdes dos seres humanos se
reduzem-se a sua utilidade imediata (MARX; ENGELS, 2007), bem como a crenga na busca pela
vantagem pessoal feito um meio de alcancar o bem coletivo (MARX, 2011), e que, a classe
trabalhadora, cabe uma educagdo em doses homeopaticas (MARX, 2013).
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As premissas do positivismo que destacamos afirmam que as leis naturais e sociais sdao
invariaveis, e suas causas e determinacdes sdo inacessiveis. Assim, se conhece apenas o que é
constante para prever e controlar os efeitos do que serd. Dessa maneira, todo progresso deve ser,
necessariamente, acompanhado de ordem e vice-versa (COMTE, 1968). Descobrimos que, para
entender os fenémenos sociais, ¢ preciso assumir a atitude do investigador das Ciéncias Naturais,
portanto, faz-se necessario: (i) separar os fendémenos de seus multiplos determinantes, com a
finalidade de vé-lo em seu estado de pureza e (ii) o proprio pesquisador precisa se abster de nogdes
prévias e juizos de valor para ndo transformar a ciéncia da realidade em ideologia (DURKHEIM,
2007). Evidenciamos, ainda, a crenca na sociedade como um organismo fisico, em que cada um tem
sua rigida funcdo e que a educagio, como instrumento do disciplinamento e da moralizagdo faz-se
fundamental nessa conformacao (DURKHEIM, 2008).

Com substrato nesses destaques, fagamos um paralelo entre esses elementos com suas
variaveis e os modos de pensar a educacido em geral e a formagio docente com base nos documentos
oficiais que lhes servem como diretrizes. Com amparo nessa luz, vamos a andlise dos documentos.

O Relatério do CCEAE, em suas observagbes e constatagdes, informa que,

[...] observando e conversando, a pesquisa registrou em algumas localidades o
cendrio do subemprego e do desemprego, a baixa remuneracio dos poucos
trabalhadores existentes, a prostituicio, a violéencia doméstica e a desestruturaciao
das famfilias. Verificou-se, ainda, nas proximidades de duas escolas que ha trafico
e consumo de drogas, com o envolvimento de alunos. Em outra situagio, a
propria escola ja tinha sido vitima da violéncia imperante, sendo roubada e
saqueada por pessoas da comunidade. Em localidades da zona tural, ao serem
perguntados, moradores nio tinham conhecimento da existéncia da escola

(CEARA, 2006, p. 76).

Essa citagdo advém de investigagdo feita em seis escolas, situadas em um mesmo quantitativo
de localidades, dentre os 48 municipios que fizeram parte da pesquisa do CCEAE. Temos aqui uma
amostra da realidade dos alunos e das alunas no estado cearense. Esse padrio, dentre outros expressos
nos documentos, nos auxilia a problematizar algumas das conclusdes constantes nas proprias pegas
documentais. O Relatorio enfatiza, corretamente, que, para haver bom nivel de leitura na escola
basica, ¢ preciso que haja o interesse por parte do aluno e que “[...] a génese desse interesse reside na
familia” (CEARA, 20006, p. 140). As analises realizadas de dados tio importantes como esses, todavia,
sendo acriticas e desproblematizadas, conduzem a afirma¢bes de que a existéncia de um
analfabetismo tio intenso no Brasil, tio somente, leva 4 ““|...] conclusio inevitavel de que a escola
publica, com estes resultados, esta produzindo analfabetos” (CEARA, 2000, p. 24, grifos nossos).

Seria a escola que estaria produzindo analfabetos ou 0 modelo de sociedade em que vivemos?
Acerca disso, Freire (2011, p. 19) nos lembra de que, “[...] para uma concepcio critica, o analfabetismo
[€] uma das expressdes concretas de uma realidade social injusta”. Nao seria, portanto, o
analfabetismo a mazela principal a ser erradicada, e, sim, o modelo social excludente que muitos
entusiasticamente defendem ou se acomodam por nio acreditarem na possibilidade de mudancas
sociais radicais.

O préprio Relatério nos da pistas auténticas, mesmo que suas conclusées caminhem em
diregao simplista. Como se viu, o documento aponta que as realidades dos alunos e das alunas (em
sua maioria) s2o precirias e que a génese pelo interesse do discente pelo estudo e pelo aprendizado
da leitura esta nas relacGes estabelecidas fora da escola. Assim, fica evidente que, se as relagoes
extraescolares sdo precarias, ha um grande condicionamento negativo em relagdao ao sucesso escolar
da maioria das criangas. Freitas (2016) entende que é consenso entre os pesquisadores, inclusive os
liberais, que a pobreza e os fatores extraescolares afetam diretamente em pelo menos 60% do que
ocorre dentro da escola. Como ter “igualdade de resultados” (FREITAS, 2018, p. 115) sem “igualdade
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de condigdes”? F claro que existem excegdes e superacdes as quais presenciamos em nossa atuacio
profissional®.

Durante as pesquisas do Comité, foi realizada uma investigagdo com 100 criangas em escolas
privadas. Vejamos.

Aplicamos os mesmos instrumentais em cerca de 100 criangas oriundas de escolas
particulares, cuja média de idade era de sete anos. O que chama atengao nos seus
textos ¢ a riqueza de elementos da linguagem escrita. Sio introduzidos em
suas producdes elementos tais como travessoes, pontua¢ao, paragrafo... Isso é um
indicador de que a crianga, provavelmente, manipula com muita frequéncia
textos escritos, estando familiarizada com a estrutura de um texto e o
mundo da cultura letrada. Praticamente, todas as criancas da escola privada
produziram um texto escrito (CEARA, 2006, p. 65, grifos nossos).

Como se observa, o proprio Relatorio nos ajuda a entender o sucesso escolar das criangas
oriundas de relagdes extraescolares menos precarias. Enfatiza-se a ideia de que a riqueza de elementos
da linguagem escrita nos seus textos indica que essas criangas estdo familiarizadas com o mundo da
cultura letrada. Ou seja, provavelmente, nas suas relacbes extraescolares, mantém contato mais
frequente e duradouro com suportes de textos, como histérias em quadrinhos, jornais, livros,
devendo presenciar, desde que nasceram, pessoas lendo e fazendo uso da cultura letrada etc.
Possivelmente, essas criangas ndo precisem se preocupar cotidianamente com o que vao comer ou se
seu pai levara uma facada, conforme relata uma das criangas das escolas puiblicas investigadas pelos
pesquisadores do Comité3!. Prosseguindo, porém, o texto inicia suas conclusdes actiticas, exprimindo
que “[...] a intengdo de ilustrar com textos de alunos da escola privada vem ressaltar a defasagem que
uma sociedade perversa impde a classes desfavorecidas que, com educagio de boa qualidade,
podetiam ter um desempenho tio bom quanto o aluno da rede privada” (CEARA, 2006).

Percebamos a contradigio: mesmo com todos os condicionantes e determinantes aqui
destacados, diferentes, e, as vezes, antagonicos, na vida das criancas das escolas publicas e privadas,
a conclusio ¢ a de que basta a escola publica produzir uma educacio de qualidade, ignorando, por
sua vez, tais determinantes e condicionantes negativos, ou seja, ““[...] secundarizam a importincia das
varidveis extraescolares, entre elas o impacto das condi¢des de vida das criangas na sua educagio”
(FREITAS, 2018, p. 37). Vamos aos postulados do liberalismo.

Locke advoga a ideia de que a condi¢io natural de todas as pessoas é a de que sejam livres,
independentes ¢ iguais. Por esse pretexto, Freitas (2016) destaca que o ideario liberal tem como
horizonte, tdo somente, a igualdade de oportunidades, e nao de resultados, ou seja, tal perspectiva
defende o ponto de vista conforme o qual, “ao ponto de largada na corrida”, todos estao em pé de
igualdade, algo que nao condiz com a verdade, nem de longe, pois, no modelo de sociedade que
experimentamos, na qual os determinantes e condicionantes das pessoas siao abissalmente distintos,
como ¢é que todos terdo a possibilidade de ser iguais, livres e independentes? Como, portanto, estar
em “pé” de igualdade na “corrida”? Nao ha igualdade de condigbes!

N3o fica dificil chegar ao termo de que os direitos naturais de Locke sio os direitos que s6
se concretizam em sua plenitude para algumas classes sociais, deixando de fora as maiorias que nao
fazem parte dos naturalmente escolhidos ou capazes. De acordo com Locke, o Estado deve assegurar
os direitos naturais as pessoas, €, caso isso nao funcione, elas se rebelardo. O Estado, entretanto, é
(ndo apenas, mas, sobretudo) comité dos negocios da burguesia (MARX; ENGELS, 2008), de sorte

3 Nossa atuacdo na docéncia se deu (dos anos 2012 a 2016) em uma area precarissima em diversos sentidos
(fome, falta de saneamento basico, violéncia, sujeira, familias desestruturadas, pais e maes assassinados, filhos
e filhas abusados, viciados em drogas) no municipio de Crato-CE e, mesmo assim, observamos ctiangas
superando tais condicionantes, todavia nio podemos tomar a excecio pela regra.

31 Cf. CEARA, 2006, p. 65.
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que, em sendo assim, ele nasce para assegurar os direitos “naturais” de classes especificas. Qual seria,
portanto, o discurso dos gerenciadores do Estado quando o estrato social das maiorias é lesado
quanto aos seus direitos? Nao seria o de que a liberdade, a independéncia, a igualdade e a capacidade
de trabalhar estdo af para que todos “caminhem com suas proprias pernas” Sera que, assim, para
estes, a rebelido sera valida? Ou o questionamento do Estado s6 é permitido quando este vai na
direcdo contraria dos interesses do mercado e das classes dominantes?

Na esteira dessa logica, o Relatorio Final do CCEAE expressa que o segredo para que se
alcance um bom nivel de leitura é o do exercicio, em que se utilizam as olimpiadas como exemplo.

O segredo do sucesso ¢é o exercicio. Nés saimos de uma olimpiada. As medalhas
ficaram nas miaos dos atletas que mais se prepararam. Lembram-se da
Daiana dos Santos? Oito horas diarias de exercicio. Nunca é demais repetir: a
leitura ¢ uma habilidade. E qualquer habilidade s6 ¢é adquirida com exercicio
(CEARA, 2006, p. 141; grifos nossos).

Freitas (2016) entende que a palavra-chave para os liberais é: esforco pessoal. Realmente,
muito do que aprendemos se da pelo esforgo pessoal, o exercicio, a repeti¢do, a memoriza¢io — isso
¢ 6bvio. Qual, porém, ¢é a légica que esta aqui? E ade que, excluindo todos os determinantes e
condicionantes (algo impossivel de ser feito), todas as criancas estdo em pé de igualdade na corrida
pelo aprendizado, e, portanto, aquelas que ndo conseguirem chegar ao sucesso sdo as que nio se
esforcaram o suficiente ou porque o professor e a professora nio foram competentes o suficiente
para ensinar as capacidades requeridas ou para estimular e motivar. No final das contas, a culpa serd
sempre do individuo (docente ou discente), e nunca do modelo de sociedade em que vivemos. Foram
os estudantes que relaxaram e optaram por ndo serem disciplinados, entregando-se aos “vicios” e as
ociosidades ou os(as) professotres(as) nao se dedicaram em aprender e/ou ensinar a “cartilha” das
habilidades e competéncias exigidas pelos programas oficiais.

Assim, prossegue-se, atualmente com a mesma perspectiva que Locke e Smith tinham nos
séculos XVII e XVIII: a da culpabilizagio do individuo pelo seu infortinio. Nessas circunstancias,
ctitica e ironicamente, nos diz Chaui (2000, p. 520), se referindo a esse idedrio: “Se Deus fez todos
os homens iguais, se a todos deu a missao de trabalhar e a todos concedeu o direito a propriedade
privada, entdo, os pobres, isto ¢, os trabalhadores que ndo conseguem se tornar proprietirios
privados, sdo culpados por sua condi¢io inferior”.

O texto reporta-se a trabalho e propriedade, mas a logica referente a educagio é a mesma: a
condi¢iio em que se estd depende sempre da pessoa. Além do mais, quando pensamos na légica das
competi¢des esportivas, somos remetidos a ideia da meritocracia e do individualismo. Afinal, numa
corrida ou numa competi¢io de ginastica artistica, por mais que todos se esforcem, s6 um atleta
ganhara de fato, s6 um “merecera” o titulo de primeiro lugar e o maior prémio. Isso nos transporta
a Smith e a sua defesa/crenc¢a na busca pela vantagem pessoal, e tio somente por ela, como forma

de chegar ao bem coletivo. Quanto a isso, vale reler e repensar as palavras de Marx (2011, p. 104-

105).

A piada nido consiste em que, a medida que cada um persegue seu interesse
privado, a totalidade dos interesses privados, e, portanto, o interesse geral é
alcancado. Dessa frase abstrata poderia ser deduzido, ao contrario, que cada um
obstaculiza reciprocamente a afirmacio do interesse do outro, e que desta bellum
omminm contra omnes, em lugar de afirmacio universal, resulta antes uma negacio
universal.

Marx diz algo 6bvio. Como ¢ possivel ver — na guerra de todos contra todos, na
obstaculizagio do interesse universal e na busca da vantagem e interesse proprios, caracteristicos das
leis de livre mercado — a afirmagio universal? Parece que, como ensina Galeano (2019, p. 147), “[...]
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no regime da livre concorréncia, estd visto, uns sdo mais livres do que os outros”, portanto, ndo ha
afirmacdo universal porque, também, inexiste liberdade universal, tampouco igualdade e fraternidade.

Avancemos um pouco mais. Marx reporta-se a Locke e sua Teoria da Prestabilidade (MARX;
ENGELS, 2007, p. 395). Esse sistema — para Marx e Engels — “[...] consiste em reduzir todas as
multiplas relagdes dos individuos entre si a uma unica relacio de prestabilidade [...] onde toda a
atividade dos individuos em seu intercambio reciproco é apresentada como relacdo de utilidade [...]”
(Idem). Ao pensar na prestabilidade e na utilidade de Locke, somos levados a esta citagdo do Relatério
Final do CCEAE.

Eles entulham o tempo inicial dos estudos dos alunos com tanta disciplina que a
construcio das habilidades basicas se torna dificil. [...]. As escolas pensam que
estdo obrigadas a colocar todas as disciplinas no curriculo em cada série. Ndo
trabalham as prioridades na formagio intelectual do aluno. Nas primeiras séries,
por exemplo, a coisa mais importante é a aprendizagem da leitura (CEARA, 2006,
p. 145).

Valorizando apenas o ensino da Lingua Portuguesa, o documento chama de entulho as
demais disciplinas, dentre as quais Artes, Educac¢io Fisica, Religido, Histéria e Geografia. Afinal, para
que essas disciplinas servem em uma sociedade em que todas as relagdes humanas se reduzem a
vinculos de utilidade, uso e moeda? Nio estaria, portanto, sofrendo com essa reducdo a imediata
utilidade a formagdo humana, docente e discente? Trata-se “[...] de um processo que expropria o
trabalho vivo do magistério e o transpSe como trabalho morto no interior de manuais impressos
e/ou plataformas de aprendizagens” (FREITAS, 2018, p. 105), dentro de uma “[..] politica
educacional que potencializa seu poder de penetracio no sistema publico de ensino pela via da
acconntability meritocratica e da privatizagao”.

Na contextura dessa mesma logica, encontra-se a perspectiva da empregabilidade, na qual se
abandona o ideal da educa¢iio como formacio humana de cultura geral e desinteressada. Propoe-se,
conforme vimos, “[...] una educacién en funcién del mercado de trabajo, incorporando nociones
empresariales como la gestion de competencias, la evaluacion, la calidad total y la eficiencia, con el
fin de incrementar la competitividad internacional” (VERGEL; SOTO, 2008, p. 5).

Tais concepgdes (em geral), forjando um modo simplista de ver o processo socioeducacional,
conduzem, por exemplo — desconsiderando os fatores extraescolares, historicos, culturais e
socioeconémicos — a colocarem estrelinhas nos melhores alunos e alunas ou premiar as escolas e
docentes que obtiveram éxito em um ano letivo — algo que estd dentro das estratégias do PAIC: o
Prémio Escola Nota 10, estigmatizando as pessoas e/ou as instituicoes “fracassadas”. Assim, sobra
enaltecido o individualismo em detrimento da busca coletiva da aquisi¢do de subsidios a reflexdo
social e crescimento intelectual-pratico, restringindo os professores e as professoras a se confinarem
aos pontos estritamente técnico-didaticos, presos as rotinas predeterminadas, com a finalidade de
transformarem todo o processo de ensino e aprendizagem em treinamento utilitirio para os futuros
disciplinados e apassivados funcionarios das empresas.

Ainda sobre as disciplinas, exceto Lingua Portuguesa e Matematica, configurarem “entulhos”
para o aprendizado das criancas, frise-se que os documentos analisados tratam da educagdo publica
e, portanto, de criancas pobres em sua maioria absoluta. Isto é, somente a essas criangas estd destinada
a nao valoriza¢ao dos contetdos que venham a gerar formagao social, de cultura ampla e geral. Assim,
as criangas das camadas dominantes continuardo a ter uma educagdao com teores mais amplos (6bvio
que sob a perspectiva ideologica de sua classe), enquanto que, aos oprimidos e a seus filhos e suas
filhas, mantém-se a recomendacdo de Smith, de entregar-lhes uma educagido em doses homeopaticas
(MARX, 2013), que, a seu turno, sera também o modo de “formar” os professores e as professoras,
que, ndo precisando mais se ocupar com a educacio no seu melhor sentido, deverdo receber
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treinamento para aplicagdo de rotinas e de pacotes instrutivos, o que leva para longe da ideia da
docéncia enquanto labor intelectual, ampliando, portanto, o fosso entre trabalho intelectivo e manual.

Os preceitos do positivismo, sobre os quais, por ora, nos debrugcamos, tém influéncias do
liberalismo. Seus postulados coadunam-se com teses de Locke e Smith — este ultimo considerado por
alguns autores um tipo de positivista utilitarista (REALE; ANTISERI, 2005). Léwy (1991) menciona
o apreco do positivismo pelos achados dos economistas liberais que descobriram as leis naturais da
concorréncia. Portanto, tal escola de pensamento, continuando o trabalho edificado pelos liberais,
fornece bases para um modo de ver a realidade, que chega a educacio e a formacgido docente,
ocorrente na concepg¢io constante nos documentos essenciais do PAIC.

Conforme alcanca Auguste Comte (1968), as causas e as determinag¢oes das leis e de
fenémenos sdo invariaveis e inacessiveis. Por esse motivo, 0 maximo que se nos da a conhecer é o
que € constante nas leis e nos fendmenos para prever e controlar os efeitos da realidade que se impde
inexoravelmente. Tal premissa, a nosso ver, institui desdobramentos que nao contribuem para uma
petcepcao da realidade e da educagio do ponto de vista da emancipag¢do humana. Pelo contrario, sio
preceitos que fortalecem os mecanismos de dominag¢io e reduzem a educagio a um mecanicismo
instrumental e “morto”, asséptico e ndo significativo a docentes e a discentes.

Confinada nessa Optica, a escola seria, tdo-somente, promotora de um saber que se limita a
aceitar a esmagadora rigidez das leis “[...] invariaveis, independentes da vontade e da a¢do humana”
LOWY, 1991, p. 36). Ou seja, o ambiente educativo formal, ndo teria (ou ndo deveria ter) relagio
com a transformacao social ou com criagdo do novo e nao se colocaria, junto a outros ambitos sociais,
como espaco de objetivagdes para a (referida) emancipagiao humana. Nesse espaco, os alunos devem
ser meros receptores passivos de conteudos descolados do mundo — “livres das ideologias”.

No momento em que se acredita ser possivel apenas ver para prever e controlar, no sentido
de propotcionar um andamento (ou progresso) social ordenado e organizado, pressupde-se um poder
ordenador e controlador que, a0 modo do liberalismo, serd ou o poder do Estado, ou deste recebera
legitimagido e endosso. Vale enfatizar a nogdo de que partimos da perspectiva marxista do Estado
(ndo exclusivamente, mas prevalentemente), na qualidade de comité dos negdcios da burguesia.
Portanto, nio sera — o poder ordenador — o poder do oprimido, da classe trabalhadora, mas do
opressor e, se o desafortunado quiser protestar e se rebelar, serd chamado de ocioso, preguicoso ou
marginal; ndo foi capaz de ser um bom vendedor de si mesmo no livre mercado (CHAUT, 2017 apud
FREITAS, 2018).

Para Comte, o progresso social ha de ser paulatino e ordenado. Enquanto isso, todos os
insatisfeitos, os “rancorosos”, os esfarrapados do mundo, os condenados da terra, os perdularios, se
resignem, sem se envolverem em questdes ideoldgicas ou politicas capazes de produzir desordem,
até que as leis invaridveis, que se movem independentemente da vontade e da agdo humanas, por
forca do acaso, resolvam ser menos esmagadoras, ou seus efeitos mais bem controlados. Creia-se,
entretanto, que existe um “grupo seleto de pessoas objetivas”, “neutras” e “focadas”, mobilizadas a
conhecerem essas leis para que prevejam seus proximos desdobramentos no sentido de controlar
seus efeitos nocivos que — nao custa lembrar — s6 recaem sobre os estratos populares. A sociedade,
por conseguinte, deveria aprender a aceitar sua condi¢io e viver pacificamente, contribuindo para a
ordem e o progresso, mesmo que a parte que lhe tenha cabido na organizacio social seja degradante
e desumanizante.

Na educagido e na formacdo docente, essa maneira de pensar opera em favor de um modus
operandi que, na pratica, faz acreditar que ndo se impSem aprofundamentos e adentramentos no
conhecimento das razoes de ser da realidade social (FREIRE, 2014), uma vez que o maximo a se
fazer é conhecer as constincias das leis imutaveis que se apresentam inexoravelmente. De efeito,
paulatinamente — coadunando-se com o liberalismo — esse modo de ver o conhecimento conduz a
um distanciamento do que nido é pragmatico, do que nio tenha utilidade imediata. Em tal situacio,
contetdos como Filosofia, Historia, parte da Geografia, Sociologia, Artes etc. sdo dispensados ou
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relegados a um plano inferior em relagio aos teores das Ciéncias Naturais, Exatas e Lingua
Portuguesa, como € o que se vé demonstrado nas avaliacGes externas que s6 avaliam Portugués e
Matematica.

Os documentos oficiais aqui analisados tocam em dados importantes e necessarios, mas nao
os aprofundam, porquanto suas determinagdes e causas se exprimem como inacessiveis. De tal modo,
nao problematizam tais indicadores, fazendo apenas a descri¢do, e, uma vez que 0 maximo que se
alcanca ¢ o conhecimento preventivo para controle dos males educacionais, adaptam-se as demandas
vigentes como se fossem naturais e imutaveis, pois se cté que seja factivel lidar apenas com a
remediacdo de seus efeitos, ao jeito de Comte.

E na contextura desse encadeamento que se tem uma imersio acritica na “cultura de
diagnosticar [...]”. (CEARA, 2012, p. 97). Nao negamos o valor da avaliacio e do diagnéstico, todavia,
compreendemos ser necessario ter uma perspectiva critica e ampla em relagio a esses instrumentais
para evitar o desvio corriqueiro de proceder ao “diagnéstico” nos limites da superficie, dos efeitos e,
secundarizando as causas, assim, encerrar todo o processo educacional nesses procedimentos.
Diagnosticar deveria remeter a investigacdo das causas, mas, em geral, fica-se apenas na remediag¢io
dos sintomas, porquanto ir além disso seria “inacessivel” ou um caminho tortuosamente perigoso,
pois levaria a pensar em questOes “proibidas” na escola, como politica, modelo vigente de producio
e alternativas, por exemplo.

Dessa maneira, uma vez que se encerra a educagio na perspectiva de conhecer, prever ¢
controlar tem-se: (i) a avaliacdo externa como norteadora objetivo-neutra do processo pedagogico e
(ii) o diagnéstico e mensuragio do “progresso ordenado” (CEARA, 2012, p. 102) do estudante como
garantia do sucesso, mesmos que a igualdade de condi¢oes nio seja compativel com os resultados
objetivados.

Nessa concepeio, o caminho pedagégico da professora e do professor nada tem de relagdo
com um processo auténtico de formacio tedrico-pratico-intelectual e com um olhar para a educaciio
com amparo nos multiplos determinantes em que se encontra inserida.

Com um tipo de “treinamento em servico” (CEARA, 2012, p. 143) — encerrado nos limites
superficiais da representacio fenoménica, em que se tem como funcio conhecer-diagnosticar, para
prever-planejar e controlar o maximo possivel o aprendizado — a perspectiva do conhecer como
aventura, como risco, criagao, critica, ruptura, meio de intervenc¢do na realidade, feito ato que une
trabalho manual e intelectual, principios defendidos por Freire, fica completamente fora do horizonte
(FREIRE, 2014).

Nas trilhas de Comte, Durkheim reafirma e enfatiza a possibilidade rigida de uma
objetividade-neutra em relacdo aos estudos sociais. Lowy (1991, p. 41) compreende que, para este
pensador, “[...] o socilogo deveria se colocar no mesmo estado de espirito que os quimicos, os fisicos
ou os fisi6logos, quando executasse seu trabalho de investigacido cientifica”. Daqui, relativamente a
educacio, apreendemos que, ao propor a dicotomia dos fatos sociais investigados dos seus multiplos
determinantes, ter-se-ia que pensar a educagio de modo isolado de suas multiplas relacdes e
condicionantes, sob a justificativa de que sé assim seria possivel conhecé-la verdadeiramente.

Os textos norteadores do PAIC, em suas conclusdes sobre o insucesso dos estudantes,
excluindo o peso dos multiplos determinantes extraescolares, atribuem a responsabilidade a
fragilidade cognitiva dos educadores e das educadoras e na falta de conhecimento das mais recentes
descobertas cientificas acerca dos assuntos educacionais. Mantém-se, com efeito, uma separaciao
rigida entre o que acontece no interior da escola e em todo o restante do que constitui a vida das
pessoas. Obtém-se, portanto, uma perspectiva educacional fragmentada.

No Relatério do CCEAE, encontra-se a descricdo do momento da investigagio, em que 0s
pesquisadores foram as instituicdes de formacio inicial de alfabetizadores e docentes de Lingua
Portuguesa (universidades e demais instituices de ensino superior do Ceard). Ali, questionaram sobre
concepgoes tedrico-metodoldgicas de alfabetizacdo. Nas respostas, tanto de professores quanto de
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alunos, os investigadores do Comité encontraram, em primeiro lugar, um desconhecimento absoluto
da literatura cientifica pertinente a matéria e, em segundo, com tom de repudio, dizem que a
concepcio expressa pelos professores e alunos “[...] esta imbuida de um tom politico e ideoldgico,
sem caréter cientifico mais evidente” (CEARA, 2006, p. 117). Isto ¢, na concepgio dos subscritores
do relatério, em vez de os estudos superiores estarem baseados em percepgdes cientificistas, objetivas
e neutras, ou seja, imersos em uma racionalidade técnica/instrumental/ pragmatica, estio “perdendo
tempo” com discussOes de carater politico-ideologico, em andlises misturadas e cheias de pré-nogoes
e juizos de valor, tornando um fato da realidade (a educa¢io) em ideologia que nada tem de ciéncia,
conforme acreditava Durkheim (2007).

Outro ponto a ser destacado das influéncias do positivista francés sobre a educagido ¢é a
perspectiva da escola como instrumento disciplinador e conservador advindo de sua concepgao de
sociedade enquanto organismo social que legitima a imobilidade social. Ao asseverar que sempre
precisaremos de homens de a¢do e homens de sensibilidade, Durkheim (apud KRUPPA, 1994) esta
operando em funcido da conformagio e do apassivamento das massas; ou seja, a0 modo de Comte,
pois, ja que vivemos em uma realidade que se imp&e inexoravelmente a nés, ndo temos, portanto, o
que fazer a ndo ser, partindo dessa realidade imutavel, tentar se conter e aceitar as coisas como sio,
sem objetivar transformacdes radicais. Desse modo, os textos norteadores do PAIC, adaptados a
realidade vigente, dizem que ““[...] ha uma exigéncia para que o professor amplie seu leque de fungoes
e de atividades, em decorréncia das crescentes demandas e de mudancas proprias da sociedade atual,
caracterizada como sociedade do conhecimento” (CEARA, 2006, p. 103).

Isso intenta dizer que os documentos oficiais — aceitando a sociedade atual como a sociedade
do “conhecimento”, com demandas mercadolégicas — defendem o argumento de que os professores
e as professoras, compreendendo tal sociedade como algo que se impde a eles, devem adequar suas
funcdes as demandas dessa sociedade, sem, necessariamente, buscar sua transformacio. Deve-se,
entdo, permanecer no nivel do reparo superficial dos males (efeitos) produzidos pela sociabilidade
capitalista e “esquecer” ideias de transformacio social e emancipa¢ido humana, que demandariam ir
(além dos efeitos) as causas, as rafzes, isto é, ao modelo estrutural e perverso de sociedade que
vivemos, edificado sobre a divisao social do trabalho. Fiquemos, assim, nos limites da meritocracia,
individualismo e utilitarismo liberal, bem como nas fronteiras do “isento” e neutro conhecer, prever

e controlar, consoante o catiz positivista.

CONSIDERACOES FINAIS

No percurso histérico educacional brasileiro, atualmente imerso nos ideais neoliberais, o
Brasil foi “palco”, durante parte significativa de sua histéria, de politicas e de projetos externos ao
pais para a educagdo e para outros setores. Destaquemos o fato de que a racionalidade técnica-
instrumental de base liberal-positivista, desde o século XVIII, passou a ter largo espaco por aqui,
deixando o terreno pronto para as politicas vigentes que se assentam nos principios de
competitividade, utilitarismo, individualismo, pragmatismo, pseudoisenc¢ao ideoldgica, meritocracia,
premiacio, puni¢io e responsabilizacio verticalizada, pragmatismo etc., em nome da neutralidade, da
cientificidade e da eficiéncia, viabilizando a redugdo da educagio e, por conseguinte, da formagao
docente e discente, na medida em que, dentro da logica da divisao do trabalho, obstaculiza o trabalho
pedagdgico conformado em atividade manual (pratica) e intelectual.

Como vimos em Freire (2005), uma educagio que busque a unido entre teoria e pratica,
trabalho manual e intelectual corrobora a formagdo do pensar certo e critico, ao defender uma
percepcdo abrangente da educagdo. Para entendimento critico da educagdo, é imprescindivel a
formulacdo de um projeto de educagio que se dirige a uma formag¢io docente-discente para além do
perfil do conteudo, percebendo seus entrelagamentos com a realidade concreta em direcio ao
conhecimento da razio de ser dos fatos.
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Dentro da perspectiva freiriana — que advogamos — conhecer e estudar sdo atos que
demandam seriedade, busca comprometida, curiosidade, ctiacdo, critica, risco, aventura, alcance da
razdo de ser de objetos do conhecimento e dos fatos e aquisicio de subsidios para intervencao na
realidade. Para Freire (2005, p. 60), “[...] esta curiosidade séria em face do objeto ou do fato em
obsetvacio, ao exigir de nés a compreensio do objeto, que ndo deve ser s6 descrito em sua aparéncia,
nos leva a procura da razio de ser do objeto ou do fato”. Isto é, para o entendimento de educa¢io
aqui defendida, como poderia uma perspectiva — expressa na logica da mensuracio objetivista, na
quantificacdo censitaria, na responsabilizacio verticalizada, na accountability meritocratica punidora,
premiadora e credenciadora — ser compreendida como genuina educagio?

Tal perspectiva objetivista demanda, para ser viabilizada, a aquisi¢do e a execugdo por parte
de educadores e educadoras de “pacotes” conteudisticos e didaticos que, postos em pratica, com
muito “treinamento” prévio, permitam ser avaliados posteriormente, 0 que nos remete novamente a
Freire, quando o autor fez uma lista de coisas a nio serem feitas dentro de uma concepgio genuina
de educagdo. Dentre elas, destacamos duas. Para Freire (2014, p. 83-84): (i) ndo é possivel “[...]
defender a visdo estreita da escola [...] devendo, assim, estar imunizada (a escola) das lutas dos
conflitos, que se dio ‘longe dela’, no mundo distante [...]” e (ii), dentro de uma visdo democratica e
progressista, ndo se ha de “[...] fundar a procura da melhora qualitativa da educa¢io na elaboracao de
‘pacotes’ conteudisticos a que se juntam manuais ou guias enderecados aos professores para o uso de
pacotes”.

Dessa maneira, “molhados” por uma perspectiva que defende o trabalho docente na
educacdo basica como trabalho intelectual-pratico e critico-criativo, propusemos esta reflexio.
Compreendemos que se faz necessario superar os citados postulados antigos, mas que, atualizados,
perduram em nossos dias e pautam as politicas globais em educagio. Faz-se imprescindivel pensar a
educacio e a formagio continuada docente além dos limites das propostas oficiais. F nesse sentido
que compreendemos ser imprescindivel que professores e professoras, tomando em suas maos seus
processos de formagio e autoformacio, caminhem na contramio da “maré” neoliberal que lhes quer
fazer crer que bastam o conhecimento e a execug¢io dos “pacotes”.

Sem desconsiderar, a priori, momentos, encontros, textos e propostas oficiais de formagio
continuada, coloca-se como desafio a busca individual e coletiva, como categoria profissional, por
estudo sério, disciplinado e intencional, bem como a consciéncia de que, nos diversos /cus nos quais
ha transito, exprimem-se possibilidades formativas, por exemplo, a experiéncia relacional com alunos
e alunas cuja realidade concreta pulula na sala de aula e da qual se deve aprender a relacionar
conteudos com a realidade na busca das razdes de ser dos objetos e dos fatos e a participagdo nos
movimentos sociais e (ou) sindicais que oferecem formacio critica e politica.

A lutal
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CAPITULO VII

SISTEMA PERMANENTE DE AVALIACAO DA
EDUCACAO BASICA DO CEARA (SPAECE-ALFA):
RECONFIGURANDO O CONTEXTO ESCOLAR?*

Erineuda do Amaral Soares
Flavia Obino Corréa Wetle

INTRODUCAO

Este capitulo discute os principais resultados de pesquisa que analisou, por meio de estudo
de caso de natureza qualitativa, as estratégias adotadas por escolas do municipio de Fortaleza e seus
principais atores, a partir dos resultados do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagio Basica do
Ceara SPAECE-Alfa), tendo em vista o acompanhamento da aprendizagem dos alunos nas turmas
de 3° ano, ou seja, apos a aplicacio dessa avaliacdo. Constitui uma reflexdo, a partir dos depoimentos
de vinte sujeitos pesquisados (oito professores, quatro diretores, quatro coordenadores pedagogicos
e quatro representantes do conselho escolar), distribuidos em quatro escolas municipais, sobre as
avaliagdes em larga escala e seus desdobramentos no ambito escolar. Para tanto, foram analisados os
discursos desses quatro segmentos, que, dentre outros, compdem as institui¢des escolares.

Junto a esses representantes, houve o intento de compreender, por meio de entrevistas
semiestruturadas, trés pontos centrais que auxiliaram no alcance dos objetivos da referida pesquisa:
1) o conhecimento que esses profissionais tém sobre os objetivos do SPAECE-Alfa; 2) as estratégias
adotadas a partir dos resultados do SPAECE-Alfa, por segmento, em prol da aprendizagem dos
alunos que participaram dessa avaliagdo e 3) a contribuicio desses resultados para a¢oes pedagdgicas
nos 3° anos do ensino fundamental.

A escolha pelo 3° ano do ensino fundamental justifica-se pela andlise realizada, a prior;, das
taxas de reprovagdo dessa turma. Analisando os dados sobre os rendimentos, constata-se, de modo
geral, que as taxas de reprovagao na rede municipal de Fortaleza (RMF) vém caindo. Todavia, quando
sao observados os dados dos anos iniciais, separadamente, percebe-se que, até 2011, 0 ano com maior
taxa de reprovacio era o 2° ano (16,7%), seguido do terceiro (15,2%). De 2011 até os dias atuais, ha
um deslocamento dessa reprovagao para os 3° anos e 4° anos. Em 2014%, por exemplo, a taxa de
reprovagao do terceiro ano foi de 17,6%, enquanto no 2° ano, em que se da a avaliacio do SPAECE-
Alfa, foi de 0,3%. Ha, portanto, considerando os dados do rendimento, uma discrepancia existente,

a partir de 2012, entre as taxas de reprovacao dos 2° e 3° anos.

32 Capitulo elaborado a partir da dissertagio de mestrado Sistema permanente de avaliacio da educagio basica do Ceard
- alfabetizagdo: estratégias de acompanhamento de estudantes no contexto da prética, defendida na Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (Unisinos) em 2016.

3 Dados extraidos do Censo escolar a época da pesquisa. Atualmente, os dados revelam que esses anos
continuam com as maiores taxas de reprovacdo dos anos iniciais do ensino fundamental. De acordo com os
dados de 2018, tem-se, para o 3° ano, 4,1%, e, para o 4° ano, 4,9%.
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Com esses dados ¢ possivel inferir que devem existir fatores que justifiquem essa elevagao,
embora n3o estejam por ora revelados, mas que futuramente possam vir a set investigados, visto que
ha um forte investimento em politicas educacionais, por parte do municipio e do estado, para os 2°
anos. Essa realidade, portanto, mostra a importancia que se deve dar as politicas publicas educacionais
para assegurar e garantir a permanéncia dessas criancas com sucesso nos anos postetiores ao
SPAECE-Alfa.

Outros dados que contribuem para atencdo a essas turmas é que, mesmo buscando, a todo
custo, alfabetizar as criangas até o 2° ano, é necessario atentar para o fato de que, em 2015, mais de
duas mil e novecentas? criangas dessas turmas nio conseguiram ser alfabetizadas, ou seja, ficaram,
segundo a escala de SPAECE, entre padrio de desempenho nido alfabetizado e intermediario®.
Embora o municipio apresente melhora significativa no desempenho dos alunos, entre a recolha
desses dados e a escrita deste capitulo, o fato é que muitos alunos ainda saem do 2° ano sem serem
alfabetizados. Prova disso é que, conforme os dados do SPAECE-Alfa de 2019, divulgado em 2020,
mais de 800 alunos da rede municipal ndo conseguiram éxito na alfabetiza¢do, segundo a escala do
SPAECE?’. A partir desses dados, é possivel afirmar que se faz necessirio toma-los para fins
pedagbgicos, para, enfim, assegurar que sejam adotadas agdes que apoiem e impulsionem a
aprendizagem dessas criangas.

Conforme Aspinwall ez a/. (2008, p. 69), “o uso e a interpreta¢io inteligentes das informagoes
sobre o desempenho podem ser uma influéncia poderosa para mudanga e o desenvolvimento” e ,
portanto, subsidiar os professores de anos posteriores, por exemplo, 3° ano, em sua pratica
pedagdgica. Os autores complementam que as informagoes sobre desempenho, para ter valor, devem
direcionar a atengdo e ser suplementadas por processos que garantam um enfoque de resolugio de
problemas. Foi nessa perspectiva que este trabalho investigativo seguiu.

E importante ressaltar que o SPAECE-Alfa, institu{do em 2007, é uma das vertentes de um
ciclo de avaliagio do SPAECE?’, que constitui um dos sistemas avaliativos mais consolidados no pais
(GATTI, 2009). Por meio desse sistema, toda a educagio basica dos 184 municipios cearenses ¢
avaliada, e seus resultados sio, inclusive, utilizados como pardmetros para politicas de redistribuicdo
de recursos e premiacio.

Destarte, para se discutir o cenario onde se da a avaliacio em larga escala no estado do Ceara,
pretende-se estabelecer didlogos entre a “micro” implementacio das politicas educacionais avaliativas
dentro das escolas e o processo de ensino-aprendizagem das criancas do 3° ano do ensino
fundamental. Desse modo, analisa-se como as escolas municipais de Fortaleza vém lidando com os
resultados das avaliagbes em larga escala.

Neste texto discutem-se, principalmente, as estratégias realizadas pelos gestores escolares e
pelos professores, bem como, a contribui¢do desses resultados para acdes pedagdgicas no 3° ano do
ensino fundamental. As estratégias usadas por esses profissionais apds a divulgacdo dos resultados
do SPAECE-Alfa pela Secretaria de Educagio do Estado (SEDUC) sdo o enfoque principal. Trata-

3 Os dados podem ser verificados em: https://www.seduc.ce.gov.br/resultado-spaece-alfa/. Acesso em: 22
ago. 2020.

% O SPAECE-Alfa busca identificar e analisar o nivel de proficiéncia em leitura dos estudantes do 2° ano do
ensino fundamental por meio de uma escala de proficiéncia. Os resultados sio ordenados em intervalos ou
faixas que indicam o grau de desenvolvimento das habilidades desses alunos por meio de corte numéricos.
Esses cortes dao origem a cinco padroes de desempenho com suas respectivas cores: Nao Alfabetizado, até
75 pontos (vermelho); Alfabetizagao Incompleta, 75 a 100 pontos (laranja); intermediario, 100 a 125 pontos
(amarelo); Suficiente, 125 a 150 pontos (verde claro); e, Desejavel, acima de 150 pontos (verde-escuro).

3 Essa quantidade refere-se aos alunos que estio nos padroes de desempenho nio alfabetizado, alfabetizacido
incompleta e intermediario.

370 SPAECE ¢ composto por trés vertentes que contemplam os alunos de todos os niveis da educagio basica:
Avaliagdo da Alfabetizacdo SPAECE-Alfa - 2° ano, Avaliacio do Ensino Fundamental (5° e 9° anos) e da EJA
Ensino Fundamental (2° segmento) e Avaliagado do Ensino Médio (3° ano) e EJA Médio (1° e 2° periodos).
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se de compreender que é possivel pensar em intervencOes a partir das interpretagdes dos resultados
das avalia¢bes no contexto da pratica, o que é, também, um convite a escola assumir uma postura a
partir da qual os alunos avancem para além do que é divulgado. Nio s6 isso, mas, também, é uma
tentativa de refletir em nivel de gestido educacional a utilizagio do SPAECE-Alfa para além de um
simples instrumento de exame utilizado para ranqueamento, premiagio e responsabiliza¢do.

HEsses pressupostos abrem espaco para o entendimento de que a avaliacdo educacional como
politica é um processo que envolve multiplos sujeitos e que se produz em um terreno de contestacoes
e negociagoes, visto que cada instituicdo possui sua cultura organizacional e especificidades. Nessa
direcio, o presente estudo pretendeu identificar e discutir estratégias pedagdgicas que sdo adotadas
por escolas no contexto da pratica de ensino, buscando potencializar a aprendizagem discente ao
longo de todo o processo escolar, detendo-se, desse modo, numa apreciagdo do resultado do
desempenho do SPAECE-Alfa ndo para fins de classificacdo, mas para identificacio das dificuldades
do aluno e, a partir daf, ajuda-lo a progredir no seu desempenho. A tentativa é, portanto, de voltar-se
para o lugar do processo de ensino e aprendizagem nesse contexto.

Ao adotar os resultados da avaliacdo nessa perspectiva, procura-se compreender, dentro das
escolas, o sentido dado a essa avaliacio, os impasses e desafios de adoti-los ndo como o fim do
processo avaliativo, mas como um ponto de partida para reelaboragio de estratégias de
acompanhamento da aprendizagem. Logo, os instrumentos de avaliagio educacional devem ser
dimensionados para que os resultados possam fazer sentido e que permitam a orientacio das
atividades docentes. Desse modo, sdo relevantes os estudos ligados a avaliacio de processo, como
peca fundamental das atividades de aprendizagem em sala de aula (VIANNA, 2003).

Isso posto, parte-se dos discursos dos préprios atores escolares que participaram das
entrevistas para constituicio das andlises aqui expostas. Dessa forma, esta pesquisa os analisa
concebendo o enunciado como irrepetivel, tendo em vista que é um evento unico e socio-
historicamente situado. Portanto, reflete determinados posicionamentos e visdes de mundo desses
syjeitos (BAKHTIN, 2003).

OBJETIVOS DO SPAECE: BREVES CONSIDERACOES

A exemplo do que aconteceu com o Sistema de Avaliacio da Educagio Basica (Saeb), o
SPAECE também sofreu mudancas em sua nomenclatura e alteragdes no que diz respeito a sua
abrangéncia, sua metodologia e suas intencdes (CASSETARI, 2013). De acordo com a Portaria n°
101/2000% do Diario Oficial do Estado do Ceara, os objetivos iniciais dessa avaliagdo eram

1. Proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma visio clara e concreta
dos processos de ensino-aprendizagem e gestio escolar, bem como das
condigdes em que sio desenvolvidas;

2. Fornecer informagdes que possibilitem maior compreensao dos fatores que
influenciam o desempenho dos educandos nas diversas séries ou ciclos e areas
de conhecimento;

3. Desenvolver competéncias técnica e cientifica na area de avaliagio educacional
de modo que as instancias regionais e escolares possam ser parte integrante do
Sistema de Avaliacdo, envolvendo-se efetivamente em suas etapas;

4. Consolidar uma cultura de avaliagio institucional no Ambito do Sistema de Ensino
do Estado do Ceara.

38 Werle (2011) esclarece que, a partir de 1995, é instituida a nomenclatura de Sistema de Avaliagao da Educacio
Basica (Saeb). E a partir de entio que ocorre uma reordenagio na avaliagio em larga escala da educagio bésica
e uma centralizacdo de decisées na Unido, consequentemente, um afastamento da participacdo dos estados, o
que os forca a criarem suas proprias estruturas avaliativas.

% E a partir de 2000 que, oficialmente, no SPAECE sio unificadas as duas avaliacdes realizadas no estado do
Ceara: avaliacio do rendimento escolar e avaliacio institucional.
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No documento produzido pelo Centro de Politicas Puablicas e Avaliagdio da Educagio
(CAEd)* em parceria com a SEDUC, Série Histdrica do SPAECE 5° ano ¢ Alfa - 2007 a 2012 (CEARA,
2013, p. 3), sdo destacados outros objetivos.

1. Consolidar a cultura avaliativa no estado do Ceara.

2. Monitorar a evolugao temporal do desempenho dos alunos, escolas e rede
publica de ensino.

3. TFornecer informagdes que subsidiem o desenvolvimento de politicas publicas
voltadas para melhoria da qualidade da educagio publica.

4. Disponibilizar informacGes que possibilitem orientar as escolas quanto a
construcio da proposta pedagogica e da elaboragao de seu planejamento.

5. Disseminar os resultados obtidos no SPAECE pelas escolas ceatenses da rede
publica do Ensino Fundamental e Médio, possibilitando o monitoramento e
acompanhamento dos sistemas de ensino do Ceara.

No que se refere aos objetivos dessas avaliagdes, constata-se que, a partir de 2013, houve
modificac¢io substancial no que diz respeito ao acompanhamento das escolas e da aprendizagem de
cada aluno. Ha uma passagem para monitoramento de rede, de escolas e de alunos. Isso pode ser
constatado, por exemplo, no objetivo dois. Ressalta-se que esse objetivo impacta diretamente no
trabalho desenvolvido pelas escolas, como serd demonstrado posteriormente.

Outra modificacio relevante diz respeito ao objetivo trés, que apresenta a importancia da
formulacio de politicas publicas a partir dos resultados dessas avaliagdes, coincidindo com um dos
objetivos das avaliacGes em larga escala que comp&em o sistema de avaliacdo nacional. No entanto,
para que haja melhor contribuicdo a formulagdo de politicas, Franco (2001) sugere estudos sobre o
efeito-escola. Segundo ele, esses estudos sio os que oferecem subsidios mais densos para a
formulagio de politicas educacionais. Dessa forma, os resultados das avaliagSes, por si s6, ndo trazem
melhorias as escolas. Corroborando com esse pensamento, Bonamino; Mota e Muylaert (2015, p.
1006) sao da opinido de que “a melhoria da escola esta relacionada com formas de gestao, modalidades
de uso de recursos escolares e praticas pedagbgicas que favorecem o aprendizado dos alunos e que
poderiam e deveriam ser mais bem caracterizadas pelos resultados da avaliacio”.

Destarte, um dos grandes desafios das politicas educacionais é que as redes de ensino
comecem a aprender a usar os resultados das avaliagbes para melhorar a escola, a sala de aula, a
formagio de professores e, enfim, fazer com que esses resultados fagam sentido para os principais
protagonistas da educagdo: alunos, professores e gestores. (CASTRO, 2009; BONAMINO; MOTA;
MUYLAERT, 2015).

POLITICAS DE COOPERAGCAO ENTRE AS ESCOLAS NO ESTADO DO CEARA E
OS INCENTIVOS FINANCEIROS

Em 2007, foi instituido o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), se apoiando no
regime de colaboragdo entre o estado e os municipios cearenses. Reconhecido como um programa
com foco na gestdo voltada a aprendizagem do aluno e da gestdo escolar, o governo do Ceara
transformou o referido programa em politica publica (CEARA, 2012).

No que se refere a avaliagdo educacional, o PAIC trouxe a implementacio de duas avaliacGes:
a Prova PAIC ou Protocolo PAIC e o SPAECE-Alfa. A primeira tem o objetivo de proporcionar um
diagnostico da alfabetizacdo dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental para subsidiar o
planejamento das intervengdes pedagdgicas pelos municipios e pelas escolas de todo o estado do
Ceara. Quanto ao SPAECE-Alfa, a SEDUC licita uma instituicao especializada em avaliagdo externa,
e as provas sao realizadas ao final do ano letivo, com o objetivo de avaliar as politicas publicas de

40 Institui¢do responsavel por realizar as avaliagdes referentes ao SPAECE até 2019.
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alfabetizacio do estado e dos municipios (CEARA, 2012). Os resultados sio utilizados para

composicdo de classificagoes e divulgados publicamente; os municipios recebem seus dados em

relatérios por municipio, escola, turma, aluno e consolidado geral do estado.

Nio sé isso, mas os resultados dessas avaliagbes impactam diretamente a receita do
municipio e os recursos ditecionados para escolas. Isso porque dois mecanismos financeiros*!' sio
empregados pelo governo do estado a fim de estimular a priorizacdo da alfabetizac¢io pelos
municipios:

1) A alteracdo dos critérios de distribuicdo da cota-parte dos municipios no Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS);

2) A criagao do Prémio Escola Nota Dez, que concede bonifica¢do as 150 escolas com os melhores
resultados de alfabetizacio do estado e contempla, com recursos financeiros, as 150 escolas com
os menores resultados.

No tocante ao ICMS, como indutor dos resultados do SPAECE nos municipios cearenses,
um marco importante para o regime de colaborag¢ao foi a normatizagao dos critérios de distribui¢ao
da cota-parte dos municipios que seguem critérios ligados as politicas publicas educacionais, incluindo
os resultados das avaliagdes externas (GUSMAQO; RIBEIRO, 2011). Baseado nesses critérios, um
quarto desse imposto (25%), que corresponde a parcela transferida aos municipios, segue os
resultados de trés indices criados pelo governo cearense: o Indice de Qualidade da Educacio (IQE),
o Indice de Qualidade da Saide (IQS) e o Indice de Qualidade do Meio Ambiente (IQM)
(BRANDAO, 2014).

Branddo (2014) aponta que o estado do Ceara é o tnico do pafs que adotou, em sua
legislacio de distribuicio de ICMS, apenas critérios relacionados as politicas publicas. Foi, portanto,
o estado que deu o maior peso a um critério ligado ao desempenho em politicas educacionais. No
caso, 18% voltados para o indicador de resultado de “qualidade” na educacdo. Outro detalhe diz
respeito a férmula do IQE, que combina indicadores de ensino fundamental e alfabetizagio. O IQE
corresponde a uma férmula matematica que possibilita medir o nivel e o avanco na qualidade do
ensino fundamental e da alfabetizacido das criancas cearenses.

No que diz respeito a ordem de relevancia das variaveis utilizadas no calculo da cota-parte
do ICMS no estado, tem-se: primeiro, a avaliagio de alfabetizagio SPAECE-Alfa); segundo, as
avaliacoes padronizadas SPAECE e Prova Brasil); em terceiro, a taxa de aprova¢do no ensino
fundamental; em quarto lugar, a taxa de mortalidade infantil e, em quinto, os itens relativos ao meio
ambiente.

Percebe-se que os resultados do SPAECE-Alfa tém sido acionados como suporte de
processos de prestacio de contas e responsabilizacdo, caracteristicas de um Estado-avaliador
(AFONSO, 2009). Logo, o SPAECE reflete os elementos-chave do ‘pacote’ da reforma de educagio
alastrada pelo mundo, a qual estd fundamentada no tripé: mercado, capacidade de gestio e
performatividade, em que os desempenhos individuais ou organizacionais servem para medir
produtividade e rendimento da escola tal como uma empresa (BALL, 2002).

A légica da performatividade competitiva se origina ndo s6 de uma teoria econdémica, mas,
também, de praticas industriais que ligam organizacdo e desempenho das escolas. Assim, envolve
uma combina¢io de devolu¢io do resultado do trabalho, metas e incentivos para replanejamento
institucional (BALL, 2002). E, portanto, consequéncia da 16gica gerencialista que se instaurou no pafs
junto a reforma do Estado e consiste na transposi¢ao de métricas, indicadores, avaliagoes, exames e
uma légica de gerenciamento da educacio (ANDRIGUETTO JUNIOR, 2020).

41 Refletimos sobre esses mecanismos financeiros e a distribuicio da cota-parte dos municipios no Imposto
sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos (ICMS) no artigo Processos e politicas de avaliacao no Ceara: cooperagio e
responsabilizagdo.

Disponivel em: http://www.ufopa.edu.bt/portaldepetiodicos/index.php/tevistaexitus/article /view/528.
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Seguindo essa logica de devolu¢ido do resultado do trabalho das escolas e incentivos ao
replanejamento institucional, outra politica indutora para que as escolas melhorem seus resultados
nos indices de desempenho escolar (IDE) do SPAECE ¢é o Prémio Escola Nota Dez, doravante
chamado, neste trabalho, de Pen10.

Com o objetivo de ampliar o trabalho empreendido pelo PAIC em relagio a alfabetizacio de
criancas e potencializar a capacidade de as escolas gerarem bons resultados nas avaliagdes externas, o
governo do estado criou esse prémio instituido pela Lei n® 14.371, de 19 de junho de 2009. O PEN10
¢ financiado pelo Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) e administrado pela SEDUC
(CEARA, 2015; CALDERON; RAQUEL; CABRAL, 2015). O Prémio se insere na perspectiva das
acOes meritocraticas, a partir da mensura¢ido do desempenho escolar, e trabalha com bonificagao das
escolas que alcancam os melhores resultados, por meio de incentivos financeiros. As escolas
premiadas sio estimuladas a apoiar outras que tenham apresentado baixos desempenhos através de
acoes de assisténcia e de cooperagio técnico-pedagogica (CALDERON; RAQUEL; CABRAL,
2015).

Calderén, Raquel, Cabral (2015) afirmam que o Penl0 valoriza o mérito das escolas que
atingiram as metas ¢ induz rela¢des de cooperagio por meio da transferéncia de conhecimentos e de
experiéncias. Entretanto, nao é possivel verificar se isso se concretiza de fato, por ndo haver tempo
habil, uma vez que o prémio perdura apenas de um ano letivo ao outro. Assim, ¢ possivel verificar
que a aquisi¢io de materiais se sobressai a aquisicio de conhecimento entre essas institui¢des, fato
esse explicitado no referido trabalho.

Os pesquisadores, ao analisar 26 a¢Ges de cooperacio técnico-pedagdgica implantadas por
oito escolas premiadas e oito escolas apoiadas, constataram que todas foram implantadas com o
objetivo de compartilhar experiéncias, transferindo conhecimentos e praticas pedagdgicas que
contribufam para que as escolas obtivessem um bom desempenho no SPAECE. Dentre essas a¢Oes,
estdo: a) aulas de reforco escolar pautadas no nivelamento dos alunos em termos de aprendizagem;
b) uso de descritores e de simulados para familiarizagdo dos alunos com as estruturas das avaliagdes
externas ¢ o alinhamento das avaliacdes externas com as avaliagGes internas na escola; ¢) adocao de
metodologias e de praticas pedagdgicas ativas em sala de aula na superagdo do ensino tradicional
(CALDERON; RAQUEL; CABRAL, 2015).

A énfase dada aos conteudos abordados no SPAECE parece evidente nessas a¢oes, a ponto
de ser o “carro-chefe” das atividades desenvolvidas na escola. Sobre essa priorizacao, Esteban (2008)
chama atencio para o fato de que, na busca para elevagio dos niveis de escolariza¢io, dissociam-se
os resultados escolares das redes socioculturais em que se tecem as diferentes dimensées da vida.

HEssa dissocia¢do leva a fragilidade de politicas ptblicas no campo educacional, ao isentar os
conteudos e as praticas pedagdgicas das marcas socioculturais dos sujeitos e seus contextos
(ESTEBAN, 2008). Essas abordagens nem sempre resolvem os problemas escolares. Prova disso é
que, embora as relacoes de cooperacdo estimuladas pelo Penl10 tenham sido avaliadas na pesquisa
como bem-sucedidas por parte dos diretores das escolas pesquisadas, alguns problemas ainda
persistem, tais como evasao escolar; falta de habito e de interesse de dar continuidade as atividades

escolares em suas residéncias; falta de infraestrutura; distor¢ao idade-série; excesso de alunos em sala
de aula (CALDER()N; RAQUEL; CABRAL, 2015).
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GESTORES EDUCACIONAIS E AVALIACAO: DO DIAGNOSTICO AO
PRAGMATISMO

No municipio de Fortaleza, as instancias administrativas que acompanham mais de perto o
trabalho desenvolvido pelas escolas sio os Distritos Educacionais. Ha uma tentativa de
monitoramento, por parte dos técnicos, da aprendizagem dos alunos do 2° ano, inclusive, com metas
bem definidas que sdo pensadas junto aos gestores de cada escola.

De acordo com os respondentes, foi possivel constatar duas estratégias usadas pelos
profissionais que atuam nos Distritos Educacionais apds a divulgacio dos resultados do SPAECE-
Alfa que impactam direta ou indiretamente no trabalho desenvolvido dentro das escolas. Sio elas:
reunides com os gestores das escolas e elaboracdo de simulados. A primeira acontece por escola e
com todos os gestores de cada distrito.

Nas falas dos diretores, essa estratégia serve, principalmente, para o fortalecimento do
coletivo. Essas reunides contribuem também para a tomada de decisao dos diretores junto aos seus
professores, uma vez que esses profissionais contam com o apoio dessa equipe para as decisOes
tomadas nas escolas. E interessante ressaltar que, na fala de uma das diretoras, essas reunides sao
importantes para avaliar e melhorar o servi¢o prestado pela escola: “Acho que o resultado de qualquer
avaliacdo vem a contribuir com o trabalho da escola, desde que a escola avalie para planejar, para se
replanejar, buscar novos caminhos.” (Diretor 3).

Se, por um lado, essas reunides fortalecem o coletivo, por outro, trazem frustragdes. Tais
sentimentos afiguram-se nos discursos como espécie de constrangimento, fracasso: “Todas as
reunides que tocam nesse assunto para mim nao € pouco, porque a escola é sempre citada como uma
das escolas que baixou a média do Distrito, entdo nio tem sido muitas reunibes que nos tragam
alegria, mas, sim, experiéncia” (Diretor 2).

A respeito desse constrangimento, Ball (2002, p. 10) afirma que “trabalhamos e agimos numa
frustrante sucessdo de numeros, de indicadores de desempenho, compara¢des e competi¢es |...]
estabilidade é cada vez ilusério [...] o valor préprio incerto”. Isso fica claro no discurso anterior.
Portanto, a opiniao dos diretores no que tange as reunides perece contraditéria. Desse modo, conclui-
se que existem dois lados dessa exposicdo em reunides que aparecem nos relatos desses gestores: de
um lado, sentimento de orgulho e constru¢io de uma cultura avaliativa; de outro, culpa, vergonha.

Os discursos dos respondentes permitem supor que um dos objetivos das reunides ¢é
comparagio de resultados. Segundo uma entrevistada em que a escola perdeu posicao no ranking que
¢ construido de acordo com o desempenho das criancas no SPAECE-Alfa, esse momento nio foi
agradavel, apesar de rico para compreensdo dela sobre avaliagio. Sobre esse jogo de comparacio e
julgamento das escolas a partir dos resultados dessa avaliacio, ha possibilidade de as relagbes pessoais
e soclals se tornarem vulneraveis nesse ambiente. Ball (2002) chama atengdo para o fato de que, nesse
contexto, as relagdes sociais podem vir a ser substituidas por “relagdes de julgamento” nas quais as
pessoas sio valotizadas apenas pela sua produtividade. E isso que é observado nesse relato.

Outro aspecto identificado nos discursos dos diretores é que, nessas reunides, também sio
dadas orientagoes para escolas analisarem os resultados e o trabalho pedagégico desenvolvido dentro
das escolas junto a sua equipe de coordenadores pedagdgicos e professores das turmas avaliadas.

Quanto a producao de simulados, o objetivo principal é melhorar os indices de desempenho
na proxima edicdo dessa avaliagdo. Cabe frisar que esses simulados ndo acontecem levando em
consideracdo o aprendizado das criangas que participaram do SPAECE-Alfa na edigio anterior, ou
seja, 3% ano. Eles sdo produzidos, de fato, para preparar as criancas que ainda irdo ser avaliadas.

Tal como acontece com o Distrito Educacional, as escolas realizam reunides para divulgagao
dos resultados do SPAECE-Alfa. As reunides tém publicos, ordem de prioridade e praticamente o
mesmo objetivo, ou seja, sio voltadas para informagdes sobre os resultados obtidos, portanto, de
cunho mais gerencial que qualitativo e pedagégico. Com isso, constata-se que a escola, apesar de
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disponibilizar um momento com a comunidade para repassar os resultados, nido aproveita esse
momento para autoavaliagdo e planejamento de a¢des para todos os alunos avaliados e nio avaliados.
Assim, ndo fazem com que esses sujeitos se sintam parte do processo, nao tornando, dessa forma,
esse momento mais produtivo e qualitativo. Outro ponto importante verificado nas escolas
pesquisadas, a pattir das entrevistas, diz respeito as agdes estratégicas colocadas no Projeto Politico-
pedagdgico (PPP). Foi percebido, nos discursos dos diretores, que tanto as estratégias das escolas
como as a¢les sao voltadas para bons resultados nas avaliagoes.

Assim, as a¢oes do PPP e do SPAECE-Alfa se articulam e, no discurso desses gestores, essa
articulacdo aparece como uma necessidade para que as escolas possam obter éxito na aprendizagem.
A analise desses discursos evidencia a crenca de que esses resultados sdo importantes para nortearem
o trabalho da escola. Tais preocupag¢des levam as escolas a colocarem, em seus PPP, a¢oes voltadas
para as turmas também do 1° ano que serdo futuros alunos avaliados. Porém, nio sio percebidas, nas
falas dos pesquisados, a¢des especificas para turmas do 3° ano.

A terceira estratégia desenvolvida na escola diz respeito a gestdo do ensino e a organizacio
de turmas, que consiste em horas de reforco com docentes e troca de professor de turma, se for
constatada “inaptiddo*?” para alfabetizar. “Inaptiddo”, nesse contexto, parece ndo se referir a “saber
ou nao alfabetizar”, mas, sim, “ter ou nao dominio de sala”. Esse discurso abre espago para refletir,
dentre outros aspectos, sobre o que significa alfabetizar, uma vez que o processo de alfabetizagio
nao se restringe apenas a apropriagio de um cddigo alfabético.

As aulas de reforco sdo realizadas com professores, coordenadores e todos os profissionais
que as escolas tém disponivel fora de sala de aula: ““|...] fazemos refor¢o uma hora a mais durante a
semana, temos atendimento individual [...] em torno de mais de vinte pessoas trabalhando ” (Diretor
2). Nunca ¢ demais ressaltar que essas estratégias sdo realizadas ap6s a realizagio do SPAECE-Alfa,
porém sio direcionadas paras os alunos do atual 2° ano.

A partir das analises, fica claro que os diretores das escolas pesquisadas tém uma preocupagio
explicita com os professores do 2° ano. Ha observacdo dos perfis desses profissionais. O perfil
alfabetizador é nomeado por aptiddo, logo o perfil ndo alfabetizador é considerado inaptidao. Nesse
caso especifico, a professora foi transferida para o 3° ano. Aqui fica explicita a preocupagido em
colocar professor alfabetizador nas salas que participam do SPAECE-Alfa, ¢ nfio hd uma
preocupacio semelhante com os alunos que participaram da edi¢ao anterior e estdo no 3° ano*.

Evidencia-se, na pesquisa, que os diretores dessas escolas também sdo profissionais que se
envolvem diretamente com o pedagdgico, fazendo um acompanhamento individualizado do
desempenho do aluno, inclusive, com dominios teéricos e praticos das estratégias de leitura e da
psicogénese da escrita. Esse envolvimento, certamente, tem contribuido para a melhora nos indices
de alfabetizagdo no estado do Ceara. Essa preocupacio dos gestores em desenvolver a leitura das
criangas é um fator relevante para o aprendizado desses discentes. Entretanto, parece que ha um
deslocamento de finalidade dessa leitura, pois o objetivo principal é que elas possam obter um bom
desempenho nessas avaliagoes.

Esteban (2008) chama aten¢do para a supervalorizacdo das avaliagdes em detrimento de
outros aspectos a serem ensinados na escola, em que o compromisso com a aprendizagem vai sendo

deslocado para o interesse pelo desempenho. E, sobre a supervalorizacdo da “pedagogia de

42 Na pesquisa, nao foram passados os critérios de avaliacio que constataram a inaptiddo do professor. Esses
critérios parecem consistir nas observacdes de sala de aula realizadas pelo grupo gestor associados aos
resultados das avaliacdes externas.

4 Dessa constata¢io se originou o trabalho Eficiéncia e produtividade: dilemas docentes, submetido ao 1 Congresso
Cearense em Avaliacio Educacional: desafios da Educacio Bésica ao Ensino Superior 2020, em que ¢é
problematizada a eficicia dessa estratégia para melhora dos indicadores educacionais, bem como, a importancia
da analise de seu impacto nas a¢oes e subjetividades desses profissionais. As questdes norteadoras do trabalho
foram: transferir professor pedagogo de turmas avaliadas para os 3° ou 4° anos que ndo sio avaliados seria a
melhor das estratégias? Como essas mudangas impactam no trabalho desse profissional dentro da escola?
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resultados”, Fischer (2010, p. 49) adverte que “a obsessao pelo resultado pode obscurecer a
importincia do processo”. A autora afirma, ainda, que cabe ao docente e ao gestor minimizar os
efeitos decorrentes da relagdo de poder que podera existir nas propostas de avaliacdo. Contudo, fica
explicito que essas estratégias, embora sejam pensadas e executadas apds a divulgacido dos resultados
do SPAECE-Alfa, sdo pensadas para as criancas que estdo, atualmente, no 2° ano, em uma incessante
busca de superar e/ou manter os resultados da edi¢io anterior dessa avaliagio.

Se, por um lado, os diretores dao importancia aos resultados do SPAECE-Alfa, por outro,
deixam transparecer fragilidades quanto a elaboracdo de estratégias especificas com professores do
3° ano referente aos resultados dessa avaliagdo: “[...] elas (professoras do 3° ano) nio trabalham com
ele (resultado), ndo se apropriaram dele, isso ndo é colocado na formacio, e deveria ser colocado,
entdo elas ndo tém acesso e nao trabalham diretamente com essas informagoes e dados ” (Diretor 2).

Esse discurso sinaliza que os resultados do SPAECE-Alfa, embora possam influenciar o
trabalho docente, tém seu uso ainda restrito para os profissionais do 2° ano, pois nem os técnicos de
educacio do distrito, nem os gestores escolares os analisam junto aos professores do 3° ano.

RESULTADOS DO SPAECE-ALFA: O QUE DIZEM OS PROFESSORES E
COORDENADORES PEDAGOGICOS

A pesquisa com os docentes sobre as estratégias utilizadas por eles apés o SPAECE-Alfa
permitiu observar que um dos oito docentes do 3° ano das escolas pesquisadas usa os resultados para
direcionar um ensino mais individualizado, embora isso nio acontec¢a no inicio do ano letivo, devido
a0 atraso das divulgacdes oficiais* dos resultados.

Esse atraso impacta nas a¢oes de alguns coordenadores pedagdgicos das escolas pesquisadas,
que seriam direcionadas aos alunos que sairam do 2° ano nao alfabetizados: [...] “os dados do
SPAECE-Alfa nao foram abordados porque nio tinham sido divulgados [..]” (Coordenador
Pedagégico 1). Ha, portanto, uma “espera” por parte desses profissionais pelos resultados do
SPAECE-Alfa, o que, entre outros efeitos, faz com que essas escolas priorizem, em seu primeiro
encontro pedagbgico, os informes, organiza¢ao da rotina e organizacdo do ambiente.

Essa priorizacdo frente as a¢des que utilizassem alguns dados da referida avaliacio ficou
evidente no enunciado: ‘nés tinhamos coisas mais urgentes: a questio da rotina, a questdo dos
informes gerais da escola, algumas modificagbes de horario, o planejamento propriamente dito, que
¢ o aspecto mais importante, e a organizacdo das salas” (Coordenador Pedagégico 2). O discurso
exposto revela a dificuldade que algumas escolas tém para definir estratégias e acompanhar o processo
de aprendizagem das criancas com dificuldades na leitura e escrita do 3° ano sem esses dados. Mostra,
também, as fragilidades e os limites da vinculagao das a¢coes pedagogicas ao resultado do SPAECE-
Alfa.

No que diz respeito ao professor, ele reconhece que esses resultados auxiliam nas agdes
pedagogicas: “/...] jd recebi os resultados individuais e consegui analisar |...] entdo muitas vezes eu concordo com a
avaliacao do segundo ano, ¢, quando en nao concordo, fago meus questionamentos particulares [...]” (Professor 1).
Desse modo, os resultados servem para validar suas percepgoes em sala de aula, e, quando esses nao
condizem com o observado em sala, esse professor faz suas proprias avaliagoes.

As avaliagbes realizadas pela propria escola parecem guiar também os trabalhos dos
coordenadores pedagogicos das duas escolas pesquisadas e que apresentam melhores desempenho
no SPAECE-Alfa. Enquanto alguns ficam a espera dos resultados do SPAECE-Alfa para tragarem

4 Esse atraso ¢ problematizado no artigo “Sistema de avaliacio da Educac¢io Basica do Ceara: a importincia
do foco na aprendizagem”. Revista Exitus, 6(2), 159-179. Disponivel em: http://www.ufopa.edu.br/
portaldeperiodicos/index.php/revistaexitus/atticle /view/26.

4 HEssa tematica ¢ mais bem discutida no artigo citado na nota de rodapé 12.
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estratégias para os alunos do 3° ano, foi possivel observar que os coordenadores pedagdgicos dessas
institui¢des, durante o primeiro encontro pedagdgico, se preocuparam em refletir sobre o processo
de ensino-aprendizagem, inclusive, fazendo analises sobre os resultados do acompanhamento
realizado com os alunos durante o ano letivo. Ha, portanto, a ideia de que o trabalho deve ser
continuo: “/..] a gente pega esses indices durante todo o ano |[...] ¢, no encontro pedagdgico, a gente consolida toda a
abordagem |...] para que os professores visnalizen o trabalho, o que foi direcionado e o que foi feito durante todo o ano
letivo” (Coordenador Pedagdgico 3).

E possivel perceber que o trabalho desempenhado por essas escolas focaliza o processo de
ensino e aprendizagem do aluno ao longo do ano. Para isso, tracam suas estratégias e suas agoes no
primeiro encontro pedagoégico, independente da divulgacio dos resultados dessas avaliagdes. Ha uma
atenc¢do dada por esses profissionais a sequéncia de aprendizagem da crian¢a de um ano para outro
que inicia desde a educacio infantil. E justamente esse acompanhamento que produz bons resultados
na aprendizagem e, consequentemente, nas avaliagoes em larga escala. A reflexdo sobre o processo
de aprendizagem dos alunos ¢ realizada “uao sd com os professores do 2° ano, mas com os professores do 1°, do
infantil e os professores do 3° ano apds 0 SPAECE-Alfa [...]” (Coordenador Pedagdgico 3).

A consciéncia da necessidade de estabelecer esse acompanhamento com foco na
aprendizagem do aluno fica evidente: “/...] nds falamos sobre a aprendizagem dos alunos do 1° ao 5° ano no
turno da manha e, no turno da tarde, do 6° ao 9° ano” (Coordenador Pedagdgico 4). Percebe-se aqui um trabalho
de orientagio, por parte do coordenador pedagbgico, com relacdo as competéncias que seus alunos
necessitam desenvolver em cada etapa de ensino do ensino fundamental.

Quanto ao desempenho obtido pelos alunos no SPAECE-Alfa, outro professor
problematiza os resultados dessas avalia¢Ges e situagdes em que o aluno ¢é avaliado e ndo considera
esses resultados para orientar seus trabalhos em sala de aula:

O men olhar de professor ndo ¢ aquele de que o menino tem que estar verde-escuro. Isso é nma
pressio na pritica do professor no dia a dia, porque aquela crianga nao é uma cor, € um ser
bumano [...] Entao, no dia da avaliagio que vai titular a cor da crianga, ela pode ter saido de

casa com fome, pode ter visto o pai embriagado |...] muitas vezes esse aluno nao se sai bem em
uma avaliagio |...] (Professor 3).

Essa fala explicita, de certa forma, a descrenca nos resultados das avaliagées em larga escala
por nio considerar o estado emocional da crianga avaliada. Logo, quanto a contribuigio do SPAECE-
Alfa no fazer docente dos profissionais que atuam nas turmas do 3° ano, fica evidente que no dia a
dia de sala de aula esses resultados nio sdo utilizados para orientar sua pratica, nem reorientar os
trabalhos pedagdgicos. Essa problematizagdo também ¢ feita por um dos coordenadores pedagdgicos
pesquisados: “/...] Um aluno de guinto ano foi verde-escuro e ficon reprovado emr Portugués e em Matematica. Como
esse aluno se sain bem na avaliagio externa? |...]”" (Coordenador Pedagdgico 4). Essas indaga¢oes revelam dois
pontos importantes: primeiro, a preocupacio em refletir acerca dos resultados em todos os anos;
segundo, a escola é um espago de contestagido e construcio dessas politicas, como se vé, por exemplo,
os resultados serem questionados por divergirem com os do ambito escolar.

Quanto a divulgacio e ao acesso aos resultados dos alunos avaliados, todos professores
reconhecem que, em algum momento, sdo repassados os resultados da escola; entretanto, os
resultados individuais nao sao repassados para a maioria dos professores do 3° ano. Portanto, hd uma
generalizacio, e o resultado da escola sobrepde o do aluno.

Outro aspecto relevante que comprova a auséncia do uso dos resultados SPAECE-Alfa no
trabalho desenvolvido por esse grupo de docentes é o desconhecimento da escala de proficiéncia que
da origem aos padroes de desempenhos: “/...] Eu escuto falar entre as professoras |...] en nunca parei para
perguntar o porgué das cores [...] eu mesma ndo tenbo muita nogdo e dominio para explicar sobre” (Professor 4).
Nota-se que, de certa forma, na fala da maioria dos professores e coordenadores é negada a relevancia
dos resultados dessa avaliagdio como determinantes nas acGes pedagdgicas nas turmas de 3° ano. Ao
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que tudo indica, considerando “quando dizer é fazer” (AUSTIN, 1990), suas agbes sao desconectadas
dos discursos dos proprios diretores sobre avaliacdo, causando rupturas e mudancgas nos trabalhos
desenvolvidos pela escola.

Esses recortes dos discursos levam a inferir que, para esse grupo, os dados individuais
contidos nessas avaliacOes, apds sua divulgacdo, pouco tém contribuido para o trabalho desses
profissionais. E, nesse momento, a implementa¢io das politicas de avaliagio no contexto da pratica
mostra-se fragil, uma vez que os dados contidos nos resultados do SPAECE-Alfa nio sio utilizados
para elaboracio de agdes pedagdgicas que acompanhem, individualmente, as criancas que

participaram dessas avaliages.

RESULTADOS DO SPAECE-ALFA: O QUE DIZEM OS REPRESENTANTES DO
CONSELHO ESCOLAR?

Neste trabalho, parte-se do pressuposto de que a disseminacdo dos resultados das avaliagdes
em larga escala exige analise e estudo de todos os segmentos e érgaos das unidades escolares e redes
de ensino. Portanto, sdo também afetos a area de atuagio dos Conselhos Escolares. Compreende-se
que, a0 investigar as estratégias que as escolas adotam para o acompanhamento dos alunos avaliados
no contexto da pratica, nio se pode excluir os Conselhos Escolares que sio um espago de formacio,
engajamento civico e participagao ativa (WERLE, 2003).

O Conselho Escolar ¢, pois, uma possibilidade importante de gestdo articulada dos assuntos
da escola, dos recursos financeiros e de aspectos pedagdgicos (WERLE, 2010). Portanto, ¢ o espago
ideal para debater os indices alcangados pela escola, em uma perspectiva de melhoria da institui¢do e
das a¢oes pedagodgicas, uma vez que permite vivenciar a democracia por meio da autonomia e
participagdo. A participagdo, nesse contexto, pressupOe considerar todos os sujeitos envolvidos nao
como meros cumpridores de ordens, mas como sujeitos do processo e cocriadores, tanto dos
resultados da avaliacdo, como dos projetos a serem seguidos dentro da escola. Desse modo, o
individuo se percebe como cidadao e toma decisdes sobre o agora, refletindo sobre os problemas que
tém lugar em um tempo saturado de debates (ASSUMPCAO, 2010).

De acordo com Werle (2003), o Conselho Escolar é, pois, um espaco aberto presente na
escola no qual 7ds construimos alguma coisa em comum, sendo, por conseguinte, um campo de
constru¢do comunitaria, porque nele ¢ construido o nosso. E um espaco de Zodos para fodos,
viabilizando, dessa forma, uma formagio democritica por meio da autonomia e da participacio.

Diante do exposto, buscamos compreender como os resultados obtidos nas avaliacbes em
larga escala, especificamente, o SPAECE-Alfa, tém sido considerados no trabalho do Conselho
Escolar, tendo em vista a potencializagao do processo de ensino-aprendizagem das criangas do 3°
ano, bem como quais estratégias esses Conselhos utilizam para acompanharem os alunos avaliados.

No que diz respeito ao Conselho Escolar, que ¢ o foco desta secdo, até 2013, em cada escola
publica municipal de Fortaleza existia um unico, que além das fung¢des especificas — consultiva,
deliberativa, normativa, fiscalizadora, mobilizadora e pedagdgica —, também assumia a natureza de
Unidade Executora. Ou seja, também tinha a funcdo de cuidar dos aspectos financeiros da escola.
Logo, o Conselho Escolar tinha a incumbéncia de receber os recursos financeiros disponibilizados
pelos entes federados, movimentar contas bancarias, prover as demandas de material, de

equipamentos e de servicos, com vistas 2 manutencdo e desenvolvimento do ensino, assim como

4 No municipio de Fortaleza, os atuais mecanismos de participagdao que buscam efetivar a gestio democratica,
de acordo com a Lei Complementar n® 0169/14, publicado no seu Didrio Oficial em 15 de setembro de 2014,
sio: I. Orgios Colegiados: a) Conferéncia Municipal de Educagio; b) Conselho Municipal de Educacio de
Fortaleza; ¢) Assembleia Geral Escolar; d) Conselho Escolar; €) Grémio Estudantil; f) Unidade Executora dos
Recursos Financeiros (UERF) das unidades escolares. II — Dire¢ao da Unidade Escolar.
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prestar contas aos orgaos competentes (AGUIAR; ABREU, 2013). O presidente do Conselho
Escolar tinha reduzida sua carga horaria diaria, sem prejuizo de sua remuneracio, para dedicar-se as
funcoes e demandas desse colegiado.

A partir de 2014, conforme a Lei Complementar n° 0169/14, o presidente do Conselho
Escolar nio conta com essa reducdo, nem ¢é remunerado pela funcio, constituindo-se como setrvigo
voluntario de grande relevancia e de interesse publico. A atual legislacdo em seu Art. 15 expde, dentre
outras atribuicGes do Conselho Escolar, a competéncia de “debater indicadores escolares de
rendimento, evasdo e repeténcia, e propor estratégias que assegurem aprendizagem significativa para
todos”.

Embora esses debates constem nesse documento, as falas dos depoentes revelam o inverso
quando perguntados se apds a divulgacao dos resultados haviam participado de alguma reunido para
apresentacio e reflexdo desses resultados: “Sobre os resultados do Spaece-Alfa, lembro-me de uma reunido,
mas ndo s com o Conselho Escolar, mas com todas as professoras. Que eu saiba, nunca honve uma reunido sé con o
Conselho em particular para tratar desse assunto” (Conselho 1).

Os discursos revelam algumas fragilidades que impactam de forma negativa no desempenho
do Conselho Escolar dentro das escolas, principalmente, porque tém levado ao desconhecimento dos
indices alcancados nas avaliacGes de larga escala e causado o distanciamento dos membros do
Conselho Escolar no que diz respeito aos debates em torno dos resultados dos alunos.

Leva-se a crer que o citado distanciamento ¢ resultado da auséncia de iniciativa das
institui¢oes escolares de inclufrem esses representantes em tais discussdes. Portanto, hd uma clara
necessidade de que se valorize e incentive a participacdo desse colegiado nas decisGes dentro da
escola, principalmente, quanto aos aspectos pedagdgicos.

Prova disso ¢ que, embora todos confirmassem que conheciam o SPAECE-Alfa, ao serem
questionados sobre os objetivos dessa avaliacdo, verificou-se que as respostas no apresentavam esse
conhecimento. Um professor afirmou: “ndo sei dizer” (Conselho 2). Outros fizeram questio de ressaltar
que o conhecimento que tinham do SPAECE-Alfa nio eram como membros do Conselho Escolar:
“Enguanto membro do conselho nao, conbego como professora” (Conselho 1). Assim, verifica-se uma maneira de
realcar a falta de clareza e envolvimento latentes desse colegiado perante tal avaliacio. Cabe destacar
que as observagbes pontuadas pelos representantes do Conselho Escolar, na pesquisa, decorrem da
visao de docente, pois todos sdo professores, portanto, partem do lugar que eles ocupam.

As falas desses entrevistados trazem outra evidéncia: a de que os objetivos dessa avaliacdo
ndo chegam a ser discutidos pelo Conselho Escolar. Esse desconhecimento, dentre outros aspectos,
demonstra o quanto a escola ainda nio se dispds a fazer desse colegiado um parceiro para refletir
sobre os resultados das avaliagOes e autoavaliar sua pratica a partir dos indices alcancados para, enfim,
tragar estratégias e agdes de acompanhamento aos alunos avaliados.

Compreende-se que os resultados do SPAECE-Alfa podem ser utilizados para a melhoria
das institui¢oes. De acordo com Costa e Ventura (2005), avaliar para melhoria consiste num processo
de autoavaliagdo, da iniciativa da prépria instituicdo que se quer avaliar, com o compromisso € o
envolvimento de todos. Ou seja, uma avaliagdo dos proprios para os préprios em ordem a melhoria
do seu desempenho.

A autoavaliacio também estd prevista no Art. 15 como uma das atribui¢oes do Conselho
Escolar nas escolas municipais de Fortaleza: “promover, anualmente, a avaliagdo da escola nos
aspectos técnicos, administrativos e pedagdgicos”. Como se vé, o legislador pensou em um Conselho
Escolar ativo, participativo, envolvido nas discussoes referentes tanto nos indices de aprendizagem
como na autoavalia¢do da escola. Dessa forma, ela surge nesse contexto como uma possibilidade de
transformacao, introdugdo de adequados e sustentados processos de mudanca nas organizagdes, uma
vez que pode contribuir de “forma decisiva para a galvanizacio dos diversos atores organizacionais
em torno de um projeto educativo coerente. Para isso, ha que envolvé-los desde a primeira hora para
que se sintam atores € nao meros objetos ou espectadores do processo” (COSTA; VENTURA, 2005).
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Destarte, o Conselho Escolar como membro da comunidade local é conhecedor da realidade
escolar, portanto, constitui um dos meios que a escola tem para refletir sobre os resultados alcangados
pelos alunos com um olhar que vai além dos resultados e desvelando fatores nao revelados pelos
indices.

Meyer Junior e Lopes (2015), ao analisarem o dito popular “os nimeros ndo mentem”
afirmam que nio é bem assim, pois, na vida, bem como nas organizacdes, esse dito nio é
necessariamente verdade, pois os nimeros por si, nada revelam. Esses sdo apenas indicativos de
determinada realidade, medida em determinado universo temporal. Logo, os indices precisam ser
debatidos sem ser renegados a especificidade de cada escola.

Diante do exposto, acredita-se que excluir esses sujeitos dessas discussoes é negar-lhes a
oportunidades de colaborar com a gestdo. Conforme Werle (2003), o Conselho Escolar propicia
vivéncia de aprendizagens que levam a um crescimento para além das relagdes pessoais. Ff um espaco
de desafio, gratuidade, inclusio, diferenciagio e aprendizagem.

A coexisténcia de dois Conselhos pode ter gerado contradicdes no que diz respeito as suas
competéncias, principalmente, em debater e propor estratégias para assegurar uma aprendizagem
significativa para todos. Também tem refletido de forma negativa na credibilidade de sua importancia
junto aos proprios presidentes desse colegiado. Nas escolas em que foi realizada a pesquisa, observou-
se claramente esse desvirtuamento de competéncias que causa uma certa frustragéo. Isso pode ser
observado em um desses profissionais, quando questionado se havia influéncia dos resultados do
SPAECE-Alfa no trabalho desenvolvido pelo Conselho Escolar numa perspectiva pedagdgica,
respondew: “O Conselho Escolar|...] ficon somente com a parte financeira. Porgue en sei gue o Conselho Escolar é
mtito importante para as escolas, em tudo o conselho escolar tem certo respaldo. Mas |[...] nao faz muito sentido o
Conselbo” (Conselho 1).

O grau de discrepancia entre o respaldo legal contido na Lei Complementar que instituiu o
Conselho Escolar e a situacio real desse colegiado nas escolas pesquisadas, exposta na fala de um dos
entrevistados, leva a afirmar que se torna imperativo refletit profundamente sobre o tema,
principalmente, sobre o desvirtuamento de competéncias tao necessarias e de suma relevancia para
assegurar um ensino significativo a todas as criancas. E importante esclarecer que o Conselho Escolar
¢ uma possibilidade de gestdo articulada dos assuntos da escola, ndo s6 dos recursos financeiros, mas
também de aspectos pedagdgicos.

A respeito dessa participacdo, a pesquisa buscou verificar como acontecem as reunides e
didlogos entre os conselheiros apds os resultados do SPAECE-Alfa: “Sao reunides ordindrias e
extraordinarias. A ordindria acontece sempre no fim do més, e guando chega uma verba repentina, a gente faz uma
reunidao extraordindria” (Conselho 2). A partir desse discurso, fica visivel que existem reunides com o
Conselho Escolar. No entanto, nido sio tragadas estratégias especificas apés o SPAECE-Alfa. Essas
reunides tém, em suas pautas, as verbas e os problemas que surgem no ambito escolar e que estdo
dissociados dos indices de aprendizagem.

Vale ressaltar que os depoentes sdo, concomitantemente, membros do Conselho Escolar e
do Conselho Fiscal da escola. Portanto, participam de mais de uma reunidao. Entretanto, mesmo com
essas reunides, ha evidéncias de que ndo é trabalhado nem discutido o “refinamento” ou o
desdobramento dos resultados obtidos pelos alunos nessa avaliagdo. Conforme alguns conselheiros,
essas reunides nao tratam dessa avaliacdo especificamente: “Como en eston em sala de anla, temos
mensalmente esse didlogo. Nao é porque en sou do Conselbho que vou ter esse didlogo. En tenho esse didlogo como
professora, e ndo como membro do Conselho” (Conselho 3).

Os relatos indicam que as discussGes coletivas sobre os resultados dessas avaliagoes junto ao
Conselho Escolar estio profundamente prejudicadas. Destaca-se que os presidentes tém
conhecimento dos dados da escola porque sdo professores, por isso, de toda forma, esses
conselheiros sdo informados dos resultados dessa avaliacdo nas reunibes que a escola faz com os
professores e os pais dos alunos avaliados, pois ha grande mobilizagio em torno desses resultados.
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Tal fato abre espago para reflexdo sobre como vem sendo implementada a gestdo
democriética nas escolas e qual ¢ a importincia dada aos resultados das avaliaces nesse contexto,
pois “o que vai determinar o perfil da participacio dos sujeitos é o modelo de gestao que estd sendo
posto em pratica” (ASSUMPCAO, 2010, p. 227). Consoante a autora, a participagio ¢ fundamental
para garantir a gestdo democratica. Logo, pressupde o envolvimento de todos no processo
educacional.

Diante do exposto, infere-se que ndo ha estratégia especifica da escola direcionada ao
Conselho Escolar para discutirem os resultados do SPAECE-Alfa. Os dados permitem supor que a
falta de dialogo sobre os resultados das avaliages e, consequentemente, sobre os alunos avaliados
pode ser um indicativo de conceber a avaliagdo como um fim em si mesmo e, portanto, evidenciando
uma descontinuidade dos programas de avaliagdo.

Dessa forma, ressalta-se que as condi¢oes de envolvimento nos debates e discussGes sobre
os indices de aprendizagem do Conselho Escolar, particularmente, das escolas pesquisadas dependem
de acOes concretas que produzam efeitos nas instituicdes onde esses conselheiros atuam. Torna-se,
assim, imperativo que os gestores considerem e reestabelecam, nos contextos escolares, a
credibilidade do Conselho Escolar junto a comunidade escolar, abrindo espago para as discussoes

relacionadas aos {ndices de aprendizagem que, conforme evidéncias das pesquisas, nao acontecem.

ANALISES DAS ESTRATEGIAS ADOTADAS PELAS ESCOLAS APOS O SPAECE-
ALFA: ALGUMAS LIMITACOES

Com o objetivo de lancar um olhar para além dos anos avaliados pelo SPAECE-Alfa,
procura-se dar sentido aos discursos dos respondentes, ao passo que se refletiu sobre a possibilidade
de, a partir desses discursos, produzir sugestdes para um sistema avaliativo, de fato, util as escolas,
a0s seus atores e, principalmente, aos alunos avaliados.

Na pesquisa, dentre as demais perguntas, foi questionado aos gestores e professores sobre
detalhamento do SPAECE-Alfa: objetivos, escala de proficiéncia e calculo. Essas perguntas serviram
para analisar a compreensio da estrutura dessa avaliaciao sob a 6tica desses profissionais. A partir das
analises das entrevistas, ¢ possivel apontar algumas fragilidades e possibilidades do uso dos resultados
dessa avaliagdo no ambito escolar, que serdo expostas a seguir.

No que diz respeito a escala de proficiéncia, todos os diretores afirmaram ser de facil
compreensio, principalmente porque as avaliagSes internas no municipio de Fortaleza sio realizadas
dialogando com todas as caracteristicas dessa escala, inclusive, com cada descritor. Essa mesma
compreensio, no entanto, nao acontece quanto ao calculo da proficiéncia “/...J ¢ o gue nds ainda nao
conseguinios entender muito € a questao do calculo e como ele ¢ realizado” (Diretor 1) e “O que eu queria mesmo
entender eram os calculos” (Diretor 3).

Em relagdo a escala de proficiéncia, enquanto os diretores tém bastante seguranca, os
professores do 3° ano mostraram desconhecimento: “...] Eu escuto falar entre as professoras |...] en nunca
parei para perguntar o porgué das cores |...]” (Professor 4). Outra fragilidade verificada nas entrevistas foi a
falta de conhecimento detalhado dos objetivos do SPAECE-Alfa. Nesse aspecto, as respostas
também permitem afirmar que os gestores mostram um maior conhecimento do SPAECE-Alfa
como impulsionador na formulagdo de politicas educacionais: “/...J o principal objetivo é avaliar a gualidade
do ensino e aprendizagem na escola, mais precisamente no 2° ano” (Diretor 1).

Enquanto os gestores relacionam o SPAECE-Alfa com as politicas educacionais, os
professores direcionam suas respostas voltadas mais para a utilizagdo em sala de aula, cercada de
empirismo e intuigao.

[-..] nos ajuda em saber como agir com as particularidades de cada aluno, de acordo com os niveis
¢ indices de escrita e leitura (Professor 1).



121

-] € deixcar a crianga letrada e alfabetizada, que ela consiga fager uma leitura de mundo, e
ndo 50 a leitura dos livros da escola, mas que ela possa ir em um supermercado e ler, pegar um
dnibus, ler placas, e que ela consiga interpretar o que ela I também tanto em placas como em

livros (Professor 3).

[-..] melhorar e facilitar o trabalho das séries seguintes (Professor 6).

Esses discursos revelam muito mais aspiracdo que implementacdo dessa politica. Fica claro
que os professores veem nas avaliacGes em larga escala um subsidio a mais para auxilid-los na
aprendizagem dos alunos. De fato, essa avaliagdo também tem esse objetivo. Porém, com excecio de
um professor, nio fica explicitado, nas entrevistas, que os resultados do SPAECE-Alfa vém sendo
utilizados pelas escolas para esse fim. Ha implicitamente uma vontade do professor de que eles sejam
utilizados em prol da aprendizagem dos alunos em sala de aula. No entanto, ndo ha concretizacio
desse desejo na pratica escolar.

O desconhecimento dos objetivos do SPAECE-Alfa também fica evidenciado nos discursos
dos representantes do Conselho Escolar. Assim, a partir da pesquisa é possivel constatar um conjunto
de fragilidades no que tange a implementagdo dessa avaliagdo no contexto da pratica escolar que se
referem a desconhecimento sobre
1) os calculos da proficiéncia do SPAECE-Alfa pelos diretores;

2) a escala de proficiéncia pelos professores de 3° ano;

3) os objetivos do SPAECE-Alfa pelos professores e representantes do conselho escolar.

Fica evidente que os atores escolares, principalmente os professores do 3° ano, desconhecem
importantes componentes dessa politica avaliativa. A maioria ndo compreende os objetivos dessa
avaliacdo, principalmente, o objetivo quatro, que diz respeito a disponibilizacdo de informag¢des que
possibilitem orientar as escolas quanto a constru¢io da proposta pedagogica e da elaboracio de seu
planejamento. Isso pode implicar na falta de articulagdo dos resultados dessa avaliacio no trabalho
pedagdgico ap6ds aplicagio do SPAECE-Alfa.

Sob a 6tica do uso das avaliacGes em larga escala de desempenho discente junto as diversas
redes de ensino publico, Silva, Gimenes e Moriconi (2013) sinalizam para uma tendéncia inequivoca
de consolidagio desse tipo de politica educacional. Isso porque, na pratica, as a¢des vinculadas as
avaliacoes se restringem a divulgagio dos resultados, ao conjunto da sociedade e/ou premiacio de
agentes escolares, tendo como um de seus critérios as notas obtidas por escolas.

Buscando romper com a cultura da avaliagdo “como um fim do processo”, por meio das
analises das estratégias utilizadas pelas proprias escolas pesquisadas, verifica-se que muitas delas, em
alguns, casos sdo direcionadas unica e exclusivamente para os alunos do 2° ano, podem ser
direcionadas ndo s6 para os alunos do 3° ano, mas também para todo alunado em outros anos e
segmentos do ensino fundamental.

A seguir, sdo apresentadas essas estratégias com suas respectivas praticas, que podem ser
aperfeicoadas, com grandes possibilidades de serem direcionadas aos alunos do 3 ano.

1. Mostra dos resultados nos planejamentos: “Logo gue o sisterna libera para termos acesso a essas
informagaes, imprimimos e, nos planejamentos com os professores, mostramos” (Coordenador 1). As informagdes
sao colhidas pelos coordenadores e mostradas nos planejamentos aos professores. Diante desse
dominio de informagoes, esses resultados, além de serem mostrados, podem ser discutidos e
tomados como ponto de partida para os planejamentos dos professores do 3° ano.

2. Analise dos resultados por aluno: “analisamos o desempenho de cada aluno [...]” (Coordenador 1).
Novamente, os resultados em mios dos profissionais da escola podem ser analisados e, a partir
dessas analises, pensadas possiveis intervengdes nas aprendizagens de cada aluno avaliado nos
anos posteriores.

3. Dialogo com a familia a partir dos resultados: “/...] tentamos trabalhar o que estd ao nosso alcance,

como conversar com as familias a questao de falta de alunos no dia da prova |... | nds temos um trabalho no Conselbo
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mais com a familia” (Conselho 4). A expectativa da falta do aluno a avaliacdo tem concentrado esforgos
do presidente do Conselho Escolar para falar com a familia dos alunos faltosos antes do SPAECE-
Alfa. Essa é uma estratégia que pode ser ampliada para todos os anos, pois tanto o didlogo com a
familia, como presenca da crianca diariamente em sala ¢ indispensavel para um bom rendimento
do alunado.

4. Confecgdo de apostila para suprir a caréncia da aprendizagem e atividades diferenciadas:
“...] procuramos elaborar a apostila. Porque assim, dentro da sala, o professor vai perceber os alunos que tém
maior dificuldade [...]” (Coordenador 1). Essa também ¢ uma estratégia direcionada para os alunos do
2° ano, uma vez que, pelo exposto anteriormente, também pode ser ampliada para todos os alunos
da escola, inclusive, do 3° ano.

5. Foco no processo e ndo no resultado: .../ femos como objetivo ¢ meta mesmo a alfabetizagio das
criangas, do infantil até o terceiro ano [...]” (Coordenador 3). Nesse discurso, ficou claro que o
Coordenador 3 expds uma estratégia da escola, que ¢ alfabetizar as criancas independentemente
de avaliacdo externa. Focar o processo indica uma atencdo a aprendizagem mais que no
desempenho. Isso quer dizer que essa aten¢do do professor e dos gestores aos alunos pode
também abranger aos que estdo em turmas nao avaliadas pelo SPAECE.

6. Trabalho continuo ao longo do ano letivo: “Pegamos esses indices durante todo o ano |...]”
(Coordenador 3). Essa é uma estratégia que estd relacionada ao acompanhamento feito a partir das
avaliagbes internas realizadas pela Secretaria Municipal de Educagdo nas turmas de 1° e 2° anos.
Tal estratégia também tem a possibilidade de aplicagdo no 3° ano, ap6s a aplicagio do SPAECE-
Alfa, uma vez que essa avaliacdo também disponibiliza dados individuais similares.

7. Acompanhamento com todos os professores: “E ndo s os professores do segundo ano, mas os
professores do primeiro e do infantil, e os professores do terceiro [...]” (Coordenador 3). Esse acompanhamento
aos professores é importante estratégia que pode ser potencializada para reflexdo e interven¢des
futuras aos alunos avaliados, principalmente, porque garante a¢des da escola compondo um todo
articulado.

8. Uso de instrumental de acompanhamento individual: “/..] unds temos um instrumental onde
anotamos o desenvolvimento de cada aluno, como é que eles estao, o que eles precisam melhorar |...]” (Coordenador
7). Nesse discurso, o coordenador 1 se refere ao instrumental produzido pela SME para
acompanhamento dos resultados de cada aluno avaliado pelas avaliagdes internas. Todavia, essa
estratégia pode ser aperfeicoada e utilizada com os resultados do SPAECE-Alfa#’. EHsse
instrumento foi analisado e, a partir dessa anélise, construido um instrumental amplo e genérico,
espécie de protétipo, de cunho qualitativo que permite ao professor verificar a proficiéncia do
aluno na avaliagio SPAECE-Alfa, e a partir dos resultados, realizar interven¢des na aprendizagem
para que esse aluno avance em cada ciclo do SPAECE. Logo, ¢ possivel ampliar o uso desse
instrumental nio s6 para o 3° ano, como para as demais turmas.

Apbs essa exposicio, pode-se afirmar que tais estratégias evidenciam que elas podem ser
direcionadas para o uso dos resultados do SPAECE-Alfa no 3° ano. E importante destacar que as
avaliacOes, além das caracterfsticas normais relacionadas a diversos tipos de validade (conteudo,
preditiva e de construto), devem ter validade consequencial*® e, portanto, que opere de forma
articulada com todos que constituem o sistema educacional.

47 Esse instrumento constitui uma Ficha de Registro Individuais (FRI) do aluno avaliado pelo SPAECE-Alfa
como sugestio de acompanhamento pedagogico por parte do professor e equipe pedagdgica. E, portanto, uma
tentativa de encaminhar os resultados do SPAECE-Alfa sob a 6tica do efeito-escola e o desenho longitudinal
(FRANCO, 2001) e pode ser verificada no artigo Resultados das avaliagies em larga escala: novas formas de pensar e agir.
Disponivel em: http://periodicos.unisantos.br/index.php/pesquiseduca/article/view/868.

4 A validade consequencial nio se refere a distingGes, prémios e/ou bonus, e muito menos a rankings e menos
ainda a comparagdes. F fundamental que os resultados das avaliagdes cheguem aos alunos, aos pais, a0s
educadores e a toda a comunidade educacional, nio devendo ficar restrita apenas aos policy-makers da



123
CONSIDERACOES FINAIS

A partir das andlises das estratégias adotadas pelos diversos atores de quatro escolas
municipais da rede municipal de Fortaleza diante dos resultados do SPAECE-Alfa, foi possivel chegar
a algumas conclusdes. Primeiro, as principais estratégias usadas pelos distritos educacionais e escolas
consistem em reunides e producido de simulados direcionados para os alunos que ainda serdo
avaliados. No entanto, nio direcionam reflexdo sobre o que fazer com os resultados e como
acompanhat os alunos que patticiparam dessa avaliacio. Portanto, perde-se a oportunidade de usa-
los para fins pedagdgicos no 3° ano.

Outra estratégia é a gestdo do ensino e da organizacio de turmas do 2° ano. Tal gestdo implica
a observacdo do perfil do professor alfabetizador para lecionar nessas salas de aula e no suporte
pedagdgico aos alunos dessas turmas, e, dependendo do petfil, o professor pode ser remanejado para
outro ano que nao ¢ avaliado.

No que diz respeito aos coordenadores pedagdgicos, ficou claro que esses resultados nio sio
catalizadores das acOes pedagdgicas. Alguns deles argumentam sobre o atraso das divulgacoes e,
portanto, a impossibilidade do uso dos resultados para fins pedagdgicos no inicio do ano letivo.
Outros refletem sobre a possibilidade de os resultados ndo traduzirem o real aprendizado da crianga,
motivo pelo qual tracam suas estratégias e¢ acdes pedagdgicas mesmo sem os resultados dessa
avaliacdo. Logo, as analises sugerem que as escolas com melhores indices conseguiram esse sucesso
por apresentarem como foco do trabalho pedagdgico, independentemente dos resultados do
SPAECE, o processo de ensino e aprendizagem.

Outra tematica que precisa ser refletida é a “micro” implementagdo dessa politica no
contexto escolar. Os discursos revelam que alguns dos pesquisados desconhecem os objetivos, ndo
fazem uso dos resultados dessa avaliacdo para orientar seu planejamento e tém dificuldades quanto
ao calculo de proficiéncia alcancado pelo alunado. Essas fragilidades permitem afirmar que, embora
esse sistema avaliativo esteja implementado nas escolas pesquisadas, ainda caminha para uma
consolidacio da institucionaliza¢ido, pois essa avaliacio até o momento ndo foi incorporada a rotina
e a pratica de todos os profissionais que atuam no ensino fundamental.

Foi no grupo de pesquisados que compdem o conselho escolar, talvez, que mais se verificou
discrepancia entre as atribuices a ele inerente, principalmente, as pedagdgicas. As analises indicam
que ¢é reduzido o papel desse colegiado no que se refere a discussdo acerca dos resultados das
avaliacOes em larga escala, chegando, inclusive, a ser inexistente e defasado quanto as possibilidades
de colaboragao na producido de estratégias alternativas que ensaiem consequéncias importantes e
validas para a qualificagdo da educagdo. Assim, esse coletivo abdica de desempenhar um relevante
papel junto a escola.

Tais constatacdes levam a inferir que embora haja uma atencdo especial por parte dos
gestores educacionais para o SPAECE-Alfa, os objetivos (1) consolidar a cultura avaliativa no estado
do Ceara e (2) monitorar a evolu¢ido temporal do desempenho dos alunos, escolas e rede de ensino
dessa avaliagdo, expostos no inicio deste trabalho, precisam ser empreendidos.

O estudo aponta que ha uma crescente importancia dada ao SPAECE-Alfa na rede municipal
de Fortaleza, a qual modifica o monitoramento sobre o resultado dessas avaliagdes. Contudo, nio se
verifica aten¢do similar em relacdo ao acompanhamento do processo de ensino e aprendizagem dos
alunos avaliados, caracterizando essa avaliagdo como fim do processo. Ha, portanto, a necessidade

de essa monitoracdo fazer sentido para escola e para alunos, principalmente, por meio do estudo

administracdo escolar. Os resultados das avaliaces tém suas implicacoes, ndo podendo ser tratados, assim,
como uma contabilidade educacional (VIANNA, 2003, p. 32).
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longitudinal, uma vez que esse estudo, além de permitir captar o efeito-escola (FRANCO et al., 2003;

FRANCO; 2001) contribui para uma visio em conjunto do sistema da avaliagdo basica no estado.
Finalizando, salienta-se a importancia de iniciativas que aproximem as politicas avaliativas,

especialmente, os seus resultados dos principais atores que as vivenciam e as reformulam no ambito

escolar.
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CAPITULO VIIT

PROPOSTAS MUNICIPAIS DE AVALIACAO
NO ESTADO DO CEARA:
A INFLUENCIA DO PAIC*

Antbdnia Bruna da Silva

INTRODUCAO

A entrada das avaliacGes externas e em larga escala no contexto educacional brasileiro
ocorreu no inicio da década de 1990, fato fortemente atrelado ao discurso preponderante da politica
educacional brasileira desse perfodo, que apontava a necessidade de se obter informagdes sobre o
ensino ofertado no ambito dos sistemas de ensino com vistas a promover a “qualidade da educagao”.
Seguindo essa logica, a avaliacdo externa e em larga escala passou a ser incluida no corpo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) como um instrumento atil tanto para a
defini¢do de prioridades quanto para a melhoria da qualidade da educagio.

A partir das experiéncias desenvolvidas na década anterior, em 1990, foi criado o Sistema de
Avaliagio da Educac¢io Basica (SAEB), havendo um claro aceno por parte do Ministério de Educacio
a logica da gestdo pautada em resultados. O que representou um marco para a educagio brasileira,
sendo uma politica adotada até os dias de hoje, com repercussdes de variadas ordens no plano
educacional.

Nesse contexto, um dos desdobramentos mais contundente da criagdio de uma avaliacio
nacional da educac¢io basica se constituiu no surgimento desse tipo de mecanismo do ambito das
unidades subnacionais, movimento iniciado ainda no decurso da década de 1990, primeiramente entre
os estados e, mais tarde, entre os municipios. A partir desse periodo até a atualidade, os gestores
estaduais e municipais tém recorrido a diferentes argumentos para justificar a implementac¢do de uma
avaliacdo propria, incluindo, na maioria das vezes, a preocupa¢do com a qualidade da educa¢io
ofertada em sua rede de ensino.

Indicios da existéncia de experiéncias de avaliagio externa nos anos 1990 foram obtidos nos
estudos de Moreira (2004) e de Marques, Oliveira e Fonséca (2010), que se reportam a criagdo dessas
iniciativas pelos municipios de Trés Lagoas (MS) e de Sdo Gongalo do Amarante (CE), em 1997 e
em 1999, respectivamente. Enquanto, nesses anos, a existéncia de tais mecanismos no ambito dos
municipios era bastante rara, hoje a realidade é outra.

Com base nos resultados parciais da pesquisa Avaliagio e gestio educacional em municipios
brasileiros: mapeamento e caracterizacao de iniciativas em curso™, Bauer, Horta Neto e Sousa (2016) revelaram
que, dos 4.309 municipios brasileiros participantes do referido levantamento, 1.573 ja possufam

4 Capitulo elaborado a partir da tese de doutorado Avaliacies municipais no contexto educacional cearense: contornos,
intengies e finalidades, defendida na Universidade Federal do Ceara em 2019.

50 Pesquisa conduzida pela Fundacdo Carlos Chagas (FCC) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), sob a coordenacio dos pesquisadores Adriana Bauer e Jodao Luiz Horta
Neto, tendo Sandra Maria Zakia Lian Sousa como pesquisadora colaboradora.
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avaliacdo propria, e 905 das redes de ensino manifestaram o propésito de implementar. Nesse sentido,
a presenca ou a inten¢do de desenvolver uma avaliagio prépria foram evidenciadas em mais da
metade dos municipios. No estado do Ceara, dos 184 municipios, 113 participaram da referida
pesquisa (61,4%). Dentre os participantes, 58 (51,3%) indicaram possuir uma avaliacdo propria.

Além da influéncia da politica nacional de avaliagdo, no Ceara, a presenca de iniciativas de
avaliacio nas redes municipais pode ser interpretada como um reflexo das politicas e praticas atreladas
ao Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacio Basica do Ceara (SPAECE), aplicado anualmente
em todo o estado. Ademais, nessa esfera administrativa, a proliferacio de avaliagbes nas
municipalidades também se deve a politica de descentralizacio da gestio do ensino basico, que
contribuiu para nelas gerar o sentimento de responsabilidade pela oferta tanto da educagio infantil
quanto do ensino fundamental.

Além do aparato legal concedido pela Constituicao Federal de 1988 e pela clarificagio
proporcionada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢iao Nacional (LDB) de 1996, quando instituiu
as responsabilidades dos diferentes entes federados, no estado do Ceard a municipalizacio do ensino
fundamental, propriamente dita, foi acelerada pelo incentivo financeiro outorgado pelo Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio do Magistério
(FUNDEF), vigente de 1998 a 2000.

De fato, nesse estado da federacao, o numero de matriculas de ensino fundamental nas redes
municipais, que, em 1990, ja era superior a quantidade de matriculas da rede estadual, a partir de 1998
se avolumou ainda mais, como demonstrado por Vidal e Vieira (2011), quando analisaram o
comportamento das matriculas do ensino fundamental nas redes puiblicas de ensino do Ceara de 1992
a 2010. Em consequéncia disso, de acordo com as referidas estudiosas, em 2010, os municipios
cearenses ja eram responsaveis por 92,1% da oferta do ensino fundamental publico. Assim, dada a
significativa adesdo a4 municipalizacdo do ensino fundamental ocorrida no estado em questdo, a
probabilidade de serem criadas avaliacdes proprias nos municipios acaba se tornando maior.

Nessa realidade, outro fator favorivel a ascendéncia dessas iniciativas foi o trabalho
desenvolvido por meio do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC). Com isso, muitas das
avalia¢cGes municipais propostas resultam do incentivo promovido pelo PAIC a partir do ano de 2005.
De acordo com Marques, Ribeiro e Ciasca (2008) e Marques, Aguiar ¢ Campos (2009), de inicio,
dentre outros objetivos, o PAIC teve o intuito de estimular, auxiliar e habilitar os municipios do
estado do Ceard a desenvolverem suas avaliagdes proprias.

Isso posto, convém destacar que o presente trabalho deriva de uma tese de doutorado que
tomou as avaliagdes municipais como objeto de estudo, com os propésitos de “[...] elucidar os
contornos assumidos por iniciativas proprias de avaliacio implementadas em seis municipios do
estado do Ceara, suas intencoes e finalidades e, em especial, analisar os usos que as redes municipais
de ensino pesquisadas fazem dos resultados dessas avaliagoes” (SILVA, 2019, p. 243). Este capitulo,
em particular, se propde a apresentar os achados obtidos nos municipios cearenses investigados
(Banabuit, Carnaubal, Jijoca de Jericoacoara, Martinépole, Reriutaba e Taud) concernentes as
contribui¢des e influéncia do PAIC no desenvolvimento das propostas proprias de avaliacdo
organizadas por tais municipalidades.

A selecio dos municipios se beneficiou das informacSes da pesquisa Avaliagio e gestio
edncacional em municipios brasileiros, promovida por Bauer, Horta Neto e Sousa (2016). Tendo como
referéncia o quadro identificado pelo referido levantamento, no que tange a proposi¢ao de avaliagoes
préprias por municipios do estado do Ceara, Silva (2019) restringiu a populacdo do estudo a
municipios cujos mecanismos foram implementados entre os anos de 2005 e 2010, perfodo que
compreende os cinco primeiros anos em que a avaliagdo nacional da educagio basica passou a ter
maior impacto nas redes de ensino, em decorréncia da criacio da Prova Brasil em 2005 e do Indice
de Desenvolvimento da Educac¢io Basica (Ideb) em 2007. Para a presente andlise, o critério de selecdo
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aplicado também se revela importante, pois compreende tanto o ano de criagdo do PAIC, como os
quatro primeiros anos das a¢Ges desse programa junto aos municipios cearenses.

No mais, de modo a diminuir o risco de selecionar municipalidades cujas avaliagoes tivessem
sido desarticuladas — ja que o su#rey coletou dados entre abril e setembro de 2014 (BAUER; HORTA
NETO; SOUSA, 2016), enquanto a sele¢do dos municipios a serem estudados ocorreu em 2017 —
além do ano de criacdo das avaliagdes, para a escolha definitiva dos municipios em que se realizaria a
pesquisa de campo, Silva (2019) buscou indicios na internet (tanto no Google, como nas paginas da
Secretarias Municipais de Educacio disponiveis no Facebook) da promogio dessas avaliagdes por parte
dos municipios, incluindo o nome atribuido a essas iniciativas. Como resultado dessa busca, obteve-
se evidéncias da existéncia dessas iniciativas nas seguintes cidades: Banabuit, Carnaubal, Itaitinga,
Jijoca de Jericoacoara, Martinépole, Reriutaba e Taua.

Em Itaitinga, particularmente, Silva (2019) constatou que a avalia¢io era promovida pela You
Educ, plataforma de avaliacio de ensino, que prestava assessoria a secretaria de educagdo do
municipio. Para evitar provaveis dificuldades na recolha de dados, uma vez que a avaliacdo nio era
realizada por profissionais vinculados ao municipio, tal cidade foi excluida do estudo. Assim sendo,
a coleta de dados foi realizada somente nos municipios de Banabuit, Carnaubal, Jijoca de
Jericoacoara, Martinépole, Reriutaba e Taud, que, de acordo com o que fora informado na pesquisa
conduzida por Bauer, Horta Neto e Sousa (2016), criaram suas avaliagdes nos anos de 2008, 2009 e
2010.

O PAIC E O INCENTIVO A CRIACAO DE MECANISMOS PROPRIOS DE
AVALIAGCAO NO PLANO DAS MUNICIPALIDADES CEARENSES

No Ceara, o Programa Alfabetizacio na Idade Certa (PAIC) surgiu no ano de 2005, ¢ sua
origem se entrelaca com os esforcos desenvolvidos pelo Comité Cearense para a Eliminaciao do
Analfabetismo Escolar (CCEAE). Nesse estado, o estabelecimento de um comité especifico para o
enfretamento do analfabetismo escolar data de marco de 2004, por iniciativa da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara, em parceria com o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia
(UNICEF), a Associa¢io dos Municipios e Prefeitos do Estado do Ceara (APRECE), a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educa¢io do Cearda (UNDIME-CE), a Secretaria de Educacio Bésica do
Ceara (SEDUC) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
com o apoio das principais universidades do estado do Ceara.

A constitui¢do de tal comité fez-se necessaria diante dos dados do Censo Demografico do
IBGE, que, no ano 2000, evidenciou que 21,83% da popula¢io cearense entre 7 e 14 anos de idade
nao estava alfabetizada®, como também dos diagnésticos proporcionados pelo SAEB aplicado nos
anos de 2001 e 2003. No SAEB 2001, no que diz respeito ao primeiro ciclo da segunda etapa da
educacgio basica, o Ceara e o Rio Grande do Norte apareciam como os dois estados da federacio
com as mais baixas médias de proficiéncias em Lingua Portuguesa. Na avaliacio realizada em 2003,
por sua vez, a cada 10 criangas cearenses que terminavam a 4* série do ensino fundamental, sete
apresentavam enormes dificuldades com a leitura, quando todas ja deveriam ter pleno dominio dessa
habilidade (AGUIAR; GOMES; CAMPOS, 2006; CEARA, 2012; SCIPIAO; OLIVEIRA;
MARQUES, 2008).

Esse conjunto de informagdes chamou aten¢do para a questio do analfabetismo escolar que
ganhou destaque na agenda politica do estado do Ceara, culminando na criagdo do Comité Cearense

51 Ainda de acordo com o Relatério Final do CCEAE (AGUIAR; GOMES; CAMPOS, 2006, p. 24), pautado
no Censo Demografico de 2000, 58 dos 184 municipios cearenses, apresentavam taxas de analfabetismo escolar
de 30,1% a 50,64%.
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para a Elimina¢do do Analfabetismo Escolar. Conforme relatam Aguiar, Gomes e Campos (20006, p.
26), o referido comité

[..] assumiu o compromisso politico de mapear e diagnosticar o problema do
analfabetismo escolar no Estado; tracar um perfil das condi¢oes fisicas, materiais
e pedagdgicas em que se encontram atualmente as escolas nas redes municipais
de ensino, e ainda avaliar os programas e instituicGes de formacio de docentes
para as séries iniciais do ensino fundamental.

Tendo isso em mente, entre os anos de 2004 e 2005, o Comité realizou trés pesquisas
distintas, sobre determinados aspectos relativos a alfabetizacdo de criancas em idade escolar, quais
sejam: 1) diagnoéstico de leitura, escrita e compreensdo de texto junto a cerca de 8 mil criancas
matriculadas na 2°* série do ensino fundamental, vinculadas a 255 escolas publicas de 48 municipios
cearenses; ii) analise dos curticulos dos cursos de Pedagogia de cinco instituicGes de ensino supetior
do estado do Ceara, com foco na formacao do professor alfabetizador; iii) exame da pratica docente,
da organizacao e das condi¢oes de trabalho de professores incumbidos pela alfabetizacao nas séries
iniciais do ensino fundamental regular, realizado em 36 unidades de ensino de 15 municipios do
estado (AGUIAR; GOMES; CAMPOS, 2006; CEARA, 2012; MARQUES; AGUIAR; CAMPOS,
2009).

A partir das informagdes obtidas por meio desses estudos, o Comité se deparou com um
cenario preocupante quanto ao processo de alfabetizagio de criancas matriculadas na 2° série (atual
3° ano) do ensino fundamental. Mais precisamente, “[...] o diagnéstico indicou que 39% dos alunos
nao leram o texto; 15% leram muito mal, soletrando e sem compreender; 31% leram com dificuldade
e compreenderam parcialmente; e 15% leram e compreenderam” (CEARA, 2012, p. 57). Tais achados
levaram o Comité a concluir que os baixos desempenhos do alunado do 5° ano do ensino
fundamental nas avaliagbes aplicadas pelo SAEB em muito se relacionavam com fragilidades
presentes no proprio processo de alfabetizacdo dessas criangas.

Por sinal, no que se refere a formacio inicial dos professores do estado para alfabetizar, de
acordo com Marques, Aguiar e Campos (2009) e com o Relatério Final emitido pelo Comité,
evidenciou-se que os cursos de Pedagogia do estado do Ceara nio possufam proposta curricular
suficientemente clara quanto a formacio do professor alfabetizador. Para completar, uma das
investigacoes verificou que, além da auséncia de politicas voltadas a alfabetizagdo e do insuficiente
acompanhamento pedagdgico por parte das secretarias municipais de educagio, no dmbito escolar, o
tempo ¢ o espaco dedicados a alfabetizacio eram restritos, os materiais pedagdgicos eram mal
utilizados, enquanto a maioria dos docentes ndo adotava nenhum tipo de metodologia em suas
préticas de alfabetizacio (CEARA, 2012).

Consoante se observa, ambas as pesquisas identificaram aspectos que atuam na produgio de
situagdes adversas aos processos de alfabetizagio e de letramento no ambito das redes publicas de
ensino. No geral, o cenario descortinado, sob os trés prismas supracitados, reforcou a preocupacio
com a aprendizagem da leitura e da escrita nas séries iniciais do ensino fundamental, servindo ainda
como argumento basilar para a criagdo do PAIC.

Consoante uma das principais publicacées sobre o PAIC (CEARA, 2012), que o apresenta
como uma politica ancorada no modelo do regime de colaborac¢io, ele foi proposto pela APRECE
e pela UNDIME-CE, com o apoio do UNICEF e de institui¢bes da sociedade civil, tendo por
objetivo: “[...] alfabetizar todos os alunos das redes puiblicas de ensino do estado até os 7 anos de
idade” (CEARA, 2012, p. 17). Assim, tal programa foi constituido por um conjunto de estratégias e
de medidas, vistas como uma forma de apoiar as municipalidades cearenses na melhoria dos
processos de ensino e de aprendizagem atinentes a leitura e a escrita nos anos iniciais do ensino

fundamental, sobretudo no que vem sendo denominado como ciclo de alfabetizagio.

52 Como bem preconiza a Constitui¢ao Federal de 1988 em seu artigo 211.
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Segundo Marques, Ribeiro e Ciasca (2008), tal apoio foi entdo estruturado mediante cinco
eixos estratégicos, quais sejam: avaliacgdo da aprendizagem, gestdo educacional, alfabetizagio,
educacio infantil e literatura infantil. Foi a partir de tais vertentes que o referido programa passou a
interferir diretamente na dindmica de trabalho das redes municipais de ensino, englobando,
inicialmente, boa parte das cidades cearenses, visto que, conforme registram Marques, Aguiar e
Campos (2009) e Scipido, Oliveira e Marques (2008), no ano de sua instituicao, 2005, 60 prefeituras
municipais firmaram compromisso com o PAIC. Em que pese a adesdo desse quantitativo de
municipios, em outra fonte consultada (CEARA, 2012), verifica-se que, na pratica, a primeira fase do
PAIC abrangeu 56 municipios cearenses. De toda forma, no ano de 2007, o Governo do Estado do
Ceara assume a coordena¢iao do PAIC e o programa ¢é estendido para todos os 184 municipios do
estado.

Quanto a estruturacio do programa em cinco eixos de agdo, cumpre salientar que tal design
foi delineado com fulcro nos estudos realizados pelo CCEAE e na politica de alfabetizacio de uma
das cidades do estado, Sobral. A bem da verdade, antes mesmo de se repercutitem no PAIC, as
medidas pensadas no ambito desse municipio serviram de referéncia para o proprio comité cearense
de combate ao analfabetismo escolar, como fica patente em seu relatério final, que dedica dois
capitulos para narrar as experiéncias do municipio de Sobral. Com efeito, em tal relatério confere-se
significativo realce para a politica de alfabetizagio desse municipio, tracada em 2001 a partir de um
diagnéstico encabegado pela propria secretaria municipal de educagio no ano 2000.

Na politica entdo implantada por Sobral, a avaliacio externa ganha centralidade, estando
associada a mecanismos de responsabilizacio forte, com a previsao de prémios e bonificacGes para
escolas e professores alfabetizadores, respectivamente. Nessa época, a avaliagio organizada pelo
referido municipio tinha por objetivo central avaliar a situacdo de aprendizagem da leitura e da escrita
das criancgas de seis e sete anos de idade, caracterizando-se, dentre outros aspectos, pelo uso do ditado
e da gravacio da leitura oral, de palavras, frases e/ou textos curtos. Conforme, se admite no referido
relatério, foi tal iniciativa de avaliagdo que serviu de inspiragdo para o diagndstico promovido pelo
comité em tela, como também referenciou a proposta de avaliacio adotada pelo PAIC.

A proposito, para a presente analise é imprescindivel recuperar que, no tocante a avaliagio,
uma das metas prioritarias do PAIC consistiu em “[...] ajudar os municipios participantes a implantar
sistemas municipais de avaliacio” (MARQUES; RIBEIRO; CIASCA, 2008, p. 438). Em consonancia
com Scipido, Oliveira e Marques (2008), com tal meta, a equipe do PAIC se propunha a conferir
autonomia e habilidade técnica as secretarias municipais de educa¢io para que pudessem avaliar o
processo de alfabetizagio das criancas matriculadas em suas respectivas redes de ensino, bem como
analisar os dados obtidos, vistos como valiosa fonte para o desenvolvimento de a¢des voltadas a
melhoria do quadro identificado.

Nessa perspectiva, no ambito no PAIC, a implanta¢io de avaliagdes municipais foi entendida
como uma estratégia para combater o analfabetismo no estado. Para tanto, a proposta de avaliacdo
do programa assumiu carater diagnéstico e formativo, de modo que as dificuldades dos alunos fossem
identificadas em tempo oportuno para o desenvolvimento da intervengio pedagdgica (MARQUES;
RIBEIRO; CIASCA, 2008). Esse movimento foi difundido entre todos os municipios cearenses
através do trabalho conjunto entre as equipes municipais e a equipe especializada em avaliacio do
referido programa.

A partir do incentivo e apoio concedidos pelo PAIC no primeiro semestre do ano de 20063,
Marques, Aguiar e Campos (2009) relatam que 55 municipios cearenses embarcaram nessa
experiéncia, avaliando o nivel de alfabetizacdo dos alunos matriculados na 2° série do ensino
fundamental. Nessa oportunidade, foram avaliadas 42.039 criangas, 2.592 turmas e 1.983 escolas.

33 De acordo com Marques, Aguiar e Campos (2009), no final desse ano, os municipios realizaram uma nova
avaliagdo com as criangas avaliadas no primeiro semestre.
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Na parceria estabelecida, conforme Marques, Aguiar e Campos (2009), a equipe do PAIC se
responsabilizou pela idealiza¢do da avaliagdo e pelo repasse do protocolo de avaliagdo concebido aos
municipios por meio de seminarios. Os seminarios foram desenvolvidos no sentido de propiciar
formacdo técnica dos agentes educacionais atuantes na esfera municipal para conduzir esse tipo de
iniciativa de modo auténomo. Também foram realizados seminarios que trataram do uso pedagogico
das informacGes, dessa vez conduzidos ap6s a avaliacdo e com base nos resultados obtidos.

Além das evidéncias relatadas por Marques, Aguiar e Campos (2009), a indugio exercida pelo
PAIC quanto a cria¢io de mecanismos proprios de avaliagdo por parte dos municipios também veio
a tona no trabalho de Marques, Batroso e Sousa (2010), o qual tratou da avaliacio implementada por
Maracanai, no Ceard. Conforme ddao a entender tais autoras, a experiéncia teve sua génese
diretamente ligada com o trabalho ja iniciado pelo PAIC. A iniciativa surgiu em 2008 com o escopo
de avaliar o 1° ano do ensino fundamental e, nos anos posteriores, estendeu seu interesse para as
demais séries dessa etapa da educa¢do basica, evidenciando, portanto, uma continuidade e um
alargamento da proposta apresentada pelo PAIC ao municipio.

Contribui¢des do PAIC nesse sentido também foram mencionadas por Dantas (2018) e
Sousa (2019), com relagio ao Sistema de Avaliagio do Ensino Fundamental (SAEF) de Fortaleza
(CE) e ao Sistema municipal de avaliacdo do ensino fundamental do municipio de Russas (SMAEF),
respectivamente. Isso porque, de acordo com Dantas (2018, p. 23) em Fortaleza, a avaliacdo
municipal supracitada foi criada “devido ao reconhecimento da importincia do PAIC”, no mais, a
autora salientou ainda que tal mecanismo de avaliacdo “[...] surgiu da iniciativa da equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educagdo de Fortaleza, no ano de 2010, na época responsavel pela
implementacio das agbes do Programa de Alfabetiza¢do na Idade Certa (PAIC), podendo ser
considerado uma réplica do Sistema PAIC (SISPAIC)”.

Em Russas, por sua vez, também pode-se dizer que houve influéncia do PAIC sobre a
concepgio da avaliagio do municipio, uma vez que, segundo Sousa (2019, p. 108), tal avaliagdo teve
“[...] suas primeiras vivéncias com base nas experiéncias do PAIC a partir de 2004 ¢ do SPAECE no
ano de 2007”. O que é bem verdade, pois, conforme se localiza no livto Regime de colaboracio para a
garantia do direito a aprendizagem: o Programa Alfabetizagio na ldade Certa (PAIC) no Ceard (CEARA, 2012),
Russas foi uma das 56 municipalidades cearenses que participaram da primeira fase do programa. Por
sinal, a principal acdo desse primeiro ciclo “[...] consistiu na realizagdo de duas avaliagdes externas em
leitura e em escrita dos alunos do 2° ano, de carater censitario. O programa elaborava a prova, pré-
testava os itens, consolidava a avaliagdo e formava os municipios para fazerem a aplicagio” (CEARA,
2012, p. 50).

Além de Russas, algumas das cidades cearenses comtempladas pela presente analise também
fizeram parte do elenco de municipalidades que sofreram interven¢des do PAIC nessa primeira
edicdo, a saber: Jijoca de Jericoacoara, Reriutaba e Taua. Com fulcro na discussdo suscitada até esse
ponto, pode-se considerar que, de alguma forma, as a¢oes do referido programa pesaram na decisiao
das secretarias municipais de educacdo cearenses que propuseram avaliagbes préprias a partir desse
petiodo, isto é, a partir de 2005, ano da implementa¢iao do PAIC no contexto educacional cearense.
Foi justamente em torno dessa questdo que se delineou o tépico a seguir, incumbido de analisar
contribui¢Ses e influéncias do PAIC na génese e desenvolvimento das propostas proprias de avaliagdo
de seis municipios do estado do Ceara. Afinal, até que ponto se reconhece, ou realmente houve,
colaboracao do PAIC para tanto no ambito desses municipios?

ESTIMULO E CONTRIBUICAO DO PAIC JUNTO A SEIS EXPERIENCIAS
MUNICIPAIS DE AVALIACAO CEARENSES: BAIXA OU ALTA INCIDENCIA?

Na pesquisa de doutorado de Silva (2019), embora o foco do estudo nio tenha se debrucado
sobre essa questdo, na maioria dos municipios, a influéncia do PAIC sobre a avaliagdo local veio a
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tona em algum momento das entrevistas realizadas com profissionais da educa¢do diretamente
envolvidos com a promoc¢io da avaliagdo da rede municipal de ensino. Isso foi evidenciado tanto na
concep¢ao, quanto nos aspectos de cunho metodolédgico da avaliagio.

Com relagio a eventuais interferéncias da politica do PAIC na decisdo das municipalidades
de Banabuid, Carnaubal, Jijoca de Jericoacoara, Martinépole, Reriutaba e Taud, tal contribui¢io foi
evidenciada na maior parte dos municipios, tendo tal aspecto se descortinado de diferentes formas,
sendo vejamos.

Dentre as cidades da amostra, os unicos municipios que, prontamente, admitiram o trabalho
do PAIC como fator de incentivo para a criagdo de suas avaliagbes proprias foram justamente as
unidades federativas que participaram desde a primeira fase do PAIC, quais sejam: Jijoca de
Jericoacoara, Reriutaba e Taua. Uma diferenca entre esses trés casos é que as praticas avaliativas do
municipio de Reriutaba se revelaram muito semelhantes a0 modelo avaliativo do PAIC, enquanto
Jijoca de Jericoacoara e Taua investiram em diagnosticos distintos da avaliagdo pensada pelo
programa.

Em Reriutaba e Taua tal influéncia foi manifestada espontaneamente, antes de qualquer
provocagio que mencionasse o nome do PAIC, denotando que a absor¢do do referido programa
nesses municipios foi expressiva, pelo menos no que tange a meta de implementa¢io de mecanismos
proprios de avaliagdo. Em Taua, por exemplo, tal influéncia foi colocada nos seguintes termos:

O AMET?, en von comecar aqui com a base, com a fundamentacio tedrica, ele comecon na
gestio do Dr. Odilon. Na realidade, com a implantacio do PAIC. [...]. Com a implantacio
do PAIC, [...] as politicas piiblicas dentro dos municipios comesaram a entender o que era a
edncagdo na idade certa. E a necessidade de que isso deveria ser, isso deveria ser |...] prioridade
de gestao piiblica [...]. E ai com a entrada do [...] Dr. Odilon Silvérico, que foi o prefeito, ele
comegon a analisar que essas politicas, ela havia a necessidade de se conbecer a realidade do
proprio municipio dentro dessas avaliagoes, nma coisa é qguando a gente tem o conbecimento desse
percentual de lingua portuguesa e matemitica assim de uma coisa tao grande como 0 SPAECE,
como Prova Brasil, outra, ¢ quando vocé tem isso dentro do sen municipio. Entao, como seria
essa forma de conbecer essa realidade, trabalhar essa realidade, intervir nessa realidade, preparar
esses alunos para estas provas? Para estas avaliagoes? Entao foi pensado em criar um projeto
gue nascen 0o AMET, o sistema de avaliacao do municipio de Tana. |...].

Na referida realidade, a politica estadual foi refor¢ada, quando, efetivamente, se perguntou
se havia tido alguma influéncia do PAIC no processo de criagdo da AMET. Como uma extensao do
sentimento gerado pelo PAIC, de acordo com a entrevistada, passou a ser interesse da gestdo local,
que nio s6, os alunos do 2° ano fossem “nota 107, mas todos os alunos da rede, e que isso se refletisse
no desempenho da rede nos sistemas de avaliacio da educacio basica. Nesse sentido, a avaliacao
prépria foi pensada estrategicamente como meio de obter diagnosticos, além daqueles ja fornecidos
pelos sistemas de avaliagio existentes, que subsidiariam os processos de planejamento e de
intervenc¢ao pedagogica, por parte da Secretaria e, principalmente, das institui¢des de ensino. Assim,
além dos resultados concernentes ao 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental, obtidos com o SAEB
e/ou com o SPAECE, também seria necessario “[...] pattir de um diagnéstico referente ao 3°, 4°, 6°,
7° e 8° anos, nido proporcionado por essas avaliagoes e que seria efetivado por meio da avaliacdo
municipal” (SILVA, 2019, p. 213).

Em Reriutaba, por sua vez, as praticas de avaliagdo realizadas pela secretaria de educagio
foram, na verdade, iniciadas com o PAIC. Nesse contexto ficou patente que a decisdo de investir em
diagnosticos proprios de avaliacdo derivou do PAIC. A prova cabal disso foi que, tanto a Secretaria
de Educacio correspondente a esse periodo, quanto a técnica da Secretaria de Educacgio responsavel

54 Avaliacio Municipal da Educagio de Taua (AMET).
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pela avaliacdo desde a sua criacdo, situaram a adogdo da referida estratégia no ambito da participacdo
do municipio na primeira fase do PAIC, entre os anos de 2005 e 2000.

No mais, também ¢ importante salientar que Reriutaba, em particular, buscou se referenciar,
diretamente, na avaliacdo externa de Sobral®. Para tanto, beneficiando-se inclusive da proximidade
geografica com esse municipio, foi integrada a equipe municipal de Reriutaba uma profissional da
educagio em exercicio na rede de ensino sobralense que vinha acumulando experiéncia com a referida
proposta de avaliagdo. Conforme declarou uma das entrevistadas, que, na época, ocupava o cargo de
Secretaria de Educacio: “ex trouxe ela justamente para isso, para implantar agui no municipio”.

Com relagdo ao PAIC, os relatos obtidos nessa municipalidade indicam que a intervencio
do programa guiou as agdes da secretaria reriutabense desde os primeiros anos da avaliacdo
promovida pela gestio da educagdo municipal, indo do diagnéstico inerente ao PAIC para um
conjunto de diagndsticos realizados autonomamente pela secretaria, como era propdsito do
programa. Como externou a profissional a frente da avaliacdo dessa municipalidade, .../ nds nos
apropriamos do gue 0 PAIC estimula’.

Em Jijoca de Jericoacoara, similarmente, a implementacio do PAIC no estado do Ceara foi
o que, em partes, favoreceu o estabelecimento da avaliagdo interna do municipio. Tal aspecto foi
ratificado pela técnica da Secretaria de Educacdo com relacdo a iniciativa que teve suas primeiras
experiéncias realizadas a partir do ano de 2009. Segundo a entrevistada, com o advento do PAIC, o
municipio comegou a

[-..] vivenciar mais a avaliagdo, antes ndo se pensava em avaliagdo, quase, SAEB, mas sd que
ndo era wma coisa... vinha a avaliacio, avalia e saia o resultado, mas nao se dava uma
importincia tao grande. O PAIC veio colocar isso mais proximo da gente, a partir do momento
que vocé passa a vivenciar aguela situagdo, vocé comeca a pensar diferente, comesa a agir diferente,
comega a inserir outras coisas.

Em outro momento da entrevista, a pesquisa também apresentou a iniciativa de realizar
diagnosticos da aprendizagem dos estudantes da rede como uma tomada de decisdo diante ndo s6 do
PAIC, mas de outra politica implementada no estado do Ceara: o Prémio Escola Nota Dez5. Em
suas palavras,

2% ano surgin em 2007, mas comegou a despertar mesmo a partir de 2009,
quando veio o Prémio Escola Nota Dez, quando comegon a ter nma divulgacio maior
dos resultados, que vocé acaba sendo exposto. O municipio acaba sendo exposto ali no ranking
estadual, entdo com esse ranking comeca a despertar, até mesmo para vocé ndo estar ld entre os
dltimos. Nao dd para fazer de conta que vocé nao esta sendo avaliado (Técnica da Secretaria de
Eduncagdo de [ijoca de Jericoacoara, 2018, grifos nossos).

Isso posto, cingida pela légica e demandas inerentes a tais politicas, a avaliacio desse
municipio, consoante evidenciado por Silva (2019), nasceu como uma estratégia para que a rede de
ensino pudesse angariar melhores resultados nos sistemas nacional e estadual de avaliagio da
educacio basica. A principal evidéncia disso foi que, de inicio, as praticas avaliativas desse municipio
davam-se justamente em face de resultados insatisfatérios obtidos nessas avaliages. Tanto é que, nos

% Modelo que, como ji ressaltado, também tinha servido como pardmetro para o protocolo de avaliagio
lancado pelo PAIC.

56 O Prémio Escola Nota Dez foi lancado, por meio da Lei n® 14.371 de 19 de junho de 2009 (CEARA, 2009),
como uma politica de incentivo e indu¢ao da melhoria dos resultados educacionais, com potencial impacto
sobre as municipalidades cearenses. Tal prémio ¢ atualmente regido pela Lei n° 15.923, de 15 de dezembro de
2015 (CEARA, 2015), consistindo, basicamente, na bonificagdo de até 150 escolas com os melhores resultados
em cada ano de escolaridade avaliado pelo SPAECE, as quais passam a apoiar, do ponto de vista técnico-
pedagogico, o mesmo quantitativo de escolas com os mais baixos desempenhos no 5° e 9° ano do ensino
fundamental, também beneficiadas com recursos financeiros.
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trés primeiros anos de realizacdo, a avaliacgdo municipal de Jijoca de Jericoacoara debrugou-se,
exclusivamente, sobre o desempenho dos alunos do 2°, 5% ¢ 9° anos do ensino fundamental.

As trés dimensdes identificadas em Jijoca de Jericoacoara (e a interagao entre elas) foram, de
certa forma, as mesmas que pode-se constatar no municipio de Carnaubal, o que ¢ util para reforcar
as descobertas provenientes da presente analise, na medida em que, nessa municipalidade, também
nos deparamos com relatos que indicam, em maior ou em menor grau: a avaliacdo do PAIC, os baixos
resultados do municipio nas avaliacdes externas, assim como o Prémio Escola Nota Dez, como
condicionantes que impulsionaram a proposicio da avaliagdo propria desse municipio, entdo
denominada de Provinha Carnaubal.

A bem da verdade, no tocante ao PAIC, diferentemente das demais localidades citadas, em
Carnaubal nio houve, por parte das entrevistadas, reconhecimento da influéncia do PAIC na decisao
tomada pela gestdo municipal. Entretanto, embora ndo se admita que a ideia de possuir uma avaliacio
prépria, ou a criagdo dessa iniciativa em 2009, fora influenciada pelo programa cearense, foi curioso
observar que a idealizadora da referida avaliacio, nesse mesmo petiodo, era membro da equipe do
PAIC, e, sobretudo, que a concepgio da avaliagio ocorreu precisamente no ano em que a autora da
proposta passou a compor tal equipe. O que leva a crer que a medida adotada pela Secretaria de
Educacao desse municipio, de fato, fora induzida pelo PAIC.

Por outro lado, isso, de certo modo, também veio a baila quando, além das motivacdes
apontadas por Silva (2019), uma das pesquisadas, diretamente envolvida com a implantagio da
avaliacido do municipio, destacou que o diagnéstico municipal comecou a ser realizado como uma
torma de verificar .../ se realmente aguele resultado da Provinba PAIC era confirmado na Provinha Carnanbal”.

Em nossa analise, para além do ato em si de promover uma avaliagio prépria, o
desenvolvimento desses mecanismos pelos municipios cearenses denota uma reorganizagio da gestdo
da educag¢do municipal que, de uma forma ou de outra, se apropriou da filosofia do PAIC, a partir do
momento em que o érgio responsavel pelo setor educacional no ambito de cada municipio passou a
visualizar essas propostas como uma condicio size gua non a melhoria da aprendizagem dos estudantes
da rede, o que seria, nessa logica, alcancada por intermédio de avaliagSes e intervencSes continuas.

Ao que parece, nos casos citados anteriormente, os gestores municipais acabaram aderindo
e reproduzindo o discurso enfatizado pelo PAIC, especialmente se considerarmos que uma das metas
do programa, desde os primeiros anos de seu estabelecimento, consistiu em “[...] propiciar aos
municipios autonomia técnica para que pudessem conduzir as avaliagdes de seu alunado com
propriedade e propiciar intervengdes pedagdgicas imediatas e consequente avango na alfabetizacio
das criancas” (MARQUES; OLIVEIRA; FONSECA, 2010, p. 9, grifos nossos). Em igual direcao,
nao ¢ demais dizer que a proposta de avaliacdo do referido programa, entdo denominada de Prova
PAIC, “|...] foi instituida com o objetivo de proporcionar um diagnéstico da alfabetizacido dos
alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental para subsidiar o planejamento das intervengdes
pedagégicas pelos municipios e escolas” (CEARA, 2012, p. 114, grifos nossos). De igual modo, foi
comum nas municipalidades investigadas a justificacdo da iniciativa de avaliacdo local sob esses dois
pilares, sendo ela, uma das principais apostas efetivadas pelas redes para melhorar a situacdo de
aprendizagem dos estudantes, em determinadas areas do saber.

Em que pese a tendéncia delineada acima, no que concerne a influéncia do PAIC no processo
de criagdo dessas avaliagGes, esse ndo foi um itinerario compartilhado por todos os municipios da
amostra. Com efeito, de acordo com as declaragbes coletadas em Martinépole e, inegavelmente, em
Banabuiu, a proposicdo da avaliagdo externa municipal ndo teve vinculagdo com o PAIC.

Banabuiu, de modo especial, a semelhanga de outra municipalidade cearense, Sdo Gongalo
do Amarante, que promoveu esse tipo de experiéncia ja no final da década de 1990, criou o que mais
tarde foi denominado de Sistema de Avaliacio Municipal da Educa¢do de Banabuita (SAMEB) em
1998. Nesse ano, sem guardar logicamente qualquer relagio com o PAIC, de acordo com Silva (2019,
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p. 208), tal avaliacdo foi pensada “[...] como uma estratégia para padronizar o curriculo escolar em
toda a rede de ensino”.

Ja Martin6pole, apesar de temporalmente existir a possibilidade de a avalia¢do ter sido
resultante do estimulo efetivado pelo PAIC, dado que a avaliacio foi criada em 2000, as informacdes
coletadas nesse municipio indicaram que tal proposicio ocorreu independentemente do incentivo
dado pelo referido programa. Tal constatagio encontra eco no fato desse municipio nio ter integrado
o rol de cidades cearenses comtempladas pelo PAIC, em sua primeira fase (de 2005 a 20006), fato que
pode ser utilizado pata legitimar as declaracGes obtidas no ambito do municipio, na medida em que,
nesse petiodo, o municipio ficou de fora das intervencdes realizadas pelo programa.

Nio obstante, embora nio tenha havido a presenca do PAIC no ano de criagdo, um dos
técnicos da Secretaria de Educacdo de Martinépole destacou que, no ano seguinte, 2007, o municipio
se beneficiou do apoio ofertado pelo PAIC. Em sintese, Martinépole nio associou a criacio da
avaliacdo com o PAIC, mas reconheceu que houve contribuicio do programa no aperfeicoamento
da proposta. Similar contributo também foi realcado por Banabuit, embora nesse municipio o PAIC
ndo tenha catalisado a cria¢do da proposicio avaliativa, mais tarde, quando a avaliagdo foi retomada
pela gestio municipal, apds nove anos de desativacdo, obteve-se evidéncias de aproveitamento do
programa tanto no delineamento, como na dinamica de trabalho do SAMEB, mais precisamente, nas
avaliagdes do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, que passaram seguir o protocolo avaliativo do
PAIC.

A intersecdo do PAIC com as avaliagdes dos municipios mencionada no paragrafo anterior
também foi comum a maior parte das municipalidades pesquisadas’®?, nos possibilitando afirmar que,
nas defini¢Ges metodoldgicas de suas avaliagbes, alguns dos municipios recorreram aos subsidios
ofertados pelo PAIC, sendo isso marcante mais em umas do que em outras avaliagdes, ¢ claro.

Nos municipios de Jijoca de Jericoacoara e Martinépole, essa dimensio se descortinou na
medida em que os entrevistados citaram as matrizes de referéncia da Prova PAIC5 como um dos
referenciais curriculares utilizados para a elabora¢io dos testes da avaliagdo municipal. No mais, em
uma dessas realidades, Jijoca de Jericoacoara, essas matrizes também serviram como inspiragio para
a proposicao das matrizes de referéncia da avaliacio do municipio. Seguindo a l6gica adotada pelo
PAIC, quando da organizacio das matrizes vinculadas a sua proposta de avaliacdo, no referido ente
federado, em consonancia com Silva (2019), as matrizes do Sistema de Avaliagio do Ensino
Municipal em Jijoca de Jericoacoara (SAEM]J) resultaram da combinagio das matrizes do SAEB e
do SPAECE, considerando o que havia de comum em ambas e/ou hierarquizando os descritores que
as compunham.

Diferentemente dos municipios supracitados, cujos aproveitamentos dos recursos
disponibilizados pelo PAIC foram mais pontuais, em Reriutaba, a apropriacio efetivada foi de grande
ordem, ao ponto de se reverberar na arquitetura assumida pela avaliagdo. Nesse municipio, em
particular, verificou-se correspondéncia niao sé do foco (matematica, escrita, leitura e compreensao
de texto), mas também dos instrumentos de avaliacio que, ou eram 0s mesmos, ou em muito se
assemelhavam as estratégias de avaliacio selecionadas pelo PAIC.

57 Apesar de nio descartamos a possibilidade, o material coletado nos municipios de Carnaubal ¢ Taud nio
forneceu indicativos de que ambos se valeram do programa para organizar ou melhorar, metodologicamente,
suas iniciativas de avaliacio.

58 Tais matrizes foram produzidas pela secretaria de educacio do estado do Ceara por meio do aproveitamento
de determinados descritores das matrizes de referéncia de matemitica da Provinha Brasil, do SAEB e do
SPAECE, assim como da matriz do 3° ano do ensino fundamental proposta pelo Centro de Politicas Publicas
e Avaliagio da Educagao (CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).
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CONSIDERAGOES FINAIS

No Ceara, além dos fatores macrocontextuais, a andlise da emergéncia de propostas de
avaliacdo no ambito dos municipios nao pode ignorar o estimulo e contribuicio do PAIC, que atuou
como um catalizador da implementag¢do dessas iniciativas no plano das municipalidades.

Grosso modo, o apoio concedido pelo PAIC foi bem-vindo em grande parte das secretarias
municipais de educagio pesquisadas, até mesmo para aquelas que ja tinham iniciado suas experiéncias
de avaliacdo propria. Por certo, em algumas das municipalidades cearenses, o programa nio sé
induziu, como serviu de base para o desenvolvimento dessas iniciativas, dado que, sob o pretexto de
tecnicamente habilitar a criagdo de mecanismos desse tipo por parte dos municipios, o programa
ofereceu proposta e instrumentos de avaliacdo ja prontos as equipes municipais. Nao por acaso,
portanto, que em algumas localidades, a avaliacio municipal foi proposta por pessoas com algum
grau de protagonismo ou responsabilidade no cronograma de trabalho do PAIC junto ao municipio.

Assim, com as a¢oes do PAIC voltadas para esse fim, um dos municipios lan¢ou sua avaliagao
pautada nas orienta¢oes difundidas e nas configuracées da avaliagdo desenhada pelo referido
programa, enquanto outros, ainda que tenham se servindo de determinados subsidios ofertados pelo
PAIC, compuseram mecanismos de avaliagdio com outras especificidades. Ademais, em muitos dos
casos, também ¢ possivel que o programa tenha contribuido, ou até mesmo chamado atengio, para
a questio da qualidade do trabalho desenvolvido pelas equipes municipais, cuja agSes, muitas vezes,
sao permeadas por fragilidades do ponto de vista técnico e/ou pedagdgico.

Nio obstante, apesar do incentivo e da ado¢do de determinados subsidios provenientes do
PAIC, tais iniciativas guardam vinculagdo nao somente com tal programa, dado que também foram
induzidas pelos sistemas nacional e estadual de avalia¢io da educag¢io basica. Todavia, a despeito de
por meio dessas propostas ser possivel se pensar em uma avaliacdo da rede de ensino com carater
mais formativo, diferentemente das demais avaliagdes externas e em larga escala, hd que se considerar
que tais iniciativas ndo trazem nada de original, se configurando mais em um mosaico com diferentes
pegas aproveitadas de sistematicas de avaliacdo ja existentes.

Em todo caso, a avaliagdo externa da prépria rede de ensino tem despontado como uma
aliada da gestdo do municipio para nortear os rumos da educacio municipal. Especialmente porque
tem servindo para dar ciéncia do desempenho académico dos estudantes em tempo habil para uma
utilizacdo variada de tais resultados, que, implicita ou explicitamente, implica em processos de
prestagdo de contas e de responsabilizagdo da comunidade escolar. Por ser desenvolvida em nivel
local, aqueles que promovem a avaliagdo conhecem os profissionais da educac¢io a quem tal
diagnéstico é vinculado, podem estabelecer um canal direto com os atores escolares para discutir
sobre os resultados obtidos e os desejados, bem como para cobrar mais elevados niveis de

desempenho académico.
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CAPITULO IX

SENTIDOS E EFEITOS DA AVALIACAO EXTERNA
DO PROGRAMA ALFABETIZACAO

NA IDADE CERTA (PAIC)

NAS FALAS DOS ATORES EDUCACIONAIS®

Teresa Marcia Almeida da Silveira
Elione Maria Nogueira Diégenes

AS TRANSFORMACOES NA EDUCACAO CEARENSE: O PAPEL DO PAIC

A avaliacdo tem muitas faces. Significa muitas coisas, se apresenta de muitos
modos e busca cumprir distintas finalidades. Também oculta muitos significados.
Nao a podemos compreender simplesmente como instrumento ou mecanismo
técnico. Ela produz sentidos, consolida valores, afirma interesses, provoca
mudangas, transforma (SOBRINHO, 2002, p. 137).

Sobrinho (2002) nos chama atenc¢io para a complexidade do ciclo das politicas publicas que
se completa com a avaliacdo. Esta no pode ser entendida como um mero instrumento burocritico
de “mensuragio de resultados”. De fato, como uma fase determinante no campo das politicas
educacionais, a avaliagdo é o “carro-chefe” no que diz respeito a correcio de rumos referente a uma
dada politica, assim como, no redimensionamento das estratégias e das acdes adotadas.

A participaciio dos atores educativos, cuja fun¢io se configura em operacionalizar a politica
educacional, é fundamental quanto a democratizagdo dos processos de gestio nas politicas
educacionais. Salientamos que, ao considerar os sentidos e os efeitos que os agentes educacionais
atribuem a implementagido da politica educacional, focamos no protagonismo desses agentes.

Abordar a singularidade do eixo de avaliacio externa no PAIC implica compreender o
processo de criagdo, no Brasil, do “Sistema de Avaliacio Externa” anterior a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDBEN), n° 9394/96 (BRASILIA/MEC, 1996). Dessa
forma, nos anos de 1990, o Sistema de Avaliacio da Educacdo Basica (Saeb) é introduzido pelo
Ministério da Educa¢io em todas as instancias de educacdo basica do Brasil, justificando sua
implantacio na necessidade de produzir informacgdes para subsidiar analises sobre os impactos das
politicas educacionais adotadas em termos de eficiéncia e equidade (BONAMINO, 2002). Isso revela
que a década de 1990 é um ponto histérico de inflexdo no que diz respeito as politicas educacionais
em cenario global, de forma especifica, no Brasil. A promulgacio da LDBEN instituiu, pois, as
mudangas essenciais no campo da educacdo. Em se tratando dos seus principios, no Art. 3°,
destacamos: “I - igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola; e, o IX - garantia de
padrio de qualidade”. Esses dois principios mobilizaram esfor¢os comuns dos entes federados no
sentido de pensar politicas educacionais para a garantia da qualidade com equidade.

% Capitulo produzido a partir da dissertacio de mestrado Sentidos e efeitos da avaliagio externa do Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) na Rede Municipal de Ensino Priblico de Fortaleza (CE), defendida na Universidade
Federal do Ceara em 2015.
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As politicas educacionais formuladas, implantadas e implementadas em tal periodo
caracterizaram-se por a¢les de regulagio, monitoramento e avaliagdo do processo de ensino e
aprendizagem em seus diferentes nfveis, como é o caso da
1. implantagio dos Parimetros Curriculares Nacionais: 1* a 4* séries (BRASILIA, 1997).

2. institui¢io das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (BRASILIA, 1998).
3. implantacio do Plano Nacional de Educagio (BRASILIA, 2001).

Nessa perspectiva, o0 Governo Federal criou sistemas de avaliacdo externa em larga escala,
cujas finalidades encontravam-se em: (1) avaliar as praticas pedagdgicas dos docentes; (2) monitorar
as condicBes de infraestrutura das escolas e (3) coletar elementos para compreender a realidade
educacional, tendo em vista o interesse na formulacdo de politicas educacionais com foco na
qualidade e equidade. Outro elemento importante foi a criagio do Indice de Desenvolvimento da
Educacio Basica (IDEB), em 2007, cujo foco esta na efetividade do processo de ensino e
aprendizagem, constituido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira INEP).

No estado do Ceara, a universaliza¢io, a qualidade e a equidade do ensino (em seus diferentes
nfveis) tém norteado os programas e os projetos implementados. Em meados da década de 1990, a
Secretaria da Educacio Basica (SEDUC) implantou a gestdo democritica com base na LDBEN n°
9394/96 com foco na participacao da comunidade escolar por meio dos érgaos colegiados (VIEIRA,
2002). Na esteira da gestdo democratica, outros programas foram implementados com o apoio do
Ministério da Educacio (MEC).

Por meio da consecugio dessas diretrizes com alicerce na Constituicao Federal (CF) de 1988,
tem-se a descentralizacio da gestdo educacional tanto quanto a garantia de um padrio minimo de
qualidade da educacio (artigos 3° e 4°). Importante sublinhar a formula¢éo e a implantacio do Plano
Nacional de Educacio (PNE, 2001), em que consta nos objetivos e nas prioridades: (1) melhoria da
qualidade do ensino; (2) garantia do acesso e da permanéncia dos estudantes, com sucesso, na
educagio publica; (3) participagdo de professores, funcionarios e comunidade escolar na elaboragio
do projeto pedagdgico da escola (PPP) e (4) criacio de 6rgaos colegiados.

Dos idos de 1990 até o momento em que escrevemos este texto, a SEDUC continua esse
processo. Nisso, o Programa Alfabetiza¢io na Idade Certa (PAIC) constituiu-se no objeto de estudo
de nossa pesquisa® que tem impactado e influenciado em nivel nacional as politicas educacionais¢!.
Em 2007, a SEDUC implantou o PAIC, cujo objetivo ¢ o de “alfabetizar todas as criancas da rede
publica de ensino até sete anos de idade”, com foco em 5 (cinco) eixos articulados entre si e
concomitantes: I) alfabetizacio; II) educacio infantil; IIT) Literatura infantil; IV) gestio municipal e
V) avaliaciio externa.

Em nosso caso, estd em “questdo” o eixo cinco, isto ¢, avaliacdo externa, na visio dos atores
educacionais, tendo em vista que sdo os responsaveis operacionais pela politica. Interessa-nos, aqui,
a escuta dos atores educacionais envolvidos no PAIC, compreendendo que a avaliagdo educacional é
imprescindivel em qualquer programa que se pretenda ser transparente, eficaz e eficiente da forma
que esta prescrito no PNE (200 — 2010), visto que o sistema nacional de avaliagio é compartilhado
pelas esferas estaduais e municipais.

No proximo topico, tratamos do contexto histérico e dos marcos normativos da tematica
em discussio, isto €, o PAIC.

0 Realizada no Programa de Pés-Graduacio em Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara.

¢ Em 2001 o municipio de Sobral diagnosticou, através da avaliagdo externa, que 60% dos alunos do 2° ano
ndo sabiam ler. Esse diagnostico desencadeou uma discussdo politica sobre o analfabetismo escolar no estado
do Ceard. No ano de 2007, o PAIC tornou-se uma politica publica e influencia o MEC, em 2012, a implementar
o PNAIC — Pacto Nacional pela Alfabetizagiao na Idade Certa.
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PAIC: ASPECTOS HISTORICOS E LEGAIS

O PAIC concebe a avaliagio externa como um instrumento de gestao fundamental para a
intervencio pedagégica. F importante compreender que o termo avaliagio nio é novo no campo das
politicas educacionais. Sua origem remonta aos anos 1930, quando o educador norte-americano
Ralph Tyler passou a dedicat seus estudos a mensuracio de um ensino considerado eficaz e eficiente.

A avaliacio vai tomando formas no sentido de redimensionar o processo de ensino e de

13

aprendizagem quando o ensino ndo se tornasse eficaz: “ [...] ¢ muito necessario cotejar cada
instrumento de avaliagio que for proposto com os objetivos que se tém em mira e ver se aquele
utiliza situagdes capazes de evocar a espécie de comportamento que se deseja como objetivo
educacional” (TYLER, 1981, p. 166). Hoffman (1999) demonstrou a influéncia do pensamento
tylereano na politica de educagio brasileira desde a década de 1960. Para ela, a teoria do educador
norte-americano baseia-se em modelos comportamentais e se limita 4 verificagdio do desempenho
tinal dos alunos. A vertente avaliacdo externa do PAIC, vai de encontro a visao de Tyler (1960), pois
estabelece desempenho e objetivos educacionais basicos.

O PAIC estd centrado no regime de colaboragio entre estado e municipios, principio
previsto no Art. 211 da Constituicdo Federal de 1988. A partir do ano de 2007, no inicio da gestdo
do governo Cid Ferreira Gomes, foram criados varios dispositivos legais que incentivaram e deram
suporte ao PAIC. O “Protocolo de Intengdes” celebrado entre o Governo do Estado do Ceara e os
184 municipios cearenses foi o primeiro passo. Nesse Protocolo, o objetivo foi “a conjugacio de
esforcos e meios para o desenvolvimento do Programa Alfabetizacio na Idade Certa” (CEARA,
2012). Esse documento constituiu-se em sete meses (maio de 2007) antes da criagdo da Lei do PAIC,
no sentido de garantir e motivar a realizagdo desse Programa. O Protocolo especificou as obrigacoes
e as competéncias das partes envolvidas: SEDUC e Municipios. A SEDUC, coube organizar as
estratégias ¢ o organograma de apoio técnico, de monitoramento e de avaliacio; os municipios
ficaram responsaveis por fornecer os materiais necessarios para a realizacio das atividades do PAIC
e disponibilizar as equipes técnicas locais para a implementacio das propostas.

Com isso, em 17 de dezembro de 2007, a Lei n° 14.026 cria o PAIC pela SEDUC, que se
configurou em assessorar os municipios cearenses nos cinco eixos de agdo do Programa: Gestio da
Educagiao Municipal, Avaliacdo Externa, Alfabetizacio, Formacao do Leitor e Educagio Infantil. A
Figura 1 mostra o desenho institucional do PAIC.

Organograma 1: Desenho institucional do PAIC

| GOVERNO DO ESTADO DO CEARA |

I PROGRAMA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA - PAIC I

I SEDUC I

!
| seEcreTAriAS muNICIPAIS DE EDUCAGAO | | EscoLas pusLicas ]
1
I INSTITUICOES FINANCIADORAS E DE APOIO I INSTITUIICOES DE APOIO
I MACIOMNAL

e [ome ] |

[ msTiTuIcOES D€ APOIO LOCAL |

|
[ secut ] [ Furcas ] [wec ] [aromce e aprece | [Faic |

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020).
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As universidades publicas e as instituicoes de fomento a pesquisa tém como atribui¢Ges:
apoio técnico e pedagdgico. Por sua vez, aos agentes envolvidos no PAIC, foi concedida uma bolsa
de pesquisa e de extensdo tecnoldgica pela Fundacio Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico (FUNCAP), em que a inten¢do é a participa¢do em agoes de treinamento e capacitacio, do
modo que se prescreve no Art. 5° da referida Lei. A Lei que criou o PAIC (Lei n® 14.026/2007) foi
alterada em dezembro de 2012, substituida pela Lei n® 15.276, que decompds o Art. 5° e acrescentou
outras regras concernentes a concessao de bolsas de pesquisa, que passaram a ser ofertadas pela
SEDUC. Essas bolsas sao destinadas aos gerentes municipais e aos assessores envolvidos no trabalho
dos eixos do PAIC.

O PAIC se consolidou por meio da adesao dos municipios cearenses, em sua totalidade,
sendo fomentada pela vinculagdo da distribui¢do da cota-parte do Imposto sobre Circulagiao de
Mercadorias e Servicos ICMS), instituido por meio do Decteto n® 29.306/2008. O Estado distribui
um quarto do total arrecadado com o ICMS (25%) com todos os municipios, a chamada cota-parte,
com a qual se passou a priorizar um padrio de gerenciamento da educacio por resultados, induzindo
os municipios a implantarem uma politica com base na melhoria dos indicadores sociais (CEARA,
2012).

Vale ressaltar que a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (ALEC) tomou
conhecimento da situagio de analfabetismo das criancas da rede puiblica de ensino, e, deste modo,
instituiu, em 2004, o Comité Cearense para a Eliminacio do Analfabetismo Escolar. Assim, realizou
uma pesquisa criteriosa sobre a realidade do analfabetismo no Ceara. Os resultados levaram a criacao
do Programa Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC) em 2006. Nesse ano, o PAIC teve a participacao
de 60 municipios e, em 2007, o Governo do Estado do Ceara, através da Secretaria Estadual da
Educacio, resolveu oferecer as condi¢Ses logisticas e financeiras necessatias para a implantacio do
programa em todos os municipios do Ceara.

O PAIC solidificou-se, ainda, com a promulga¢io da Lei n° 14.371/2009, cuja finalidade
consistiu em premiar as escolas publicas com melhor resultado no indice de desempenho escolar em
alfabetizacdo (IDE-Alfa). Tal estratégia designou-se por Préwmio Escola Nota 10. O governo do Ceara
continuou com a estratégia de fortalecer o PAIC, agora, através da Lei n° 15.052/2011 e do Decreto
n° 30.797, que aperfeicoou as normas do Prémio Escola Nota 10, instituindo as seguintes mudancas:
(1) duplicou o numero de escolas premiadas e apoiadas (passou de 300 para 600), pois deu-se a
inclusido do 5° ano do ensino fundamental; (2) aumentou-se o indice de participagao para 90%; (3)
elevou-se os resultados das escolas apoiadas para 7,0; (4) ampliou-se para dois anos o prazo de
execucio da parceria entre as escolas premiadas e apoiadas; (5) instituiu-se uma comissio para andlise
dos resultados e formalizou a revisio dos resultados das avaliacbes do Sistema Permanente de
Avaliagio da Educagio Basica do Ceara (SPAECE).

A premiacio e o auxilio financeiro as “escolas apoiadas™ sdo realizadas por meio das unidades
executoras (UEX) das escolas — Conselhos Escolates. As escolas tém o direito de conceder bonus aos
agentes educacionais pelos resultados alcancados. Nisso, podem empregar até 30% de uma das
parcelas recebidas; em relagdo aos recursos podem ser aplicados em formagdo e capacitagdo;
excursOes; acervo bibliografico; cooperagio técnico-pedagdgica; materiais pedagdgicos (dentre
outros).

Com o intuito de agilizar e melhorar o processo de preparagiao dos planos de aplicagiao dos
recursos, no ano de 2012, a SEDUC elaborou um manual de orientagbes para apoiar a elaboragao,
execugdo e prestagdes de contas, disponibilizado no site oficial do PAIC. No préximo tépico,
abordamos o eixo “avaliacdo externa” compreendido pela lente dos agentes educacionais, cujas vozes
representam uma determinada forma de conceber o PAIC.
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AVALIAGAO EXTERNA: FALAS DOS ATORES EDUCACIONAIS

Desde 1992, a SEDUC vem implementando o SPAECE, cujo fim é o de avaliar as
competéncias e as habilidades dos alunos do ensino fundamental e do ensino médio nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e de Matematica (cada avaliacio realizada identifica o nivel de proficiéncia e a
evoluc¢io do desempenho dos alunos nessas disciplinas).

O SPAECE cumpriu um papel importante nas politicas de avaliacio educacionais instauradas
no segundo governo de Tasso Jereissati (1995 — 1998), implementadas pela SEDUC, no cémputo do
Projeto Educativo para o Ceard, articulado a politica Todos pela Educagio de Qunalidade para Todos (LIMA,
2000). Realizada de forma censitaria e universal, a partir de 2007, essa avaliagio abrange as escolas
estaduais e municipais, utilizando-se testes, com itens elaborados pelos professores da rede publica.

Esses testes sdo organizados tendo como referéncia matrizes para avaliagdo em Lingua
Portuguesa e em Matematica respaldadas nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) do (MEC) e
dos Referenciais Curriculares Basicos (RCB) da SEDUC. Os estudantes respondem a questionarios
contextuais, que coletam dados socioeconémicos e habitos de estudo dos alunos, petfil e pratica dos
professores e diretores (MARQUES; RIBEIRO; CIASCA, 2008). Desse modo, essas avaliagdes tém
a finalidade de subsidiar politicas de incentivo e redistribuicio dos recursos financeiros entre os
municipios e as escolas, acompanhando as tendéncias de qualidade da educacio no pafs, na medida
em que objetivam auxiliar na elaboragdo e no monitoramento das politicas educacionais do Estado.

Com dois sistemas de avaliagdo, o nacional (SAEB) e o estadual (SPAECE), a SEDUC passa
a dispor de dados referentes aos estudantes que possibilitam o conhecimento do cotidiano escolat,
do planejamento e das principais informagdes qualitativas sobre o sistema educacional cearense. Com
a criacdo do PAIC, o estado do Ceara inclui uma nova avaliagio no 2° ano do ensino fundamental e
incentiva cada municipio a criar seu sistema proprio de avaliacdo, bem como realizar uma avaliagiao
diagnostica (conhecida como Provinha PAIC) no sentido de averiguar os niveis de aprendizagem em
relagdo a leitura, a escrita e a compreensio textual dos alunos dos anos iniciais das redes municipais
de ensino.

Observamos que os mecanismos associados a avaliagdo do PAIC sao aplicados no inicio do
ano, ¢ seus resultados sio compilados pelos municipios e discutidos com os professores, dai a
importincia de analisar como os agentes educacionais se posicionam em rela¢io a avaliagdo externa
do PAIC.

Pesquisar a percepcdo que os agentes educacionais da rede de ensino publico do municipio
de Fortaleza tém acerca do ecixo da avaliagdo externa é importante para rever percursos ¢
redimensionar o PAIC, caso necessario. Aqui, descrevemos o contexto das a¢Ges e das experiéncias
dos atores envolvidos no Programa. F importante destacar as falas dos atores que compdem parte
da pesquisa, ou seja, os atores que representam a operacionaliza¢do do PAIC nas escolas municipais,
no Distrito de Educac¢do da Secretaria Regional 11 e na Secretaria Municipal da Educacao (SME).%2.

O ponto de vista dos profissionais da rede municipal de ensino foi relevante para conhecer
melhor os efeitos do programa no que toca a avaliagdo externa, no cotidiano escolar, no planejamento
e na pratica educacional. Sob essa otica, aferir os impactos da implantacdo do PAIC no estado do
Ceara, de maneira mais especifica na avaliacio externa inserida no cotidiano escolar e no
planejamento, contribuiu para evidenciar suas fortalezas e suas debilidades.

A pesquisa trabalhou com duas questSes basilares para atingir os objetivos propostos. (1) a
primeira diz respeito a avaliagio externa do PAIC, seus efeitos no planejamento, na aprendizagem e

62" A Secretaria Municipal da Educacio (SME) administra o sistema municipal de educacio de Fortaleza,
coordenando a politica municipal de educacio, mediante a formulacio de politicas publicas e diretrizes gerais.
As seis Secretarias Regionais, executam as politicas educacionais e as acGes educacionais, através dos seus
Distritos de Educacio e das escolas municipais.
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na pratica e (2) como as avaliagbes vém influenciando o trabalho dos professores. A partir da
percepcio dos sujeitos entrevistados sobre os efeitos do PAIC nas aprendizagens dos alunos é
possivel construir uma avaliacio em profundidade do programa e o recorte no eixo da avaliacao
externa, permitiu a compreensao e a reflexdo junto aos atores educacionais envolvidos com a
iniciativa.

Compartilhar as experiéncias e vivéncias desses atores por meio das observagdes, entrevistas
abertas e a participacdo no cotidiano escolar e nas discussdes que envolvem o PAIC no ambito do
Distrito de Educacio da Regional II e da SME, nos faz pensar em Lejano (2012), quando diz que “o
real desafia a analise” e que essa realidade exige um olhatr que vai além das coisas que todo mundo vé
de uma maneira generalizada.

Para tanto, mergulhar no entendimento do projeto oficial do PAIC no sentido de interpretar
seu processo, desde a formulacio até a implantacio como politica piblica educacional nos municipios
cearenses, exigiu folego e nos instigou a analisar os sentidos e efeitos do eixo da avaliacdo externa.
Por meio da imersdo no campo da pratica é que encontramos as categorias empiricas de analise, que
denominamos de contexto e texto do PAIC.

O contexto é onde se concretiza a agdo dos eixos do PAIC, movimentando os atores da
escola, destacando-se duas professoras, uma diretora e duas coordenadoras pedagogicas. O texto
define-se como a estrutura que formata e molda o PAIC para ser inserido nas institui¢des de ensino.
No texto estdo envolvidas uma gerente de Célula da Educacio Fundamental, uma técnica e uma
superintendente do Distrito de Educac¢io da Regional 11, assim como, a gerente da Célula do Ensino
Fundamental I e uma assessora técnica do eixo da avaliacdo externa da Secretaria Municipal de
Educacio de Fortaleza. A partir dessas duas categorias empiricas, provocamos um diilogo
tridimensional com atores educacionais envolvidos na avaliacio externa do PAIC.

A medida que adentramos o contexto escolar, percebemos a singularidade das percepcoes
de cada ator educacional, acerca do entendimento e da finalidade da avaliacio externa do PAIC. Isso

ficou bem visivel nas vozes de uma das professoras da escola%3, ao afirmar que
b

Essas avaliagoes do SAEF, ou PAIC, trazem o diagndstico do nivel da crianga e vem registrada
num relatorio. E ai, esse relatdrio volta pra escola e a gente trabalba fazendo as interferéncias
durante o ano letivo. Essa prova ¢ aplicada trés veges ao ano. Acho muito vilido esse tipo de
prova, ajuda no trabalho da gente, ajuda a gente a trabalhar mais com os 22 descritores da
matrig da avaliagio. Os descritores estao dentro de todo o material pedagdgico, a gente vé o ano
todo! E pra gente saber o que a crianga é capaz, de fazer até o final do ano, que é o reconbecimento
de letras, a forma de grafar. Os resultados das avaliacoes voltam para a gente em forma de
relatdrio; nele a gente vé quais os descritores que tiveram mais erros e ai se fag, as intervencies
pedagdgicas. A gente planeja em cima dos resultados. At vir outra avaliacao. (PET).

A PE1, fala claramente, que as avaliagdes externas influenciam a sua percepcao na fluéncia
da leitura e escrita das criangas. A professora hesita se a prova é denominada SAEF% ou PAIC e
afirma que os descritores da avaliacdo externa abrangem todo o curticulo. Na visao da PE2, ha um
contraponto ao pensamento da PE1 em relagdo aos objetivos do PAIC, uma vez que

O PAIC ¢ um programa muito bom! Porque ele contempla muitas dreas da crianga, vendo a
parte artistica, a parte corporal e, a leitura e a escrita, que ¢ 0 alvo. O PAIC foca também a
idade, mas isso en acho nma falha! Quando uma crianca estd com sete anos, mas jd vem numa
vida escolar, ¢ maravilhoso! Mas se uma crianca tem sete anos e nunca estudon, ela vem para
sala do 2° ano. Esse ano en tive dois casos de alunos que nunca tinham estudado; ai en tive que
trabalhar toda a coordenacio motora, o reconbecimento da identificagio de letras, a escrita do

63 Utilizamos a Sigla PE (Professor Escola) numerada para garantir a preservacdo da identidade dos sujeitos
pesquisados.

64 SAEF ¢ o Sistema de Avaliacio do Ensino Fundamental criado pela SME para alimentar os resultados das
avaliaces.



146

nome completo. Uma crianca que comega o ano assim vai estar pronta para uma avaliagao
externa, contemplar todos os descritores? Nao vail Isso ¢ uma falha! Mas uma crianca que
nunca estudon; que nao desenvolven os descritores. E complicado aprontar nma crianca dessas
para uma avaliagio externa do SPAECE! (PE2).

No entendimento da PE2, o PAIC é um programa bom na sua totalidade, mas falha quando
enquadra uma idade certa para alfabetizar as criangas da escola publica. Nessa pesquisa, os professores
informaram que a formagcao inicial era insuficiente para o trabalho docente em contexto de profundas
mudangas; daf que as formagGes continuadas eram importantes, pois os capacitavam patra a melhoria
de suas praticas docentes.

Os professores chegaram a concordar quanto aos resultados da avaliagio externa do PAIC,
argumentando que influenciavam no planejamento das aulas, assim como na conducio do processo
de ensino e aprendizagem.

Nas esferas administrativas da SME e do Distrito de Educagao da Regional 11 , que
representam o texto da politica publica, sdo observadas as percep¢des e as concepgdes que 0s
especialistas em educag¢io tém sobre o eixo da avaliagio externa do PAIC.

A assessora técnica da SME (ATS) manifesta que ndo considera a Prova PAIC totalmente
externa. Em seguida, faz uma compara¢ido da Prova PAIC com as avalia¢des internas da SME e
enfatiza que a Prova PAIC ¢ um ensaio para o SPAECE.

A Prova PAIC é considerada uma avaliacio externa. Na verdade, ela ndo é totalmente externa
porgue ¢ o professor que aplica, fag a corregio e insere os dados no sistema. Mas o instrumental
¢ tolalmente externo e, muitas vezes, fora da realidade da escola. A Prova PAIC trabalha
mutito a questdo da leitura e gera percentual de acertos e erros. As avaliagoes mensais, que nds
chamamos de interna, elas trabalbam leitura e escrita e nao geram indice e nem percentual de
acertos. Sao instrumentais diferentes. O protocolo PAIC vem com itens e com alternativas. A
gente oportuniza a crianca vivéncias de avaliagoes diferentes. En acho a prova PAIC vdlida
para as intervengies pedagdgicas. Ela ajuda muito no planejamento da escola. No dia da Prova
PAIC a gente pede que as escolas fiquem em siléncio. Que todos os alunos facam a prova no
mesmo dia. Isso tudo ¢ pra gente ir ensaiando para a avaliacao externa do SPAECE e SAEB.
(ATS).

A gerente do Distrito do Distrito (GD) corrobora a fala da ATS quando explana sobre a
avaliacio interna mensal e a avaliacdo externa do PAIC. Destaca, ainda, a importancia de se criar uma
cultura avaliativa nas escolas para se efetivar um bom resultado na alfabetizacdo das criancas.

Hoje, na gestio atual, centralizamos nm olbar mais focado para o PAIC, principalmente no
quesito avaliagao externa. Vimos que a Prova PAIC somente nio era suficiente. Era preciso
mais avaliagoes para fazer o acompanhamento mensal. Fla também o relatorio que é inserido no
SAEF, e dai a gente consolida os resultados e chama os diretores e coordenadores para
conversarmos sobre as intervencies devidas. E preciso criar uma cultura avaliativa nas escolas,
para se efetivar um bom resultado na alfabetizacio das criancas. Nessa gestao a gente encontra
toda uma preparagdo para que isso ocorra efetivamente, toda escola se prepara e trabalba para
isso. As escolas que ainda nao se identificam e tém dificuldades em se inserir no Programa e nas
avaliagies externas, nos fazenos um acompanhamento in loco, para saber o que estd acontecendo,
porque os resultados estao abaixo do esperado. Buscamos sempre primar pela fidedignidade da
avaliagao. Os resultados da avaliacao mensal, que nds chamanmos de interna, nos permitem fager
uma comparabilidade com a Prova PAIC, isso ja ¢ uma preparagdo para o SPAECE. (GD)

Diante das falas dos atores educacionais envolvidos na avaliacio externa do PAIC,
construimos um quadro-sintese no qual sincronizamos suas vozes, estabelecendo uma interacdo do
contexto e texto em um didlogo pautado interacio texto/contexto (LEJANO, 2012). Isso fica mais
bem explicitado no Quadro 1.



147

Quadro 1: Falas sincronicas dos atores educacionais

Eixo Contexto Texto
e Confusio conceitual: Prova PAIC A avaliagio externa do PAIC favorece
e SAEF. uma reflexdo em relagio a avaliacio
) . interna.
® Treinamento e preparagdo em
torno dos descritores da avaliacio Cobranga por resultados na
externa. alfabetizacdo das criancas.
®  Os resultados das avaliacoes As criangas vivenciam diferentes
externas influenciam o avaliacGes.
lanejamento dos professores. . .
Avaliagio plane) P A Prova PAIC ajuda no planejamento.
® Nio ha participacido na .
Externa b pagio & A Prova PAIC ¢ valida para as
construcao da avaliacio externa : . Jasboi
do PAIC. intervengdes pedagogicas.
e A Prova PAIC prepara o aluno A gestao1 por resultados é estabelecida
para o SPAECE. f1as €5cotas.
e  Compreensio sobre avaliacio A atual gestdo propoe a implementacio

externa e avaliacdo interna.

de uma cultura de avaliacio nas escolas

e uma gestao por resultados.
®  Os resultados da Prova PAIC sio
utilizados como intervencao

pedagogica.

A Prova PAIC prepara para o SPAECE
e SAEB.

Fonte: Elaboracio das autoras, 2020.

As falas dos atores trazem evidéncias para uma andlise do PAIC no eixo da avaliacio externa,
que nos permitiu perceber para além do que demonstra o texto oficial, os discursos dos gestores e
técnicos da educacio. Portanto, esse ponto de encontro do contexto com o texto possibilitou uma
reflexdo que vem iluminar a analise do eixo de avaliacio externa do PAIC e, assim, trazer elementos
para pensar ¢ compreender junto aos educadores sobre as agdes, o sentido e o efeito transformador

dessa politica educacional no ambito do sistema de educagio puiblica do municipio de Fortaleza.

CONSIDERACOES FINAIS

Dar voz aos atores educacionais que operacionalizam o PAIC foi importante, pois permitiu
a compreensdo de como se desenvolve esse programa nas escolas. Tornou-se, por conseguinte,
relevante analisar o eixo de avaliagdo externa, como parte constituinte do PAIC. Este estudo
concentrou-se em investigar quais sdo os sentidos e os efeitos que os atores educacionais atribufam
ao referido eixo. No que diz respeito ao planejamento articulado a pratica escolar dos professores
evidenciou-se uma analise positiva.

Concluimos que os gestores estdo aprovando o programa pelo fato de que os professores
estdo utilizando os resultados da avaliacdo externa do PAIC para as intervengdes pedagbgicas. Os
entrevistados se referiram a Prova PAIC como um apoio para o professor na hora de diagnosticar o
aluno no seu conhecimento, de modo que a mudanga de postura junto a avaliaciao discente guarda
similaridade com os modelos de avaliacio externa em larga escala dos sistemas nacional e estadual de
avaliacio, especificamente do SAEB e do SPAECE-Alfa.

O eixo de avaliagio externa do PAIC espraiou-se no cotidiano escolar, tanto que os
professores incorporaram os descritores nas atividades realizadas em sala de aula. Desse modo, os
professores passaram a ter uma ferramenta que ajuda e orienta no planejamento e, consequentemente,
no alcance dos objetivos do PAIC.
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As vozes sinalizam, também, que a Prova PAIC é um instrumento de preparacdo para as
avaliacbes externas do ambito estadual, o SPAECE, e do ambito nacional, o SAEB. De acordo com
os achados da pesquisa, a avaliacdo externa do PAIC faz a discussdo em torno de se implantar uma
cultura avaliativa nas escolas.

A partir dessas constatacGes, percebemos que o nfvel de comparabilidade e a busca pelos
resultados ou produtos s3o pontos centrais no sistema educativo, de modo que vao ao encontro do
que se vive nas relagoes sociais, culturais, politicas e econdémicas do mundo contemporaneo. Ainda:
o eixo avaliacio externa do PAIC solidifica o sistema de monitoramento baseado em resultados de
avaliacOes externas.

Esse dominio da gestao por resultados infiltra-se na cultura escolar, funcionando como uma
“cultura segunda mao”, derivada e subordinada a funcido de mediacdo didatica, constituida pelos
programas ou politicas publicas educacionais.

Evidenciamos, ainda, que os atores escolares nao incorporam os conceitos e a finalidade da
avaliacdo educacional. Quando se deixa explicitado as confusdes conceituais sobre a avaliagio interna
e externa e a necessidade de conhecer o sistema de avaliagdo interna municipal.

Por fim, ha uma inquietacio circundando o sistema educacional da rede municipal de
Fortaleza no que diz respeito a participa¢ido na formula¢do e na construcdo da avaliagdo externa do
PAIC. Os atores educacionais do PAIC, tanto os que se inserem na escola, quanto na SME e no
Distrito de Educacio, sentem-se como receptores de uma politica publica educacional que ja vem
pronta e formatada, excluindo, assim, a possibilidade de uma interacio que venha possibilitar a troca

de ideias e saberes para constituir uma avaliagdo externa mais democratica e emancipatéria.
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CAPITULO X

A AVALTIACAO COMO INSTRUMENTO DE MELHORIA
DA QUALIDADE DA ALFABETIZACAO:

UMA ANALISE DA EXPERIENCIA DO PROGRAMA
ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA (PAIC)®

Marly dos Santos Alves
Claudio Albuquerque Marques

INTRODUCAO

Por muitos anos, a concepgio de alfabetiza¢do apresentava como pressuposto o ensino e a
aprendizagem do sistema alfabético de escrita. A leitura significava decodificar os sinais graficos para
transforma-los em som, e a escrita, codificar os sons da fala transformando-os em sinais graficos. A
concepgio tradicional de alfabetizacdo centrada na metodologia de aprendizagem da escrita era
tratada como um processo aditivo, em que o aluno era treinado inicialmente no desenvolvimento das
capacidades motoras, depois aprendia as letras, depois as silabas, geralmente os monossilabos, depois
as frases que serviam para treinar as familias silabicas ja estudadas e, por fim, os textos.

Antes da divulgacdo das pesquisas que deram origem a psicogénese da lingua escrita, os
sistemas educacionais brasileiros ndo possufam um método especifico de alfabetizacio das criangas.
Durante muitos anos as escolas brasileiras trabalharam com varios métodos de alfabetizacio, para
alfabetizar criangas, jovens e adultos, tais como fénico, silabico, soletracio, silabagao.

A partir dos estudos de Emilia Ferreiro, passou-se a investigar como a crianga constrdi o
conhecimento acerca da escrita, e nio simplesmente o método. Desde os momentos iniciais, a
aprendizagem da escrita deve partir de situagdes comunicativas em que se considere o que o aluno ja
sabe. Posteriormente, com base nos estudos sobre a psicogénese da lingua escrita, a concepgio de
alfabetizacdo sofre uma mudanca. O ensino na alfabetizacdo passa a ser visto com outra perspectiva
que enfatiza o aprendizado inicial da leitura e da escrita, da natureza e do funcionamento do sistema
de escrita. Essa nova concepgao de alfabetizagdo traz para a sala de aula a contextualizacio de leituras
significativas, representadas pelos mais variados géneros textuais com o objetivo de facilitar a
aprendizagem (BRASIL, 1997).

Conforme Oliveira (2004), a preocupag¢do com a qualidade da educacio e com a alfabetizagao
de criancas, de jovens e de adultos se fazia presente nas pesquisas realizadas em 2003 pelo Instituto
Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e por estudos realizados acerca
do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (SAEB) (BRASIL, 2004). Os resultados indicavam que,
no ano de 2002, somente 10% das criangas brasileiras matriculadas nas escolas publicas chegavam ao
1° ano alfabetizadas, e 80% destas criancas ndo tinham sequer as competéncias basicas que lhes

% Este capitulo ¢ fruo da dissertacdo de mestrado intitulada A avaliacdo como instrumento de melboria da qunalidade
da alfabetizacdo: nma andlise da experiéncia do Programa Alfabetizagio na Idade Certa (PAIC), defendida em 2010, na
Universidade Federal do Ceara.
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permitiam ter éxito na alfabetizacdo, conforme explicitam os Parametros Curriculares Nacionais
(BRASIL, 1997).

Dessa forma, fica evidente que um dos maiores problemas enfrentados pelo sistema
educacional brasileiro era o fracasso escolar, revelado pelas dificuldades dos alunos em relagdo a
leitura e a escrita. Esse fracasso ocorre com maior frequéncia no final do 1° e do 2° anos do ensino
fundamental e estd diretamente ligado a dificuldade pela qual passam escola e professores
alfabetizadores para ensinar o aluno a ler e a escrever.

Com os estudos realizados pela Fundagio Carlos Chagas, Fundacio Cesgrantio, 6rgios do
Ministério da Educacio (MEC), Secretarias de Educagio estaduais e de profissionais da educagao, foi
realizado um diagnéstico da situacdo dos alunos que estavam no 1° e 2° ano do ensino fundamental
para avaliar o fraco desempenho apresentado por eles na aquisicdo da leitura e escrita (BRASIL,
1997).

O instrumento utilizado para esse diagndstico baseou-se na aplicacdo de avaliacGes que
tinham por objetivo verificar o estagio de desenvolvimento de leitura e escrita em que se encontravam
os alunos nos dois primeiros anos do ensino fundamental. A partir dos dados obtidos com os
resultados das avaliagdes chegou-se a conclusio de que algumas criangas ja chegavam a escola com
um conhecimento prévio, e a maior parte dessas criangas era exatamente aquelas que tinham acesso
a oportunidades de participagdo em atividades sociais mediadas pela escrita (BRASIL, 1997). Essa
constatacio ficou bem clara quando se procurou identificar o fraco desempenho das criancas que
vinham de familias menos favorecidas, exatamente por nio terem acesso a atividades sociais mediadas
pela escrita (BRASIL, 1997).

A anilise de dados educacionais no Brasil vem demonstrando que a educagio puiblica nos
anos iniciais do ensino fundamental ¢ marcada pelo fracasso escolar, apesar da ampliagdo do acesso
de todas as criangas a escola. De acordo com Torres (2000, p. 38), “[...] em 1990 o Brasil ocupava a
segunda posi¢do no conjunto de quatro paises, em relagdo a repeténcia no ensino fundamental. No
desempenho dos alunos brasileiros no Programa Internacional de Avaliacio de Estudante (PISA),
constata-se a incapacidade do sistema publico em promover uma aprendizagem satisfat6ria”.

O SAEB, que é promovido pelo MEC, realiza, a cada dois anos, uma avaliacio com os alunos
do ensino fundamental e médio, nas areas de Lingua Portuguesa ¢ de Matematica. O desempenho
apresentado pelos alunos tem se mostrado insatisfatério, informando a necessidade de uma mudanca
na qualidade da educagio existente no sistema educacional publico.

Preocupados com os resultados das avaliacGes externas realizadas em ambito estadual e
nacional, quando se constatou um estado ctitico dos alunos do estado do Ceara na apropriacio da
leitura e da escrita, foi criado, em 2004, o Comité Cearense para Eliminacdo do Analfabetismo
Escolar. Esse comité realizou um diagnéstico do nivel de alfabetizacio em que se encontravam os
alunos matriculados na 2* série (3° ano) do ensino fundamental, das escolas puiblicas do estado, tendo
participado da amostra 7.915 alunos matriculados em 405 turmas do 2° ano do ensino fundamental,
de 255 escolas oriundas de 48 municipios do Estado. De acordo com a propor¢io de alunos que
participaram da amostra, o resultado revelou uma situagdo extremamente preocupante: 81% dos
alunos nao conseguiram ler com fluéncia, e somente 19% dos alunos conseguiram ler o texto
fluentemente (MARQUES; AGUIAR; CAMPOS, 2008).

Com base nesses resultados, o Comité prop6s um elenco de recomendagdes para solucionar
o problema da alfabetizagdo das criancas na idade adequada. O resultado desse trabalho culminou
com a cria¢do do Programa Alfabetizacio na Idade Certa (PAIC) em 2006, cujo objetivo principal
era priorizar a alfabetizagdo das criancas nas séries iniciais, tendo como foco a 2* série (3° ano) do
ensino fundamental (VIANA; RIBEIRO; CIASCA, 2008). Na avaliacdo realizada pelo PAIC, foram
avaliadas trés dimensoes: leitura, compreensio e producio de texto. Os dados inicialmente coletados
em 2006 referentes as competéncias de escrita revelaram que apenas 38% dos alunos que participou
da avaliacdo conseguiu produzir um texto escrito (VIANA; RIBEIRO; CIASCA, 2008).
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Somente em 2007, com a posse do governador Cid Gomes, o PAIC passou a fazer parte da
politica de educacio do estado, tendo como meta alfabetizar todas as criangas da rede publica de
ensino do Ceara até 7 anos de idade. Essa decisdo resultou na mudanga do alvo do programa do 3°
para o 2° ano do ensino fundamental. Para tanto, o PAIC passou a apoiar um conjunto de agdes,
visando desenvolver, entre as equipes pedagbgicas das secretarias de educac¢io dos municipios,
competéncia técnica no que se refere ao ensino da leitura e da escrita durante os dois primeiros anos
do ensino fundamental (VIANA; RIBEIRO; CIASCA, 2008).

O PAIC tem suas a¢oes focadas em cinco eixos: 1) avaliagdo educacional; 2) alfabetizagio;
3) educagio infantil; 4) literatura infantil e 5) gestio municipal da educagio. Hoje, todos os municipios
do Ceara estio desenvolvendo acSes nos eixos citados. Com relacido ao eixo de avaliacio, o PAIC
vem buscando desenvolver competéncia técnica e autonomia para a realizacdo de avaliagdes da
aprendizagem dos alunos nos anos iniciais do ensino fundamental. Dentre as a¢oes desenvolvidas,
destacam-se a elaborac¢io de provas, a capacitacdo em avaliagdao das equipes das secretarias municipais
de educacio, a realizagdo das avaliagdes municipais e a organizacdao de seminarios para a divulgacio
dos resultados.

Merece destaque a avaliacdo realizada pelos municipios dos alunos matriculados no 2° ano,
considerando que o eixo de avaliacdo tem como propoésito maior melhorar a qualidade do processo
de aprendizagem dos alunos através da disponibilizacio de informagdes com vistas a orientar as
intervengoes pedagogicas MARQUES, 2008). Apds cada avaliacio realizada, ¢ emitido um relatério
com os resultados por municipio, por escola, por turma e por alunos. Esses relatorios fornecem
informacoes que visam corrigir falhas, reformular estratégias e planejamento, dando uma dimensao
instrumental da avaliagdo da aprendizagem.

Decorridos trés anos do PAIC, foi importante buscar indicadores a respeito das mudangas
promovidas nos municipios. Dados preliminares indicavam ter havido uma melhoria no desempenho
de varios municipios. Diante desses indicadores, fazia-se necessario investigar se a proposta de
avaliagdo do PAIC estava contribuindo para a realizagio da meta de alfabetizar todas as criancas com
idade até 7 anos nos dois anos iniciais do ensino fundamental.

O objetivo do trabalho foi verificar como as a¢des desenvolvidas pelo eixo de avaliagdo do
Programa Alfabetizagio na Idade Certa contribuiu para a melhoria da qualidade da educagio nos
anos iniciais do ensino fundamental. Os objetivos especificos que nortearam a elaboragao do trabalho
foram os seguintes: verificar como se deu o processo de implantacao do PAIC nas escolas municipais;
identificar o nivel de conhecimento que os professores tinham sobre a concepgio de avaliacio
promovida pelo PAIC; levantar junto aos professores qual a formagao recebida para atuar no PAIC;
verificar como os professores utilizam o material didatico em sala de aula; identificar as mudancgas na
pratica do professor alfabetizador proporcionadas pela divulgacdo dos resultados por aluno; buscar
informagdes quanto ao acompanhamento da Secretaria de Educagdo nas agSes desenvolvidas nas
escolas pelo PAIC.

A relevancia desse estudo estd em trazer contribuicGes para a revisdao das praticas avaliativas
de um modo geral, tendo como foco principal a utilizagdo de uma proposta de avaliacdo fortemente
associada a pratica pedagogica.

Para alcancar os objetivos desejados, foi utilizada a metodologia qualitativa, que possibilita
ter o ambiente natural como sua fonte direta de dados e o pesquisador como seu principal
instrumento. Utilizou-se, para a coleta de dados, as técnicas mais exploradas na abordagem qualitativa,
quais sejam entrevistas e analises documental e bibliografica. O municipio de Ocara foi selecionado
como /ocus da pesquisa em fungio de ele estar participando do PAIC desde 2006, e ter demonstrado,
nos indicadores de alfabetizacdo do 2° ano, grandes avancos.
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MATERIAL E METODOS

O municipio de Ocara foi escolhido por ter participado do PAIC desde a implantacido da
sistematica de avaliagdo da aprendizagem dos alunos do 2° ano em 2006 e por ter apresentado uma
mudanga expressiva no desempenho apresentado pelos alunos no perfodo 2008 a 2009. O universo
da pesquisa foi constituido por professores do 2° ano do ensino fundamental de todas as escolas da
rede municipal e que participam do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC). Dessa forma,
por se tratar de uma pesquisa com énfase qualitativa, foi definida uma amostra desses sujeitos para
participar da fase de coleta de dados, cujas caracteristicas sdo apresentadas a seguir.

Ao se analisar os relatérios da avaliagio do PAIC realizada no municipio de Ocara, no
petiodo 2006 a 2009, verificou-se haver uma mudanga no desempenho das escolas a cada avaliacao
realizada. Na avaliacdo realizada em 20006.1, participaram 24 escolas; em 2007.2, participaram 17
escolas; em 2008.1, participaram 24 escolas e, em 2009.1, participaram 21 escolas que tinham turmas
do 2° ano do ensino fundamental.

Com base em estudo realizado a partir dos resultados obtidos no PAIC pelas escolas nos
meses de maio e novembro de 2008 e maio de 2009, foram escolhidas 4 escolas que apresentaram os
melhores desempenhos; 4 escolas que apresentaram desempenho intermediario e 2 escolas que
apresentaram desempenho ruim. Destaque-se que essa estratégia utilizada para selecionar os
professores tem como objetivo envolver as escolas com diferentes desempenhos, nio tendo,
portanto, a inten¢ao de gerar evidéncias a cada um dos trés grupos.

Os sujeitos desse estudo siao dez professores que lecionam em sala de aula regular do 2° ano
do ensino fundamental distribuidos entre as escolas selecionadas de acordo com critério apresentado
anteriormente. Como o PAIC atende a alunos do ensino publico estadual e municipal, os professores
da amostra trabalham na rede municipal de ensino de Ocara, ndo havendo entre eles nenhum que
lecione na rede privada. Desses professores, dois possuem nivel de formagio superior em Pedagogia,
dois em Letras, um em Ciéncias e cinco professores possuem formacio em nivel médio. A partir
desse levantamento, observou-se que os professores regentes das turmas do 2° ano do ensino
fundamental haviam participado de todas as avaliagdes e capacitagdes realizadas pelo PAIC.

Ao realizar o trabalho de pesquisa procurou-se considerar o contexto histérico no qual se
encontra o objeto de estudo, tendo em vista torna-lo um instrumento de enriquecimento na pratica
do professor alfabetizador, e um elemento de reflexdo para os profissionais da educacio que tratam
das questdes da avaliacio da aprendizagem das criangas em processo de alfabetizagao.

A pesquisa foi realizada conforme orientagdo qualitativa. De acordo com Bogdan e Biklen
(1994), o objetivo dos investigadores qualitativos é o de melhor compreender o comportamento e
experiéncia humana. Os pesquisadores tentam compreender o processo mediante o qual as pessoas
constroem significados e descrever em que consistem esses significados. A técnica utilizada para a
coleta de informacdes foi a entrevista semiestruturada. Para Ludke e André (2000), a entrevista, mais
do que outros instrumentos, consiste em uma das principais técnicas de trabalho da pesquisa
qualitativa, por favorecer uma interagao entre pesquisador e sujeito pesquisado.

A entrevista semiestruturada utilizada na pesquisa teve como objetivo coletar uma variedade
de informagoes acerca de como as a¢des desenvolvidas pelo eixo de avaliagio do PAIC tém
contribuido para a melhoria da qualidade da educagdao nos anos iniciais do ensino fundamental no
estado. Com vistas a alcangar esse objetivo, foi desenvolvido um roteiro para uma entrevista
semiestruturada que tem por base os seguintes aspectos: analisar como se deu o processo de
implantacdo do PAIC nas escolas municipais; identificar o nivel de conhecimento que os professores
tinham sobre a concepgao de avaliagdo promovida pelo PAIC; levantar junto aos professores qual a
formacido recebida para atuar junto ao PAIC; verificar como os professores utilizam o material
didatico em sala de aula; identificar as mudancas na pratica do professor alfabetizador proporcionadas
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pela divulgagdo dos resultados da avaliagio por aluno; buscar informagdes quanto ao

acompanhamento da Secretaria de Educacio as a¢bes desenvolvidas nas escolas junto ao PAIC.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A coleta de dados ocorreu em outubro de 2009, por meio de visitas as escolas do municipio
de Ocara. Foram visitadas dez escolas do municipio, sendo cinco localizadas na zona rural e cinco
localizadas na zona urbana.

Os resultados da presente pesquisa, que visa verificar como as a¢des desenvolvidas pelo eixo
de avaliacdo do Programa Alfabetizagio na Idade Certa (PAIC) tém contribuido para a melhoria da
qualidade da educa¢io nos anos iniciais do ensino fundamental, estdo organizados em sete categorias:
o perfodo anterior a implantacio do PAIC; a implantacio do PAIC; a concepgdo de avaliagio; a
formacgdo dos professores; o material didatico; os resultados da avaliagio diagnéstica e o
acompanhamento realizado pela Secretaria de Educa¢io do municipio.

O PERIODO ANTERIOR A IMPLANTACAO DO PROGRAMA ALFABETIZACAO NA
IDADE CERTA

A analise foi feita inicialmente com os resultados apresentados pelos professores quanto a
sistematica de avaliagdo que era utilizada por eles antes da chegada do PAIC nas escolas do municipio.
Porém, é importante destacar que a pratica avaliativa envolve concepg¢des e conhecimentos
subjacentes dos professores, e a transformacdo dessa pratica demanda questionamentos que vao
desde as condi¢es de trabalho até suas préprias convicgdes (ESTEBAN, 2001; HOFFMANN, 2001;
LUCKES]I, 2001; VASCONCELOS, 1993).

A avaliagdo escolar ¢, antes de tudo, uma questio politica, ou seja, esta relacionada ao poder,
a0s objetivos, as finalidades, aos interesses que estdo em jogo no trabalho educativo. Posicionar-se
como neutro diante dos interesses conflitantes ¢ estar a favor da classe dominante, que néo quer que
outros interesses prevalecam sobre os seus (VASCONCELOS, 1993).

Segundo os dados resultantes da consulta realizada, pode-se constatar que, antes da
implantacio do Programa Alfabetizacio na Idade Certa, os professores ndo possuiam uma estratégia
prépria de avaliacio. Em geral, eles faziam uso dos modelos tradicionais de avaliagio, baseados na
prova escrita, em que eram atribuidas notas de acordo com as respostas corretas. O resultado da
prova servia para classificar o desempenho do aluno naquele momento especifico e identificar os
estudantes que tinham conseguido atingir o objetivo esperado pelo professor.

Alguns professores faziam uso de um conjunto variado de atividades complementares para
auxiliar na avaliagdo dos alunos. As atividades que auxiliavam a pratica avaliativa do professor
envolviam: a participa¢do do aluno nas atividades realizadas; a observagio do comportamento e
disciplina em sala de aula; os exercicios que exploravam a leitura e a escrita; além da realizacdo de
trabalhos em grupo.

Em relagdo a elaboracio das atividades que comp&em a avaliagdo, os professores informaram
que estas eram elaboradas por eles mesmos. Apenas um professor disse que, em alguns momentos,
houve a participagio da coordenagio pedagdgica da escola na escolha dessas atividades.

Sobre a frequéncia com que o professor fazia a avaliacdo de seus alunos durante o ano letivo,
foi constatado que todos os professores seguiam o calendario do sistema de ensino da Secretaria de
Educagio. A sistematica de avaliagdo do municipio era bimestral, porém, alguns professores
preferiam fazer uso da avaliacao mensal, ndo deixando de cumprir o calendario oficial.

No que se refere as dificuldades que o professor tinha para avaliar, destacou-se o fato de as

criancas ainda ndo estarem alfabetizadas. Outras dificuldades foram citadas pelos professores, tais
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como: algumas criangas estarem na escola pela primeira vez e ainda nao terem contato com materiais
de uso escolar; salas de aula com muitos alunos, dificultando um acompanhamento individual, e a
falta de material pedagdgico apropriado para desenvolver as atividades.

A forma como a avaliacdo utilizada pelos professores auxiliava o trabalho pedagégico
visando a aprendizagem do aluno também foi investigada. De acordo com as respostas, os
professores se dividiram em dois grupos. Para o primeiro grupo, a avaliacdo era suficiente e auxiliava
o planejamento das aulas que eram elaboradas de acordo com as necessidades dos alunos. O segundo
grupo de professores informou que a avaliacdo ndo era suficiente. Eles precisavam elaborar atividades
complementates, tais como o acompanhamento individual e didrio do aluno, e a condu¢io de
atividades extras para compor a avaliacio.

Outra questdo investigada diz respeito as competéncias basicas de leitura e de escrita dos
alunos que concluiam o 1° ano antes da chegada do PAIC a escola. Pode-se perceber, por meio das
respostas dadas, que a maioria dos alunos ainda nio havia desenvolvido essas competéncias.

Diante do baixo nivel de desenvolvimento dos alunos, os professores relataram diversas
dificuldades enfrentadas pelas criancas, tais como: algumas delas estavam indo pela primeira vez a
escola e nao haviam tido nenhum contato com os materiais didaticos utilizados na escola; alunos com
faixa etaria diferentes, que atrapalhava muito o trabalho na sala de aula; auséncia do acompanhamento
da familia nas atividades do aluno; falta de recursos materiais também foi mencionada pelos
professores, que informaram sentir dificuldades em trabalhar sem esses materiais na sala de aula;
necessidade de melhorar a pratica pedagdgica do professor alfabetizador.

Desse modo, verificamos que elementos oriundos dos exames e das provas ainda sdo
vigentes na pratica avaliativa, como ¢ o caso da avaliacio classificatéria, reconhecida por classificar e
comparar os alunos através da nota. Observa-se também, que a falta de recursos didaticos apropriados

nao favorece a pratica do professor nem propicia uma aprendizagem satisfatéria ao aluno.
A IMPLANTAGAO DO PAIC NO MUNICIPIO

Apesar das dificuldades no contexto escolar, os professores reconhecem a necessidade de
refletir sobre a pratica e redimensiond-la para garantir que novas praticas possam servir aos objetivos
de aprendizagem planejados. Observam-se esses posicionamentos nos sujeitos da pesquisa quando
se faz referéncia a implantagao do PAIC no municipio.

E importante destacar que, ao perguntar aos professores como eles tiveram conhecimento
do PAIC, a resposta da maioria apontou para a participacio da Secretaria de Educa¢io do municipio.
As informagoes sobre o PAIC inicialmente foram repassadas pela secretaria durante os encontros de
planejamento de ensino da escola e depois passaram a fazer parte da rotina desses encontros. Alguns
professores informaram, ainda, que ja haviam tido a oportunidade de assistir na midia televisiva
propagandas sobre o programa.

Segundo os professores, a proposta de implantacio de uma avalia¢do externa dos alunos nao
gerou entre eles nenhuma expectativa negativa. Ao contrario, todos acolheram a proposta e
demonstraram interesse em participar do programa, utilizando a avalia¢io como mais um meio
facilitador da aprendizagem do aluno. Na opinidao dos professores, o PAIC veio para facilitar tanto o
trabalho do professor quanto a aprendizagem do aluno, pois os alunos demonstravam, até ento,
muita dificuldade em aprender a ler e a escrever.

Para os professores consultados, a metodologia do PAIC, que orienta a pratica pedagdgica
do professor, é muito boa, possibilitando que as criangas consigam adquirir com facilidade as
competéncias basicas de leitura e de escrita ainda aos seis anos de idade. Observou-se que a
implantacdo do PAIC possibilitou aos professores redescobrir as funcdes da avaliacio da
aprendizagem, através da utilizacio de procedimentos coerentes que vivenciem com a pratica

pedagodgica, proporcionando uma melhoria na qualidade do ensino e na aprendizagem do aluno.
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A CONCEPCAO DE AVALIAGCAO DO PAIC

A compreensio do professor sobre a proposta de avaliacio do PAIC esta presente em grande
parte dos discursos dos entrevistados. Segundo alguns professores, a proposta ¢ excelente, pois a
metodologia de avaliacdo auxilia no redirecionamento de suas atividades, o trabalho do professor
tornou-se mais facil, as aulas passaram a ser mais proveitosas, as dificuldades que as criangas
apresentam em aprender a ler e a escrever diminuiram.

No PAIC, a nova forma de avaliar traz modificacbes no sistema tradicional de avaliacio e
busca desenvolver no aluno, desde cedo, a nocio de leitura, nivelando a idade das criangas (7 anos)
para que sejam alfabetizadas. Além disso, observou-se que a maioria dos professores utilizava o
modelo das avaliacbes do PAIC em sala de aula como atividade de reforco e aprendizado dos alunos.

Nio se pode deixar de destacar que os professores veem o material disponibilizado pelo
PAIC como um facilitador da pratica pedagdgica, além de este apresentar métodos de trabalho que
ajudam essa pratica e proporcionam uma aprendizagem significativa e mais rapida ao aluno.
Percebeu-se, ainda, que os professores utilizam a avaliagdio como um meio de fornecer informagoes
sobre o processo de ensino-aprendizagem, servindo como instrumento para que ele conheca os
resultados de sua agdo pedagogica e a necessidade de reajusta-la, bem como analisar o desempenho
do aluno.

Os relatos dos professores enfatizam os aspectos positivos da pratica de avaliacao do PAIC,
o que demonstra haver uma mudanga significativa em relagdo a avaliacdo tradicional utilizada até
entdo. A proposta de avaliagio do PAIC abriu, para os professores, um leque de oportunidades até
entdo inexistentes, tais como: motivacdo, conhecimento, interesse, aprendizado e inovagio.
Verificou-se que todos os professores pesquisados assumem a inten¢ao de mudar e utilizar a proposta
de avaliacio do PAIC como subsidiaria do processo de ensino e aprendizagem dos alunos.

FORMACAO DOS PROFESSORES ALFABETIZADORES

As mudancas necessarias na pratica avaliativa do professor e que dizem respeito a sua
formagio e a agdo docente nio sio facilmente incorporadas pelos sujeitos. Varios fatores podem
contribuir para o entrave das mudangcas, entre eles: a formagdo do docente, a fragmentagio do
trabalho pedagdgico, a indisponibilidade de recursos para melhoria da aprendizagem, além da falta
de condi¢Ges adequadas de trabalho.

Para que o programa comegasse a funcionar no municipio, os professores alfabetizadores
participaram de um processo de formacgio. Assim, no contexto do surgimento de uma nova
metodologia de ensino apresentada pelo PAIC, foram organizadas algumas atividades para promover
a formagdo dos professores da rede municipal de ensino. Dentre essas atividades, destacam-se as
capacitagOes organizadas pela Secretaria de Educagdo em parceria com a editora responsavel pela
elabora¢do do material didatico utilizado. Os professores que lecionavam nas salas de aula do 2° ano
informaram, em sua grande maioria, ter participado de todas as capacitagbes. Além das capacitagoes,
a Secretaria promovia regularmente palestras e encontros pedagogicos para troca de ideias e
aprofundamento de novas praticas pedagogicas.

Com relagio a contribuicdo dessas capacitagdes para a formacao, os professores indicaram
que todas foram muito boas, pois, segundo eles, a capacitagio favoreceu o trabalho com a nova
metodologia que chegou a escola, proporcionando uma nova forma de ensinar e, consequentemente,
melhoria da pratica pedagdgica. Eles informaram, ainda, que, durante os encontros, aconteciam
momentos em que se podia trocar experiéncias e aprofundar técnicas a serem utilizadas em sala de
aula para favorecer o aprendizado do aluno, tendo como foco a aquisi¢do da leitura e da escrita pelo

aluno.



157

Além do auxilio na mudanca da pratica pedagdgica do professor e na forma de ver e fazer a
avaliacdo do aluno, durante esses encontros foi possivel aprender também como se da a elaboragio
dos itens constantes da avaliacio do PAIC e quais os critérios que devem ser focados durante o
planejamento destes. Destacou-se, ainda, a participacio da editora que esteve presente em todos os
encontros, orientando os professores sobre a maneira correta de utilizar o novo material didatico,
desenvolvendo assim, as competéncias de leitura e escrita.

MATERIAL DIDATICO UTILIZADO

Tdo importante quanto a formaciao dos professores é o conhecimento dos materiais didaticos
que sao utilizados por professores e alunos no decorrer do ano letivo. Por esse motivo, buscou-se
investigar o conhecimento dos materiais disponibilizados pelo PAIC aos professores. Junto a eles,
buscaram-se informag¢oes quanto ao material utilizado por eles na alfabetizacdo das criancas, tendo
sido indicados dois tipos de materiais didaticos. Um dos materiais utilizados, fornecido pelo PAIC
foi elaborado pela Editora Base — a Colegao Caminbos do Saber é composta por um livro didatico e varios
recursos que favorecem a pratica do professor alfabetizador e o aprendizado do aluno.

O outro material utilizado pelos professores em sala de aula, fornecido pela Secretaria de
Educacio do municipio, foi a Colecao de Porta Aberta, elaborada pela Editora Moderna. Além desses
materiais, os professores utilizam diversos recursos didaticos na sala de aula, entre eles: livros
paradidaticos, textos retirados do cotidiano do aluno, alfabeto mével, jogos, gravuras, gibis, jornais e
revistas.

Em relagio ao uso de duas colegbes diferentes, os professores informaram que dio
prioridade ao uso em sala de aula do material disponibilizado pelo PAIC, a Colecao Caminbos do Saber
e que a adotada pela Secretaria Municipal de Educacao, a Colegao de Porta Aberta, é utilizada pelos
professores como atividade complementar.

Ao tratar da organizacio do trabalho pedagdgico, foi perguntado aos professores como eles
conseguiam trabalhar com os dois materiais simultaneamente. Os professores consideram que os
materiais apresentam uma concepc¢ao pedagogica semelhante e que um complementa o outro, nio
apresentando, portanto, dificuldade de utilizagdo. Para eles, um dos fatores que contribuem para a
utilizacdo desses materiais esta na organizacido que fazem da sua utilizacio, ou seja, na sala de aula,
fazem uso do material disponibilizado pelo PAIC e, nas atividades que sdo encaminhadas para serem
realizadas em casa, usam o material adotado pelo municipio.

Os professores consideram que o material fornecido pelo PAIC é muito rico e vem
acompanhado de recursos que auxiliam o trabalho do professor e facilitam o aprendizado do aluno.
Dentre estes recursos, eles destacaram: jogos, alfabeto mével, cartazes, diversos textos que tém por
objetivo levar os alunos a adquirirem mais rapidamente as competéncias de leitura e escrita inerentes
ao processo de alfabetiza¢do. Além do conjunto de materiais disponibilizados pelo PAIC, convém
destacar que as escolas do municipio trabalham constantemente com projetos de leitura os quais
visam introduzir o aluno no mundo letrado.

Constata-se que os professores demonstram conhecimento e saberes acerca da utilizagdao do
material disponibilizado pelo PAIC, associando-o com o material disponibilizado pelo municipio,
fazendo uso dos dois na sala de aula, junto aos alunos. Ao concluir o posicionamento dos professores
quanto ao uso dos materiais, faz-se necessario apresentar como os professores tiveram acesso a0s

resultados dos alunos no processo avaliativo a partir da chegada do PAIC nas escolas do municipio.
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RESULTADOS DA AVALIAGAO DIAGNOSTICA

Um dos aspectos abordados na pesquisa refere-se a forma como o municipio divulgou os
resultados da avaliacio diagnostica realizada em 2009, com os alunos do 2° ano do ensino
fundamental. Os professores responderam que, inicialmente, o municipio realizou uma audiéncia
publica para divulgacdo destes resultados. Posteriormente, as informagdes contidas nos relatérios
com os tesultados da avaliacio do PAIC foram disponibilizadas ao grupo gestor de cada escola do
municipio.

Por se tratar de uma avaliacdo diagnostica, foi perguntado aos professores se eles haviam
recebido o relatério com os resultados dos alunos da sua turma. Apenas quatro dos dez professores
tiveram acesso ao relatério e, dessa forma, puderam replanejar seu trabalho pedagdgico, organizando
as intervencOes necessarias para melhorar o aprendizado do aluno. Ja os professores que nio
receberam o relatorio destacaram que a direcdao da escola nio disponibilizou os resultados obtidos
pelos alunos. O desconhecimento dos dados contidos no relatério dificultou o trabalho do professor
e a sua organiza¢do com vistas a aquisicio das competéncias basicas de leitura e escrita dos alunos.

Com os dados contidos no relatério da avaliagdo realizada pelo PAIC, os professores que
tiveram acesso ao relatério informaram ter sido possivel identificar o nivel de alfabetizagdo em que
os alunos se encontravam. Os dados revelaram que a maioria dos alunos que participaram da avaliagio
encontrava-se no nivel alfabético, havendo desenvolvido as competéncias de leitura e escrita. Outros
dados apontados no relatorio indicavam os alunos que se encontravam no nivel pré-silabico e silabico,
necessitando de uma maior intervencio do professor.

Considerando os dados constantes do relatorio da avaliacio do PAIC, solicitou-se aos
professores que descrevessem qual o tipo de informacio por aluno esse relatério forneceu. De acordo
com os professores que tiveram acesso ao relatério, ele contém graficos que informam a quantidade
de acertos e de erros que os alunos obtiveram na avaliacio diagnéstica realizada. Segundo os
professores, as informacSes serviam para se trabalhar a partir dos itens em que os alunos obtiveram
mais erros, elaborando atividades no mesmo estilo das constantes na avaliacio a serem desenvolvidas
em sala de aula. Os professores informaram conhecer os descritores utilizados na elaboragio da
avaliacio diagnostica do PAIC.

Investigou-se também sobre a forma como os resultados por descritores foram utilizados
em sala de aula, constatando-se o seguinte: os professores que tiveram acesso ao relatério
organizaram suas aulas programando atividades com o objetivo de trabalhar os descritores em que
os alunos apresentaram fraco desempenho. Houve, contudo, professores que nio tiveram acesso ao
relatério dos descritores, e que sentiram dificuldade em focar seu trabalho com vistas a favorecer a
aprendizagem do aluno no desenvolvimento das habilidades esperadas nos descritores.

Apés a divulgacdo dos resultados da avaliagdo do PAIC, e no esforco de melhorar o
desempenho apresentado pelos alunos, as escolas procuraram organizar atividades que elevassem o
indice obtido pelos alunos. Das atividades organizadas depois da divulgagao dos resultados do PAIC,
os professores destacaram a manutencdo das capacitagdes realizadas pela Secretaria de Educagio
juntamente com a HEditora Base. Dos dez professores pesquisados, apenas dois disseram ter
participado de um curso sobre a elabora¢do de itens organizados pela Secretaria de Educagdo do
Estado, em parceria com a Universidade Federal do Ceara (UFC). Além dessa atividade, a Secretaria
organizou, junto as escolas, um trabalho com projetos de leitura, que tinham como objetivo reforcar
as habilidades leitoras dos alunos e facilitar a leitura dos itens nas avaliacGes do PAIC.

Na consulta feita aos professores, observa-se que nem todos tiveram acesso ao relatério, o
que dificultou o replanejamento de novas técnicas a serem utilizadas para favorecer a aprendizagem
dos alunos. Destacou-se, ainda, o remanejamento de alunos de uma sala para outra, ou seja, os alunos
que apresentaram baixo desempenho no relatério foram transferidos para a sala de outro professor

cujos alunos conseguiram bom desempenho na avaliacio promovida pelo PAIC.
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Tdo importante quanto o resultado da avaliagdao diagnostica, é o acompanhamento feito pela
Secretaria de Educa¢io Municipal no desenvolvimento do programa, na petrspectiva de otimizar o
processo de aprendizagem em curso, assim, os professores foram consultados sobre como se da esse
acompanhamento.

ACOMPANHAMENTO REALIZADO PELA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO

O dltimo aspecto investigado foi a forma como o acompanhamento das atividades
desenvolvidas pelo professor na escola era realizada pelo municipio. Os professores relataram que a
Secretaria de Educac¢io disponibilizava, para cada quatro escolas, um técnico em educacdo para
realizar mensalmente o acompanhamento. Nessas visitas, eram organizadas reunides que tinham
como um dos seus objetivos, favorecer a troca de informacgoes acerca do desenvolvimento dos
alunos. Nas reunides eram discutidas as melhores estratégias a serem utilizadas para favorecer a
aprendizagem do aluno e, também, eram destinados momentos para a contextualizagdo de textos na
area de educacio.

Ja na escola, esse acompanhamento era realizado diariamente pela coordenagio pedagdgica,
que participou ativamente de todo o planejamento e da execugio das atividades desenvolvidas pelo
professor em sala de aula. Os professores informaram que a coordenacio era uma fonte de apoio a
sua pratica educativa e que atuava como uma ponte entre a escola e a Secretaria de Educacio,
fornecendo as informacSes sobre os alunos.

Segundo os professores, as agdes mais relevantes estavam centradas naquelas realizadas pela
Secretaria de Educagdo com vistas a orientar os professores principalmente em relacio ao PAIC.
Havia, ainda, uma estreita relacfio na atuacdo da coordenaciio pedagbgica, como elo entre a escola e
a Secretaria de Educacio.

Buscando avaliar a percepcao dos professores quanto as a¢oes desenvolvidas pela Secretaria
de Educacio e pela coordenacio da escola, indagou-se sobre a importancia desse acompanhamento
para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem dos alunos. Constatou-se, a partir das
respostas da maioria dos professores, que o acompanhamento conduzido pela Secretaria de Educacao
do municipio fortalecia a pratica pedagogica dos professores; motivava-os a superar os obstaculos
que surgiam; favorecia inovagdes em sua pratica pedagdgica e ajudava a escola a organizar o trabalho
didatico do conjunto de professores de um mesmo ano. Contudo, dois professores acham que o
acompanhamento da secretaria nio tinha influéncia no processo de ensino-aprendizagem dos alunos,
que o mais importante, segundo eles, estava na interacio professor e aluno. Somente um professor
disse que o acompanhamento da Secretaria de Educagio ndo tinha nenhuma influéncia em seu
trabalho junto aos alunos.

Observou-se pelas respostas dos professores que a implantagio do PAIC no municipio
proporcionou uma mudanga significativa na atuagdo dos professores alfabetizadores. A metodologia
utilizada pelo PAIC favorece a aprendizagem dos alunos, e possibilita ao professor fazer um
acompanhamento mais especifico de cada aluno, diagnosticando os momentos necessarios para

realizar intervengoes com vistas a assegurar o progresso do aluno.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, buscou-se verificar como as a¢oes desenvolvidas pelo PAIC nas areas de
avaliacdo e de formacao tém contribuido para a melhoria da qualidade da educacido nos niveis iniciais
do ensino fundamental no estado do Ceara. Nessa proposta, é valorizada a avaliacio diagndstica e

formativa. Como referéncia, o PAIC indica a avaliagilo com o objetivo de acompanhar o
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desenvolvimento dos alunos para verificar os progressos obtidos ao longo de sua aprendizagem na
aquisi¢ao das competéncias basica de leitura e escrita nessa etapa da escolaridade.

Dessa forma, foi possivel verificar, através da coleta de dados, que a pratica avaliativa
exercida pelos professores antes da chegada do PAIC ao municipio sofreu alteragio em relagio a
mudanca na fun¢io que a avaliagdo exercia até entdo. Como concep¢io de avaliacio, a proposta
atende aos anseios dos professores, uma vez que possibilita ao aluno uma aprendizagem mais
significativa, opondo-se a concepgao da avaliacio classificatoria e seletiva, que tem como resultado a
punicio e a exclusdo dos alunos.

Embora os professores manifestem, em seu discurso, conhecimentos sobre a concep¢io que
norteia os pressupostos apresentados pelo PAIC, na pratica, ainda ha um distanciamento entre o
falado e o real.

Os professores que participam do programa foram capacitados para fazer uso dos materiais
e da metodologia trazida pelo PAIC, mas foi observado que alguns professores, ao serem instados a
falar das concep¢oes que norteiam o Programa, foram vagos em suas respostas, levando-nos a
entender que a mudanca ocorrida em sua pratica foi para atender a uma necessidade do sistema. Na
realidade eles concebem o PAIC como algo que veio para ajudar e facilitar seu trabalho junto aos
alunos em processo de alfabetizacdo e manifestam em suas falas influéncias da teoria construtivista,
procurando demonstrar que se apropriam de aspectos ligados a avaliagio defendida na proposta do
PAIC. Segundo essa teoria, a avaliagdo deve verificar o todo da crianga no seu dia a dia, como um
processo global, incluindo professor e escola, e avaliar ainda as diversas dimensoes da aprendizagem
do aluno. Os professores também revelaram que ha uma maior diversidade nas formas de avaliar,
que a avaliacdo se tornou mais flexivel e que o aluno passou a ter mais oportunidades. O tipo de
prova utilizado passou a contemplar aspectos mais subjetivos, valorizando as respostas dos alunos, e
apresentando questOes contextualizadas.

No que concerne ao uso da metodologia de avaliacio do PAIC, pode-se afirmar que a
intenc¢io de promover uma mudanga nas concepgdes vigentes no municipio antes da implanta¢io do
Programa se efetivou na pratica, como ficou claro nos resultados com o desempenho dos alunos nos
relatérios do programa.

Um ponto consensual e uma das caracteristicas mais destacadas como positivas no PAIC,
segundo os professores, foi a organizagio das capacitacSes, possibilitando a realizacdo de atividades
que atendam as especificidades do programa. Esse aspecto evidencia a necessidade que programas
dessa natureza incorporem em seu planejamento capacitagdes com vistas a transferir aos municipios
mais especificagdes acerca da metodologia a ser utilizada.

Apesar desse aspecto favoravel a aprendizagem, os professores reconheceram os limites de
sua agdo, apontando a necessidade de a escola oferecer mais recursos didaticos, e condi¢Ges
adequadas de trabalho. Em relagao as caréncias, ficaram registradas a falta de recursos didaticos para
a realizacdo de atividades em sala de aula e a falta de acesso as informacdes contidas no relatério do
PAIC com os resultados por aluno. Sabe-se que, para desempenhar bem o seu papel, o professor
precisa de outros recursos além do livro didatico para trabalhar junto com os alunos na sala de aula,
diversificando suas atividades e auxiliando o aluno no desenvolvimento de suas competéncias. A falta
desses recursos dificulta o trabalho do professor, portanto, é necessario que os municipios organizem
e planejem antes do infcio do ano letivo a compra de materiais que subsidiardo a pratica do professor.

Diante dessa constatagdo, é de extrema importancia os processos de acompanhamento de
programas educacionais atentem para a necessidade de fornecer recursos didaticos necessarios a sua
implementacio, favorecendo o trabalho do professor e a aprendizagem dos alunos.

E fundamental que os professores cujos alunos participam do programa tenham acesso as
informagdes contidas nos relatorios fornecidos pelo PAIC, pois ¢ somente a partit dos dados
contidos neles que os professores vao poder tracar um plano para favorecer a aprendizagem de seus
alunos. Esse plano deve abordar alguns dos seguintes aspectos: indicar o que precisa ser mudado em
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sua pratica para atender as concep¢des do programa; identificar os alunos que precisam de
interferéncias diferenciadas e buscar mecanismos que auxiliem a sua pratica e favorecam ao aluno,
procurando efetivamente levar a crianca a aprender a ler e a escrever. Isso nos remete a importancia
para o desenvolvimento de competéncias relativas ao processo avaliativo de tal forma que os
professores possam utilizar de forma adequada os resultados da avaliacio oferecida pelo programa.
Além disso, pode-se afirmar que a metodologia do PAIC contribuiu com a promogio de
mudangas no sentido de elevar a aprendizagem dos alunos. Tal fato comprova que, a partir do PAIC,
se registrou uma melhoria na qualidade do ensino e que os alunos passaram a obter melhores
desempenhos, tanto que, na ultima avaliacdo, os resultados obtidos pelas escolas do municipio
pesquisado, ficaram acima dos alcangados em anos anteriores. O trabalho realizado a partir da
implantacdo do PAIC vem demonstrar que a metodologia utilizada no programa apresenta, em seu
contexto, um diferencial em relacio as praticas utilizadas até entdo pelos professores em sala de aula.
Essa evidéncia demonstra que o programa deve continuar e que, além dos professores do 2° ano,
todos os professores do ensino fundamental devem participar das capacitagdes, ji que existe
rotatividade de professores em alguns municipios do estado.
Destacou-se também a importancia do papel do gestor da escola, da coordenacio pedagdgica
e da Secretaria de Educagiao do municipio para a implantacdo de inovagdes na escola referentes ao
PAIC. Nesse sentido, houve verdadeira compreensio e adesdo da proposta e certo consenso entre
os envolvidos, verificando-se maiores possibilidades de obten¢io de sucesso e envolvimento dos
diversos segmentos da escola.
Enfatizamos que as escolas participantes do programa devem buscar um trabalho educativo
que nido esteja centrado unicamente no papel do professor, procurando realizar atividades que
envolvam todos os profissionais da educagio e que o objetivo de todos seja a educagido de qualidade
em que todos sdo responsaveis pela aprendizagem dos alunos. Dessa forma o professor pode contar
sempre com a participagdo de todos no acompanhamento do seu trabalho. Essa forma de organizacio
do trabalho pedagégico do professor apresenta-se como um excelente auxilio a sua pratica e deve
fazer parte do cotidiano de todas as escolas.
Frente a esses resultados, permite-se recomendar que seja dada continuidade as capacitagoes,
cujo foco se direcione para aperfeicoamento e aprofundamento da metodologia do PAIC, com vistas
a melhoria da qualidade da educacgio das criancas dos anos iniciais do ensino fundamental.
Acredita-se que os dados apresentados apontam aspectos para desencadear discussoes a
respeito do trabalho com a metodologia do PAIC, pelo fato de ter havido um grande salto na
qualidade da educaciio nesse municipio e que as agdes desenvolvidas pelo eixo de avaliagdo tém
contribuido para fortalecer a pratica do professor, e cumprido seu papel na alfabetizacdo das criangas
nos anos iniciais do ensino fundamental.
Embora os resultados desse trabalho apontem para uma significativa mudanga na pratica do
professor e na sistematica de avaliacdo, ¢ importante que o municipio tenha aten¢io aos resultados
dos alunos nas avaliagdes realizadas pelo PAIC, e disponibilize essas informagdes aos professores,
para que sejam organizadas as intervengdes necessarias. Considera-se pertinente, ainda, a realizacao
de reunides que tratem da divulgacdo dos resultados por alunos aos professores, permitindo-lhe
promover as intervencSes necessatias para atender a especificidade de cada crianca.
Espera-se que esse trabalho possa contribuir para
e promover a autonomia e a competéncia técnica das equipes de avaliacio e de alfabetizacio das
secretarias municipais;

e promover uma proposta de avaliagio que tenha carater diagnéstico e formativo e que esteja em
sintonia com a pratica do professor;

e manter e, por que nio, ampliar a cooperagio entre os municipios, o estado e a universidade para
além dos primeiros anos do ensino fundamental.
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Enfim, cabe salientar que as contribui¢bes ora sugeridas trariam uma mudanca expressiva
para a educagio no estado para além dos anos iniciais do ensino fundamental, evidenciando a
preocupacio dos municipios em promover uma educacio de qualidade, ndo s6 nos anos iniciais, mas

ampliando o PAIC a todos os anos do ensino fundamental.
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CAPITULO XI

AVALIACAO DA APRENDIZAGEM:
DA CONSTITUICAO AO USO DOS
RESULTADOS DA PROVA MAIS PAIC®

Lucas Melgago da Silva
Maria Isabel Filgueiras Lima Ciasca

INTRODUCAO

A partir da década de 1990, a educagio brasileira vem se configurando dentro de um contexto
de responsabilizacdo, tendo como base uma politica de accountability que recorre, principalmente, a
resultados de avaliagdes externas para se perpetuar. A justificativa mais comum para esse modelo ¢ a
busca de informagbes que possibilitem visualizar, identificar e intervir em problemas relacionados ao
fracasso escolar, por meio da oferta, da estruturagdo e da reestruturacio de politicas publicas de
melhoria da educac¢do. Durante todo o ano, os alunos passam por varios momentos avaliativos,
ocasides essas que geram grande expectativa nos atores educacionais quanto ao éxito — ou nio — da
aprendizagem do aluno, da pratica pedagdgica do professor e do trabalho desenvolvido pelos gestores
e pelos demais profissionais (SILVA, 2016).

A exemplo do estado do Ceard, no que tange ao ensino fundamental, os sujeitos chegam a
participar de repetidos momentos avaliativos. Nesse universo, diversos instrumentos sdo aplicados,
direcionados a mensura¢iao do nivel de leitura, de escrita (lingua portuguesa) e de matematica dos
alunos, além da identificacdo do seu nivel socioeconémico. Quanto aos professores e aos gestores,
os instrumentos consideram, principalmente, fatores que interferem na oferta educacional.

Entre as avaliagdes desenvolvidas nesse estado destacam-se as provas aplicadas pelo Mais
PAIC — anteriormente Programa Alfabetizacido na Idade Certa (PAIC) — que possuem, dentre seus
objetivos, fazer um diagnéstico do nivel escolar em que se encontram os alunos, para promover
mudangas no processo de ensino-aprendizagem, a partir da implementacdo de politicas que elevem a
qualidade educacional, ante o auxilio aos gestores e professores no direcionamento das praticas
pedagogicas.

Sabendo da importancia comprovada®” das agdes desenvolvidas no ambito do programa
mencionado, a problematica desta pesquisa surgiu a partir de questionamentos acerca das estruturas
que asseguram a construcio e a efetivacdo de seus instrumentos avaliativos: Quais os objetivos para
a aplicagdo das provas? Suas metodologias e estruturas sao passiveis de apoiarem o acompanhamento
sistematico e continuo dos processos de ensino-aprendizagem dos alunos pelos professores? Que

% Este capitulo ¢ baseado na dissertacdo de Mestrado intitulada Avaliacies em larga escala na alfabetizagao: contextos
no ensino piiblico de um municipio do estado do Ceard, desenvolvida no Programa de Pés-graduagdo em Educacio
Brasileira, da Faculdade de Educacio, da Universidade Federal do Ceara (SILVA, 2016). Para este artigo, o
texto original sofreu alteracdes em algumas passagens, uma vez que foi atualizado para o ano vigente.

7 Vide histérico de resultados do Sistema Permanente de Avaliacio da Educacdo do Ceara (SPAECE), que
identificou, em 2019, que todos os municipios do estado estavam com o nivel desejavel em alfabetizacao, além
da expressiva melhotia nas séries subsequentes. Dados disponiveis em: https://www.seduc.ce.gov.bt/spaece/.
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tipo de didlogo pode ser identificado entre os resultados das distintas séries a fim de que promovam
a interdisciplinaridade dos conteudos e das praticas docentes?

No sentido de responder aos questionamentos ora suscitados, este trabalho foi desenvolvido
por meio do estudo de caso ante a observacao participante e a pesquisa bibliografica e documental,
com abordagem qualitativa. Teve como objetivo apresentar e fazer uma andlise das estruturas das
avalia¢oes do Programa Mais PAIC, considerando o exemplo de um municipio do Ceara, localizado
na regiao metropolitana de Fortaleza. A ideia se justifica na importancia de identificar se a forma
como elas se estruturam possibilita 0 apoio e o acompanhamento sistematico e continuo dos
processos de ensino-aprendizagem dos alunos, cortoborando para a efetivagio das praticas
pedagdgicas ao longo dos anos e para a existéncia do dialogo, a partir dos resultados nas diferentes
séries e/ou demais avaliacdes externas.

No texto, discute-se sobre a avaliagdo da aprendizagem escolar e sobre as politicas de
avaliacdo no Brasil e no Ceari, adentrando em um breve histérico do Mais PAIC. Nos resultados e
nas consideragbes, pontuam-se as caracterfsticas e as estruturas da sistematica avaliativa desse
programa, ao tempo que realiza analises na observagdo do seu percurso metodoldgico, considerando
a producio de indicadores que conduzam com eficiéncia e eficicia o processo educativo de criangas

e de adolescentes.
REFLEXOES SOBRE AVALIA(}AO DA APRENDIZAGEM ESCOLAR

E sabido que, desde os primérdios, houve a necessidade de avaliar a aprendizagem escolar.
No entanto, essa avaliacio era algo inconsciente, livre de intencionalidade, sem ligagio com a
mudanga de posicionamento ou com o aprimoramento do ser ou de algo. Ainda nio se pensava a
avaliacdo como objeto integrante do ambiente escolar, tampouco como parte do processo de ensino-
aprendizagem.

Uma vez introduzida a avaliagio no ambito da aprendizagem escolar, por muito tempo, cla
se caracterizou como seletiva, classificatoria, sem ligacdo com a pratica educativa, equiparando-se ao
que hoje é conhecido como exame. Com os estudos de alguns pensadores — entre eles Stufflebeam
(1971 apud VIANNA, 2000, p. 26) — influenciados pelas ideias de Scriven (1967 apud VIANNA, 2000,
p- 206), sobre a avaliagdo como um levantamento de dados para analise e posterior julgamento de
valor, pactua-se que a avaliacdo propde a tomada de decisdo. O trabalho do professor e da gestio,
nesse cenario, torna-se bastante complexo, estando atrelados a diversos fatores, entre eles a formagio
inicial e continuada, os materiais pedagdégicos disponiveis, o suporte ¢ o acompanhamento pela
gestao, o planejamento, a familia e, de forma mais contundente, as cobrangas por resultados positivos
que influenciam e definem seus comportamentos frente as demandas educacionais.

No ambito do sistema educacional brasileiro, o emprego da avaliagdo é cada vez mais
presente, concentrando-se em uma perspectiva integrada a programas de eficicia e qualidade. Porém,
atualmente, no contexto interno das institui¢oes escolares, ainda se percebe sua associa¢do apenas a
mensuracao do rendimento escolar (VIANNA, 2000), processo estritamente burocratico, sendo, ao
que patece, a avaliacgio do professor para com o aluno, a dnica formalmente reconhecida
(MEDIANO, 2014).

Esses programas de eficacia definem-se dentro de politicas de accountability que, de acordo
com Schneider e Nardi (2012, p. 1), dizem respeito ao “discurso da descentralizacdo, da
desconcentragao dos servigos publicos e da autonomia dos entes federados, ainda que com principios
distintos e consequéncias diversas”. De modo interpretativo, nada mais é que uma prestagio de
contas e responsabilizacdo, que possui como base as avaliagoes de desempenho (COSTA; VIDAL,
2020).

Nesse contexto, entram em cena as politicas de avaliacdo externa, as quais possuem como

prerrogativa a averiguacio do desempenho escolar em larga escala. E externa porque ¢ feita por
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avaliadores fora do contexto a ser avaliado, com o intuito de nio interferir ou influenciar no resultado
final e, em larga escala, pois busca atingir um publico consideravel, além de abranger aspectos mais
globalizantes a serem avaliados. Na maioria das vezes, os instrumentos avaliativos utilizados sdo
compostos por testes com perguntas de multipla escolha.

Nesse tipo de avaliacdo, estio considerados trés objetivos basicos: [...| (a) a defini¢do de
subsidios para a formulac¢io de politicas educacionais; (b) o acompanhamento ao longo do tempo da
qualidade da educacio e (c) a producio de informagdes capazes de desenvolver relages significativas
entre as unidades escolares e os 6rgdos centrais ou distritais de secretarias, bem como iniciativas
dentro das escolas (UFJF; CAED, 2009).

No ambito escolar, a avaliagdo externa deverd proporcionar aos gestores uma visao geral e
até mesmo individual de como esta o sistema educacional, tendo como base o ensino e o aprendizado
do aluno. Dessa forma, devera obter subsidios para planejar e redirecionar a¢des e metas voltadas a
regulacdo e a melhoria da oferta de ensino. Quanto a gestio de sistemas, o Estado, em posse do
conhecimento da realidade avaliada, utilizar-se-4 deste para elaborar e orientar a¢des e politicas
publicas voltadas ao campo educacional (UFJF; CAED, 2009).

A vista do que se espera que aconteca, consoante Silva e Ciasca (2021), os resultados dessas
avaliacoes e os indicadores por elas gerados sdo utilizados para identificar o nivel em que se
encontram os alunos, a escola, o municipio, o estado e o pais num determinado periodo. Ao serem
divulgados, comumente, os resultados sdo tratados como mercadoria politica amplamente exposta.
Abre-se, entdo, com esse furor, caminhos para que as instituicoes e os sujeitos diretamente envolvidos
no processo educacional, no caso, a gestdo escolar e os docentes, justifiquem a eficacia atingida ou
ndo, com vistas, inclusive a possiveis puni¢des (COSTA; VIDAL, 2020).

POLITICAS DE AVALIACAO ESCOLAR EXTERNA NO BRASIL E NO CEARA

O termo avaliagio, ja conhecido, relaciona-se com a verificagio da qualidade de um
determinado objeto para posterior julgamento valorativo, seguido de tomada de decisio (LUCKESI,
2011). Assim, no decorrer do perfodo letivo, sio concebidas, pelos docentes, distintas condi¢oes e
tipos de instrumentos avaliativos, para afericio dos resultados dos nfveis de aprendizagens dos
educandos, pontuando-se os objetivos anteriormente definidos e aqueles que ja foram concretizados.
Tomando por base a sala de aula, esses instrumentos variam entre provas, portfélios, trabalhos em
grupo, pesquisas, apresentagdes orais, pe¢as teatrais, entre outros. De tal modo, ao visualizar os
objetivos da avaliagdo, tal como o sujeito a ser avaliado, é possivel eleger os instrumentos
adequadamente pertinentes a0 processo.

No decorrer das tltimas décadas foi possivel observar um largo desenvolvimento de politicas
avaliativas que, diferentemente daquelas aplicadas pelos docentes, passaram a ser produzidas e
gerenciadas por 6rgaos externos as instituicdes escolares. Essas avalia¢es surgiram no ambito das
diferentes esferas administrativas — federal, estadual e mais recente na municipal — as quais objetivam
acompanhar o desenvolvimento educacional dos alunos nas diferentes séries do ensino fundamental
e ensino médio. Elas aspiram aferir, por meio do instrumento prova, o nivel dos alunos em relacio a
efetivagdo do processo de aprendizagem, primordialmente, em lingua portuguesa e em matematica.

Segundo Libaneo (2012), o inicio das pesquisas sobre avaliacio no Brasil teve como marco
o ano 1930, porém o comego das experiéncias de avaliacdo do rendimento escolar em larga escala foi
marcado pelo desenvolvimento do Programa de Expansio e Melhoria da Educacio no Meio Rural
(EDURURAL) no Notrdeste do pais, datado do inicio da década de 1980 (GATTI, 1993).

Como precursor, esse programa abalizou um estudo envolvendo coleta e analise de dados
quantitativos e qualitativos, que inclufam os testes de rendimento escolar para o acompanhamento de
603 escolas rurais, com 807 professores e cerca de 7.000 alunos de 2* e 4* séries e suas respectivas
familias (THERRIEN, 2014). Para Sousa (2005, p. 21), o programa foi
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planejado para ser desenvolvido no perfodo 1980 - 1985, em 250 municipios dos
estados da regiao Nordeste do Brasil, tinha como objetivos centrais a ampliagdo
do acesso a escola, da populacio em idade escolar; a maior eficiéncia dos
processos de escolariza¢io; e, melhor qualidade da educacio, a ser traduzida, entre
outros indicadores, em melhoria do rendimento escolar dos alunos atendidos pelo
programa.

De forma bem clara, esses objetivos vinculam-se aos discursos sobre a democratizacio do
acesso a educacido no Brasil, visto no amago dos movimentos sociais, nos anos de 1970 e 1980,
materializando-se com a promulgacio da Constituicao Federal de 1988 e firmando-se por meio da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional de 1996. Com isso, a educacio, direito de todos e
dever do Estado e da familia (BRASIL, 1996), passa a considerar o ensino escolar como propulsor
da aquisi¢do de conhecimentos necessarios ao exercicio da cidadania e da qualificagio para o trabalho.

Viabilizando essa ideia, o artigo 206 da Constitui¢io Federal (BRASIL, 1988), ¢ o artigo 3°
da LDB elencam, dentre outros principios, a garantia de padrio de qualidade. Para que o disposto
seja cumprido, a propria LDB assegura, em seu artigo 9°, inciso VI, que a Unido se responsabilizara
por “assegurar o processo nacional de avalia¢io do rendimento escolar no ensino fundamental, médio
e superior, em colabora¢io com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 1996).

Dentre tantas experiéncias de avaliacdo em larga escala realizadas desde o EDURURAL, bem
como o desenvolvimento legal para definir metas de melhorias da aprendizagem escolar, o Ministério
da Educagio, juntamente com diversas institui¢des de pesquisas educacionais, implementou, no ano
de 1990, o Sistema Nacional de Avaliacio da Educaciao Basica (SAEB), o qual contou com uma
amostra do rendimento escolar de estudantes de institui¢Ges publicas que ofertavam as 17, 3%, 5* ¢ 7*
séries do ensino fundamental, e se desenhou como um “termémetro” que identifica como estd a
qualidade da educacio basica ofertada no pafs, considerando a utilizacdo de diversos instrumentos
avaliativos.

A partir de entdo, no decorrer dos anos, o SAEB sofreu diversas mudancas que tinham o
intuito de modernizar e assegurar um melhor e mais abrangente processo avaliativo. As maiores
modificagbes ocorreram em 2005, quando este foi reestruturado pela Portaria Ministerial n® 931,
passando a ser composto por duas avaliaces: Avaliacio Nacional da Educagdo Basica (ANEB) e
Avaliacio Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como Prova Brasil; em 2013,
quando a Avaliagio Nacional da Alfabetizacdo (ANA), prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo
na Idade Certa - PNAIC, passou a compd-lo; e, em 2019, quando todos os instrumentos passaram a
se chamar apenas SAEB, incluiu instrumentos voltados a avaliagdo da oferta da educagio infantil,
instituiu a avaliagdo da alfabetizacio ja no 2° ano, incluiu a area de ciéncias humanas e ciéncias da
natureza para 9° ano, e passou a utilizar a BNCC na constru¢ido dos instrumentos utilizados na
educacio infantil, 2° ano e 9° ano.

Mesmo com todo esse aparato concedido pelo governo federal — exames, indices e
indicadores com alcance nacional — desde a experiéncia do EDURURAL, perpassando pela
LDB/1996 e a criagio do SAEB, estados e municipios do Brasil tém dispensado esforcos na
promogao de politicas avaliativas para afericio do rendimento escolar por meio dos seus proprios
sistemas (LIBANEO, 2012). Dentre esses, é possivel citar o Sistema de Avaliacio Periddica de Sergipe
(SAPED), o Sistema de Avaliacio da Educagdo Basica de Mato Grosso (SEAMS), o Sistema de
Avaliagdo Baiano da Educa¢io (SABE), o Sistema de Avaliagio da Educagdo de Pernambuco
(SAEPE) e, especificamente, o Sistema Permanente de Avaliacgio da Educacio Bésica do Ceard
(SPAECE), criado em 1992, que possui forte influéncia no cenario nacional, visto o desenvolvimento

de estudos e programas que se relacionam com praticas avaliativas voltadas a promog¢ao da educacio,
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prioritariamente iniciada com o objetivo de erradicar o analfabetismo infantil (VIEIRA; SILVA;
CIASCA, 2017).

Vale destacar que, ainda que essa inclusio da avaliagdo externa no Brasil se reporte a década
de 1980, culminando com o desenvolvimento de diversos sistemas federais, estaduais de avaliacio,
inclusive o SPAECE nos primeiros anos da década de 1990, como ja visto, de acordo com Costa e
Vidal (2020), foi somente a partir do inicio dos anos 2000 que se observou a implementagdo de
politicas de accountability nos estados e nos municipios brasileiros. Conforme os autores, a exemplo
do Ceara, o processo de institucionalizacao da accountability possui como principal fator a colaboracdo
entre estado e municipios, difundidas a partir da criacio do Programa de Alfabetizacao na Idade Certa

(PAIC), pois

[-..] tanto as formas de colaboracio entre estado e municipios como o modelo de
gestdo por resultados adotado no ambito da governanca estadual sdo tributarias
de condig¢oes historicas da politica educacional que propiciaram a ambiéncia para
implementacio de mecanismos de responsabilizacio, numa clara mudanga de
paradigma da gestdo publica e das relages intergovernamentais (p. 129).

O PAIC, atual Mais PAIC, desenvolve-se paralelamente ao SPAECE. Ele é uma politica
publica de cooperacio entre o governo do estado e os municipios, que surgiu com a finalidade de
apoiar e efetivar a alfabetizacio de criangas até o final do 2° ano do ensino fundamental, tendo se
expandido nos anos seguintes para as demais séries desse mesmo nivel. O programa se estrutura

considerando alguns eixos, dentre eles, um de avaliagio externa.
DO PAIC AO MAIS PAIC: BREVE HISTORICO

No ano de 2004, por ocasido da cria¢io do Comité Cearense para a Eliminacdo do
Analfabetismo Escolar (CCEAE), pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, constituido por
diversos 6rgios, entre eles o UNICEF, a APRECE, a UNDIME/CE, o INEP/MEC e diversas
universidades cearenses, foram realizadas pesquisas sobre alfabetizacio de criangas nos municipios
cearenses, cujos resultados levaram a dados preocupantes. Segundo o relatério divulgado, o estudo

revelou uma situacio preocupante de alfabetizagdo, conforme mostra o Gréfico 1.

Grafico 1: Niveis de alfabetizagdo na 2° série do ensino fundamental no Ceara em 2004 (%)
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Naio alfabetizado  Nao alfabetizado Alfabetizado Alfabetizado
(ctitico) (recomendado)

Fonte: Relatério final do Comité para Eliminacio da Alfabetizacio Escolar (Adaptado) (20006).

Por meio dos resultados, pode-se observar o quanto estava cadtica a situacao educacional no
que diz respeito aos dominios de leitura e de escrita por parte das criancas das redes publicas
cearenses. Assim, em 2006, UNDIME/CE e APRECE, com apoio do UNICEF, idealizaram e
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criaram um programa de alfabetizagdo por meio de um acordo de cooperagdo mutua entre estado e
municipios: o Programa de Alfabetizacio na Idade certa (PAIC), que, inicialmente, contou com a
adesdao de 56 municipios. Mais tarde, em 2007, a execu¢iao do programa foi assumida oficialmente
pelo Governo do Estado Ceara, tornando-se uma politica publica, momento em que todos os
municipios fizeram o pacto de adesio (CEARA, 2012).

Diante disso, por meio de um regime de cooperagdo, o programa foi organizado em cinco
eixos, a saber: gestao da educacdo municipal, avaliacio externa, alfabetizacdo, formacio do leitor e
educacio infantil. Assim sendo, adotou-se como principal objetivo alfabetizar todos os alunos das
redes publicas de ensino do estado até os 7 anos de idade (CEARA, 2012). Nesse contexto, “a
cooperac¢do integra varias linhas de a¢do, com intervencdes sistémicas que objetivam potencializar a
capacidade dos municipios de gerarem bons resultados na alfabetizacio de criangas” (CEARA, 2012,
p- 29), subsidiados, inclusive, pela avaliacdo escolar.

Em 2011, com o objetivo de acompanhar as ac¢des do PAIC, considerando o
desenvolvimento educacional nas séries seguintes dessa primeira etapa do ensino fundamental, o
programa foi expandido até o 5° ano e tornou-se PAIC +5. Em 2015, houve uma nova reformulacio,
momento que passou a se chamar Mais PAIC, ampliando o trabalho de acompanhamento
educacional até o 9° ano. A iniciativa, de acordo com o préprio programa, foi de garantir o sucesso
escolar dos alunos até o ingresso ao ensino médio. Atualmente, em sua estrutura, foi suprimido o
eixo de alfabetizacio e incluidos os eixos de ensino fundamental 1, ensino fundamental 11 e educacao

integral, totalizando seis.
A AVALIACAO MAIS PAIC

A avaliagdo Mais PAIC surgiu em decorréncia da implantagio do PAIC, atualmente Mais
PAIC. Esse instrumento faz parte do eixo de avaliacio externa que, de acordo com a pagina do
proéprio programa na zuternet, possui como objetivos

e  Difundir uma cultura de avaliacdo educacional nos municipios cearenses, de
modo que estes tenham uma equipe nas SME conscientes dos seguintes
fatores: 1) importancia de avaliar o processo de aprendizagem de seus alunos;
2) responsabilidade de conduzir o processo de avaliagio de forma apropriada
e responsavel; 3) necessidade de utilizar os resultados das avaliagoes de forma
apropriada, responsavel e ética, sempre visando promover mudangas no
processo de ensino e aprendizagem;

e Diagnosticar a situa¢io de aprendizagem da leitura, da escrita e compreensio
textual dos alunos das séries iniciais das redes municipais de ensino,
comunicando os resultados da avaliacio por municipio, por escola, por turma
e por aluno;

e  Oferecer subsidios para que as Secretarias de Educacdo desenvolvam uma
gestao focada na aprendizagem dos alunos, fornecendo elementos para que,
ao conhecer esta realidade, implemente politicas para elevar a qualidade do
ensino ministrado nas séries iniciais;

e Fornecer indicadores para efetuar a reenturmacdo dos alunos da rede
municipal de ensino (CEARA, 2020).

Portanto, essa sistematica avaliativa tem como foco o diagnéstico das aprendizagens dos
alunos no ensino fundamental, os quais serdo beneficiados pelas acdes do Mais PAIC durante todo
o ano letivo. Ademais, busca proporcionar aos professores, aos gestores escolares, as secretarias de
educacio e aos demais interessados, os indicadores de niveis de aprendizagem que se encontram os
sujeitos. Esses indicadores servirdo de base para a condugiao do trabalho docente, de modo a
promover a regulacdo da aprendizagem, como propdem as ideias de Perrenoud (1998).
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Além dos objetivos ja destacados, o Mais PAIC também possui metas a serem alcangadas,

das quais se destacam

e  Realizagio de avaliagbes diagnosticas com as criangas matriculadas nas séries
iniciais do ensino fundamental (2° ao 5° ano) por todos os municipios
cearenses, pelo menos uma vez por ano;

e Disponibilizacio do sistema informatizado (SISPAIC) para digitacio dos
dados das avaliacoes externas realizadas pelos municipios;

e Divulgacio dos resultados da avaliacio, de forma apropriada, junto a
diretores, supervisores e professores, objetivando melhorar a qualidade da
educacio nas séries iniciais do ensino fundamental;

e Apropriacio dos resultados das avaliagGes pelas SME, através das equipes de
gestdo, avaliacdo, gestio pedagogica, educacao infantil e literatura infantil,
com o intuito de propor acdes que visem a melhoria do processo de
aprendizagem dos alunos;

e  Utlizacdo dos resultados da avaliacdo externa pelos municipios na definicao
de politicas educacionais locais;

e  Estruturagdo de uma equipe de avaliacdo externa na Secretaria de Educacio
do Municipio (CEARA, 2020).

De posse dos resultados da aplicagio da avaliacio diagnéstica do Mais PAIC, no inicio do
periodo letivo, espera-se que os envolvidos no processo educacional planejem e realizem a¢des tendo
como foco a mudanga qualitativa desses resultados ao longo do ano. Outrossim, no sentido de
observar a concretizagio do trabalho dos professores, das escolas, dos municipios e do estado, ao
final do petiodo letivo, ¢ aplicada uma avaliacdo de carater externo, universal e censitaria aos alunos
participantes do programa. Essa avaliacio mostrard o que foi concretizado por meio das agoes
planejadas e desenvolvidas durante o ano, no que se refere a aprendizagem; neste caso, a0 SPAECE
(COELHO, 2013, p. 27).

A exemplo desse cenario no Ceara, fica claro que, desde a garantia do direito a educagio pela
Constituicdo de 1988, passando pelo fortalecimento desse ideal pela LDB de 1996, observam-se
diversas transformagdes no tratamento dos processos educativos, promovidos pela pesquisa cientifica
e pela intensificagdo da cultura avaliativa, em especial, a de larga escala, para a melhoria da qualidade
educacional por meio da promocao e da reestruturagio de politicas publicas.

Considerando que essa cultura avaliativa perpassa a instincia estadual, um estudo realizado
pelo Nucleo de Avaliagio Educacional, do Programa de Pés-Graduagio em Educacio Brasileira, da
Faculdade de Educacio da Universidade Federal do Ceara, no ano de 2010, atualizada em 2013,
identificou a existéncia de sistemas préprios municipais de avaliagdo em diversos municipios do
estado do Ceara%. Assim, mesmo que ainda de forma timida (VIEIRA; SILVA; CIASCA, 2017), é
possivel perceber o desenvolvimento de avaliages a nivel nacional, estadual e municipal nesse estado.

METODOLOGIA
A pesquisa se desenhou na forma de estudo de caso em um municipio localizado no Ceara,

na regiao metropolitana de Fortaleza. Possui cunho descritivo e abordagem qualitativa, feita por meio

de observagao participante, além da pesquisa bibliografica e analise documental. Consoante a Gil

% O estudo foi citado por sua proponente, Professora Matia Isabel Filgueiras Lima Ciasca, que fez referéncia
ao trabalho inicial de Oliveira, Marques e Ribeiro (2010) durante sua participacio na mesa-redonda intitulada
Gestdo educacional e sistemas municipais de avaliagio, no VI Congresso Internacional em Avaliagio Educacional,
ocorrido entre os dias 5, 6 ¢ 7 de novembro de 2015, na cidade de Fortaleza/CE. Segundo a autora, os
resultados serdo inicialmente publicados em um trabalho de conclusio de curso em desenvolvimento no Curso
de Pedagogia, da Faculdade de Educagio, da Universidade Federal do Ceara.
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(2008), o estudo de caso versa sobre um aprofundamento de elementos, de modo a admitir extensivos
detalhamentos. Por se tratar de analises de descri¢oes, para uma melhor exposi¢io e um entendimento
dos resultados, foram elencadas cinco categorias, a saber: matriz de referéncia, elaboracio, aplicacio,
publica¢do dos resultados, agoes a partir dos resultados.

A tipologia descritiva possui como objetivos essenciais a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou acontecimento ou, ainda, o estabelecimento de afinidades entre variaveis
(GIL, 2008). Ademais, de acordo com Rudio (2014, p. 71-72), ela preocupa-se em descobrir e
obsetvar acontecimentos, podendo aparecer em formas de pesquisa documental e estudo de caso,
integrando-se, desse modo, na pesquisa ora apresentada, através da exposicdo das caracteristicas da
sistematica por vez analisada.

No que concerne a abordagem qualitativa, consoante Rossman e Rallis (1998 apud
CRESWELL, 2007), ¢ fundamentalmente interpretativa. O pesquisador pode “desenvolver um nivel
de detalhes sobre a pessoa ou sobre o local e estar altamente envolvido nas experiéncias reais dos
participantes (p. 1806)”, fator que nos leva imediatamente a utilizagdo da pesquisa participante.

Como alguns dados e informages identificados no decorrer da construcio do trabalho nio
conseguiram sustentar-se sob os documentos examinados, visto que nio existia disponibilizagdo nos
ambientes consultados, fol necessiria a busca por meios que pudessem ser utilizados para
comprovacio daquilo que seria exposto na pesquisa. Nesse caso, recorreu-se a técnica de observacio
participante, que foi empregada para descrever e analisar processos e contextos que nio foram
publicizados de forma externa pelas midias das instincias administrativas da sistematica analisada.
Nesse caso, possibilitou

identificar e a obter provas a respeito de objetivos sobre os quais os individuos
ndo tém consciéncia, mas que orientam seu comportamento. Desempenha papel
importante nos processos observacionais, no contexto da descoberta, e obriga o
investigador a um contato mais direto com a realidade (MARCONI; LAKATOS,
2003, p. 191).

Nesse tipo de método, o pesquisador estuda e toma parte das atividades habituais do grupo
fazendo com que os sujeitos entendam a importincia e a necessidade da investigacao, todavia, sem
esconder o seu objetivo ou a sua missdo quanto ao estudo (MARCONI; LAKATOS, 2003). Nesse
contexto, essa etapa do trabalho careceu de especifica aten¢dao no envolvimento do pesquisador com
o pesquisado no sentido de se efetivar o cumprimento dos objetivos estabelecidos. Destarte, a
observacio realizou-se na conjuntura das atividades desenvolvidas no dmbito da secretaria de
educagio do municipio pesquisado.

Considerando os procedimentos técnicos, realizou-se um levantamento bibliografico que
possui como principal objetivo “colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito,
dito ou filmado sobre determinado assunto” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 183), sendo de
essencial importancia no “refor¢o paralelo nas andlises de suas pesquisas ou manipulacio de suas
informacoes” (TRUJILLO, 1974, p. 230 apud MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 183).

Por fim, a pesquisa documental foi considerada na fortificagdo da fundamentacdo do
trabalho e na aquisicdo de dados a partir de andlises dos proprios instrumentos avaliativos e dos
relatérios de gestdo dos resultados da Provinha Mais PAIC. E importante ressaltar que esse tipo de
pesquisa se caracteriza pelas fontes do levantamento de informagGes restringirem-se a documentos,
escritos ou nao, estabelecendo a ideia de fontes primarias (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Destarte, apresentar-se-do, a seguir, os resultados obtidos a partir da investigacao realizada.
Inicialmente, pautar-se-a a forma como os resultados sao observados pela gestio da Secretaria
Municipal de Educagio e disponibilizados as escolas apds a aplicacdo dos instrumentos. Em seguida,

tratar-se-a das categorias anteriormente elencadas.
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DESCRIGAO DOS RESULTADOS

Tomando como base a observacdo participante, bem como documentos disponibilizados
pelo setor responsavel pelo desenvolvimento da Prova Mais PAIC, os resultados obtidos por meio
da aplicagdo dos instrumentos sdo sistematizados em uma plataforma virtual disponibilizada pela
Secretaria de Educac¢io do estado do Ceara aos municipios. Logo, a partir das provas respondidas, a
propria Secretaria Municipal de Educagio faz o preenchimento desse ambiente.

Os resultados podem ser observados por meio de um relatério em que aparecem os erros €
os acertos dos alunos em cada questdo. Do mesmo modo, ¢é possivel verificar o percentual de acertos
de cada aluno, turma e escola, como mostra a Figura 1.

Figura 1: Relatorio de acertos e erros por aluno e turma na avaliagdo Mais PAIC
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Fonte: Secretaria Municipal de Educagio unicipio Pesquisado — Cedido.

Nio sendo possivel observar a porcentagem de acertos por municipio, a propria Secretaria
Municipal de Educagio faz o somatério simples de acerto por unidade escolar e divide pelo total de
escolas. Os resultados desses cilculos sdo divulgados internamente e disponibilizados aos gestores
escolares por meio de reunibes posteriores. O Grafico 2 ¢ exemplo de resultados de aplica¢oes
anteriores e foi disponibilizada a pesquisa. Nele, é possivel perceber a forma como esse procedimento
¢ realizado.

Grafico 2: Exemplo de resultados da avaliagdo Mais PAIC
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Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio Pesquisado — Exemplo cedido (adaptado).
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E possivel considerar que a forma como os resultados sio apresentados carece de reflexio e
de interpretacio mais aprofundada por parte dos responsaveis pelo processo educacional, pelo
professor, pelo nucleo gestor e pelo Sistema Municipal de Educagio; fato esse que é apenas orientado
nas reuniodes, porém nao efetivamente acompanhado.

HEssa interpretagdo deve partir das analises dos descritores observados nos itens que
compbem a prova, até o planejamento em conjunto com todos os envolvidos, de a¢des que
possibilitem interven¢oes diretas no processo de ensino-aprendizagem. Além disso, mesmo que essa
avaliagdo se caractetize como sendo diagndstica para orientar as agdes de ensino-aprendizagem do
professor, é evidente a necessidade de um retorno a sociedade de como anda a aprendizagem dos

alunos no decorrer do processo escolar ao inicio do periodo letivo.
CARACTERISTICAS DAS AVALIACOES MAIS PAIC NO MUNICIiPIO PESQUISADO

Nesta sessdo, pontuam-se as caracterfsticas das avaliacbes do Mais PAIC a partir das
categorias elencadas anteriormente, a saber: matriz de referéncia, elaboragio, aplicacio, publicacio
dos resultados e a¢des a partir dos resultados. Para melhor visualizacio e entendimento dos dados,
elegeu-se, como meio de exposi¢do, a construcao de uma tabela geral contemplando todos os pontos
definidos.

Metodologicamente, o levantamento dos dados das caracteristicas dessa sistematica foi
realizado, principalmente, por meio do acesso aos documentos disponibilizados pelo municipio
através do setor responsavel pela avaliacdo na Secretaria Municipal de Educacao, e a partir da
observacio participante (Quadro 1). Vale ressaltar que, em muitos pontos, as evidéncias sdo aplicadas
especificamente ao /ocus da pesquisa, ndo podendo ser afirmada sua proje¢do em contextos distintos.

Quadro 1: Caracteristicas da avaliagao Mais PAIC considerando as categorias da pesquisa

tidad
Disciplinas , Quantidade
uem elabora? . ssuntos/Eixos e -
Q labora? liad A tos/Ei d
avaliadas
descritores
LP: apropriacao
do sistema de
Matriz de escrita; leitura;
o . Secretaria de escrita.
referéncia N 3 )
Educacio do Lingua Portuguesa/ | MAT.: nimerose | 22 LP
Estado do Ceara | Matematica operacoes; espaco | 22 MAT*
SEDUC e forma; grandeza
g
e medidas;
tratamento da
informacio.
Quem Quem elabora? Teoria Tipos de Quantidade
uem elabora?
administra? predominante itens de itens
~ Secretaria d . .
Elaboragio ecre ar~1a ¢ Secretaria de . Multipla
Educacio do Bd 20 do Estad Teoria de Resposta Ih 22 LpP
Estado do Ceara ucaga’o O bstado ao Item (TRI)** C?CO a.e 22 MAT*
SEDUC) do Ceara (SEDUC) discursivos
Quem gerencia Quem apli Periodo de Quem
uem aplica -
a aplicagao P aplicagdo corrigi?
Aplicagio Secretaria Pessoa indicada pela Primei Secretaria
rimeiro e
Municipal de Secretaria Municipal J . Municipal de -
segundo semestre
Educacio de Educacao*** gt Educacio
. Quem pode Onde é Como é
m publica? -
Quem publica visualizar? publicado? publicado?
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Secretaria Estadual

de Educacio;

Publicagao . . .. < s
dos Nio é Secretaria Municipal | Nao ¢ Nio é )
resultados publicado*** de Educacio; publicado*** publicado***
Escola; Professor da
turma avaliada*
O que é feito
por meio dos - - - -
resultados?
Agbes a Orientacdes de
rrvtedis planejamento e
resultados replanejamento

da pratica de - - - -
ensino as

escolas. ***

*Dados referentes as analises do 1°, 2° e 3° ano do Ensino Fundamental no ano investigado.

**A TRI ¢ utilizada na elaboracdo dos testes. Na andlise dos resultados utiliza-se a Teoria Classica dos Testes
(TCT), por meio do percentual de erros e acertos.

**Exemplo do municipio pesquisado, podendo ter variacGes em outros sistemas.

Fonte: Da pesquisa.

A partir das analises dos resultados, ¢ possivel identificar que a defini¢io ou a construcio da
matriz de referéncia fica a cargo de entes externos aqueles a serem avaliados. No que concerne as
disciplinas, percebe-se a predominancia da Lingua Portuguesa e da Matematica. Quanto aos eixos
abordados nessas disciplinas, verifica-se apego a alfabetiza¢do, considerando a aquisi¢io do sistema
de escrita e leitura, a utilizacio dos nimeros e o tratamento de informacoes. Por fim, os descritores
apresentam-se bem variados, chegando a vinte e dois em cada disciplina — a exemplo do 2° ¢ 3° ano
do ensino fundamental.

A elaboracio da sistematica avaliativa é de responsabilidade de 6rgios externos ao contexto
avaliado, no caso, a SEDUC. Ela ¢ responsavel por conduzir todo o processo de criagio das
avaliagdes, desde a elaboragdo das matrizes de referéncia aos itens que comporio os testes avaliativos.
A construgio dos itens tem como base a Teoria de Reposta ao Item (TRI)%, no entanto, a anélise dos
resultados utiliza-se da Teoria Clasica dos Testes (TCT), por meio do percentual de erros e acertos.
Dependendo do ano avaliado, a quantidade total de itens varia, podendo serem encontrados, além
dos de multipla escolha, alguns para producao de texto.

Vale destacar que, mesmo nio estando explicitamente definido, todo esse processo e essas
caracterfsticas expostas até o momento se assemelham e ocorrem paralelamente as agdes do
SPAECE, que é gerenciado por meio de uma parceria entre a SEDUC e o Centro de Politicas Publicas
e Avaliacao da Educagio (CAED), da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).

Por se caracterizar como avaliagdo externa, assim como na elaboracio, o gerenciamento e as
aplicagcbes dos instrumentos deveriam ser realizados por 6rgaos externos ao contexto avaliado.
Todavia, no caso dessa sistematica, nesse meio pesquisado, nido funciona dessa maneira: todo o
processo fica a cargo da propria SME. Ela pode fazer a indicag¢do de quem ird realizar esse trabalho,
muitas vezes sendo delegados seus profissionais e até mesmo os préprios professores das turmas.

A aplica¢do dos instrumentos acontece no primeiro semestre com o intuito de diagnosticar
a entrada dos alunos a série avaliada e, dependendo do desenvolvimento do processo, no segundo

0 A TRI é uma teoria baseada em calculos estatisticos utilizada na maioria das avalia¢cbes em larga escala
existentes no Brasil, desde a construcdo do item que compde o instrumento avaliativo até o modo de divulgacio
dos resultados.
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semestre, também para diagnosticar e acompanhar a ampliacio da aprendizagem. Para a
sistematizacdo dos resultados, é disponibilizada, pela institui¢do elaboradora, uma plataforma com
data para inicio e finalizacdo dos trabalhos.

Mesmo que isso aconteca no periodo mencionado, a demora no envio dos instrumentos pela
SEDUC, que acontece, muitas vezes, depois da metade do semestre, além da logistica de aplicagdo e
tabulacdo dos dados pela SME corrobora para que tenha atraso no repasse dos resultados aos gestores
municipais e escolares. Em alguns casos é ainda mais conflitante, uma vez que s6 se consegue concluir
esse trabalho quando o semestre ou 0 ano ja tenha virado, tempo esse em que, as vezes, os educandos
ja estdo em séries mais avangadas, ndo sendo mais possivel intervencSes mais efetivas no processo
de ensino-aprendizagem.

A divulgacio dos resultados acontece com apoio na TCT, baseando-se apenas no percentual
de acertos de cada sujeito, turma e escola. Entretanto, ndo existe publicagio em nenhum meio de
comunica¢io, nem mesmo como forma de retorno das a¢des desenvolvidas por meio de politicas
publicas educacionais, para realizacio de pesquisa por meio da comunidade cientifica, para
premiagdes especificas ou simplesmente para consultas. O acesso fica restrito apenas aos sistemas de
ensino ou aos responsaveis diretos pela institui¢io educativa.

Por fim, quanto as a¢des a partir dos resultados obtidos, mesmo que os objetivos e metas
explicitados pelo Mais PAIC apontem a implementagido de politicas educacionais locais que
promovam mudangas no processo de ensino e aprendizagem e elevacdo da qualidade da pratica
docente, isso, de modo geral, nio é perceptivel de forma concreta no municipio em questdo. O que
se observa sio apenas orientacOes de planejamento e replanejamento da pratica de ensino as escolas,
restritas, muitas vezes, aos gestores escolares, deixando de fora o principal sujeito desse processo: o
professor.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo ora apresentado ¢ parte de uma pesquisa de mestrado apresentada ao Programa de
P6s-Graduagio em Educagdo Brasileira, da Faculdade de Educacio, da Universidade Federal do
Ceara e prop6s apresentar e analisar as caracteristicas da avaliagdio que compode o eixo de avaliagiao
externa do programa Mais PAIC.

Sabendo que o acompanhamento e a visualizacdo sistemdtica do desenvolvimento da
aprendizagem ¢, sem duivida, imprescindivel a pratica pedagdgica do professor que possui como
objetivo final a efetivacdo dos objetivos educacionais, ante o cumprimento do papel social da escola,
pode-se perceber, a partir dos resultados pontuados nesta pesquisa, que esse acompanhamento segue
uma trajetéria de fortalecimento por meio da inclusdao de sistematicas avaliativas externas em larga
escala no meio educacional, tanto a nivel nacional, estadual, como também municipal, que atrelam
esse acompanhamento as politicas de responsabilizacio.

Se, por um lado, evidencia-se que a inclusio desse tipo de avaliagdo se tornou necessaria para
visualizar a real situacdo de como se encontra o nivel de aprendizado dos alunos e propor melhorias
em politicas educacionais, por outro, de acordo com o estudo exposto, percebe-se que a l6gica como
isso vem ocorrendo perpassa essa necessidade, deixando de ser um instrumento de auxilio a gestdo e
ao professor, para ser um instrumento de controle e regulacio (LIBANEO, 2012), o que reduz os
momentos destinados aos reais exercicios de diagndsticos de aprendizagem, corroborando,
consequentemente, para a ineficiéncia das reflexdes das praticas pedagogicas dos professores, visto,
inclusive, na sistematica ora analisada que nao cumpre efetivamente aquilo que disp&e seus objetivos.

De acordo com as caracteristicas da sistematica de avaliacio do Mais PAIC observadas no
municipio pesquisado, pode-se identificar a existéncia de, pelo menos, dois momentos no decorrer

do ano em que as elas sdo aplicadas com vistas a emitir diagnosticos da realidade, no entanto, sem
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delineamento claro e concreto dos objetivos que pretendem atingir, bem como da efetivacdo de a¢oes
desencadeadas a partir da visualizacdo dos resultados adquiridos no decorrer e ao final desse processo.
Como afirma Luckesi (2011), alinhado as ideias de Andriola (2003) e Vianna (2000), o ato de avaliar
deve ser visto como um modo de conhecer a realidade para julgamento e aprimoramento posterior,
caracteristica ainda fragil no contexto descrito. Isso pode ser observado, inclusive, ja na organizacio
estrutural dessa avaliacio.

De todo modo, a existéncia de aplica¢des de instrumentos avaliativos em todos os anos da
educacio basica pelo Mais PAIC torna evidente o didlogo entre si e entre outras sistematicas, a
exemplo do SPAECE, considerando os descritores dos diferentes anos letivos progressivos, visto a
partir da matriz de referéncia. Positivamente, isso proporciona, tanto aos sistemas educacionais como
aos gestores, professores e alunos, o acompanhamento sistematico do desenvolvimento escolar dos
sujeitos submetidos aos testes, o que contribui para a producio de diagndsticos de aprendizagem que
nao sejam tardios e para a reflexdo efetiva das praticas pedagdgicas do professorado (VIEIRA;
SILVA; CIASCA, 2017).

Ressalta-se que as criticas levantadas por meio deste trabalho, embora se utilize de um estudo
de caso, corrobora o que acontece nos municipios, visto que a organiza¢do e a promogdo dessas
sistematicas estdo arraigadas em programas maiores, estaduais e até nacionais, de avaliacdo
educacional. Vistas algumas fragilidades observadas nas estruturas da avaliacio aqui discutida,
conclui-se ser necessario o aprofundamento de pesquisas como essas, que venham a relacionar os
objetivos elencados por sistematicas externas e politicas de accountability, com a consecugao do uso de
seus resultados para o acompanhamento pedagogico das agoes docentes e para a real melhoria do

ensino e da aprendizagem dos alunos.
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CAPITULO XIT

HA EFEITOS SISTEMICOS DO PREMIO
ESCOLA NOTA DEZ SOBRE
OS RESULTADOS DO PAIC?"

Erisson Viana Cotrea
Alicia Bonamino

Ignacio Cano

INTRODUCAO

Os ciclos globais de reformas ocorridos na virada do século XX disseminaram pelo mundo
uma nova forma de organizacio dos sistemas escolares baseada em descentralizacdo, controle estatal
do curriculo e avaliacdo externa. Sob a justificativa de melhorar a prestacido dos servigos publicos ao
mesmo tempo em que flexibilizava a estrutura do Estado, esses novos arranjos propunham, entre
outras medidas, que os estabelecimentos escolares fossem dotados de maior autonomia
administrativa e pedagogica, a0 passo que os sistemas escolares deveriam utilizar indicadores como
forma de controle a distancia e elemento estruturador de suas politicas educacionais.

Construidos a partir de resultados de avaliagdo em larga escala, esses indicadores
possibilitariam, ainda, a defini¢do de metas e a atribui¢do de incentivos (materiais e simbdlicos) com
os quais se buscaria o alinhamento das a¢oes entre os agentes escolares e as diretrizes emanadas pelos
sistemas. A crescente adocdo, por parte das redes, desse tipo de programa — as chamadas politicas de
responsabilizacio educacional ou schoo! accountability — tem despertado em pesquisadores de diversas
areas o interesse pela mensuracdo dos efeitos destas politicas sobre a eficacia e a equidade dos
sistemas escolares.

Ha na literatura internacional trabalhos que buscam consolidar uma grande quantidade de
estudos de impactos deste tipo de programa, como o de Eliott e Hout (2011). Via de regra, os estudos
internacionais se mostram quase sempre pouco ou nada conclusivos, com evidéncias de impactos
tanto neutras, quanto negativas ou positivas. Boa parte dos estudos ainda nao foram capazes de
demonstrar se os incentivos voltados para professores induzem, de fato, a uma melhora no
desempenho médio dos estudantes. Hanushek e Raymond (2005) e Carnoy e Loeb (2002), por
exemplo, concluem que hd ganhos para alguns grupos, porém os impactos sdo, de maneira geral, de
curto alcance, com pouco ou nenhum efeito a médio e a longo prazo. Madaus, Russel e Higgins
(2012), por outro lado, questionam a eficacia dessas politicas e chamam a aten¢io para o fato de que
elas tém induzido os profissionais escolares a praticas pouco ou nada recomendaveis. Na tentativa de
manipular os resultados, algumas escolas estariam investindo pesadamente na selecao interna e/ou
externa de estudantes, restri¢ao curricular — ensinando apenas aquilo que é avaliado — e treinamento

dos alunos para a resolu¢io de testes, sem contar dos casos de fraudes ou trapacas.

0 Capitulo produzido a pattir da tese de doutorado Accountability na Educagao: Impactos do Prémio Escola Nota Dez
no sistema pitblico de ensino do Ceard, defendida na Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro em 2018.
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Embora ainda incipiente, no Brasil j4 comecam a despontar estudos que se utilizam dos
mesmos resultados de avaliacdo para mensurar os impactos desse tipo de politica sobre as escolas™.
Algumas pesquisas se dedicaram a avaliar programas que alocaram recursos prioritariamente em
escolas de acordo com seu desempenho nas avaliagoes’ (CARNEIRO; IRFFI, 2014; COSTA;
CARNOY, 2014; LAVOR; ARRAES, 2014; TAVARES, 2014 A; SCORZAFAVE; FERREIRA;
DORIGAN, 2015; ALVES et al., 2016; ROCHA, 2016; KASMIRSKI; GUSMAO; RIBEIRO, 2017,
KOSLINSKI; RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017; CORREA, 2018). Outras se ocuparam em investigar
especificamente os programas voltados para a bonificacio dos professores (FERRAZ, 2009;
FERRAZ; BRUNS, 2012; FOGUEL; GUERRA, 2012; BRESOLIN, 2014; TAVARES, 2014 B;
DUARTE,; SILVEIRA NETO, 2015; OSHIRO; SCORZAFAVE; DORIGAN, 2015; FURTADO;
SOARES, 2017). Em menor ntmero, estio os estudos que tentaram desenvolver avaliacoes
comparativas entre redes, envolvendo diferentes desenhos de politicas™ (BRESOLIN, 2014;
SCORZAFAVE; FERREIRA; DORIGAN, 2015; OSHIRO; SCORZAFAVE; DORIGAN, 2015).

Embora ainda ndo seja conclusivo, parece haver alguma evidéncia de que as politicas que
alocam recursos em escolas — entre elas as politicas focadas nas séries de alfabetizacido — se saem um
pouco melhor, conquanto ainda nio esteja claro se essas politicas conseguem extrapolar seus
resultados para além da série avaliada™ (COSTA; CARNOY, 2014; CARNEIRO; IRFFI, 2014;
ROCHA, 2016; KOSLINSKI; RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017).

Boa parte dos estudos elencados se dedicaram a mensuragio dos efeitos dos programas sobre
o desempenho médio das escolas beneficiadas. Alguns conseguem até mesmo estabelecer relagoes
entre os incentivos oferecidos e os resultados alcangados, embora, mais uma vez, com impactos muito
pequenos ou por vezes pouco consistentes (FERRAZ; BRUNS 2010, 2012; DUARTE; SILVEIRA
NETO, 2015; ALVES et al, 2016; FURTADO; SOARES, 2017; TAVARES, 2014a; 2014b;
CORREA, 2018).

Em menor nimero, estio os estudos que se dedicaram a investigar os impactos sistémicos
dos programas de acconntability, isto é, que tentaram mensurar os efeitos desses programas sobre os
indicadores das redes, em vez de considerar apenas as escolas beneficiadas. Essa abordagem parece
alcancar algum éxito na mensuragio dos impactos, com resultados um pouco mais significativos. Sdo
os casos dos trabalhos de Lavor e Arraes (2014) Foguel ¢ Guerra (2012), Scorzafave, Ferreira e
Dorigan (2015). Foguel e Guerra (2012), por exemplo, observaram impactos positivos sobre as taxas
de fluxo — promocio, evasdo e repeténcia — no programa de bonificacio de professores de
Pernambuco, embora nio tenham encontrado as mesmas evidéncias no programa de Sdo Paulo. Por
outro lado, o estudo comparativo realizado por Scorzafave, Ferreira ¢ Dorigan (2015) envolvendo
diversas redes identificou aumento da desigualdade, mesmo em redes que se preocuparam em incluir
a melhoria da aprendizagem dos alunos com baixa proficiéncia como critério para seus programas de
accountability.

Trabalhos como esses se tornam providenciais, pois, uma vez que a maioria dos programas
de accountability nao preveem, em seu desenho inicial, a avaliacio de sua propria eficacia™, esses

" Os problemas que envolvem o uso das mesmas avaliages que as politicas se utilizam, serd discutido mais a
frente, na se¢ao de resultados deste trabalho.

72 Algumas das politicas avaliadas incluem em seus desenhos bonificagdes aos professores, entretanto, esses
programas tém como foco principal alocar a maior parte de seus recursos no estabelecimento escolar, visando
o aperfeicoamento do trabalho pedagogico.

3 Que podem envolver bonificagio de professotes e/ou alocagio de recursos nas escolas.

™ Isto ¢, os efeitos alcancados no desempenho dos estudantes melhoram os resultados das séries posteriores,
conforme ele avanca em sua trajetria escolar

75 Seja pela escassez de recursos, por interesses de agentes politicos ou pela propria falta de cultura avaliativa
na elaboragio de politicas e programas no Brasil.
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estudos acabam cumprindo o importante papel de prestar contas a sociedade sobre a eficiéncia e a
eficicia deste tipo de programa’s.

Como se pode observar, ainda ha na literatura uma enorme lacuna de estudos que indaguem
se esses programas sao, de fato, benéficos ou nao para a educacgdo. A despeito disso, as experiéncias
de accountability continuam se espalhando pelas redes, ¢ alguns gestores nio tardam em reputa-las
como responsaveis pela melhora de seus indicadores. Este trabalho vem se unir aos esforcos que
buscam, com os parcos recursos que tem, produzir evidéncias acerca da eficicia ou ineficicia desse
tipo de programa, com o objetivo de subsidiar o debate sobre a conveniéncia ou nio de sua adogao.
Nio por acaso, voltamos nosso olhar para o estado do Ceara, que tem sido apontado por diversos
agentes politicos, pela imprensa e por demais atores da sociedade como um possivel caso de sucesso

na adogao desse tipo de programa.

O PAIC E O ESTADO DO CEARA

Apesar das dificuldades econdémicas e sociais que enfrenta’”, o Ceara tem sido um dos poucos
estados brasileiros a conjugar avangos importantes em seus indicadores educacionais com reducio da
repeténcia. Em pouco menos que uma década, esse estado conseguiu a importante facanha de alcar
dezesseis posicdes no ranking do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), feito ainda
nao repetido por nenhum outro estado (Grafico 1).

Griafico 1: IDEB do 5° Ano do Ensino Fundamental - Estados do Nordeste
entre 2005 e 2015
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Fonte: Elaboracao do autor a partir de dados do INEP

76 Nio que os estudos de impacto sobre os resultados das escolas ndo cumpram este papel, porém, como eles
ficam restritos 2 um conjunto especifico de escolas (beneficiadas sobre nio beneficiadas) seu potencial em
termos de prestacdo de contas acaba sendo menor.

77O Ceara ¢ um de nove estados da regiao Nordeste do Brasil, possui um territério de cerca de 150 mil km?,
subdividido em 184 municipios. Cerca de 86% de seu territério esta no semiarido brasileiro, o que faz dele o
maior estado, em termos de extensio territorial, dentro dessa regidao que historicamente vem sendo atingida
pela seca e pela pobreza. Dados do IBGE sobre a populacio do Ceara informam que, em 2017, o estado ja
superava nove milhGes de habitantes, tendo a terceira maior populagdo da regido Nordeste e a oitava maior do
pais. Desse total, cerca de dois tercos residiam em dreas urbanas, sendo metade dela concentrada na regidao
metropolitana de Fortaleza. Atualmente, em torno de 44% de sua populagio vive no semiarido.
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Em 2005, o Ceara ocupava a 21* posi¢ao entre as 27 unidades federativas do Brasil, em um
ranking criado a partir do IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental. Com 2,8 pontos, o
estado distava cerca de 1 ponto da média nacional (3,6), estando praticamente empatado com a média
de sua regido (Nordeste, 2,7). Mais recentemente, em 2015, o Ceara alcangou um IDEB de 5,7, quatro
décimos acima da média nacional (5,3) e cerca de um ponto acima do segundo melhor IDEB do
Nordeste, Pernambuco, e da média de toda a regido, 4,6. Essa evolugio fez com que o Ceara figurasse
entre os cinco estados do Brasil mais bem avaliados nos anos iniciais do ensino fundamental, lado a
lado com estados mais ricos das regides Sul e Sudeste. Gestores da educacdo cearense nao titubeiam
em apontar o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), como o grande responsavel pelo salto
de qualidade realizado pelo Ceara, em termos de resultados, a partir de 2007.

O PAIC, como é conhecido um conjunto de programas e estratégias implementados pelo
sistema educacional do Ceara desde 2007, nasceu de um pacto celebrado entre o Governo do Ceara
e as 184 prefeituras de seu territério, com o objetivo de extinguir o analfabetismo infantil e melhorar
os resultados educacionais de suas redes de ensino’®. Para atingir esse objetivo, o governo promoveu
uma série de mudangas institucionais que visavam modificar o padrio de relagdes existentes entre as
suas instancias burocraticas, a SEDUC (Secretaria Estadual de Educacio) e as instincias burocraticas
dos municipios, as SME (Secretarias Municipais de Educacio).

Para tal, criou uma instancia responsavel pela cooperagio com os municipios (COPEM)
dentro da SEDUC, que passou a ser responsavel pela intermediagdo da relagdo da SEDUC com as
secretarias municipais, a fim de auxilid-las nas mudangas institucionais e de seus processos
burocraticos e pedagoégicos. Essas mudancas tinham como norte implantar uma nova forma de
cultura pesadamente baseada em avaliacio, no qual os resultados passam a fundamentar boa parte
das a¢bes: desde a formacio continuada dos professores (vinculadas aos materiais didatico-
pedagbgicos e estes, por sua vez, também vinculados as avaliagbes) até mudancas no modelo de
gestdo, agora baseados em indicadores, com a substituicdo gradativa de seus sistemas classicos de
controle por novos sistemas informatizados, oferecidos e padronizados pela SEDUC.

Tratou-se, ¢ claro, de plano ambicioso, que se utilizou de novos recursos e instrumentos™ a
fim de captar os interesses dos agentes politicos e dos gestores municipais com o objetivo de alinha-
los a visdo politica e educativa promovida pelo Governo do Estado. Do ponto de vista institucional,
o plano buscou realocar o Governo do Estado no papel de principal coordenador e articulador das
politicas educacionais, papel este que, inclusive, lhe foi reservado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (9.396/1996).

Apesar da importincia do PAIC no cenario educacional brasileiro®, ainda ha poucos estudos
que tentem mensurar seus efeitos nos recentes resultados obtidos pelo Ceara. Um dos primeiros
estudos a tentar foi o de Lavor e Arraes (2014) que se utilizou de indicadores sintéticos para estimar
qual a seria a nota o Ceara, caso o estado nio tivesse implantado o PAIC em 2007. O contrafactual
utilizado pelos autores foi construido a partir dos resultados apresentados por outros estados
brasileiros entre 2005 e 2011 na Prova Brasil.

Com esse método, os pesquisadores constataram que as notas do Ceard, em lingua
portuguesa, cresceram o dobro do esperado, desde a celebracdo do PAIC. Naquele mesmo ano, 2014,
Costa e Carnoy também avaliaram os impactos do PAIC sobre as escolas cearenses, utilizando, para
isso, um grupo de controle formado por estudantes de estados fronteiricos que ndo foram afetados

8 A realizacio deste pacto mobilizou diversos agentes e estruturas institucionais, como os poderes publicos
legislativo e executivo do Estado e das prefeituras, Universidades e outras entidades publicas e/ou ptivadas,
como o escritorio de representacdo da UNICEF no Ceara.

7 Um desses instrumentos é o Prémio Escola Nota Dez, como veremos mais adiante.

80O PAIC serviu de inspiracdo para vérias iniciativas implantadas Brasil afora, inclusive o PNAIC (Plano
Nacional de Alfabetizacao na Idade Certa) implementado no Governo Dilma Roussef, do qual o ex-governador
(e principal impulsionador o pacto cearense) Cid Gomes, chegou a ocupar o cargo de ministro da educagio.
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pelo PAIC. Com esse desenho, os pesquisadores identificaram que os impactos das diversas
iniciativas sob o codinome de PAIC representaram cerca de 40% a 50% das diferengas em favor dos
estudantes do Ceara nas notas de Lingua Portuguesa e Matematica da Prova Brasil de 2011. Entre
uma série de a¢Oes que os autores elencam como possiveis responsaveis pelos excelentes resultados,
figurava o programa de accountability denominado Prémio Escola Nota Dez.

O PREMIO ESCOLA NOTA DEZ

O Prémio Escola Nota Dez ¢ o sistema de incentivos do PAIC voltado para os
estabelecimentos escolares®!. Criado em 2009, pelo Governo do estado do Ceara, ele foi desenhado
com o intuito de alinhar as a¢oes e os interesses dos profissionais da escola aos esforcos do Governo
para a melhoria dos resultados do estado. No que diz respeito ao seu desenho, ele difere de outras
iniciativas do mesmo tipo por ndo focar na bonificacio dos profissionais, mas, sim, em distribuir
recursos para as escolas.

Entretanto, nem sempre ele foi assim. Seu atual formato ¢ resultado de um longo processo de
aprimoramento que comeca em 2001, quando o estado do Ceard langou, em parceria com o Banco
Mundial, o Prémio Escola do Novo Milénio. Nessa época, o programa se caracterizava por conceder
bonificagdes em dinheiro para professores e pessoal técnico-administrativo das escolas com alunos
da 8" série do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio que tivessem alcancado um
desempenho satisfat6rio nas avaliacdes do SPAECE (IETS, 2008). Extinto ap6s trés anos de duracido
(2004), esse programa cedeu lugar a um novo programa chamado Prémio Escola Destaque. Com sua
incorporagio ao PAIC, o Prémio passou a contar com mais recursos: uma vultosa dotacio
orcamentaria de mais de 20 milhdes de teais retitados do FECOP — Fundo de Combate a4 Pobreza
(CEARA, 2015). Segundo os gestores, esse fortalecimento do Prémio visava “potencializar as
capacidades da SEDUC-CE de alcangar os objetivos do PAIC a partir de sua agdo indutora sobre os
gestores e professores para a melhoria dos resultados das escolas” (CORREA, 2018, p. 110).

No que diz respeito ao quadro geral das iniciativas de responsabilizacao implantadas no Brasil,
o Prémio Escola Nota Dez se firma entre a primeira e a segunda geracao de politicas dessa natureza
(BROOKE; CUNHA, 2011). A primeira gerac¢ido de politicas de accountability educacional®? se
caracterizava pelo ranqueamento das escolas e distribui¢do dos valores de acordo com o desempenho,
sem ponderar questoes mais complexas, como a origem dos estudantes ou o tamanho das escolas.
Por esse motivo, geraram forte reagdo dos profissionais da educagio e de especialistas que o
criticavam pela indug¢do a competicio entre as escolas e pelos possiveis danos a equidade que poderia
gerar dentro das redes. A segunda geracdo de politicas desse tipo, surgida ao final da década de 2000,
tenta superar esse tipo de critica incorporando elementos mais sofisticados em seus desenhos®3, como
a utilizacdo de indicadores sintéticos e de metas autorreferenciadas a partir do desempenho prévio de
cada estabelecimento, visando ndo provocar competicao entre escolas.

Apesar de contemporineo aquelas iniciativas, o Prémio Escola Nota 10 veio na contramio

dessas inovagdes, mantendo a competicio como principal fator de indugio aos seus profissionais.

81 O PAIC dispde, ainda, de outros dois sistemas de incentivos: a Lei de Repasse das Cotas Partes do ICMS,
voltado para prefeitos e gestores das SME, e um programa de premiacio com notebooks voltado para
estudantes do Ensino Médio (Decteto n® 32.584 de 18/04/2018).

82 Que teria se iniciado em 2001, com o préprio Prémio Escola do Novo Milénio (um dos precursores do
Escola Nota Dez), do Ceara, e com os programas Nova Escola, do Estado do Rio de Janeiro, e o Sistema de
Bonus Salarial, do Estado de Sao Paulo, além do Bénus Salarial para Professores Alfabetizadores, do Municipio
de Sobral-CE.

8 E o caso dos novos sistemas de incentivos coletivos dos estados de Pernambuco, Minas Gerais, So Paulo,
Espirito Santo e Rio de Janeiro. O programa do Espirito Santo incorpora ainda uma terceira geracido de
inovag¢oes que ¢ a utilizacio de Indicadores que tentam captar o efeito ”puro da escola, isto é, o quanto a
escola acrescentou de conhecimento, deduzido as diferencas sociais.
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Entretanto, para responder as criticas e inibir comportamentos indesejados entre seus agentes
publicos, seus formuladores incorporaram uma série de modifica¢oes que, ao longo dos anos, foram
conferindo uma nova cara ao programa: como o fator de ajuste, que inclui no indicador da premiacio
uma preocupacdo com a equanimidade dos resultados entre estudantes, ou o apoio institucional e
financeiro dado as escolas de pior desempenho, que dotou o programa de uma face compensatéria e
cooperativa ndo prevista em seus desenhos iniciais, além de uma série de condicionalidades que
buscaram impedir, a todo custo, que as escolas agissem de maneira seletiva na tentativa de inflar seus
resultados.

Outro fator que colocou o Prémio Escola Nota 10 em sintonia com seus pares foi a utiliza¢do
de um indicador sintético, no caso do Cear, o IDE — Indice de Desempenho Escolar. No entanto,
diferente dos demais programas, os formuladores cearenses optaram por nio incluir uma taxa que
representasse a dimensio de fluxo no calculo do indicador. Essa dimensdo tem sido uma constante
nos indicadores propostos pelas redes desde a criacio do IDEB — Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica — em 2007, que incluiu taxas de aprovacdo em seu calculo, sob a justificativa de
inibir as escolas a tentarem inflar seus resultados através da expulsio de seus piores alunos por
intermédio do aumento da repeténcia e da evasdo. Entretanto, isso ndo quer dizer que o Ceard
descuidou dessa questido. Pelo contrario, ao invés de deixar exclusivamente a cargo dos
estabelecimentos escolares, seus formuladores optaram por incluir essa dimensio no calculo de um
indicador voltado para os sistemas: o IQE — Indice de Qualidade Educacional dos Municipios —
criado pelo Governo do Estado com o objetivo de vincular parte das receitas provenientes de
repasses do ICMS aos resultados educacionais dos municipios, trazendo, assim, a preocupagdo com
os indicadores de desempenho e aproveitamento escolar para a ordem do dia nas agendas de prefeitos
e gestores preocupados em aumentar seus or¢amentos.

O calculo do IDES utilizado pela SEDUC para definicio do Prémio Escola Nota 10 ¢ feito

da seguinte forma.

IDE = Taxa de participagio x IDE Bruto Médio x Fator de ajuste

Onde a taxa de participaciio ¢ a propor¢io entre o numero de alunos presentes na avaliagio e
o numero de alunos matriculados na turma, de acordo com o Censo Escolar. Essa taxa foi incluida
com o objetivo de inibir a pratica de selecdo por parte das escolas que colocavam apenas os seus
melhores alunos para realizagdo da avaliacdo. O IDE Bruto Médio, por sua vez, ¢ a média entre os
indicadores dos IDE Brutos de lingua portuguesa e matematica, calculado conforme a férmula

abaixo.

IDE Bruto (L. Portuguesa ou Matemadtica) = {(proficiéncia média — limite inferior)/(limite supetior
— limite inferior)} x 10

sendo os limites inferiores e superiores definidos em funcgdo da série e da disciplina avaliada pelo
SPAECE, numa escala que vai de 0 a 500. No caso da 5% série, por exemplo, os limites definidos para
lingua portuguesa vdo 75 a 275, e para matematica, de 100 a 300.

O fator de ajuste ou “fator de ajuste para universalizagdo do ensino”, como preferem definir
os gestores da SEDUC, leva em conta o percentual de alunos distribuidos em niveis de aprendizagem
de acordo com uma tabela referenciada pedagogicamente. Para a 5* série, a classificacio utilizada na
época em que este estudo foi realizado ¢ a seguinte:

Fator de ajuste = 0,25 x percentual de estudantes no n#vel muito criico

8 IDE-Alfa, para 2* série do fundamental; o IDE-5, para 5 série do ensino fundamental; IDE-9, para 9° ano
no ensino fundamental
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0,5 x percentual de estudantes no n#vel critico
0,75 x percentual de estudantes no n#vel intermedidrio

1 x percentual de estudantes no n#el adequado

Assim, quanto maior o percentual de estudantes nos niveis mais altos da escala, maior o fator
de multiplica¢do. Com a introdugdo desses parametros, a SEDUC esperava demover as escolas de
assumirem estratégias de ensino que focassem apenas nos melhores alunos, com a finalidade de
melhorar os resultados e maximizar suas chances de ganhar a premiacio.

Com base nesses calculos, a SEDUC gera um IDE para cada escola, que depois sdo ordenadas
e classificadas em um ranking baseado nesse indicador. Apds isso, e observadas algumas
condicionalidades, o Governo do Estado concede um prémio no valor de R§ 2.000,00 por aluno
matriculado na série avaliada® a cada uma das 150 escolas mais bem posicionadas neste 7anking. Além
disso, concede também uma ajuda financeira no valor de R$ 1.000,00 por aluno matriculado na série
avaliada, a titulo de apoio, as 150 escolas com os piores resultados no ranking. O dinheiro repassado
as escolas s6 pode ser utilizado em materiais de capital ou de custeio, de acordo com percentuais pré-
definidos pela SEDUC. No entanto, até 20% do total de recursos destinados as escolas premiadas
podem ser revertidos em bonificacdo aos professores, ao nicleo gestor e aos servidores®.

Porém, como dito, nio basta que a escola esteja bem posicionada. Para receber a premiacio,
elas precisam cumprir as seguintes condicionalidades: a primeira, ¢ que ela ndo pode ter participado
na mesma condi¢do, de escola premiada ou apoiada, no ano anterior; a segunda, é que precisa ter um
minimo 20 alunos matriculados em cada uma das turmas avaliadas, além de ter alcancado uma taxa
de participa¢io de 90% no dia de aplicagdo das provas. Por fim, as escolas premiadas precisam, ainda,
ter alcangado um IDE minimo de 8,5 pontos, além de fazer parte de uma rede no qual 70% dos
alunos tenham, pelo menos, o nivel desejavel na escala de Alfabetizacio (CEARA 2012a). Essa
condicionalidade visa fortalecer os objetivos do PAIC relativos a alfabetizacdo de todos os alunos e,
também, conforme entrevista com um dos coordenadores da SEDUC, impedir que as redes assumam
estratégias de seletividade externa criando “ilhas de exceléncia”, onde uma ou mais escolas recebem
maior atenc¢do e recursos por parte da rede (algumas até podendo operar com seletividade), em meio
a “um mar de baixos resultados” com as demais escolas precatizadas e/ou recebendo os alunos
indesejados pelas primeiras.

Por fim, o programa prevé, ainda, que as 150 escolas mais bem posicionadas assumam o
compromisso final de prestar colaboragio técnica e pedagdgica as 150 escolas mais mal posicionadas
nesse mesmo ranking, durante os dois anos seguintes a edicio em que ganhou o prémio. Para que isso
se torne possivel, o Governo do Estado divide os repasses da premiacdo e da ajuda financeira dadas
a essas escolas em duas parcelas. As escolas premiadas podem antecipar até 75% do valor na primeira
parcela, ou seja R$ 1.500,00 per capita, mediante a elaboragao de um plano de aplicagao a ser construido
de acordo com as orientagdes da Secretaria de Educacio. A segunda parcela, correspondente a 25%
da premiacdo, ou 500 reais per capita, s6 é paga as escolas premiadas se elas conseguirem ajudar as
escolas apoiadas a elevar seus indices acima de 5,0 pontos sem deixar cair os seus proprios, uma
condicdo dificil, pois ndo depende apenas de si mesmas para cumprirem. Além disso, aumentar ou
manter notas que ja estdo altas é dificil devido ao efeito-teto ou regressao a média. Para as escolas
que recebem o apoio, o programa paga 50% do valor na primeira parcela, ou R§ 500 per capita,
mediante a elaboragdo do plano de aplicagdo. O recebimento da segunda parcela esta condicionado
a elevac¢io do IDE para, no minimo, 5,0 pontos, nio dependendo dos resultados da escola premiada

85 Ha prémios voltados para o 2° ano, o 5° ano e o 9° ano do ensino fundamental.
86 As escolas que recebem apoio podem utilizar 20% para bonificagdo, mas apenas na segunda parcela, como
trataremos mais adiante.
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para alcangar o bonus. Nessa etapa, as escolas apoiadas também podem destinar até 20% do total dos
recursos obtidos para a bonificacdo de seus profissionais.

Alguns estudos tentaram avaliar os impactos isolados do Prémio Escola Nota Dez sobre o
conjunto de escolas beneficiadas. Em 2014, Carneiro e Irffi publicaram um dos primeiros trabalhos
a tentar mensurar especificamente os impactos do Prémio Escola Nota Dez sobre o desempenho
dos estudantes do 2° e 5% ano do ensino fundamental. Utilizando-se de resultados da Prova Brasil de
2007 a 2011, os autores observaram que esse programa era capaz de melhorar, em até 9 pontos, os
resultados de Lingua Portuguesa dos estudantes de 2° ano das escolas beneficiadas. Koslinski, Ribeiro
e Oliveira (2017) também avaliaram os impactos do Prémio Escola Nota Dez sobre o desempenho,
as desigualdades de proficiéncia, o fluxo escolar, bem como as taxas de participacdo dos estudantes
do 2° ano do ensino fundamental nas trés primeiras edi¢des do Prémio.

Os autores identificaram um impacto de aproximadamente 22 pontos no SPAECE-Alfa para
escolas premiadas em relagio ao grupo controle. Utlizando a Prova Brasil, verificaram um
incremento menor, cerca de 7 a 10 pontos em Lingua Portuguesa e em Matematica, respectivamente.
Os resultados também evidenciaram redugdo das desigualdades intraescolares entre as escolas
premiadas, com reducio de cerca de 3 pontos no desvio padrio dessas escolas em relacio a seus
pares. Para as escolas mais mal colocadas, as que receberam apoio financeiro, o estudo nao conseguiu
apontar impactos significativos, tanto para desempenho, quanto para equidade.

Como dito, esses estudos tentam avaliar os impactos do Prémio sobre o conjunto de escolas
beneficiadas em relacio as escolas nao beneficiadas. Até o momento, nao houve estudo que buscasse
identificar os efeitos isolados do Prémio sobre o conjunto da rede. Sob essa perspectiva, as avaliacOes
de impacto sistémico até agora realizadas avaliaram apenas os efeitos do PAIC. Sabemos que os
efeitos do Prémio Escola Nota Dez devem estar embutidos nos efeitos sistémicos do PAIC a partir
de sua introdugido, em 2011, porém niao sabemos em que dire¢io nem sua magnitude. Em outras
palavras, ndo sabemos se o Prémio foi capaz de modificar ou de acelerar a trajetéria de crescimento
imposta pelo PAIC, como acreditam alguns gestores. Faltam ainda estudos que busquem avaliar os
efeitos sistémicos do Prémio Escola Nota Dez vis-a-vis aos efeitos sistémicos provocados pelo PAIC.

Neste texto realizaremos uma andlise preliminar com objetivo de verificar possiveis
alteracoes nas tendéncias dos resultados da rede publica do Ceara influenciadas pela introdugio do
Prémio Escola Nota Dez em 2011. A dificuldade de construir uma série temporal com anos
suficientes para uma analise ainda nos impede de mensurar os impactos devido a dificuldade de dar
o devido tratamento estatistico a série historica, mas ndo nos impede de vislumbrar possiveis
alteracdes e mudangas tendenciais.

Tentaremos fazer isso a partit de um pequeno estudo de séries temporais realizado com
resultados da Prova Brasil e do SPAECE que cobrem pouco mais que uma década, ou seja, dados
de antes e depois da introdug¢ao do sistema de incentivos do PAIC. Para a realizagio deste trabalho,
assumimos como pressuposto que as a¢oes do PAIC apds dez anos ininterruptos estio relativamente
distribuidas pelas redes municipais e estadual do Ceard e que, portanto, seus efeitos também devem
estar relativamente distribuidos pela rede.

METODO

Inspirados na tradigdo quase-experimental iniciada por Campbell (1979), propomos este
estudo com séries temporais com o objetivo de verificar possiveis efeitos do PAIC e do Prémio
Escola Nota Dez sobre os indicadores de eficacia e equidade do sistema publico de ensino do Ceara.
Para isso, utilizaremos os resultados de proficiéncia em Lingua Portuguesa e em Matematica e os
indicadores de dispersio, isto ¢, desvios padrao, retirados dos microdados do SAEB e da Prova Brasil

de duas décadas, 1995 a 2015. A anilise sera realizada comparando as médias do Ceara com as médias
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nacionais e da regido Nordeste das escolas publicas estaduais e municipais®’, de acordo com o

esquema a seguit.
O9s Og7 Og9 Opr Opz Ops X1 Og7 Oge X2 O11 O13 Oss

onde O, representa cada uma das avaliagdes realizadas pelo SAEB e Prova Brasil entre os
anos de 1995 e 2015, indicados pelo indice n equivalente aos dois ultimos digitos do ano da avaliagao.
Os caracteres X representam o infcio do PAIC na rede, e X», a introdugdao do Prémio Escola Nota
Dez. Embora ndo dispuséssemos de avaliagdes suficientes para a realizacdo de um tratamento
estatistico eficiente para esse tipo de estudos, esperamos que a série histdrica nos ofereca a
possibilidade de perceber algumas tendéncias e mudancas ao longo do tempo.

E possivel também que precisemos recorrer aos resultados da avaliagio estadual anual
realizada pelo proprio estado do Ceara, o Sistema Permanente de Avaliacio da Educag¢io Basica do
Ceara, que tem como desvantagem o fato de ser o componente principal utilizado para o calculo do
indicador que atribui os incentivos do Prémio, como nos alerta a literatura sobre os riscos de distor¢do
causados pela vinculagio de incentivos a medidas de desempenho (CAMPBELL, 1979). Em busca
de uma possivel solu¢io para isso, utilizaremos os resultados da Prova Brasil como forma de controle
dos vieses.

RESULTADOS

Nos graficos apresentados a partir daqui, as linhas verticais identificam as duas principais
intervencoes ocorridas na educacio cearense nos ultimos dez anos: o PAIC, em 2007, e o Prémio
Escola Nota Dez, anunciado em 2010 e colocado em pratica, para o 5° ano do ensino fundamental®s,
a partir de 2011.

Como visto, no Grafico 1, a introducdo do PAIC representou o inicio de uma trajetéria de
crescimento dos resultados educacionais do sistema publico de ensino do Ceard. Agora observaremos
no grafico 2, as possiveis alteracoes dessa trajetéria antes e depois da introducdo do Prémio Escola
Nota Dez do 5° ano em 2011.

Grafico 2: Proficiéncia média em Lingua portuguesa e em Matematica dos estudantes das
redes do Ceara, Regido Nordeste e Brasil na série histérica do SAEB /Prova Brasil —1995 a

2015
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87 Ou seja, apenas das escolas estaduais e municipais, excluidas as escolas publicas federais e as particulares.
8 Este estudo focara nos resultados sistémicos para o PAIC do 5° ano do fundamental.
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Fonte: Elaborag¢do propria a partir dos microdados da Prova Brasil e do SAEB, INEP

Tanto em lingua portuguesa quanto em matematica se observa que, apds a entrada em vigor
do PAIC (2007), ocorreu um progressivo deslocamento dos resultados do Ceara — que se encontram
préximos da média da regidao Nordeste — em direcdo a trajetéria da média brasileira. Observa-se
também uma pequena desaceleracdo no biénio posterior a introdugdo do Prémio Escola Nota Dez
em 2013, com retomada no biénio posterior, 2015. Entretanto, esse comportamento estd presente
também nas médias Brasil e Nordeste, embora um pouco mais suaves, indicando que essa queda
pode nio ter relacdo com a introdugdo do Prémio.

Outra questdo relevante para esse estudo é se o crescimento observado vem sendo
acompanhado do aumento das desigualdades internas do sistema. Isso pode ocorrer nos casos em
que a melhora do desempenho geral tenha por base o desempenho maior de um pequeno grupo de
escolas. Nesse caso elas se afastam das demais, deixando para tras todo o restante, que nao consegue
acompanhar esse crescimento. Nesse caso, a média geral aumenta, mas a desigualdade interna do
sistema também: um resultado indesejado para um sistema publico de educagdo. Os dados utilizados
nao permitem agregar os resultados no nivel da escola devido ao fato de que, antes do advento da
Prova Brasil censitiria em 2005, os resultados do SAEB eram apenas amostrais. Todo caso,
recorremos a um indicador de dispersdo dos resultados dos estudantes, a fim de verificar se o
crescimento que ocorre no Ceard vem acompanhado do aumento, da manuten¢ao ou da diminui¢ao
da dispersio das aprendizagens, como mostra o Grafico 3.
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Grafico 3: Desvio padrao das proficiéncias em Lingua Portuguesa e em Matematica dos
estudantes das redes do Ceara, Regido Nordeste e Brasil na série histérica do SAEB/Prova
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos microdados da Prova Brasil e do SAEB, INEP
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Nesses graficos, reunimos os resultados de desvio padrao das proficiéncias dos estudantes

do estado do Ceara, da regido Nordeste e do Brasil. Nele se observa uma tendéncia muito parecida

com a observada nos resultados de proficiéncia. Entre 1995 e 2007 os desvios padrio da rede cearense
e da regiao Nordeste seguiam muito proximos, até que, apés 2007, quando o PAIC entra em cena,
os resultados do Ceara comegam a se desgarrar dos resultados da regido, evoluindo paulatinamente

em dire¢io a média nacional. Observa-se que ocorre uma queda brusca em 2015, porém essa

tendéncia é acompanhada também pelas médias da regidao Nordeste e do Brasil, indicando, mais uma

vez, que essas flutuacoes podem nao ter relagdo direta com a introdugao do Prémio Escola Nota Dez

na rede cearense.

De certa forma, o que a tendéncia geral desses conjuntos de graficos nos mostra é que, de
fato, os estudos que apostaram nos impactos positivos do PAIC sobre os resultados do Ceara, ainda
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em 2014 (LAVOR; ARRAES, 2014; COSTA; CARNOY, 2014) acertaram. Porém, esses estudos niao
se dedicaram a observar os indicadores de desigualdade interna do sistema escolar cearense. Nossos
dados mostram que esses indicadores também tém se modificado, tornando a desigualdade interna
do sistema um pouco mais proxima da média nacional. Entretanto, esses resultados nao sio
conclusivos. Sdo necessarios estudos que foquem especificamente nessa dimensao para que possamos
entender quais s3o os impactos do PAIC sobre os indicadores de desigualdade interna do sistema®.

Outra limitacdo clara de nossa observacao ¢ que, devido ao fato de a Prova Brasil ser bianual,
ha um numero muito reduzido de avaliagdes entre o inicio do PAIC, a introduciao do Prémio Escola
Nota Dez e o final da série. Isso dificulta a verificacdo dos possiveis efeitos do Prémio sobre a
tendéncia iniciada pelo PAIC, ainda em 2007. Dessa forma, precisaremos recorrer aos resultados do
SPAECE (2008 a 2016) para obter um numero maior de observag¢des entre uma intervengao e outra,
uma vez que ele é anual e estid na mesma escala do SAEB/Prova Brasil, possibilitando, assim, melhor
comparacio. F importante lembrar que, se as previsoes da literatura se confirmarem, é provavel que
os resultados do SPAECE se mostrem influenciados pela tentativa dos agentes de alcangarem os
incentivos dados pelo Prémio®. Tendo em vista que ndo dispomos de melhores alternativas,
utilizaremos esses resultados cotejando-os com os resultados Prova Brasil para controlar possiveis
vieses.

No Grifico 4, os dados do SPAECE entre os anos 2008 e 2016 aparecem identificados pela
sigla SP e estdo agregados ao nivel das escolas. Acrescentamos também os resultados da Prova Brasil
entre 2005 e 2015%, representado pela sigla PB e agregados por escola. A ideia ¢ verificar se os
possiveis efeitos observados no SPAECE se repetem nas avaliacGes da Prova Brasil ou se estdo
circunscritos apenas ao SPAECE. Caso se confirme a primeira hipétese, estarfamos diante de um
efeito real na aprendizagem dos estudantes, uma vez que se reproduz na avaliagio influenciada pelos
incentivos e se confirma na avaliagdo que nada tem a ver com eles. Caso se confirme a segunda
hipétese, descartamos de antemio os efeitos, uma vez que podem estar contaminados pela interacio
existente entre os resultados da avaliacdo e os incentivos oferecidos pelo Prémio.

89 Karminski, Gusmaio e Ribeiro (2017) sio os Gnicos autores que, até 0 momento, buscaram avaliar os impactos
do PAIC sobre a equidade. Porém sdo perspectivas diferentes. Enquanto buscamos a dispersio média dos
resultados dos estudantes sem um referencial especifico, os autores tentaram estimar a probabilidade de um
aluno do 5° ano do fundamental atingir um desempenho considerado adequado nos exames. Nesse estudo as
autoras constatam que o PAIC contribuiu em 6 pontos percentuais a propor¢io de alunos no nivel adequado
em lingua portuguesa, especialmente em escolas com maioria de alunos pobres cujo impacto adicional fora de
2 a 6 pontos percentuais. Entretanto, os autores alertam que os resultados podem estar tendenciosamente
enviesados para cima, uma vez que o estudo focou apenas na parcela dos alunos expostos ao PAIC em 2008 e
que realizaram a Prova Brasil de 2011, logo, que nio repetiram de ano ou que nio evadiram da rede.

% Furtado e Soates (2017), por exemplo, alegam nio ter encontrado inflagio de notas no SAEPE (Sistema de
Avalia¢do da Educagao de Pernambuco) ao avaliarem os impactos do programa de bonificacdo de professores
daquele estado,; entre 2008 e 2012. Os autores destacam que efeitos analisados foram verificados tanto no
SAEPE quanto na Prova Brasil.

91 Os resultados do SAEB anterior a esse perfodo eram amostrais e, por esse motivo, ndo permitem a agregaciao
dos resultados no nivel das escolas. Para garantir a comparabilidade entre as duas séries, retiramos os resultados
entre 1995 e 2003 correspondente ao periodo em que os resultados nao podem ser agregados por escola.
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Grafico 4: Proficiéncia média das escolas em Lingua Portuguesa e em Matematica na
Prova Brasil e no SPAECE — 2005 a 2015
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Na andlise anterior, foi possivel confirmar que a introducio do PAIC representou uma
alteracdo no patamar dos resultados do Ceara. O que se pretende saber nessa nova analise é o quanto
o resultado do Prémio Escola Nota Dez ajudou a alterar essa trajetéria de crescimento: se
potencializou, freou ou se teve efeito nulo em relagdo ao crescimento ja observado a partir de 2007.

A primeira percep¢do que se tira desses graficos é que os resultados do SPAECE,
especificamente, aumentam ja no primeiro ano (2011) de introdugdao do Prémio na rede. Se, antes,
eles ficavam abaixo ou proximos dos resultados da Prova Brasil, apés a introducdo do Prémio eles
ficam bem acima e seguem nesse patamar até 2016.

Os resultados da Prova Brasil, quando observados em perspectiva aos do SPAECE, parecem
nao reproduzir a mesma aceleracdo observada no SPAECE a partir de 2011, o ano de introdugdo do
Prémio. Pelo contratio, os resultados atravessam a linha que representa o inicio do Prémio com pouca

ou quase nenhuma alteracdo em relagdo a trajetéria anterior. Isso indica uma possivel interacao dos



193

resultados especificos do SPAECE com os incentivos propostos pelo Prémio Escola Nota Dez na
rede.

Sabemos que esses resultados pouco ajudam a perceber as influéncias do Prémio na trajetéria
de crescimento da rede, mas eles ainda sdo Uteis para lancar uma série de hipdteses acerca de possiveis
estratégias que os agentes podem ter adotado diante dos incentivos oferecidos pelo programa, como
forma de agio que intente modificar os indicadores, mas sem modificar qualitativamente a dimensio
avaliada®, isto ¢, a aprendizagem (COLEMAN, 2007). Como se pode observar, o aumento ocorrido
¢ mais acentuado em lingua portuguesa do que em matematica, e uma das possiveis explicagdes € que
o foco dado pelo PAIC em agGes dirigidas para a alfabetizacido?, especialmente aquelas voltadas para
a construcdo de habilidades de leitura e escrita, podem estar sendo mobilizadas pelos professores
como forma de corresponder aos estimulos do Prémio e melhorar os resultados da escola.

Outra critica que recai sobre programas de acconntability que envolvem competicdo entre
escolas baseadas em rankings, como é o caso do Prémio, ¢ o risco de que a competicao estimule uma
espécie de corrida para o topo que s6 € capaz de estimular as escolas mais capazes, produzindo, nas
demais escolas, um desestimulo por nio conseguirem acompanhar o crescimento. Isso tem o
potencial de tornar as desigualdades entre as escolas cada vez maiores e mais evidentes.

Tentaremos, a partir do Grafico 5, verificar possiveis impactos do Prémio sobre as
desigualdades internas da rede cearense utilizando-se, para isso, dos resultados de desvio padrio entre
as médias das escolas?, tanto do SPAECE quanto da Prova Brasil.

Grafico 5: Desvio padrio das médias das escolas em Lingua Portuguesa e em Matematica na Prova
Brasil e no SPAECE - 2005 a 2015
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92 Embora esses dados ndo sejam suficientes para determinar as causas do fenémeno, a comprovagio dessas
afirmagdes, no entanto, dependeria de pesquisas de campo.

9 Em estudo de campo realizado na rede, observou-se uma forte énfase dos discursos e materiais apresentados
(aqueles utilizados nas formagbes voltadas aos professores, diretores e demais profissionais das secretarias
estadual e municipal de educacio).

% Nio foi possivel realizar essa andlise na série histérica anterior (que ia de 1995 a 2005) porque os resultados
do SAEB anteriores a 2005 eram amostrais e, por esse motivo, ndo permitem a agregacio dos resultados ao
nivel da escola.
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De maneira geral, esses graficos apontam para uma certa tendéncia de crescimento geral do
desvio padrio das proficiéncias de Lingua Portuguesa e de Matematica, tanto no SPAECE quando
na Prova Brasil. No entanto, quando se observa mais atentamente os resultados do SPAECE, infere-
se que houve um crescimento mais acelerado no periodo anterior a introdugdo do Prémio e, ap6s ele,
um crescimento mais lento ou, mesmo, uma estabilizacio, se levarmos em conta o resultado de 2016,
embora num patamar mais alto. Uma vez que os resultados da Prova Brasil seguem um padrio
distinto dos resultados encontrados no SPAECE, podemos estar diante, mais uma vez, dos resultados
da interacio entre a avaliacio e os estimulos do Prémio. E possivel que a série de condicionantes que
foram acrescidos ao Prémio tenham estimulado as escolas a tomarem decisbes que frearam o
crescimento da desigualdade entre as escolas no SPAECE, porém o mesmo efeito nio se observou
nos resultados da Prova Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise apresentada na se¢do anterior decorreu dos dados da série histérica do
SAEB/Prova Brasil (1995 — 2015) e do SPAECE (2008 — 2016) e teve como intuito verificar os
efeitos sistémicos do Prémio Escola Nota Dez vis-a-vis aos efeitos do PAIC sobre os resultados de
eficacia e de desigualdade escolar da rede publica do Ceara. Através da analise dessa série historica
chegamos as seguintes conclusdes (provisorias).

1 As evidéncias corroboram com os estudos que dizem que o PAIC melhorou os resultados do
Ceara. A partir de 2007, os resultados daquele estado se afastaram de maneira consistente das
médias de sua regido, que sio relativamente baixos, e se aproximaram da média nacional.

2 Ainda nio hd evidéncias consistentes de que o PAIC tenha conseguido isso sem aumentar a
desigualdade interna do sistema. Pelo contritio, os resultados da Prova Brasil parecem indicar
que houve um aumento da desigualdade interna, tanto entre estudantes, quando entre as escolas.
Novos estudos que verifiquem os efeitos PAIC sobre a dindmica da desigualdade escolar na rede
cearense se fazem necessarios.

3 Nao parece claro, ainda, que o Prémio Escola Nota Dez tenha interferido positiva ou
negativamente na trajetoria de crescimento ja experimentada pelo Ceara desde o infcio do PAIC.
Embora haja crescimento no SPAECE, os resultados da Prova Brasil ndo nos permitem dizer
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que houve crescimento provocado pela introdugao do Prémio na rede cearense. Novos estudos
com novos dados e métodos robustos se fazem necessatios.

4 Por outro lado, é notério que o crescimento dos resultados observados no SPAECE,
especialmente em Lingua Portuguesa, nio se reproduz na Prova Brasil. Isso pode estar ocorrendo
porque o SPAECE, que € a prova interna da rede cearense, esta intrinsecamente vinculado aos
estimulos do Prémio Escola Nota Dez, um efeito que ja fora antecipado pela literatura.

5 Isso nio quer dizer que devamos desprezar seus resultados; pelo contrario, eles devem ser lidos
e analisados a luz da teoria disponivel, pois denotam que os atores podem estar se mobilizando
em resposta aos estimulos oferecidos. No entanto, o que quer que estejam fazendo nio esta
redundando em melhora significativa na dimensio principal em que o programa promete intervir:
a aprendizagem. Caso contrario, os impactos deveriam estar aparecendo com mesma intensidade
tanto no SPAECE quanto na Prova Brasil (que se utilizam da mesma escala).

6 A literatura nacional e internacional sobre accountability educacional aponta para uma série de
hipéteses sobre as possivels agdes que os agentes desenvolvem na tentativa de maximizar suas
chances para obter os incentivos. Cabe agora a realizacdo de estudos que demonstrem,
empiricamente, quais agdes os profissionais da educagdo cearense tém desempenhado na
tentativa de obter o Prémio, e como elas se desenrolam para que, no nivel macro, ocorra um
maior aumento dos resultados do SPAECE que da Prova Brasil.

7 Por fim, e ndo menos importante, reiteramos que a andlise dos efeitos sistémicos aqui apresentada
foi realizada preliminarmente. Desde entdo, novos dados e novas avaliagdes em larga escala tem
ocorrido. Recomenda-se a realizagio de novos estudos, com dados e metodologias mais robustas,
que possibilitem mensurar os impactos sistémicos do Prémio Escola Nota Dez desassociados
dos efeitos das diversas iniciativas que caracterizam o PAIC.
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CAPITULO XIIT

POLITICA DE AVALIACAO E RESPONSABILIZACAO
ESCOLAR: EM EVIDENCIA O ESTADO
DO CEARA - PREMIO ESCOLA NOTA DEZ*

Luisa Xavier de Oliveira
Mariane Campelo Koslinski
Eduardo Ribeiro da Silva

INTRODUCAO

A politica de responsabilizacio ou de accountability na area educacional traz a adocido de
mecanismos de divulgacio de informagSes sobre os resultados escolares, de estabelecimento de metas
e de consequéncias e, dessa forma, considera os agentes escolares enquanto corresponsaveis pelo
nfvel de desempenho alcancado por alunos de uma determinada institui¢do de ensino (BROOKE,
2006). Apesar das politicas de responsabilizacio escolar consistirem em um tema com diversos
estudos no Brasil, é possivel observar, na ultima década, que ainda contamos com poucos avangos
investigativos sobre impacto diante dessa politica.

Como implicac¢do dessa exigéncia por maiores informagdes sobre os resultados dos sistemas
escolares, paises desenvolvidos tém encontrado respostas a partir da adoc¢do de avaliagdes em larga
escala. Inscrita no terreno das reformas, inovagoes, curriculo, programas e projetos, a avaliagdo em
larga escala vem exercendo um papel singular, constituindo como objetivo a promogio de melhoria
na qualidade e eficacia da educacio (BROOKE, 2008). Nessa direcio, Dias Sobrinho (2003, p. 13)
pontuam que a avaliagdo adquiriu dimensdes de enorme importincia “na agenda politica dos
governos, organismos e agéncias dedicadas a estruturagdo e a gestio do setor publico e
particularmente da educagio”, nos sistemas educacionais em diversos contextos nacionais e
subnacionais, em especial os que adotaram politicas de responsabilizacdo escolar.

Estudos realizados por Bonamino e Sousa (2012) ao analisarem a politica de avaliacio em
larga escala no Brasil sugerem trés geragdes, considerando que cada uma pode gerar consequéncias
diferenciadas para o curriculo escolar. O Sistema Permanente de Avaliacio da Educagao Basica do
Ceara (SPAECE) implantado no estado do Ceara em 1992, pode ser exemplo da terceira geragio ao
utilizar uma politica de responsabilizacio forte (BONAMINO; SOUSA, 2012), contemplando
bonificagio em decorréncia dos resultados do desempenho dos alunos e da escola determinando
normas e estabelecendo mecanismo de remuneracio aos atores escolares em funcdo de metas
estabelecidas.

O SPAECE-Alfa e o SPAECE-5, sistemas de avaliagdo em larga escala implementados em
2007 e 2011, respectivamente, sio utilizados para a elaboracdo de indicadores de qualidade da
educacio nos anos iniciais do ensino fundamental adotados pelo estado do Ceara, para estabelecer

% Capitulo produzido a partir da tese de doutorado Politica de responsabilizacio como estratégia para promocio de
desempenho escolar: um estudo sobre o Prémio “Escola Nota Dez*, defendida na Universidade Federal do Rio de Janeiro
em 2016.
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metas para o recebimento de um prémio para a escola. Diferente da maioria das politicas de
responsabiliza¢do escolar adotadas por outros estados brasileiros, o Prémio Escola Nota Dez, destina
as escolas que atingem a meta estabelecida pelo programa um montante de recursos que pode ser
gasto com diversos tipos de despesas para a escola, sendo que parte pode ser destinado a bonificacdo
dos professores e gestores (KOSLINSKI; RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017). Ambos compreendem uma
avaliacdo censitaria externa que envolve alunos do 2° ano e 5° ano do ensino fundamental das escolas
da rede publica de ensino. Tem como foco central a investigacdo o processo de alfabetizagdo, bem
como a verificacio da eficicia das acSes implementadas pelos municipios (CEARA, 2012).

Essa politica publica do Ceara foi implementada em um contexto de colaboracio acordado
entre o estado e os municipios, cuja finalidade, ¢ “formular e implementar politicas voltadas a garantia
do direito de aprendizagem com prioridade a alfabetizacio” (CEARA, 2012, p. 16). Como tal, trata-
se de uma politica situada no marco do regime de colaboragio, principio previsto na Constituicio de
1988, que coloca o estado do Ceard como experiéncia su#i generis devido as diretrizes e pacto instituidos
entre os entes estadual e municipais, bem como a unidade de a¢bes e programas em parceria. A
cooperacio integra varias linhas “de a¢do, com intervencdes sistémicas que objetivam potencializar a
capacidade dos municipios de gerarem bons resultados na aprendizagem dos alunos” (CEARA, 2012,
p.-17).

Neste texto discutitemos, em sua primeira parte, a experiéncia de regime de colabora¢io do
estado do Ceara com seus municipios no que se refere a implantacio do sistema de avaliacdo externa
e a distribuicdo de recursos financeiros através do Imposto Circulacio de Mercadoria e Servigos
(ICMS) e o Programa Alfabetizacio na Idade Certa (PAIC). Posteriormente, analisamos o desenho
da politica de responsabilizacio escolar adotada pelo estado do Ceara, a partir das suas singularidades:
(i) estabelecimento de meta tnica; (i) politica estadual implementada pelos municipios nas escolas;
(iii) existéncia de premia¢ao e de apoio; (iv) consequéncia em forma de premiagao e de recursos para
a escola. Por fim, discutimos algumas evidéncias sobre o impacto marginal desse programa de
responsabilizacdo escolar adotado no estado do Ceara nos seus primeiros anos de vigéncia. O foco
das andlises sao os impactos no desempenho, na equidade intraescolar e sobre a fluxo das escolas

premiadas e apoiadas.

REGIME DE COLABORACAO DO CEARA: IMPLICACOES NA POLITICA
DE RESPONSABILIZAGCAO ESCOLAR

As relagGes construidas ao longo do processo histérico e politico entre os entes federados
no Brasil, em grande parte, se baseavam em uma relagio vertical e hierdrquica. E a partir da adogio
do regime de colaboracio que se estabelece as relagdes democraticas tornando os entes federados
iguais e autbnomos, possibilitando criar entre eles uma estrutura horizontal e de cooperagiao
(FERNANDES, 2013). E com a promulgacio da Constituicio Federal de 1988 que essa possibilidade
entre os entes federados se apresenta ao “estabelecer uma norma comum acerca das relagoes
federativas no que tange a atuagdo intergovernamental na execucdo das competéncias comuns, de
forma a estabelecer o chamado “regime de colaboracio/cooperacio” (CASSINI, 2010 apud
FERNANDES, 2013, p. 163). Outro elemento que merece mengao diz respeito ao fato relacionado
a nomenclatura “Regime de Colabora¢ao”, que somente foi utilizada no campo educacional, em
especial, na LDB 9394/1996, que incorporou a ideia de distribuicio de competéncias a Unido, aos
estados e municipios, ainda que os demais setores tenham inserido no texto constitucional a previsao
de maneiras colaborativas (FERNANDES, 2013).

O fortalecimento das relagoes entre estado e municipios do Ceara se configura em um dos
grandes avancos, inclusive antetior a dispositivos legais como a nova LDB 9.394/96 ¢ de
financiamento na area educacional como o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Essa caracteristica é singular e motivada
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pela necessidade crescente de demanda social por escolarizagdo, imprimida pela populagdo cearense
na década de 1990. E nesse contexto especifico de colaboracio entre estado e municipios que sio
implementados o sistema de avaliagdo e a politica de responsabilizacdo escolar no estado do Ceara.

Em pesquisa realizada por Abrucio, Segatto e Silva (2012) sobre as experiéncias de regime
de colaboracio nos estados brasileiros, o Ceard é o pioneiro na construgdo do Regime de
Colaboragio, assim como o que, em sua experiéncia, vem se constituindo de forma continua com
diretrizes e politicas solidas que se fazem presentes nos moldes atuais.

A trajetéria de cooperacio entre os municipios e o estado do Ceara ocorre desde 1970, tendo,
nas ultimas décadas, a presenca da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢io
(UNDIME) e o Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF) no processo de formulacao e
implantagdo de politicas de colaboragio — o que demonstra, segundo Abrucio (2012), importante
articulacdo com entidades municipais e outras organizagdes sociais ou internacionais.

Esse regime de colaboragio se faz presente em duas vertentes: a municipalizagdao do ensino
e o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC). A municipalizacio do ensino fundamental por
meio do incentivo a: criagdo de conselhos municipais; transferéncia da capacidade deciséria e de acéio
aos municipios; criagio e fortalecimento de estruturas municipais de educagio; transferéncia
progressiva de encargos e servicos relativos ao ensino fundamental e criagdio de mecanismo para
fortalecer as a¢Ses municipais e ampliacio do repasse de recursos financeiros (VIEIRA; VIDAL,
2013), a0 mesmo passo, em que o estado se compromete com os municipios sob a forma de
cooperac¢io técnica e financeira presente no paragrafo primeiro do Art. 227 ao estabelecer que: “O
Estado prestara assisténcia técnica e financeira aos municipios que mantenham o ensino fundamental,
devendo decretar a medida de intervencio, ao verificar ndo haver sido aplicado o minimo da receita
municipal” (CEARA, 1989).

A despeito das dificuldades, a municipalizacdo se constituiu no Ceara em um caminho sem
volta. Ampliou-se a cooperagio técnica, formag¢io continuada aos professores e aos gestores estaduais
e municipais com uso de recursos oriundos do Banco Mundial. Ao lado disso também foram
efetuadas ampliacdo e melhoria da rede fisica dos municipios e a¢cSes com vistas 4 equidade do
atendimento educacional dos municipios com menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
(VIEIRA; VIDAL, 2013).

Quanto ao Programa Alfabetizacdo na Idade Certa implementado em 2006 como um
projeto-piloto em 56 municipios, tinha como objetivo elevar a qualidade do ensino de leitura e escrita
nas séries iniciais do ensino fundamental (CEARA, 2007). Em 2007, ocorte uma mudanca no PAIC,
de modo que sio promovidas todas as condigdes logisticas e financeiras para sua execugio, as quais
anteriormente no estavam postas, resultando, assim, na adesao de todos os municipios cearenses ao
programa.

Como um programa estadual, o PAIC tornou-se uma politica publica do governo do Ceara
realizada em regime de colaboracio entre estado e municipios (CEARA, 2007). Foi idealizado por
uma necessidade especifica de alfabetizacio do estado do Ceara%, havendo a preocupacio em
desenvolver um sistema de avaliagdo diferenciado dos que ja existiam, como a Prova Brasil e o
SPAECE para os anos finais do ensino fundamental e ensino médio do Estado (CEARA, 2012).

O programa atua em cinco”’ eixos, dentre eles o de avaliacdo externa. Este eixo prevé a
avaliacdo diagnéstica dos conhecimentos e habilidades ja consolidados ou nio pelo aluno em
determinado ano, a fim de que aqueles conhecimentos que nao foram ou que estao em processo de
consolidacao possam ser trabalhados desde o inicio do ano letivo para a efetiva consolidacio ao final
do ano.

% No ano de 2004, segundo Marques, Ribeiro e Ciasca (2008) o estado do Ceara revelou nas avaliacées do
Sistema de Avaliagio da Educacio Basica (SAEB) que ao final da 4° série do ensino fundamental 55% das
criancas apresentavam indices abaixo do nivel desejado com relagio a compreensio e a escrita de textos curtos.
97 Gestdo da educagio municipal, avaliagdo externa, alfabetizacio, formacio do leitor e educagio infantil.
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Para Vieira (2010), o Ceara tem um legado de colaboragio educacional, o que contribuiu para
que o PAIC se firmasse como uma politica de cooperagio, tendo em vista que os programas do
regime de colaboragio estdo relacionados diretamente com ag¢des de inducdo a descentralizacio e a
municipalizacdo da educa¢io que foram conduzidas pelos governos federal e estadual desde os anos
1970 e se intensificaram nos anos 1990. Segatto (2015, p. 111) complementa afirmando que “de um
lado, no Ceara, ha uma trajetéria de cooperacio anterior as mudancas mais recentes. Desde 2000, as
Secretarias Municipais e Estadual do Ceard implementam um programa estadual de alfabetizacio, que
envolve uma relagio mais entrelacada entre as Secretarias do que nos demais estados”.

Atrelado ao PAIC, em especifico ao eixo da avaliacio da aprendizagem, ha dois incentivos
vinculados a avaliagdo: a cota-parte do Imposto de Circulagio de Mercadoria e Servigcos (ICMS),
implementada em 2007, e o Prémio Escola Nota Dez, criado em 2009. Os dois, ICMS e Prémio
Escola Nota Dez, fazem parte da politica de responsabiliza¢do na area de educacdo do estado do
Ceara. Ambos distribuem recursos tendo como base o critério de desempenho dos alunos, ou seja,
ndo redistribui recursos tendo como base o critério de matricula como o Fundo de Desenvolvimento
e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) o faz.

A cota-parte do ICMS? ¢ distribuida segundo os indicadores de educacio, saide e meio
ambiente, porém o indicador de educagio tem maior peso na distribuicio prevista, em comparacio
aos indicadores de satide e meio ambiente (CEARA, 2007). Assim, a distribuicio dos recursos da
cota-parte do ICMS do Ceara nio considera o nivel socioeconémico dos alunos, ou seja, ndo visa
reduzir desigualdades educacionais entre os municipios. Apesar disso, a mudanca na distribuicio da
cota-parte beneficiou a maior parte dos municipios, ja que, antes disso, a distribui¢io era feita segundo
o nimero de matriculas, o que beneficiava somente a capital Fortaleza (CEARA, 2007).

Ainda segundo o documento oficial, a mudanca na distribui¢do da cota-parte do ICMS e a
criagdo do Prémio produziram outro resultado positivo: o perfil dos secretarios municipais de
educagio mudou e passou a ser prioritario nas gestées municipais (CEARA, 2007). Aliado a esse
contexto, o estado do Ceard criou uma regra de distribuicio que ndo leva em conta somente
cobertura, mas também considera a eficiéncia na oferta de determinados servigos.

Com o objetivo de fortalecer, valorizar e ampliar o trabalho que vinha sendo empreendido
pelas escolas em relacio aos resultados de alfabetizagido, o estado do Ceara institui, em junho de 2009,
o Prémio Escola Nota Dez? (CEARA, 2009). O prémio ¢é distribuido com base nos resultados das
provas do SPAECE-Alfa e SPAECE+5 aplicado anualmente em todas as escolas estaduais e
municipais do Ceara.

No ponto seguinte, iremos apresentar e identificar o desenho da politica adotada pelo estado
do Ceara, bem como suas singularidades, se comparada com desenhos adotados por outros estados

do pais.

POLITICA DE RESPONSABILIZACAO ESCOLAR: DESENHO E EXPERIENCIA
DO CEARA

O termo "responsabilizacio" na literatura educacional é usado para traduzit o termo
acconntability. Porém, alguns autores (BROOKE, 2006; BROOKE; CUNHA, 2011;
CARRASQUEIRA, 2013) ressaltam diferencas conceituais entre esses termos. Neste texto,
consideraremos os termos relacionados, no ambito educacional, como sinénimos, bem como as
caracteristicas presentes na politica de responsabilizacio escolat, que, segundo Brooke (2006), baseia-
se em autoridade quando os resultados das avaliagdes de desempenho sdo publicados por instincias
gestoras de politicas como forma de prestacio de contas; em #nformagio, quando as avaliacOes

%Lei n® 14.023/07.
%Lei 14.371, de 19 de junho de 2009.
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fornecem dados por meio de testes e de procedimentos padronizados; em padries, quando se
estabelecem critérios para definir os desempenhos das escolas e, em consequéncias, quando se fixam
critérios para punir ou premiar, como forma de incentivo, as escolas por seu desempenho.

Nas ultimas décadas, verificamos um aumento e o peso cada vez mais expressivo atribuido
aos sistemas de avalia¢io e a politica de responsabilizac¢io escolar no Brasil protagonizados tanto no
ambito do Governo Federal, como em iniciativas de governos estaduais e municipais nos diferentes
nfveis de ensino da educa¢io basica. As politicas de responsabilizacdo presentes na educagio se
apresentam, na sua grande maioria, com desenhos diferentes, mas possuem uma singularidade
comum relativa ao fato de, cada vez mais, focalizar e promover uma pressio sobre a escola e seus
atores.

No estado do Ceara, o desenho da politica adotada se comparada com desenhos adotados
por outros estados do palfs, traz singularidades como: (i) estabelecimento de meta unica; (ii) politica
estadual que premia/apoia escolas municipais; (iif) existéncia de premiag¢io e apoio; (iv) consequéncia
em forma de premiagio/recursos para a escola. Em relagio a premia¢io parte do recurso é destinado
as despesas, aquisi¢do de materiais pedagbgicos, cursos de formacio de professores e parte pode ser
utilizado para bonificagdo aos seus atores servindo de instrumento de incentivo efetivo para a
melhoria do desempenho dos alunos diferenciando a politica de responsabilizacao do estado do Ceara
diante dos demais estados brasileiros (IKOSLINSKI; RIBEIRO; OLIVEIRA, 2018; OLIVEIRA,
2016).

Também traz pioneirismo, tendo em vista que efetivou meta, padrio, critérios e
consequéncias ainda em 2001 com a premiacao Escola do Nove Milénio, voltada as escolas de ensino
médio; implementou, em 2007, uma politica de responsabilizacio escolar junto ao primeiro
seguimento do ensino fundamental, estabelecendo uma meta unica para todas as unidades escolares,
independente do seu ponto de partida e institui uma politica estadual que foi aceita e implementada
pelos municipios junto as escolas (regime de colaboragio).

Para efetivacdo dessa premiagio, a politica de responsabilizagido do Ceard, em 2009, realiza a
distribuicio do ICMS aos municipios, baseado em trés indices: o Indice de Qualidade da Educagio
(IQE), que responde por 18% da composicio do repasse; o Indice de Qualidade da Satde (IQS), que
responde por 5%; e o Indice de Qualidade do Meio Ambiente (IQM), com 2%. O Indice de
Qualidade da Educacio (IQE) ¢é influenciado pela média geral que o municipio atinge e pelo
percentual de alunos que sdo avaliados no SPAECE-Alfa e SPAECE+5, levando em conta o
percentual de alunos no nivel considerado ‘“Nio alfabetizado”, “Alfabetizacio incompleta” e
“Desejavel”, tendo em vista a melhoria de todos esses fatores em relagio ao ano anterior
(COAVE/SEDUC, 2015). Segundo documentos oficiais (COAVE/SEDUC, 2015), outro fator que
influencia no IQE, diz respeito a melhoria efetiva do municipio em todos os itens, tendo em vista
que o incentivo maior é reforcar junto ao municipio a necessidade em melhorar de forma mais
equitativa.

Outra a¢do dessa politica de responsabilizacdo escolar do Ceard se apresenta no Prémio
Escola Nota Dez, criado em 2009, prevendo que ele seja destinado para até 150 escolas publicas que
apresentarem os critérios de: (I) ter pelo menos vinte alunos matriculados no 2° ano do ensino
fundamental regular; (II) ter o Indicador de Desempenho Escolar de Alfabetizacio/IDE-Alfa situado
no intervalo entre 8,5 e 10,0. Além disso, garante contribui¢ao financeira até 150 escolas com menores
IDE-Alfa.

O calculo do IDE-Alfa inicialmente baseava-se na proficiéncia média padronizada e taxa de
participagdo dos alunos na avaliagdo, porém a partir do ano de 2011 (IDE-Alfa e IDE+5) houve uma
alteragdo no calculo, sendo inserida uma terceira dimensao, o “Fator de Ajuste Universalizado™ que,
conforme documento oficial, tem por finalidade estimular os municipios a inclufrem um maior
percentual de alunos nos niveis adequados (CEARA, 2012). Em 2011, o estado passou a premiar e
apoiar escolas a partir de indicadores que levavam em conta o desempenho das escolas no 2° ano
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(IDE-Alfa) e no 5° ano (IDE-5) do ensino fundamental, tendo uma caracteristica importante no
calculo dos indicadores de desempenho adotado, que diferentemente do Indice de Desenvolvimento
Educacio Basica (IDEB) e de outros indicadores educacionais presentes no Brasil, o IDE-Alfa e
IDE-5 nio levam em conta para efeito de calculo o fluxo escolar (SOUSA; KOSLINSKI, 2017,
OLIVEIRA, 2016).

Com efeito, os critérios de elegibilidade ao prémio, a partir de 2011, tornam-se mais
rigorosos, pois passaram a considerar a distribui¢io dos alunos pelos padrées de desempenho em
cada escola e o percentual de alunos no padrio desejavel por municipio/ Coordenadorias Regionais
de Desenvolvimento da Educacio (CREDE), buscando garantir a universalizacdo do aprendizado
(CEARA, 2011).

O repasse de recursos referente ao prémio e o apoio do 2° e do 5° ano é outro ponto
complexo nessa politica de responsabilizacdo escolar. Ela ocorre em duas parcelas: para as escolas
premiadas, ¢é repassado, na primeira, o equivalente a 75% do valor total devido a escola, enquanto a
segunda corresponde a 25% e s6 serd repassada mediante atendimento de algumas condigdes: (i)
comprovacio da execugio da agio de cooperacio técnico pedagdgica com uma das 150 escolas que
tenham obtido os menores tesultados de alfabetizacio; (ii) manutencdo ou elevacio dos bons
resultados obtidos pelas escolas, comprovados através do IDE-Alfa no ano seguinte; (iii) melhoria
dos resultados da escola apoiada que deverd obter nota minima de 7,0 no IDE-Alfa e 5,0 no IDE+5
(CEARA, 2011). As escolas apoiadas que também recebem o auxilio/ contribui¢io em duas parcelas.
A primeira referente a 50% do valor total devido a escola, e a segunda, os outros 50% que somente
serdo entregues apos a escola melhorar os resultados no ano seguinte ao obter nota minima de 7,0
no IDE-Alfa e 5,0 no IDE+5 (CEARA, 2011).

Quanto a aplica¢do dos recursos da primeira parcela as “escolas premiadas” tem como base
o seguinte: até 20% destinado a bonificagdo de professores, nicleo gestor e servidores lotados nas
unidades escolares do 2° e 5% anos do ensino fundamental. Para as “escolas apoiadas” até 90% em
reforma, material permanente, material de consumo etc. (CEARA, 2011). Torna-se importante
destacar que as “escolas apoiadas” na premia¢do s6 poderdo bonificar seu quadro pessoal ao receber
a segunda parcela do recurso financeiro adquirido com o prémio.

Diante desse desenho, o Prémio Escola Nota Dez traz caracteristicas que parecem induzir
relacdes contraditérias entre as escolas. Ao mesmo tempo que pode promover colaboracio e parceria
entre as escolas por meio do apadrinhamento de uma escola premiada a uma escola apoiada, também
institui regras competitivas de um jogo de soma zero!'®, ou seja, para que uma escola seja premiada
pelo programa, outra necessariamente deixa de receber o prémio. Isso porque ele estabelece um
nimero limitado de escolas que podem ser apoiadas ou premiadas a cada ano. Assim, de um lado,
pode promover maior colaborac¢io e maior equidade entre as escolas; por outro lado, pode promover
maior competi¢do e aumento das desigualdades dentro do préprio sistema de ensino.

A seguir, trataremos do impacto marginal do Prémio Hscola Nota 10 nas escolas premiadas

e apoiadas durante os primeiros anos de implementacio.

ESTRATEGIA METODOLOGICA PARA OBSERVAR OS EFEITOS PREVISTOS E
NAO PREVISTOS DO PREMIO ESCOLA NOTA DEZ

Somente recentemente observamos um crescimento no numero de estudos que buscaram
estimar o impacto de politicas de responsabilizacio escolar no contexto brasileiro em diversos
desfechos escolares, tais como o desempenho médio das escolas (OSHIRO; SCORZAFAZE;
DORIGAN, 2015); equidade/reducio de desigualdades intraescolares (OSHIRO; FERREIRA;

190 Um jogo de soma zero se refere a jogos em que o ganho de um jogador representa necessariamente a perda
para o outro jogador.
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DORIGAN, 2015); praticas/dinamicas escolares (BRESOLIN, 2015), entre outros. Entre esses
esforcos, encontram-se estudos que buscaram avaliar o impacto marginal (efeito nas escolas
premiadas e/ou apoiadas) do programa Escola Nota Dez, do estado do Ceard. Por exemplo, o estudo
de Carneiro (2015) observou o efeito do programa no desempenho na Prova Brasil do 5° ano das
escolas premiadas pelos seus resultados no SPAECE-Alfa em 2009. Ja Correa (2018) realizou um
estudo mais detalhado com o objetivo de observar o impacto do programa no desempenho,
proporcao de alunos no nivel adequado e equidade em escolas premiadas e apoiadas. O autor também
obsetvou se esses efeitos se sustentavam ao longo do tempo!®!. O presente estudo, de forma similar
aos estudos mencionados, também buscou compreender o efeito marginal do programa Escola Nota
Dez. No entanto, traz algumas especificidades em relacdo aos desfechos escolares, bem como aos
grupos de controle considerados.

Optamos por analisar os primeiros anos do programa (2009, 2010 e 2011) que distribui
prémio e apoio as escolas com base nos seus resultados no IDE-Alfa de 2008, 2009 e 2010,
respectivamente. Nesses anos, o Prémio estava atrelado somente ao IDE-Alfa, ou seja, ao
desempenho dos alunos do 2° ano do ensino fundamental. Esse perfodo é metodologicamente
interessante, uma vez que, a partir de 2011, a politica passou também a destinar recursos a escolas
com base nos resultados do 5° ano. Isso deixa as andlises mais complexas e as inferéncias mais
confusas de interpretar. Além disso, os valores dos recursos distribuidos para as escolas foram mais
baixos a partir de 2011102,

A primeira questdo foco das analises apresentadas nesta secio foi observar o efeito de receber
o ptémio e/ou o apoio sobre o desempenho, porcentag