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Caracterizar 0 que configura tempos sombrios no limiar do século XXI importa-
nos para localizar sua incidéncia na gestéo, no financiamento e nos direitos humanos,
tematicas abordadas no Ill Encontro Estadual da Associacdo Nacional de Politica e
Administracao da Educacdo (ANPAE) — Secdo/MA e no | Seminario Politica e Gestéo
da Educacdo, Formacdo de Professores, Profissionalizacdo e Trabalho Docente:
discursos, praticas e dilemas em tempos sombrios, eventos realizados virtualmente
entre 16 a 18 de junho de 2021.

A acepcdo de tempos sombrios formulada por Arendt (2019) indica uma
temporalidade marcada por incertezas, ambiguidades e equivocos que atravessam a
politica, a econdmica e a cultura, gerando instabilidade nas relagbes humanas. No
tempo presente, o periodo p6s-2016 marcado pela supressédo da ordem legal, traduzido
em golpe juridico-midiatico-parlamentar-empresarial, expressa os tempos sombrios.

Muitas das acdes que permeiam as politicas educacionais e as medidas
governamentais no tempo presente, em geral, apresentam-se publicamente como
elementos descolados e/ou fragmentos de um projeto, um programa ou de uma politica
destinada a um setor especifico. S&o raras as analises que vinculam esses diferentes
elementos & uma andlise mais ampla que desvele suas relacdes e sua articulacdo com
processos mais gerais da sociedade, envolvendo a politica, a cultura e a economia.
Partindo dessas consideragdes, se justifica o uso do termo “tempos sombrios” para
demarcar a realidade atual.

Destaca-se, na sequéncia, trés tematicas que exemplificam a articulacdo entre
acdes que “desmontam” uma discussao e determinados acordos sociais que serviram
de base para os debates sobre a educacao no ultimo século - a gestdo educacional, o
financiamento e os direitos humanos.

Nao se trata de um governo “sem projeto”, como comumente é disseminado em
dialogos cotidianos. Trata-se de um projeto que articula o radicalismo fundamentalista
neoliberal com um conservadorismo de base religiosa, que criam um amalgama de
proposi¢éo que se articulam em um todo, sempre no sentido de reduzir as a¢des do
Estado e ampliar a esfera de atuacéo privada sobre setores fundamentais da sociedade.

No campo da gestdo educacional, historicamente, tem-se um embate entre
diferentes concepcfes, e uma questdo de fundo que perpassa a discussao sobre a
pertinéncia em tratarmos da especificidade do espaco escolar frente a uma perspectiva
homogeneizadora de uma administracao geral. A justificativa para a ocupacéo da gestéo
das escolas por profissionais da educacédo e a consignacdo da gestdo democratica
como um principio constitucional expressam o0s elementos tangiveis da primeira
concepcdo. Observa-se, contudo, no momento atual ataques de diferentes matizes
contra essas ideias. De um lado, assentado na perspectiva neoliberal, tem-se a
valorizacdo da gestéo privada, dos modelos empresariais, gestao por contrato, gestao



I
por empresas, gestao por organizagdes sociais, modelos que retiram do debate a fungéo
social da escola a partir de sua compreensao como um Orgao estatal, de gestao estatal
a servico de um projeto de sociedade mais justa e igualitaria. A l6gica de mercado
adentra 0 espaco escolar e a sua gestdo passa a ser medida por resultados
mensuraveis, tal qual qualguer boa gestdo de uma empresa privada e medir a eficiéncia
no trato com seus produtos. Desconsidera-se formulagBes classicas de que a
especificidade da escola reside em seu trato com o conhecimento, com a formacéo de
pessoas, com a acdo educativa que vai muito além de um processo mercadoldgico. Por
outro lado, a gestéo escolar é atacada por acdes que deslegitimam o saber docente, o
saber especifico do profissional da educacéo, rotulados como incapazes ou como mal
intencionados, 0s gestores passam a ser substituidos por gestbes ligadas a
denominacdes religiosas, por militares e outros profissionais, ao passo que movimentos
como escola sem partido e seus congéneres passam a tratar com desconfianca
qualquer debate educacional que ndo se enquadre seus préprios parametros.

A defesa de uma gestao escolar democratica, estatal, laica, com processos de
escolha democraticos e acgdes calcadas em uma democracia radical e, portanto,
participativa, deixa de ser um projeto educacional para se tornar alvo de variados
atagues, dos quais mencionamos apenas aspectos gerais, sem adentrar em suas
interfaces ente si e com setores da sociedade civil e da sociedade politica.

A discussdo acerca do financiamento da educagdo na atualidade esta
condicionada pela Emenda Constitucional n. 95 de 2016 que estabeleceu a esdruxula
medida, sem paralelos conhecidos em nossa historia, de estabelecer uma proibigédo do
aumento de gastos primarios, justamente aqueles em que a agéo do Estado deveria ser
prioridade, por envolver a saude, educacgdo, assisténcia social, entre outras areas
sociais. Em sintese, continuaram liberados os limites dos gastos financeiros da Unido,
ao passo que os gastos em suas atividades fim passaram a ser proibidos de forma
estendida para o periodo de 20 anos.

Essa medida, reproduzida por alguns estados, leva ao estrangulamento do
financiamento publico da educacéo e se articula as acdes que deslegitimam a gestédo
estatal, inviabilizando seu funcionamento ao mesmo tempo que propde alternativas de
mercado, parcerias pubico privadas, vouchers, gestao privada, gestdo por entidades
publicas de direito privado, processos de contratualizacdo da gestdo de instituicdes
publicas em diferentes arranjos aos poucos se disseminam, de forma mais acentuada
na Educacdo Infantil, mas com propostas em andamento também para o Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Ensino Superior, além de a¢cdes em outros campos como
a formacado de professores, a avaliacdo educacional, a racionalizacdo dos gastos e 0
discurso de austeridade se somam as proposicdes conservadoras e neoliberais para a
gestdo e se retroalimentam em um processo de desconstrugdo e deslegitimacdo da
acao estatal sobre as instituicdo educacionais em todos 0s niveis, etapas e modalidades
de ensino.

Por fim, considerando os Direitos Humanos em uma acep¢ao ampla da garantia
de direitos, temos em nosso ordenamento juridico a Constituicdo Federal de 1988 que
garante os direitos civis, direitos politicos, direitos econémicos, direitos sociais e direitos
culturais aos cidadaos brasileiros. Essas garantias estdo expressas ho primeiro artigo
da Carta Magna em que séo estabelecidos os principios da cidadania, da dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho. O artigo 5° estabelece, ainda, o direito
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a vida, a privacidade, a igualdade, a liberdade e outros importantes direitos
fundamentais. Figuram também como principios a serem alcancados a igualdade entre
géneros, a erradicacdo da pobreza, da marginalizacédo e das desigualdades sociais, a
promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, ra¢a, género, idade ou cor, a
definicdo do racismo como crime imprescritivel, além do direito de acesso a saulde, a
previdéncia, a assisténcia social, a educacao, a cultura e ao desporto, entre outros, com
destaque ao reconhecimento de criancas e adolescentes como pessoas em
desenvolvimento, preceito importante para o contexto educacional.

Evidencia-se que, historicamente, a acdo estatal é responsavel pela garantia
desses direitos, tidos como direitos fundamentais dos cidadaos brasileiros, calcados na
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, ndo aparecem como foco das ac¢des aqui
enumeradas no campo da gestéo e do financiamento da educacéo. O cerceamento do
livre pensar, a restricdo orcamentaria, a gestao privada das instituices publicas de
educacao, o alijamento dos profissionais docentes do local de autoridade de fala e
formulacdes nas escolas, indicam no conjunto, uma acdo articulada no sentido da
desconstrucédo dos direitos historicamente constituidos, no sentido da desconstrucao de
uma arcaboug¢o argumentativo centrado nos direitos individuais e coletivos, em um
tensionamento por movimentos conservadores e neoliberais de diferentes matizes que
se associam para a construgdo de um novo padrdo de sociabilidade que expressa
tempos sombrios, conforme anunciado no inicio desse texto.

Ao assumir a perspectiva freiriana que coaduna “a Histéria é tempo de
possibilidade e ndo de determinag¢des” (FREIRE, 2017, p. 41), estamos certos que os
tempos sombrios serdo superados.

Andréia Nunes Militdo?
06 de julho/2021
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APRESENTACAO

A presente publicacdo, reiine resumos expandidos submetidos ao Il Encontro
Estadual da Associagédo Nacional de Politica e Administracdo da Educacéo (ANPAE),
Sec¢do Maranhao e o | Seminario do Grupo de Estudos e Pesquisas Politica e Gestéo
da Educacdo, Formacdo de Professores, Profissionalizacdo e Trabalho Docente
(GEPGEFOP): discursos, préticas e dilemas em tempos sombrios. Este Evento, que
ocorreu no periodo de 16 a 18 de junho de 2021, por meio virtual, contou com 0 apoio
do Programa de Pdés-Graduagcdo em Educacao (PPGE), da Universidade Estadual do
Maranhdo (UEMA).

O Evento teve como objetivo socializar e debater estudos, pesquisas e
experiéncias na area da politica educacional, da gestédo e do planejamento da educacao
e da formacdo, profissionalizacdo e trabalho docente nos diferentes niveis e
modalidades de educacgdo. Representou um espaco/tempo fecundo de discussoes,
debates e divulgagédo cientifica, que reuniu pesquisadores, estudantes da pos-
graduacéo e da graduacéao, além de profissionais da educacao que atuam nos diferentes
sistemas de ensino e nos variados niveis e modalidades em educacao de todo o pais,
além de algumas contribuicbes em ambito internacional, o que, por si, mostra a
importancia e a relevancia do Evento para o campo da divulgacéao cientifica.

O Il Encontro ANPAE e | Seminario GEPGEFOP trouxe a baila discussdes sobre
as reformas educacionais ocorridas nas ultimas décadas e, em particular, o atual cenario
marcado por ataques contra a educacao e a escola publicas, com fortes implicacdes na
politica educacional, no planejamento e na gestdo da educacgéo, bem como na formacao
de professores, na profissionalizagdo e no trabalho docente. O Evento fomentou o
debate coletivo entre pesquisadores, alunos e profissionais da educagdo de
universidades, entidades organizativas e de instituicdes da educacao basica e superior,
em defesa da escola publica, gratuita, laica, democrética e de qualidade social.

Foram trés dias de importantes proposi¢cdes para as politicas publicas, para a
gestdo da educacdo e para a formacao de professores, no Brasil, nos niveis locais,
regionais e nacional. A iniciativa da ANPAE, Secao Maranhdo e do GEPGEFOP, que
contou com a parceria da Rede de Estudos em Planejamento e Gestdo Educacional
(REPLAG), ocorre num momento oportuno em que precisamos reforgar a relevancia de
Paulo Freire, em seu centenéario de vida e legado por uma educagdo como préxis
libertadora neste momento histérico em que convivemos com profundos retrocessos no
atendimento educacional, fortemente alimentados pela austeridade econdmica e
politica. Por outro lado, o Evento representa um movimento cravado na luta pelos
direitos humanos e sociais, bem como pela liberdade nas escolas e universidades,
trazendo a baila teméticas contemporaneas emergentes e significativas, resultantes de
estudos e pesquisas na area da educacdo, notadamente no ambito das politicas



educacionais, da gestdo da educacédo e da formacéo, profissionalizagdo e trabalho
docente.

Os trabalhos apresentados e as discussdes realizadas por meio das mesas
redondas e dos painéis, no &mbito dos Eixos propostos pelo evento, de modo especial,
contribuem para refletir sobre o atendimento publico educacional e o direito a educacao
laica, democrética e de qualidade social.

Assim, buscou-se, por meio desse conjunto de atividades, contribuir para o
crescimento quantitativo e qualitativo da area de Politica e Gestdo da Educagéo no
Brasil, bem como para a divulgacdo dos estudos realizados em todo o pais. O
intercambio da comunidade cientifica nacional, regional e local, favorecido pelo Il
Encontro Estadual da ANPAE/MA e pelo | Seminario GEPGEFOP, reafirma o lugar da
pesquisa e da pos-graduacdo em educacao, além de experiéncias de educadores em
exercicio profissional.

Desejo, pois, a todas e todos uma boa leitura!

Severino Vilar de Albuquerque?

! Doutor em Educagéo pela Universidade de Brasilia (UnB), com obtencao de titulo em 2013.
Possui Mestrado em Educacéo pela Universidade Catolica de Brasilia (2008) e é graduado em
Pedagogia pela Universidade Estadual do Maranhdo (Uema). E professor Adjunto da
Universidade Estadual do Maranhao, onde atua como docente e pesquisador. Tem experiéncia
na area de Educacdo, por meio da qual vem desenvolvendo pesquisas na area de Politicas
publicas e gestdo da educacao, pesquisando atualmente a implantacéo das a¢cbes do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), por meio do Plano de Acdes Articuladas (PAR), bem
como o Monitoramento e a Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo em municipios do
Maranhdo, com énfase em gestdo da educacado; Formacao de Professores; e, avaliacdo
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Introducéo

descentralizacdo, a autonomia das escolas, o apelo a participacao local,

as avaliagfes em escala e a prestagéo de contas sdo elementos que estéo

no centro do debate das reformas educativas apoiadas pelo Banco
Mundial (BM). Paralelamente, também s&o incentivadas a criagdo e adocdo de
ferramentas de gerenciamento educativo, para que sejapossivel operacionalizar o
monitoramento e a avaliacdo das medidas adotadas.

Controlar e monitorar sdo dois eixos fundamentais e estratégicos no BM. Este
organismo financeiro multilateral enfatiza a importancia de os paises desenvolverem uma
“cultura de monitoramento”, que visa “ajudar os paises a definirem um quadro para
recolha, analise e utilizacdo, ajudando a desenvolver uma cultura de monitoramento de
resultados e avaliagdo para aumentar a eficacia dos investimentos” (WORLD BANK,
2011, p. 62, traducdo livre)*

Objetivamos problematizar os principais conceitos que subscritos no ambito da
regulagédo educacional, com vistas & compreensdo de seus desdobramentos sobre a
gestaoescolar.

1 Trecho original: “The aim is to assist countries in defining a framework for data collection,
analysis, and usage, helping develop a culture of results monitoring and assessment to raise
the effectiveness of domestic investments and international aid” (WORLD BANK, 2011, p. 62).
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Metodologia

A construcdo desta reflexdo se deu por meio de reviséo teérica com abordagem
gualitativa sobre o tema da regulacdo educacional. Procedeu-se também a analise
documental constante no ambito do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDDE)
(BRASIL, 2006), do Ministério da Educacéao, bem como do relatério “Estratégia 2020
para a Educagao” (WORLD BANK, 2011), do Banco Mundial. Os documentos relativos
aos Plano de Desenvolvimento da Escola adotam os principios da denominada “escola
eficaz” e gestdo escolar gerencial. Por sua vez, o relatério “Estratégia 2020”, orienta
reformas viabilizadoras do controle e monitoramento da gestdo escolar, numa
perspectiva gerencialista. O foco foi identificar em que aspectos a gestdo escolar é
impactada pela adocao de tais principios gerenciais, considerando-se a énfase dos
mesmos no bindmio “controle” e “monitoramento”.

Resultados e discusséo

A indicacdo do Banco Mundial a adogdo de mecanismos de monitoramento e
controle pelos paises considerados parceiros € condigdo para o pleito de financiamento
local. Metodologias gerenciais tais como planejamento estratégico, metas, métricas,
indicadores, resultados e planos de ac¢des preventivas ou corretivas, aparecem como
clausula de contrato nos acordos de parceria firmados pelo BM?2.

O gerenciamento dos recursos financeiros, na avaliagdo do banco, deve ser de
responsabilidade mais descentralizada/desconcentrada, incentivando-se as instituices
educacionais a se tornarem o mais autbnomas possivel. Este gerenciamento deve ser balizado
por um conjunto de indicadores, padronizados por aquela metodologia gerencial que ficou
conhecida como “gestéo da qualidade”. [...].

As Tais acbGes de gerenciamento, que no contrato aparecem
associadas a ampliacdo da qualidade, eficiéncia e prestagéo de contas,
impbem as redes de ensino e, consequentemente, as escolas,
obrigacdes e responsabilidades que nem sempre condizem com as
suas condicdes objetivas de organizacéo e funcionamento. Evidéncia
disso é a adogéo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDDE),
com plataforma propria no Sistema de Monitoramento, Execucéo e
Controle do Ministério da Educacao (SIMEC). Com uma base de
critérios rigidos e definidos a priori, 0 programa se mostrou muito mais
uma atividade de cunho burocratico-administrativo de coleta de dados
da escola do que, efetivamente, uma uma ferramenta de auxilio a
gestdo escolar (SPECK; LARA, 2020).

De fora para dentro das escolas sdo projetadas acbes em nome de sua
autonomia, da descentralizagdo, da qualidade, eficiéncia e eficacia, bem como de sua
pretensa modernizagdo. Entretanto, existem entraves de ordem técnica-burocratica que
impedem muitas decisdes centradas nas necessidades locais:

2 A esse respeito, observar o Acordo de Empréstimo n.° 7122/BR MEC-Banco Mundial
relacdes que o banco mantém no mundo do alto capital financeiro sdo decisivas para a
obediéncia aos seus ditames (SOUZA, 2003, p. 20).



[...] em outras palavras, tem a escola sobre as novas tarefas que ela
passa a ter (como a definicdo do seu proprio curriculo, a definicdo do
calendario escolar, a aquisicao por ela propria do material escolar, dos
recursos para reformas e reparos nas suas instala¢des, da contratacéo
de mao-de-obra para realizacédo de servicos diversos, dentre outras...)
algum grau de autonomia real? Ou, mais relacionado as questdes
financeiras, as condicdes objetivas do cotidiano escolar permitem a
escola aplicar os recursos financeiros que recebe onde deseja, ou onde
acha que é prioritario? Com a quantia de dinheiro publico que a escola
recebe, pode ela atender a todas as suas necessidades e construir
autonomamente uma logica de investimentos de acordo com o que
apresenta o seu projeto politico-pedagoégico? E, por fim, a escola tem
algum grau de autonomia na definicdo da quantia de recursos que
recebe, considerando a populacédo que ela atende, a localizacao, as
condicdes objetivas que a estrutura do prédio escolar apresenta e,
principalmente, os objetivos expressos no seu projeto politico-
pedagégico? (SOUZA, 2003, p. 40).

As respostas aos questionamentos suscitados neste trecho sdo bem conhecidas
por aqueles que possuem alguma experiéncia em gestdo escolar. Isto porque os
gestores escolares sabem exatamente o grau de autonomia existente bem como os
recursos financeiros que tém a disposicao e o que é possivel por meio deles. Nao sem
motivo o slogan “Fazer mais com menos” foi adotado pelo MEC no PDDE (BRASIL,
2006), o que denota, por si, uma declaragao oficial de limitacdo orcamentéria restritiva.

A regulacéo no campo educacional pode ser compreendida como a adocao de
medidas politicas e administrativas, voltadas ao monitoramento e controle e que se
concretizam em campos estratégicos do sistema escolar. Ao passo que regulam,
também enquadram, controlam, fazem convergir agdes num “processo ativo de
producdo de regras de jogo”, que “‘compreende nao apenas a definicdo de regras
(normas, injungdes, constrangimentos, etc.) que orientam o funcionamento do sistema,
mas também o seu (re)ajustamento” (BARROSO, 2006, p. 13). Tais medidas
administrativas, sejam de natureza técnica, politica, cultural ou pedagdgica expressam
e sintetizam

Consideracdes finais

A pressdo por produtividade e responsabilizagdo dos gestores escolares
esconde o risco de avaliar como idénticos contextos diferentes, desconsiderando suas
condicdes efetivas de funcionamento. E o que podemos constatar no documento
“Estratégia 2020 para a educagado”, do Banco Mundial, que propde condicionar
financiamento a resultados e sugere divulgacao sistematica dos resultados por escola.
O problema que se manifesta nesse cenario diz respeito a concretizagcao de uma nefasta
e indesejavel diferenciacdo e comparacao entre profissionais e instituicdes (contexto
micro), minimizando o decisivo papel das politicas publicas de financiamento e
fortalecimento da educacéo (contexto macro).

A énfase no desenvolvimento proprio coloca, as escolas, a responsabilidade pela
melhoria do proprio sistema como um todo. Por tal perspectiva, os problemas relativos
a qualidade, a eficiéncia, os resultados considerados insuficientes poderiam, sob a
perspectiva do autodesenvolvimento, serem equacionados apenas no ambito da propria
escola. O deslocamento do eixo do “funcionamento do sistema” e do papel das
“autoridades nacionais” para o “funcionamento da escola” sob a geréncia do “gestor



local” representa a mais pura forma de desresponsabilizacdo do Estado para com a
educacao publica e de qualidade.
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Introducéo

Educacao Especial, conforme preconiza a Politica Nacional de

Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva (2008), constitui uma

modalidade de ensino queperpassa todos 0s niveis de escolarizacao,
desde a educacdo infantil a pés-graduacao. Desta feita, pelo menos ao que percebemos
em relacdo ao Ensino Fundamental, o atendimento educacional especializado se
desenvolve como servi¢o de apoio a sala de aula comum, contando com professores
especializados e Salas de Recursos Multifuncionais.

N&o obstante, as precariedades observadas em escolas do campo da regido
amazonica — que também deve ser a realidade de outras regiées do pais — onde séo
escassos 0s aparatos educacionais de tecnologias assistivas e a formacdo para
professores na questéo inclusiva (RABELO; CAIADO, 2014 p.68), as transformacdes
implementadas no sentido de ampliacdo do acesso de educandos com necessidades
educacionais especiais ao ensino publico tém ha ver com a atuacao dos professores(as)
das SRMs.

Procuraremos, entdo, compreender com ocorreu sua organizagdo na rede
publica de educacao brasileira.

Metodologia

Este trabalho se trata de uma pesquisa qualitativa, pois se alicerca na intencéo
deproduzir novos significados para a pratica docente, buscando solucdes para 0s
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problemas acima levantados (FLICK, 2009 p.21). Desta feita, realizaremos pesquisa
exploratéria a cerca da teméatica, analisaremos documentos. Nosso intuito, com isso, é
0 de estabelecer uma andlise de como a pratica educativa nas salas de recursos
muitifunciais € apreendida pelos sistemas de ensino e pelos préprios docentes,

A metodologia empregada neste estudo se valerd fundamentalmente da
pesquisabibliografica, que, segundo Telma Lima e Regina Mioto constitui: “um dos
procedimentos mais visados pelos investigadores na atualidade” (LIMA; MIOTO, 2007
p.38). O que se dara a partir da procura de artigos cientificos na area da avaliacdo e
incluséao escolar.

Resultados e Discusséao

Quanto ao periodo de implantacdo das Salas de Recursos Multifuncionais no
Brasil remontamos ao ano de 2007, com publicacéo da Portaria Normativa n® 13,periodo
esse que corresponde ao segundo mandato do governo do presidente LuizInécio
Lula da Silva e tendo como ministro da Educacdo Fernando Haddad. E no qualse
promulgou diversos documentos, visando complementar a LDB 9.394/1996, entre eles:
as Diretrizes Nacionais da Educacao Especial na Educac¢do Basica (2001), a Politica
Nacional de Educacéo Especial

na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008), asDiretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado (2009), bem como o Decreto n°® 7.6611/2011
que especifica pontos importantes sobre a educacéo especial.

Dessa forma, em suas atribuicbes e na busca de uma educacdo especial
inclusiva e mais igualitaria, a Portaria Normativa N° 13/07 determinava:

Art. 1° Criar o Programa de Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais com o objetivo de apoiar os sistemas publicos de
ensino na organizagdo e oferta do atendimento educacional
especializado e contribuir para o fortalecimento do processo de
inclusdo educacional nas classes comuns de ensino (BRASIL, 2007.

p.1).

Nesse sentido, se torna valido enfatizar por meio deste artigo a necessidade de
secriar meios de fortalecimento dos sistemas publicos no que se refere ao atendimento
dosalunos com deficiéncias, além disso, considerar a importancia de assegurar a esses
alunos um atendimento educacional especializado e de qualidade.

Considerando a importancia do atendimento educacional
especializado, para que os estados e municipios brasileiros possam
prover uma educacgéo de qualidade a todos os alunos e as condi¢cfes
de acessibilidade, que garantam a participacdo nos espagos comuns
de ensino e aprendizagem. (BRASIL, 2007.p.1).

Partindo desse pressuposto, as salas de recursos multifuncionais sao
implementar nas escolas publicas contando com o apoio dos governos Federal,
Estadual e Municipal, objetivando garantir a todos os alunos sua inser¢cdo na escola



S
regular, tida como um espacgo comum, de forma que sejam ofertados atendimentos que

a transformem num espaco inclusivo e, sobretudo, garantindo a permanéncia desses
alunos na escola.

Por conseguinte, o objetivo pretendido com a implantagcdo das Salas de
RecursosMultifuncionais nas escolas € visto como uma forma de assegurar aos alunos
com deficiéncia, transtornos (globais de desenvolvimento e com altas
habilidades/superdotacdo uma educacao de mais qualidade, assegurando também um
atendimento educacional especializado, garantindo assim, ndo apenas a insercao
desses alunos no espag¢o comum, mas também a sua manutencéo nesse espago.

Dessa forma, falar da importancia das Salas de Recursos Multifuncionais se faz
mais que necessario e indispensavel quando falamos em educacédo e escola inclusiva.
No entanto, sabemos dos desafios enfrentados por todos os profissionais envolvidos no

processo educacional no que se refere a qualificagdo profissional/ formagédo de
professores, recursos, infraestrutura, entre outros fatores.

Carleto et al (2013, p150), reforca a tese sobre a incluséo e a permanéncia dos
alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e com altas
habilidades/superdotagéo na escola regular. De acordo com as autoras, ndo basta que
0 aluno esteja na escola. Vejamos:

Enfim, a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e com altas habilidades/superdotag&o no
ensino regular ndo deve apenas garantir a socializagdo, mas também
a possibilidade do acesso aoconhecimento. Reafirmamos: a politica de
inclusdo de alunos que apresentam necessidades educacionais
especiais na rede regular de ensino ndo consiste apenas na
permanéncia fisica desses alunos junto aos demais educandos, mas
representa a ousadia de rever concepgfes e paradigmas, bem como
desenvolver o potencial dessas pessoas, respeitando suas diferencas
e atendendo suas necessidades. (CARLETO ET AL, 2013, p. 150).

Dada as consideracdes feitas pelas autoras, nos remetemos ao papel das Salas
de Recursos Multifuncionais como um dos mecanismos de inclusédo desses alunos na
escola regular, dada a sua finalidade, a mesma nao pode ser vista como uma espécie
de refor¢o escolar ou mesmo como um espaco aleatério e independente da escola, mas
sim,como parte integrante dela.

Quanto ao atendimento das salas de recursos, que ndo podem ser
confundidascom reforco escolar e nem como repeticdo de atividades e
conteddos desenvolvidos na sala de aula comum, mas precisam
constituir-se em um processo de apropriacdo e producdo de
conhecimentos, demarca-se ser preciso pensar se as escolas tém
infraestruturas adequadas para a implementacdo de tais salas.
(CARLETO ET AL, 2013, p. 146).

Por outro lado, Oliveira e Prieto questionam o fato de o professor(a)
especializado em educacéo inclusiva ter de lidar, nas SRMs, com toda a diversidade
das diferentes categorias que compdem o AEE, “além disso, obviamente, a diversidade
interna de cada categoria” (OLIVERIA; PRIETO. 2020 p. 344). As mesmas nos chamam
a atencédo para o fato de que um atendimento genérico em vez de especifico,por conta



falta de um conhecimento mais profundo do profissional em certa deficiéncia, pode
relegar para adiante uma necessidade que deveria ser trabalhada logo nas séries
iniciais.

Porém, ao verificarmos o paragrafo 2° do Decreto n°7.611/2011 temos que:

O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta
pedagodgica da escola, envolver a participacdo da familia para garantir
pleno acesso e participacdo dos estudantes, atender as necessidades
especificas das pessoas publico-alvo da educacdo especial, e ser
realizado em articulagdocom as demais politicas publicas (BRASIL,
2011 p.2).

Ressalta-se, por conseguinte, que o atendimento educacional especializado ndo
deve ocorrer apenas por conta das SRMs, mas deve envolver toda a comunidade, ndo
se excetuando as demais politicas publicas como o acesso a programas de salde,
sendo o educando encaminhado para servigos especializados em saude fisica e mental.

Assim, € possivel compreendermos que as salas de recursos se constituem
numa importante ferramenta pedagoégica e ajuda técnica objetivando com que esses
alunos possam adquirir conhecimento e aprendizagem significativa dentro da
especialidade de cada um.

Conclusdes

Sabemos que s&o muitos os desafios impostos quando o assunto € educacao
especial e inclusdo. De 2007 até a presente data sdo 14 anos e reconhecemos 0S
caminhos percorridos pelas escolas para fazer acontecer os objetivos das Salas de
Recursos Multifuncionais. Tendo a garantia, pela legislagdo acima mencionada, da
oferta, pelas insténcias governamentais, de um espacgo organizado com equipamentos
de tecnologia assistivas, além de ajuda técnica, material pedagégico e mobiliario
adaptado, para atender com qualidade os alunos com deficiéncia.

Referéncias

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. — Brasilia: Senado
Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2002. 415 p.

BRASIL. Decreto n® 7.611, de 17 de novembro de 2011. Dispbe sobre a educacéo
especial, o atendimento educacional especializado e da outras providéncias. Brasilia,
17de novembro de 2011. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011- 2014/2011/Decreto/D7611.htm>
Acessado em 19 de abril de 2020, as 9h50.

BRASIL. Diretrizes nacionais para a educacdo especial na educacéo basica.
Secretaria de Educacado Especial/MEC: SEESP, 2001.

BRASIL. Estatuto da pessoa com deficiéncia — Brasilia: Senado Federal,
Coordenacdao de Edi¢des Técnicas, 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011

BRASIL. Lei n® 9.394 de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional. — Brasilia:
Céamara dos Deputados, Coordenacéo de EdicBes Técnicas, 2002.

BRASIL. Lei n°12.764 de 27 de dezembro de 2012. — Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenacao de Edi¢des Técnicas, 2012.

BRASIL. Politica Nacional de Educacéao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva. (2008). Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_
docmané&view=download&alias=16690-politica-nacional-de-educacao-especial-na-
perspectivada-educacao-inclusiva-05122014&Itemid=30192. Acessado em 19 de abiril
de 2020, as 9h50.

BRASIL. Portaria normativa n°.- 13, de 24 de abril de 2007, que Dispde sobre a
criacdo do (Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais), do
Ministério da Educacéao.

CARLETO, Eliana Aparecida, et al. Sala de Recursos Multifuncionais: Incluséo ou
Exclusdo Escolar? .Revista Histodria e Diversidade, vol. 2, n°. 1, 2013.

MARINI, Maria Christina. Inclusdo, como fazer? In: Guia N6s na Sala de Aula.
RAMOS, Heloisa (Org.). — 1 ed. — Sdo Paulo: Atica, 2012.

MENDES, Enicéia. Breve histérico da Educacéo Especial no Brasil. Revista
Educacién y pedagogia. Vol. 22, n. 57. Mayo-agosto de 2010

OLIVEIRA; Anna Augusta Sampaio de; PRIETO; Roséangela Gavioli. Formagéo de
Professores das Salas de Recursos Multifuncionais e Atuagéo com a Diversidade do
Publico-Alvo da Educagédo Especial. Revista Brasileira de Educacéo Especial:
Bauru,v.26, n.2, p.343-360, Abr-Jun., 2020.

RABELO; Lucélia Cardoso Cavalcante; CAIADO; Kéatia Regina Moreno. Educagéo
Especial em escolas do campo: um estudo sobre o0 sistema municipal de ensino de
Maraba, PA. Revista Cocar. Belém, vol.8, n.15, p. 63-71, Jan-Jul, 2014.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_

O PROFESSOR DE CIENCIAS E A GESTAO ESCOLAR:
LUGARES E PERCEPCOES

Mateus Rocha Ribas — UFPR
mateusribas07@gmail.com

Raquel Angela Speck — UFPR
raquelspeck@gmail.com

Palavras-chave: Gestdo Escolar Democrética. Participacdo. Politica Escolar.
Introducéo

democracia baseia-se num imaginario formado pela possibilidade

histérica de uma nova comunidade politica, aberta a pluralidade dos

discursos e acles politicas, fazendo com que cada individuo possa
igualmente participar das conducdes publicas (ROSENFIELD, 2017).

No ambito da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN) a Gestao
Escolar Democréatica é definida como um principio e uma finalidade da educacao publica
nacional (SAVIANI, 2011). Seu principal objetivo é descentralizar a tomada de decisédo
nas escolas e possibilitar a participacdo plural de toda a comunidade escolar nesses
processos (LIBANEO et al., 2015).

As varias décadas que antecederam a formulacdo da gestdo escolar
democrética, foram marcadas por decisdes educacionais centralizadoras, as quais
resultaram na falta de autonomia e iniciativa da escola (ABRANCHES, 2006).
Atualmente, avancos na participacdo tem ampliado os processos decisérios da escola,
possibilitando a valorizagcdo e motivagao profissional (LUCK, 2014).

O professor como participante das atividades gerenciais passa a ser um gestor
ndo apenas da sala de aula, mas também da propria escola e do Projeto Politico
Pedagdgico, passando a ter um papel ainda mais ativo na instituicdo (SANTOS, 2010;
LIBANEO et al., 2015).

Corroborando com o que salienta Demo (2009, p.19): “[...] todos os processos
participativos profundos tendem a ser lentos”, temos como hipétese que a gestédo
escolar de muitas instituicbes de ensino ainda apresenta um viés amplamente
centralizado. A partir disto e por meio de uma pesquisa qualitativa, este trabalho teve
como objetivo analisar a percepcao dos professores de Ciéncias quanto a gestao



S
escolar democrética, considerada area interdisciplinar, e os lugares e momentos em que
0s estes docentes participam desta organizacao

Metodologia

Este estudo foi organizado na perspectiva da metodologia de pesquisa
qualitativa e descritiva. O levantamento dos dados para esta pesquisa empirica foi
realizado através de um questiondrio, com categorias prévias acerca da gestado
democrética, da participacdo, da tomada de decisdo coletiva e da gestao escolar na
formagé&o docente inicial.

A primeira aplicagdo do questionario, foi realizada em um curso de formagéo
continuada para professores de Ciéncias, elaborado pelo Nucleo Regional de Educacéo
de Toledo. Em seguida, foram distribuidos os questionarios para professores de
Ciéncias atuantes na cidade de Palotina, oeste paranaense.

Resultados e Discussao

Grande parte destes pesquisados pertencem ao sexo feminino (75%),
apresentam idade superior a 31 anos e 65% deles tém mais de 10 anos de experiéncia
como docente na rede publica de educagéo. Dentre os respondentes, 14 professores
apresentam apenas uma graduacdo. Quanto a pOs-graduacdo, seis professores
apresentam apenas um curso, trés docentes apresentam dois, nove apresentaram trés
e dois educadores mais de trés cursos de pos-graduagbes. Destes, apenas trés
cursaram pos-graduacao na area de Administragcdo e Gestédo Escolar, evidenciando-se
uma baixa procura por formacédo na area da gestéo, prevalecendo aquelas voltadas para
formacao especifica.

Com base neste viés, é necessario mudar esta perspectiva, pois o conhecimento
acerca da gestdo escolar democratica melhora progressivamente a interacdo do
professor com a formulacdo do Projeto Politico Pedagégico, possibilitando mudancas
tanto dentro, quanto fora de sala de aula. “Nesse sentido, espera-se que a formagéo
continuada contribua com a manutengéo, criacdo e alteragdo das rela¢des estruturantes
e estruturadoras do desenvolvimento profissional do coletivo docente na instituicdo
escolar” (ALVORADA-PRADA et al., 2010).

Quanto a percepcao sobre a gestédo escolar democratica, 65% dos participantes
relataram que ndo tiveram contato com disciplinas de gestdo escolar em suas
graduacbes, 10% relataram que a gestéao escolar foi brevemente abordada e os demais
relataram que tiveram disciplinas referentes a administragédo escolar. Por sua vez, os
participantes apresentaram uma concep¢ao de gestdo escolar que corrobora com a
literatura cientifica: € a partir da participacdo conjunta e organizada e da relacéo
organica entre a direcdo e os demais agentes da escola que se resulta ha qualidade do
ensino para todos (LUCK, 2009; SOUZA, 2009; LIBANEO et al., 2015).

Quanto aos lugares de participacédo do docente em suas instituicbes de ensino,
a grande parte dos questionados responderam que participam de reunides, orientagdes
aos alunos, créem no trabalho em conjunto, participam da escolha do diretor e trocam
experiéncias com seus pares, no entanto menos da metade se véem, de fato,
participativos.



Quando indagados se de fato se sentem inseridos em uma escola que preza
pela gestdo escolar democrética, 75% relataram que se sentem inseridos em uma
escola democrética, 10% relataram que trabalham em escolas centralizadas e o0s
demais relataram que vivenciam as duas realidades ou que suas escolas precisam de
melhorias.

As escolas que ainda mantém uma gestdo escolar centralizadora se mostram
em descompasso quanto ao que indicam as politicas educacionais, ja que a
modernizagdo da gestdo, defendida na década 1990, visou justamente a maior
eficiéncia administrativa, produtiva, equitativa e de melhor qualidade (CARVALHO,
2012).

Para Bortolini (2013), a descentralizagédo escolar vem de uma intensa busca na
guebra de relagcdes de poderes autoritarios e, para isto, a participagdo efetiva dos
professores, funcionérios, alunos e familia em instancias colegiadas, como APMF,
grémios estudantis e conselhos de classe, permitem um maior dialogo, transparéncia e
a democracia.

Além disso, a gestao escolar democratica permite a motivacao e valorizagéo de
seus funciondrios, pois garantem o reconhecimento destes como parte da equipe. Na
escola a lideranca se da a partir da mobilizagdo dos membros da comunidade escolar,
socialmente organizada, garantindo a efetividade educacional, objetivando a qualidade
da educacdo (LUCK, 2014).

Conclusoes

Os professores de ciéncias participantes entendem que a gestdo escolar
democrética s6 € possivel a partir da participagéo coletiva dos membros da comunidade
escolar. Entretanto, ainda € necessario melhorar os momentos e espacos de
participacdo dos professores, além de promover uma formagéo continua na area de
organizacdo e administracdo escolar, permitindo assim uma maior participacdo nas
tomadas de decisdes e consequentemente aperfeicoando a qualidade da educagéo. A
pesquisa evidenciou ainda, que apesar das normativas legais, o estudo da gestado
escolar ndo vem recebendo devida importancia na formacéo inicial docente.
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Introducéo

percurso da educacdo segue as vias da pandemia da Covid-19*,

principal causa da crise planetaria que exigiu dos mais diversos setores

da sociedade uma mudanca radical em curto espaco de tempo de modo
a desvendar o desconhecido para reinventar o conhecido, diante do cenério de
incertezas que na esfera educacional tem seu marco na suspensdo das aulas
presenciais.

Pretendo com este estudo, contribuir para uma reflexdo sobre as politicas e a
gestdo da educacao basica em tempos de pandemia, por meio de uma fundamentacéo
tedrica com o pensamento de Edgar Morin exposto em um texto intitulado como (Os
Sete Saberes Necessarios a Educacao do Futuro), com enfoque no capitulo V, que nos
traz uma abordagem sobre o enfrentamento das incertezas como saber necessario para
a construcdo da educagéo do amanha.

Ao pensar em caminhos a percorrer na educacao basica em tempo de pandemia,
ndo refiro-me em adentrar profundamente nos processos pedagdgicos e administrativos
da instituicdo escola, tampouco de realizar mais uma abordagem sobre a crise

1 Com a evolugdo da crise mundial pandémica surgiram no Brasil os primeiros casos com
registros de 6bitos, desencadeando no inicio do periodo do estado de calamidade publica em
virtude da emergéncia de salde de importancia internacional relacionada ao coronavirus
(Covid-19), decretado pela Camara de Deputados por meio do Decreto Legislativo N° 06 de 20
de margo de 2020.



pandémica, busco cruzar o trajeto e entrelaces da escola de hoje com a escola do futuro,
por meio do seguinte questionamento: como as estratégias adotadas para a
implementagdo e manutencdo do ensino emergencial remoto contribuem para o

fortalecimento de praticas pedagégicas no enfrentamento de possiveis estados de
calamidades futuro?

Nesta perspectiva, a problematizacdo deste estudo coaduna-se a questdo
norteadora de modo que nos permita refletir sobre o percurso da educacdo basica
durante a pandemia a partir da concepcéo de Edgar Morin acerca do enfrentamento das
incertezas considerando que as préticas assertivas oriundas do ensino emergencial
remoto poderdo nortear as praticas educativas diante futuras situacbes emergenciais.

Metodologia

Este estudo se constitui em uma pesquisa de abordagem qualitativa,
desenvolvida por meio de uma andlise bibliografica e documental que contempla a obra
0s “Os Sete Saberes Necessarios a Educacao do Futuro” de Edgar Morin, fazendo
analogia com o percurso da atual crise sanitaria pandémica e seus reflexos no campo
da educacao por meio do ebook publicado pela Fiocruz sobre os impactos sociais da
Covid-19 no Brasil e de documentos federais que norteiam a educagéo béasica.

Resultados e Discussao

No inicio da pandemia as instituicdes escolares que contemplam as etapas da
educacao basica precisaram passar por caminhos obscuros e incertos, pois apesar de
estados de calamidade publica e até mesmo de uma possivel situacdo emergencial
serem considerados na etapa do Ensino Fundamental (LDB — N° 9.394/96 art.32) ndo
havia nenhuma previsdo para a oferta de ensino remoto, ainda que em periodo
emergencial para a etapa da Educacéo Infantil (CNE - Parecer n°® 05/2020) e no que
concerne o Ensino Médio as atividades a distancia poderiam ser consideradas desde
gue ndo ultrapassasse 20% (vinte por cento) da carga horaria total para o ensino médio
regular diurno e 30% (trinta por cento) no ensino médio noturno, com suporte
pedagdgico e tecnolégico - digital ou ndo (CNE/CEB- Parecer n°3/2018, art.17, 815).

Todavia é importante ressaltar que tais orientagdes ndo foram suficientes para o
direcionamento durante a implementag&do do ensino remoto emergencial, por se tratar
de uma realidade jamais esperada, contudo, a medida que a ciéncia buscava
alternativas capazes de diagnosticar, controlar e acompanhar a evolucdo do
coronavirus, a educacdo bdsica caminhava paralelamente testando através de
estratégias assincronas, sincronas ou pela reconfiguracao de uma proposta de ensino
hibrido, para que o vinculo e a aprendizagem fossem garantidos no decorrer da
guarentena e do periodo de isolamento que exigiu da educacao a incorporacdo em téo
pouco tempo de um formato mais tecnolégico que se constituiu como o oxigénio
mantendo as praticas educativas ativas durante a suspensao das aulas presenciais.

Sobre o enfrentamento de contextos inesperados, Morin enfatiza que:

O inesperado surpreende-nos. E que nos instalamos de maneira
segura em nossas teorias e ideias, e estas ndo tém estruturas para
acolher o novo. Entretanto, o novo brota sem parar. Ndo podemos



jamais prever como se apresentard, mas deve-se esperar sua
chegada, ou seja, esperar o inesperado. (MORIN, 2000, p. 30)

Nesta linha, destaco a iniciativa do observatorio Covid-19 da Fiocruz com a
colaboracdo da rede Covid-19 Humanidades MCTI, da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul que reine uma coletanea de pesquisas com a finalidade de responder
aos desafios de analisar e enfrentar a pandemia, que traz uma abordagem sobre a
dimenséo temporal da covid-19 na sociedade e ressalta que:

A atual crise sanitaria entrelaca a questdo do enfrentamento do
presente com a nossa relacéo com o futuro, e levanta questdes basicas
para individuos, familias e grupos sociais. O que se questiona é se a
consciéncia que temos em escala planetaria de nossa vulnerabilidade
a atual crise sanitaria (e as que estao por vir) pode ser suficiente, hoje
e amanhd, em todos os lugares e igualmente, para criar as alavancas
sociais e politicas que protejam a todos nés. (MATTA, G.C., REGO, S.,
SOUTO, E.P., and SEGATA, J., eds. 2021, p. 57)

O presente estudo evidencia a necessidade de investigar profundamente cada
passo dado para a implementagdo e manutencdo do novo formato de educacgéo
proveniente do estado de calamidade oriundo da Covid-19, de modo a construirmos
pontes soélidas capazes de interligar e direcionar caminhos para escola no futuro diante
de uma possivel situagéo emergencial.

Conclusodes

Ao percorrer os caminhos da educag¢do na pandemia tomando como guia 0s
pensamentos de Edgar Morin acerca do enfrentamento das incertezas, percebi o quanto
€ vital repensar a educacao hoje considerando que é preciso articular e preparar novas
diretrizes que englobem os avangos obtidos com a implementagcdo do ensino remoto,
verificar os percursos que impulsionaram a evolucdo e apropriacdo das ferramentas
digitais que interligaram e proporcionaram a interagdo necessaria para efetivacao da
aprendizagem e principalmente, entender cada contexto e situacdo inerente a este
processo inédito no arcabouco histérico nacional.

E preciso planejar, ndo subestimar as possibilidades, preparar o amanh
considerando que as lacunas abertas pela crise pandémica trazem consigo uma
imensidao de oportunidades, para renascer, ressurgir, despertar para uma nova forma
de ensinar, pois educacdo é acdo e movimento, ndo podendo ser limitada a espaco
fisico ou estagnada no tempo. Afinal, quem teria pensado, em 1918 no auge da gripe
espanhola, que em 2020 outra pandemia se alastraria pelo mundo? Em virtude dos
argumentos aqui apresentados, “saibamos, entdo, esperar o inesperado e trabalhar pelo
improvavel” (MORIN, 2000, p.92), e 0 momento é o agora!
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Introducéo

ste resumo expandido traz as ideias de uma artigo exigido na disciplina
Estagio Supervisionado nas areas especificas e objetiva descrever as
experiéncias vivenciadas, relatando os aprendizados e desafios
encontrados na gestéo escolar em tempos de pandemia. O estagio em questédo ocorreu
em uma Creche em Caxias-MA, com o publico-alvo de criangas de 1 a 2 anos de idade.

Vale enfatizar que as discussfes foram importantes para a aquisicdo de
conhecimentos uteis a pratica em sala de aula, tendo em vista que, oportuniza estreitar
a relacao teoria e pratica, permitindo analisar e refletir os obstaculos encontrados, que
tornam-se entraves ao processo de ensino-aprendizagem das criancas, com as
contribuicGes da gestora e de toda a equipe escolar para que esse processo seja, de
fato, reinventado.

O estagio supervisionado para SCALABRIN, MOLINARI (2013, p.03) “[...]
oportuniza ao aluno a observacdo, a pesquisa, o0 planejamento, a execucdo e a
avaliacdo de diferentes atividades pedagdgicas; uma aproximacédo da teoria académica
com a pratica em sala de aula.”



As contribuicbes para a formacdo da identidade profissional, possibilita ao
académico o aperfeicoamento de sua pratica docente, visto que, ao adentrar no seu
campo de atuacao, ele conhecerd a realidade da comunidade escolar, bem como os
desafios encontrados pela gestéo, para ARAUJO, SILVA (2019, p.121) “[...] durante o

estagio procura-se observar, analisar e relatar como acontece o trabalho da equipe
gestoral...]".

Em vista disso, 0s estagiarios ao adentrarem o ambiente escolar, devem ter um
olhar critico e investigativo no processo de observacéo, afim de que se possa analisar
e compreender 0s processos desenvolvidos na gestdo escolar:

Planejar o estagio é uma forma de pensar a totalidade de acdes a serem
vivenciadas, supde assumir compromissos, possibilita a avaliagdo do processo, explica
a natureza formativa da atividade e os diferentes papeis a serem assumidos por todos
os envolvidos. (BRITO, 2020, p.164).

Diante disso, mesmo que de formaremota, o estagio supervisionado € de grande
importancia para o crescimento profissional, sendo imprescindivel para a formacéo da
identidade do pedagogo.

Segundo COSTA, KOSS (2021, p.35) “A pandemia causada pela covid-19 virou
de ‘pernas para o ar a escola, principalmente os colégios publicos”. Assim as
dificuldades encontradas pelas escolas, refere-se ao uso das midias digitais, tendo em
vista que, a grande maioria dos estudantes ndo tem acesso a internet, aparelhos
celulares ou computadores. Além, dos professores ndo saberem usar as ferramentas
adequadas para serem utilizadas nas aulas remotas.

Nessa perspectiva, o virus trouxe ainda mais desafios para a gestao, visto que,
as escolas publicas ndo possuem estruturas necessarias para lidar com as diversas
mudancas, exigindo uma readaptacdo para continuar desenvolvendo as competéncias
necessarias.

Metodologia

O tipo de pesquisa realizada foi de campo, e como concepg¢édo a qualitativa, que
de acordo com Gil (1999), o uso da abordagem qualitativa proporciona um
aperfeicoamento da investigacdo das relagbes do fendbmeno em estudo devido o
estreitamento com a situacdo estudada.

Quanto a técnica de coleta de dados, foram utilizadas entrevistas que segundo
Cervo & Bervian (2002) trata-se de umas das principais técnicas de coleta de dados,
devido a oportunidade do pesquisador e entrevistado ficarem face a face para assim
obter-se as informacgdes sobre o0 assunto estudado.

Para Gil (1999), a entrevista € uma técnica de coleta de dados mais utilizadas e
tem como vantagens maior abrangéncia, eficiéncia na obtencdo dos dados,
classificacdo e quantificacdo, oferece maior flexibilidade para o entrevistador e
possibilita outros tipos de comunicagado nao verbal.

Resultados e discursdes

Os resultados e discussfes baseiam-se em entrevistas realizadas com gestores



eelaboradas com cinco questdes dissertativas de acordo com os eixos a seguir: Os
desafios de ser gestor escolar, as contribuicdes da formacdo em pedagogia para o

desempenho da atividadegestora e os desafios de viver a gestdo escolar em tempos de
pandemia. Ao referir-se a gestorada unidade sera usado o termo Gestora W.

Ao ser questionada sobre as principais dificuldades enfrentadas pelos gestores
escolares a Gestora W, menciona o espaco fisico, pois embora a creche tenha evoluido
bastante em termos de qualidade do espaco, ainda ndo atende a procura, seria
necessario ampliar e construir novas salas. Outra dificuldade € em relagdo as midias
digitais, j& que, devido as transforma¢fes na educacgdo, h& necessidade de novas
metodologias e recursos tecnoldgicos para manter-se atualizado.

Os desafios encontrados na relacao escola/familia para o desenvolvimento do
ensino das criangas, na opinido da Gestora W a familia tem um papel de extrema
relevancia na aprendizagem da crianga e encontra-se fortemente ligada ao papel da
escola, no entanto, sao poucas as familias que possuem o costume de envolver-se com
a educacdo escolar e devido a pandemia e a necessidade de isolamento social, o
processo educativo tornou-se mais dependente da presenca dos familiares.Brito (2006,
p.43) ressalta que “a capacidade de reconstrucdo de saberes e de competéncia
pedagogica seja a pratica permanente”, ao argumentar a importancia da formacéoinicial
em Pedagogia para a Gestora o olhar criativo e a capacidade de adaptar-se a realidade
dos alunos menores, contribui para a qualidade no trabalho.

Sobre as dificuldades na gestao durante a pandemia e estratégias adotadas pela
instituicdo, a Gestora W mencionou as midias digitais e adaptagdo em procurar novas
formas de ensinar. Como estratégia reuniu-se com outras gestoras e desenvolveram
uma coletadnea paraser trabalhada por semestre, adaptada de acordo com a realidade
das criangas, contendo o planejamento do professor auxiliando pais e alunos.

Conclusoes

A gestédo ndo deve ser vista apenas na dimensdo administrativa da escola, mas
em todoo processo de ensino-aprendizagem, a chegada do fenbmeno da COVID-19
provocou mudancasseveras em todo 0s cenarios sociais, dessa forma, a educacgéo nao
foge dos setores afetados. Deparar-se com todas as mudangas, néo foi facil para os
gestores escolares que tiveram que alterar drasticamente suas praticas educacionais,
elaborando novas formas de planejamento, devido a substituicdo do ensino presencial
pelo remoto em um curto espacgo de tempo.

A urgéncia de inovacao educacional evidenciou que a importancia da formacao
inicial dos gestores em Pedagogia, torna-os capazes de viabilizar estratégias
educacionais que proporcionem uma sequéncia no ano letivo, mesmo diante das
dificuldades advindas dapandemia.

Por fim, fica evidente que adaptacao a nova realidade é algo que esta ocorrendo
de forma desafiadora, onde gestores e alunos estdo aprendendo a conviver com as
mudangas no ensino. Nesse sentido, o isolamento social e as mudangas da rotina
educacional trouxe, além dos desafios, uma reflexdo das préticas de trabalho onde ficou
evidenciado a necessidade de conhecimentos acerca de novas metodologias, recursos
e inovagbes tecnolégicas para facilitar a mediagdo do processo de ensino-
aprendizagem
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Introducéo

e acordo com Gentilini (2010), os movimentos revolucionarios que

ocorreram na década de 1920, antes da Revolug¢éo de 1930, defendiam

o fortalecimento da Unido ea diminui¢do do controle dos Estados sobre
0s municipios. Conforme o autor, a Constituicdo de 1934 criou condi¢ges para avancgar
rumo a autonomia dos municipios, porém, somente a partir da Constituicdo de 1988, a
autonomia municipal foi encarada defrente, momento em que se estabeleceu que, no
contexto do federalismo brasileiro, Unido,Estados, Distrito Federal e Municipios teriam
autonomia (BRASIL, 1988, art. 18).

Em termos de educacéo, a Constituicdo definiu que todos os entes federados,
inclusive 0os municipios, teriam autonomia para organizarem seus respectivos sistemas
deensino, em regime de colaboracdo (BRASIL, 1988, art. 211). Principalmente a partir
da década de 1990, no contexto da Reforma do Estado, o processo de descentralizacdo
na gestao publica e, especificamente na area educacional, foi intensificado. Nesse
interim, vimos o crescimento da municipalizacdo da educag¢do, com aumento de
matriculas na educacdo basica sob a responsabilidade dos municipios, bem como a
difusdo de mecanismos para garantir a autonomia municipal. Entender o cenario de
desenvolvimento da descentralizagdo e da autonomia na politica educacional é
imprescindivel para analisarsuas consequéncias na educacao brasileira e na gestao da
educacao municipal.
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Metodologia

Por meio de pesquisa bibliografica e documental-legal, o presente trabalho
analisa o processo de descentralizacdo na educagéo brasileira, sobretudo a partir da
Constituicdo de 1988 e suas consequéncias ha gestdo da educacdo municipal.
Fundamenta-se em autores e pesquisadores que discutem conceitos e praticas de
descentralizacdo e autonomia na gestao publica e na educacao brasileira.

Resultados e Discusséao

A descentralizagdo promove uma reorganiza¢éo das responsabilidades das trés
esferas de governos, além da transferéncia de certas fungdes também as instituicdes
educativas. A descentralizacdo também esté associada a outros processos, embora ndo
haja uma relacdo direta entre eles: reestruturacdo do processo decisorio,
democratizacao,distribuicdo de poder, ampliagdo da participacdo e autonomia.

Conforme Souza e Faria (2004), a descentralizacdo estabelecida pela
ConstituicdoFederal de 1988 permitiu aos municipios a criagdo de seu sistema de
ensino e autonomiana formulacdo de suas politicas educacionais, o que significa o
direito de criar normas e diretrizes proprias. Ao optar por esse caminho, o Municipio
passa a criar ou a revigorar os 6rgaos de seu sistema, a exemplo dos Conselhos
Municipais de Educacdo (CME), alémde investir no planejamento educacional, a
exemplo do Plano Municipal de Educacédo (PME).

Os Conselhos Municipais de Educacéo sao

[...] 6érgdos normativos e deliberativos dos sistemas municipais de ensino (funcdes
técnicas e politicas) mas, sobretudo, como instancias que, potencialmente, favorecem a
consolidacdo de um processo de municipalizagdoassentado em bases democraticas de gestao
(seja em virtude das oportunidadesde participacdo local, seja em decorréncia da garantia de
transparéncia e fundamentacéo das decisdes do executivo municipal) (SOUZA; FARIA, 2004,p.
934)

Por sua vez, na gestdo da educagdo municipal, o Plano Municipal de Educagéo
“[...] € uma politica educacional, € uma previsdo de politicas, de intencdes, de acdes,
processos e estratégias” (MONLEVADE, 2011, p. 91).

Para Gentilini (2012, p. 62-63), 0 municipio pode sim exercer seu poder local de
forma autdbnoma, ja que ha garantias legais e normativas para tal, mas para que isso
aconteca, tera que contar com disponibilidade politica para estabelecer pactos, manejar
conflitos e resolver problemas. Infelizmente, o0 municipio pode esbarrar em uma “cultura
politica patrimonialista e clientelista”, delongando relacdes de dependéncia politica, o que
deve ser superado por meio de atitudes democraticas com o apoio da sociedade,
legitimando o poder local.

No contexto da descentralizagdo, novas situagdes e novos atores surgem no
panorama da educac¢do municipal, sendo o Dirigente Municipal de Educacéo o principal
ator na coordenacéo desse processo. E importante que os individuos que dirigem a
educacdo municipal compreendam que ndo s6 a descentralizacdo, mas as novas
situacBespor ela apresentadas, exigem um novo modelo de gestao e planejamento, haja
vista que problemas que antes eram resolvidos em outras instancias, federal e/ou
estadual, chegamas méaos do dirigente municipal para serem dirimidos (GENTILINI,
2010; 2012).



Conforme Martins (2002), a autonomia é fundamento basilar norteador do
principio democratico, mas ela se confronta com uma sociedade institucionalizada e
burocrética. O termo “autonomia” tem sido construido historicamente através de
processos culturais e sociais e significa:

Aptidao ou competéncia para gerir sua prépria vida, valendo-se de seuspréprios meios,
vontades e/ou principios. Direito dado a uma nagéo (pais) de se governar de acordo com seus
proprios regimentos ou leis. Direito ao livre arbitrio que faz com que qualquer individuo esteja
apto para tomar suas proprias decisées. (AUTONOMIA, 2021)

No &mbito da educacéao brasileira, ademais da autonomia dos entes federativos,
alLei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (BRASIL, 1996) traz em seu texto
referéncia & autonomia pedagogica, administrativa e financeira das escolas.

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacéo (BRASIL, 2014), ao estipular como
meta assegurar condi¢cdes para a gestdo democratica da educacéo, estabeleceu como
estratégia, entre outras: “favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa
ede gestao financeira nos estabelecimentos de ensino”.

Depreende-se que a difusdo da descentralizagdo e da autonomia na gestéo da
educacao brasileira ndo se refere apenas a distribuicdo de poder e responsabilidades
entreas esferas de governo, mas também destas para as unidades escolares.

S&o muitos os desafios para a efetivacdo da autonomia municipal: estabelecer
limites claros entre as responsabilidades das diferentes instancias de governo, por meio
da regulamentacéo do regime de colaboracgéo; atender as necessidades e demandas
locais, conciliando-as as diretrizes politico-legais nacionais; ampliar a capacidade
técnica e politica dos atores locais, inclusive munindo a comunidade de mecanismos de
controle das agdes locais (GENTILINI, 2010).

Conclusdes

Em concluséo, é possivel afirmar que a descentralizagdo tornou a autonomia
municipal, sempre tdo almejada pelos gestores da administracéo publica, algo tangivel,
mas ndo sem as dificuldades oferecidas pelos antigos vicios politicos e administrativos
do sistema. A autonomia além de possuir multiplos sentidos, ja enfrentou diversos
processos de transformacao por todo o mundo. Entretanto, inimeros séo os obstaculos
encontrados entre a teoria da autonomia e a sua real aplicacdo na realidade daqueles
gqueatuam na gestdo da educagcado municipal.
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Introducéao

o Brasil, a questdo educacional esta atrelada a uma perspectiva dual

(AZEVEDO, 2009) no qual a educagéo ndo € considerada como direito

universal. AS escolas servem de forma diferentes de acordo com as
classes sociais que restringe o direito a educagcdo de qualidade as camadas mais
favorecidas (GIOLO, 2012).

A luta pelo direito & educagéo ficou mais visivel a partir do Movimento dos
Pioneiros da Educacao, no inicio do século XX. Dentre eles, Anisio Teixeira (1959)
defendeu a ampliacdo da jornada, a partir de Dewey (MURARO, 2013), e criou as
Escolas-Parque e as Escolas Experimentais. Suas ideias influenciaram os CAIC’s
(Centro de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente), nos anos 1990. Foram
experiéncias pontuais de ampliacdo da jornada escolar (MOLL, 2012) sem chegar a ser
uma politica universal. Nesse interim, governos municipais e estaduais elaboraram
programas pontuais, com uma pluralidade de concepc¢des (COELHO, MARQUES,
BRANCO, 2014).

Em Pernambuco, o Programa teve inicio em 2008, por meio da Lei
Complementar n° 125, de 10 de julho, com a finalidade de reestruturar o Ensino Médio
(PERNAMBUCO, 2008), implantando o programa de forma paulatina.

Para a presente pesquisa foi usada a abordagem tedrica de Bourdieu (2015) que
considera a escola uma instituicdo que mascara a reproducdo das relagbes e
desigualdades sociais e de poder vigentes, através de critérios aparentemente
escolares, que selecionam os individuos para ocupacdes previamente determinadas na
sociedade. Assim, ndo h4 e ndo poderé haver ruptura com o sistema de reproducéo, ja
gue o sistema de ensino faz, sem que seus alunos percebam, uma selecao que reforca
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-
areproducéo das relacdes sociais vigentes. E através do sistema de ensino que grupos
e classes dominantes impdem a sociedade suas concepc¢fes culturais - arbitrario
cultural. Como essas imposic¢des estédo disfarcadas, a pedagogia ndo se realiza como
pedagogia, pois, ocupa-se de impregnar a sociedade com os valores e normas, 0
que leva asinstituicbes de ensino a se revestir do que ele chama de autoridade
pedagdgica. (RODRIGUES, 2011). Assim, por mais desiguais que sejam os educandos,
quando tratados como iguais em direitos e deveres, 0 sistema escolar esta aprovando
as desigualdades iniciais diante da cultura (BOURDIEU, 2015).

Nesse contexto, levantamos como questdo de pesquisa: Como os estudantes da
Escola de Referéncia em Ensino Médio Cabo de Santo Agostinho entendem e
interpretam a proposta de educacao integral?

Metodologia

A partir da abordagem qualitativa realizamos entrevistas semiestruturadas com
onze estudantes das trés séries do ensino médio da Escola de Referéncia em Ensino
Médio Cabo de Santo Agostinho, localizada na cidade de mesmo nome, em
Pernambuco (GIL, 2002; MARCONI E LAKATOS, 2003).

Resultados e Discusséo

Em termos da politica, trata-se de um programa que ndo abrange toda as
escolas estaduais, estabelecendo uma desigualdade dentro do sistema educativo. Em
geral, elas possuem estrutura melhor do que outras escolas da rede estadual, devido a
reformas realizadas pelo governo do Estado, com mais um empréstimo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) (ROMANELLI, 1978).

Existe uma gratificagdo para docentes e a dedicagdo exclusiva. De um lado, ha
contestacdo do sindicato por essa gratificagdo por criar diferenciagdo salarial, n&o
ser incorporada ao salario e ainda se perde o direito em caso de licengcas médicas —
ferindoo direito dos professores.

Ana Cavalieri (2009) distingue a escola em tempo integral do aluno em tempo
integral - no Brasil predominam o segundo caso com atividades desarticuladas do
curriculo. Podemos afirmar que as escolas de referéncias se aproximam do primeiro
caso e sua proposta curricular é baseada na Educacéo Interdimensional que se baseia
no Relatério da UNESCO, apresentado por Jacques Delors (DUTRA, 2013; GOMES,
2017), com énfase na gestdo de resultados e no discurso do empreendedorismo.
Segundo Dutra (2013), o modelo visa desenvolver a “autonomia” discente.

Nas respostas, encontramos que o fato de permanecerem mais tempo na escola
de referéncia é visto pelos alunos como importante no aprofundamento das relacdes
interpessoais. Observaram ainda que foi possivel desenvolver responsabilidades,
respeito as diferencas e a capacidade de conviver com outros, respeitando as
diferencas. As respostas coadunam com o0s pressupostos do relatério de Delors.

A experiéncia na escola foi considerada um “privilégio” por ela ter uma estrutura
melhor que outras escolas estaduais e oferecer mais “oportunidades” de aprendizagem.
Assim, pode-se falar de um capital cultural, no sentido de Bourdieu (2015) e Barbosa
(2009). Essa diferenciacdo gera uma contradi¢cao no direito a educagcdocomo universal,



mas chama atengao para a possibilidade de melhoria da qualidade com influenciadora
nesse capital.

Conclusoes

O programa possui contradicdes que geram diversos tipos de desigualdades
educacionais (atinge, atualmente, cerca de 40% das escolas). No entanto, a
concepcédo dos estudantes em relagéo a escola aparece como satisfatoria por se
colocaram em situacao de privilégio. A abordagem de Bourdieu contribui para a
andlise das desigualdades educacionais geradas por esse programa.
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Introducéo

as ultimas décadas, constatou-se uma maior articulacdo entre os entes

federados, com investimentos macicos na &rea da formacéo inicial e

continuada para os professores nos anos iniciais do ensino fundamental,
alguns focados para atualizacdo e aperfeicoamento do ensino da alfabetizacao;
programas como: Pro-Letramento,Programa de Formacao de Alfabetizadores — PROFA
(BRASIL, 2001), Programa Nacional de Alfabetizacéo na Idade Certa — PNAIC (BRASIL,
2017); Programa Mais Alfabetizacdo — PMAIfa (BRASIL, 2018).). Na atualidade nacional
existe 0 Tempo de Aprender e o Alfabetizacdo baseada na Ciéncia (BRASIL, 2020)

Os programas supracitados estavam direcionados para a formacao continuada
de professores alfabetizadores promovendo espacos dinamicos e reflexivos de
aprendizagem, fortalecendo a ideia de que esta € uma ferramenta indispensavel para
gueeste profissional incorpore em suas praticas, os contetdos didaticos vivenciados na
formacdo, uma vez que serd na acdo-reflexdo-acdo que os transformard,
ressignificando-os e possivelmente suprindo as demandas verificadas na realidade
escolar.

Metodologia

Os estudos (LUDKE, ANDRE, 2011; MINAYO, 2016) tem evidenciado a
elaboracdo do estado de conhecimento para contribuir com a pesquisa qualitativa, bem
como com a qualidade do texto.
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Utilizamos revis@o bibliografica, considerando a temporalidade compreendida
no periodo de 2014 a 2018, a partir de estudos empiricos publicados na base de dados
de instituicdes como a Comissao de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) assim como diretamente no acervo digital de algumas Instituicdes de Ensino
Superior (IES) que mantém programas de pds-graduacdo em educagéo, legitimados
pelacomunidade cientifica da area.

A andlise se deu pela leitura flutuante dos titulos e resumos, seguindo as
orientagcbes de Minayo (2016) e Bardin (2016) para identificacdo/construcdo das
categorias, além da analise de conteldo.

Resultados e Discusséo

Nesse contexto, analisamos os resumos e consideracdes finais de dissertagdes
eteses sobre formagéo continuada no ciclo de alfabetizagdo, com base nesses dados
elaboramos o0 Quadro 1, apresentamos dados referentes a selecdo de trabalhos de
programas de pos-graduagdo em educacdo de 6 (seis) renomadas IES, sendo elas:
Universidade Federal do Rio Grande do Norte- UFRN; Universidade Federal de S&o
Carlos - UFSCar; Universidade de Campinas - UNICAMP; Universidade de Sao Paulo -
USP; Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo - PUC/SP e Universidade Federal
do Rio Grande do Sul - UFRGS.

Quadro 1 - Demonstrativo de teses e dissertagdes sobre formacéo continuada do
banco da CAPES, defendidas no periodo de 2014 a 2018

DISSERTACAO TESE
INSTITUICAO TOTAL | FORMACAO TOTAL | FORMACAO
CONTINUADA CONTINUADA
UFRN 104 07 75 -
UFSCar 192 06 117 -
UNICAMP 78 01 133 01
USP 135 06 158 02
PUC/RS 72 03 60 01
UFRGS 160 03 168 -
Total 741 26 711 04

Fonte: A autora (2019), a partir de informag6es do banco de teses e dissertacdes da
CAPES

Segundo os autores (Silva, 2015; De Grande, 2015) da amostra das producdes
académicas analisadas neste estudo, das IES mencionadas na tabela 1, evidenciam
gue ha auséncia e descontinuidade de programas de formacdo continuada, fato este
que colabora para a desprofissionalizacdo e precarizagdo do trabalho docente.
Ressaltam ainda que mesmo quando séo ofertados s&o desconsiderados os saberes e
experiéncias destes profissionais, bem como sua insercao profissional, suas condicdes
de trabalho, salarios e carreira.

Ademais a formagé&o continuada, em momentos pontuais (conferéncias, jornadas



pedagogicas, dentre outros) tem se apresentado como modelo prescritivo com fragil
articulacdo entre teoria e pratica, onde notadamente tem se afastado de promover o
fortalecimento entre ensino-pesquisa, e ainda do exercicio da docéncia para a
diversidade necesséria a educacéo inclusiva que se quer na/para escola. Desse modo,
para Contreras (2002)

Realizar o trabalho de analise critica da informagdo relacionada a
constituicdo da sociedade e seus valores é trabalho para professor
[...] Paraum profissional preparado cientifica, técnica, tecnoldgica,
pedagégica e humanamente, o que supde sua solida formacdo. Ao
contrario, 0 que aspoliticas de governo estdo colocando para a

formacdo de professores é a reducdo dos saberes necessarios ao
exercicio da docéncia em competéncias técnicas (CONTRERAS,
2002, p. 18)

Esta forma aligeirada que tem se apresentado as formac¢des continuadas nao
séo suficientemente elaboradas para desenvolver no professor as dimensdes politica,
ética, humana, estética, técnica e cultural; isso sem contabilizar aquelas listadas na atual
BNC-Formacéo referente a Resolugéo n® 02, de 20 de dezembro de 2019, em seu artigo
4° gue indica trés dimensdes (conhecimento profissional, pratica profissional e
engajamento profissional) que estédo intimamente ligadas a competéncias e habilidades
que deveram se integrar e complementar na acdo docente (BRASIL, 2019).

Conforme apresentado no Quadro 1, analisamos vinte e seis trabalhos, mas
aqui exploraremos apenas os estudos De Grande (2015), que ao investigar sobre
praticas de letramento formativas do professor em seu local de trabalho, concluiu
entre outros aspectos que

[...] os professores, em sua formacao no local de trabalho, buscam um
sentido para a docéncia e priorizam o0s modos de
ensinar[...]JFormadores de professores e instituicbes de Ensino
Superior podem promover mudancas nos curriculos e instigar
discussBes que atendam a tais demandas, ressignificando o que se
pode fazer nas praticas de letramento formativas. Ao invés de esgotar
discussBes sobre conceitos do campo da filosofia da educacado, da
psicologia da educacdo ou da linguistica, por exemplo, formacdes
destinadas aos professores poderiam selecionar conceitos tedricos
relevantes dentro do conjunto de conhecimentos (tedricos, didatico-
pedagégicos, socioculturais e experienciais) com o objetivo de
construir sentidos mais coletivos e profissionais para a docéncia
e instrumentalizar o professor para saber buscar o que e como
ensinar a seus alunos (DE GRANDE, 2015, p. 210, grifo nosso).

Diante do mencionado, a construcdo de sentido mais coletivos contribuem para
que o professor, no decorrer de sua carreira faga uma tessitura consensuada do
seusaber, aprofundando-o por meio da reflexdo-acdo-reflexdo do/no seu trabalho
pedagogico.

Conclusfes

A formacao continuada deve privilegiar o carater sdcio-histérico, superando a
Otica neotecnicista que reproduz as ideologias tecnocraticas e corporativas, dificultando
0 entendimento de classe, cultura e género, inclusive da prépria assuncdo e



percepcdoda producdo do seu trabalho, favorecendo uma formagdo que aliena os
professores. Assim, a formacdo continuada de carater historico-emancipatério, deve
contribuir para o(re)fazimento de um profissional de “carater amplo, com pleno dominio
e compreensao da realidade de seu tempo, com desenvolvimento da consciéncia critica
que lhe permita interferir e transformar as condi¢cdes da escola, da educacéo e da
sociedade” (FREITAS,2002, p.140)
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Introducéo

atuacdo do diretor € tema recorrente em debates e pesquisas

relacionadas a gestao escolar no Brasil, neste estudo o objetivo é analisar

o trabalho do diretor em tempos de pandemia e como este reflete na
organizacdo pedagdgica da escola, entendendo que sua atuacdo deve se configurar
como mediadora buscando a organizagcao e a administracdo das relac6es com foco na
garantia da aprendizagem dos estudantes.

Assim, analisar o trabalho deste profissional exige a compreenséao de tal funcéo
a partir da relevancia na busca pela participacdo de todos os envolvidos no
funcionamento da escola e nas a¢des que neste espaco se efetivam, em especial, em
momentos de novas constituicdes histéricas e sociais como é o caso das pandemias.

Os estudos revelam que no trabalho do diretor no periodo de pandemia surgiram
inquietacdes a respeito da sua atuacdo no planejamento e articulacdo do trabalho
pedagdgico e seus desdobramentos no processo de aprendizagem do estudantes.
Neste contexto a questao norteadora desse estudo é: Que desafios se impuseram ao
diretor escolar na execucéo do seu trabalho no contexto da pandemia por Covid-19?
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Metodologia

O percurso metodoldgico da pesquisa € de abordagem qualitativa, pois esta, se
ocupa “[...] com o universo de significados, dos motivos, das aspira¢gdes, das crencas,
dos valores e das atitudes [...]” (MINAYO, 2016, p. 20), com realizacdo de pesquisa
bibliogréfica, a partir da andalise de artigos e textos cientificos que favoreceram a
compreensédo do trabalho do diretor em tempos de pandemia por Covid-19 a partir do
entendimento do trabalho do diretor como um ato politico, e que deve ser analisado a
partir do contexto histérico, cultural e econdmico que direcionam os acontecimentos
sociais e que com a pandemia por Covid-19 chegaram as escolas com maior
intensidade.

Resultados e Discussao

A gestéo escolar e o trabalho do diretor deve ter como centro o processo de
aprendizagem do estudante. Segundo LUCK (2009, p.23)

[..] a gestdo escolar constitui uma das areas de atuagéo profissional na
educacdo destinada a realizar o planejamento, a organizagdo, a
lideranca, a orientacdo, a mediacdo, a coordenagdo, 0 monitoramento
e a avaliacdo dos processos necessarios a efetividade das acdes
educacionais orientadas para a promocdo da aprendizagem e
formacéo dos estudantes.

Durante a pandemia por Covid-19 em pouco tempo o esvaziamento das escolas
e a retomada dos trabalhos pedagogicos numa nova e desafiadora perspectiva
passaram a ser uma realidade e os que coordenam o trabalho pedagdgico passaram a
buscar possibilidades que visavam superar os desafios trazidos pelo ensino remoto,
definido por Moreira e Schlemmer (2020, p. 8) “[...] como uma modalidade de ensino ou
aula que pressup0e o distanciamento geografico de professores e estudantes.”

O exercicio dos profissionais da educacdo sofreu mudancas e precisou ser
reconfigurando frente o necessario distanciamento social imposto pelo virus do Covid-
19. Assim, aqueles que atuam na gestao das escolas buscaram superar os obstaculos
e atuar na garantia do processo de ensino-aprendizagem através da adocdo de
diferentes instrumentos e ferramentas tecnolégicas. Segundo Luck (2009, p.16)

Novos desafios e exigéncias sdo apresentados a escola, que recebe o
estatuto legal de formar cidaddos com capacidade de ndo s6 enfrentar
esses desafios, mas também de supera-los. Como consequéncia, para
trabalhar em educacéo, de modo a atender essas demandas, torna-se
imprescindivel que se conhega a realidade e que se tenha as
competéncias necessarias para realizar nos contextos educacionais 0s
ajustes e mudancas de acordo com as necessidades e demandas
emergentes no contexto da realidade externa e no interior da escola.
No contexto dessa sociedade, a natureza da educacéo e as finalidades
da escola ganham uma dimensdo mais abrangente, complexa e
dindmica e, em consequéncia, o trabalho daqueles que atuam nesse
meio.

No trabalho pedagdgico realizado durante a pandemia, coube ao diretor
(re)planejar agbes visando que estas atendessem aos professores e alcancasse o0s
estudantes e suas familias, sendo exigido deste, competéncias e habilidades que nem



sempre foram presentes em sua atuacdo. Neste contexto, o trabalho do diretor
evidenciou-se como promotor da participacdo e envolvimento da comunidade por meio
utilizacdo de estratégias diversificadas com vista a garantia do trabalho pedagdgico e
da superacao dos desafios postos ao funcionamento das escolas.

Segundo Libaneo et al (2003), o diretor ndo pode ater-se apenas as questdes
administrativas. Como dirigente, cabe-lhe ter uma viséo de conjunto e uma atuacéo que
apreenda a escola em seus aspectos pedagdgicos, administrativos, financeiros e
culturais. Assim, coube ao diretor estabelecer parcerias e desenvolver estratégias que
possibilitassem a participacdo dos diferentes segmentos nas tomadas de decisbes
relativas ao processo de ensino-aprendizagem no contexto pandémico. Paro (2016, p.
24) nos lembra que

[...] a participagdo da comunidade na escola, como todo processo
democratico, € um caminho que se faz ao caminhar, o que nédo elimina
a necessidade de se refletir previamente a respeito dos obstaculos e
potencialidades que a realidade apresenta para a acgéo.

Os diretores se viram diante do desafio de conduzir um processo que de forma
presencial ja € fragilizado. Conceitos como metodologias ativas, ensino hibrido,
aplicativos, tecnolégicas digitais, novo normal e outros invadiram o cotidiano escolar
sem muitas vezes serem compreendidos por todos aqueles que tinham como desafio
fazé-lo acontecer. O que era desconhecido passou a constituir a rotina de trabalho, e
em meio a sentimentos como angustia, medo, ansiedade, inseguranca, apatia, entre
tantos outros que se intensificaram entre professores, estudantes e familias e frente ao
desafio do trabalho com o ensino remoto estava o diretor e sua equipe.

E necessario diante do cenario de enfrentamento da pandemia por Covid- 19 ter
em mente que ao pensarmos em gestdo escolar e no trabalho do diretor ndo cabe
pensar isoladamente em um sujeito, mas em diferentes figuras cujas agfes permitem
uma acao conjunta, visando o atendimento de diferentes aspectos do processo ensino-
aprendizagem e que favorecem o trabalho e as relagfes estabelecidas, inclusive, em
espacos para além das escolas.

Conclusoes

Com este estudo conclui-se que o trabalho do diretor em tempos de pandemia
levaram a enfrentamentos de obstaculos e a superacao de desafios que exigem estudos
e disponibilidade para debater tal tematica no espago escolar, conscientizando todos 0s
gue dela fazem parte da importancia de cada sujeito nesse processo. Sendo necessario
ter como referéncia o dialogo, o respeito as diferencas e a direcionamentos, tendo o
diretor como um lider que coordena e € responsavel por representar sua comunidade
fortalecendo as relagBes interpessoais, descentralizando acdes e estabelecendo
parcerias que culminem com uma educacédo de qualidade e com um objetivo social
mesmo frente a pandemia.

Concluimos que cabe ao diretor o desafio de no espaco da escola envolver-se
com tudo que favoreca o processo educativo tendo como obijetivo final a educagéo de
qualidade. Esta ndo é uma tarefa facil. Mas, deve ser iniciado por ele para que 0s outros
0 ajudem a construir um novo caminho para as escolas publicas que apoiadas pelas
secretarias e seus representantes apresentardo a sociedade possibilidades para a



continuidade da formacédo de estudantes preparando-os para o0 exercicio da autonomia
e para exercer sua condicao de cidadaos.
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Introducéo

sta pesquisa € um pequeno recorte da dissertacdo de mestrado em

educacdo que pesquisa cinco conselhos da mesorregido Centro-

Maranhdo, que integra o projeto “As interfaces entre os conselhos
municipais de educacdo e a gestdo das politicas educacionais nos municipios
maranhenses” do grupo de Pesquisa em Politicas Educacional da Universidade Federal
do Maranhdo-UFMA, Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo- PPGE, que analisa
31 municipios maranhenses dasmesorregides: Norte, Centro, Oeste, Leste e Sul.

Conforme dados do IBGE/2018, a mesorregido Centro € atualmente formada por
42 municipios, no entanto, apenas em 5 (cinco), possuem Sistemas Municipais de
Educacdo- SME e Conselhos Municipais de Educagdo-CMEs instituidos. Esses
conselhos foram constituidos como 6rgédo de controle social voltado ao processo de
democratizagcdo da educacdo publica educacional em escala local e constitui objeto
deste estudo.

Metodologia

No percurso investigativo da pesquisa utilizou—se uma abordagem qualitativa
com base em levantamento bibliografico sobre os principios de autonomia, participacdo
e representacdo nas leis de criagdo dos CMESs) de cinco municipios da mesorregiao
Centro Maranhense. (Arame, Lei n°® 174 /2008); (Bom Lugar, n° 137 /2010); (Grajau, n°®
006 /2005); (Lago Verde, n°® 008 /2009); (Sdo Luis Gonzaga do Maranhé&o, n°® 011 /2009)

Desse modo, a pesquisa nos referenciais bibliograficos tem o documento como
objeto de investigacdo. Segundo Evangelista (2020), o documento possibilita encontrar
pistas que possam revelar significados histéricos, afim de buscar o que esta dito e o que
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—
ndo esta, ir além da aparéncia, retirar a esséncia. Assim, inicialmente problematiza-se
os principios da gestdo democratica, a autonomia, a participacdo que se efetiva pela

representagdo de forma direta ou indireta, buscando a presenca dos mesmos nas leis
de criacdo dos CMEs objeto de analise.

Resultados e Discussao

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu um Estado democratico de direito e
reconheceu no artigo 34 a autonomia administrativa dos municipios brasileiros,
reforcada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) e
assegurada na Lei do Plano Nacional de Educagéo 2014-2024 (Lei n°® 13.005/2014), é
fruto de lutas dos movimentos sociais. Nesse contexto, o Conselho Municipal de
Educacdo (CME) passa a representar um mecanismo de partilha de deciséo e de
controle social das politicas educacionais.

Com base na autonomia conferida aos municipios e que deve subsidiar as acdes
dos CMEs da mesorregidao do Centro maranhense, convém compreender a autonomia,
considerando o SME, bem como o sistema sociopolitico em que o conselho esti
vinculado, porém, Bordenave (1999) adverte que a autonomia apresenta fragilidades
em um contexto ndo democratico, podendo servir tanto para liberagéo e igualdade como
para hegemonia dos grupos dominantes.

Na direcdo democrética, os CMEs como 6rgdo autbnomos, estdo incumbidos de
intermediar a relagéo entre sociedade e governo, a partir da participagdo da sociedade
local em féruns, conferéncias e outros canais que possibilitem a populagéo discutir sobre
temas educacionais relevantes para as politicas educacionais. Segundo BORDIGNON
(2020), atualmente, os conselhos de educacdo passam a representar uma estratégia
privilegiada de democratizagéo das agdes do executivo.

De modo que, tais 6rgaos tém como desafio deliberar, respeitando a diversidade
de opinibes e decidirem sobre as diversas situacdes que podem melhorar a qualidade
educacional. Na defesa da autonomia, o autor acima referenciado, destaca ainda alguns
cuidados: a escolha do presidente, regularidade das reunifes, as condicbes materiais
de funcionamento e o apoio aos conselheiros para o desempenho de suas funcgées.

Na busca de verificar tais caracteristicas nos cinco CMEs objeto da pesquisa
constatou-se na lei que cria o0 Conselho do municipio de Arame e Bom Lugar, orienta a
forma de escolha do presidente de vice presidente por meio de eleicdo (ARAME, 2008);
(BOM LUGAR, 2010). Esta ultima acrescenta, ainda, no art.15, que caso o presidente
eleito seja titular de cargo publico ficara afastado de suas fungcbes para exercer,
exclusivamente, a presidéncia do Conselho. (BOM LUGAR, 2010). A lei de criacdo dos
CMEs de Lago Verde e S&o Luis Gonzaga do Maranhdo n&o versam sobre o tema.
Sobre a forma de escolha dos membros, Bordignon (2020) afirma que a eleicdo é
condi¢cdo essencial para a autonomia do 6rgéo.

Ainda a respeito da autonomia constata-se, a partir das legislacbes dos CMEs,
gue as funcdes desempenhadas pelos membros no exercicio de suas atribuicdes nédo
serdo remuneradas. No entanto, as leis dos conselhos de Arame e Grajau estabelecem
o direito a estadia e transporte quando em viagem a trabalho, e para locomocao quando
chamados para reunido (ARAME, 2008) e (GRAJAU, 2005). O apoio aos conselheiros
no desempenho de suas atribuicdes, constitui-se um dos aspectos importantes para o



alcance da autonomia (BORDIGNON, 2020).

Embora os conselheiros ndo recebam uma remuneracdo para exercer suas
atividades, a lei de criacdo do CME de Lago Verde, prever um incentivo em forma de
gratificacdo paga ao presidente e secretario do Conselho no exercicio de suas fun¢oes.
(LAGO VERDE, 2009). Quando tais cargos forem ocupados por funcionarios efetivos, a
lei o concede licenga remunerada até o término do mandato das respectivas fungdes.

Convém destacar, ainda, que os CMEs se apresentam como 6rgaos de gestao
democrética estabelecidos nos dispositivos legais conforme: a representagdo esta
expressa somente, na legislacdo de Bom Lugar; a participacdo, ausente apenas na
legislacdo de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo; a autonomia aparece nos CMEs de
Arame, Grajau e Lago Verde. Sobre este principio na dimenséo politica, Bordignon
(2020) acrescenta que a autonomia esta relacionada as competéncias do conselho,
caracterizadas, a partir das condi¢g6es de funcionamento, das legislacdes proprias e do
poder de deciséo.

Nessa conjuntura, a autonomia pressupde a vontade coletiva exercida, de forma
participativa, que tem como uma das condi¢fes, a representacdo plural. Os CMEs,
objeto deste estudo, tém na composicdo representantes diversos, de pais, alunos,
gestores, professores, sindicato, associacao (...). Constitui-se caracteristica para uma
participacao que busca atender a vontade coletiva.

Conclusdes

Esta pesquisa teve como objetivo identificar a presenca ou auséncia dos
principios de autonomia, participacdo e também da representagdo nas Leis que criam
0os CMEs dos municipios de Arame, Bom Lugar, Grajau, Lago Verde e Sado Luis
Gonzaga do Maranhdo. Diante do que foi exposto nesta pesquisa, concluimos que 0s
CMEs na perspectiva democrética, devem conter em suas legislagfes caracteristicas
que os possibilitem como instrumentos potencializadores de certo grau de autonomia,
exercidas a partir da participacdo dos representantes, objetivando garantir medidas
como a representacdo plural, escolha do presidente mediante eleicdo, bem como
garantias de funcionamento do Orgdo, a partir de condicdes para promover a
participacao.
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Introducéo

fendbmeno da globalizacdo dos mercados e das culturas imprime a toda

sociedade um ritmo acelerado de transformacéo. A rapidez e a facilidade

de acesso a informacdo levam o conhecimento instantaneamente a
quase todos os locais do planeta, criando demandas de formacéao.

As demandas criadas por estas transformacdes por sua vez, constituem-se
como grandes desafios, especialmente para instituicdes tradicionais de ensino como é o
caso daescola. A incidéncia dessas transformacfes no saber, especialmente as
provocadas pela tecnociéncia e pelas redes de comunicacgéo, corresponde ao desgaste
das delimitacdes tradicionais de areas de conhecimento e da cultura e a perda da
unidade da experiéncia. Favaretto (2012).

Nesta perspectiva, as transformacdes sobre o saber, impostas pelo processo de
globalizacdo afetam mais veementemente as redes de ensino publicas porque elas
possuem dificuldades estruturais que sdo identificadas por profissionais que operam
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diariamente no chdo da sala de aula: gestores escolares, docentes, secretarios
escolares, coordenadores pedagdgicos entre outros agentes educativos. As
dificuldades séo encerradas dentro do rol das macro e micropoliticas de gestédo publica
e apontam para tendéncias mundiais de desresponsabilizacdo do Estado e
responsabilizacdo dos profissionais da educacdo nas questbes concernentes aos
resultados discentes. Assim, a identificagdo destas dificuldades pode contribuir para
redimensionar as discuss@es sobre politicas publicas operadas.

Metodologia

A identificagcdo das dificuldades enfrentadas pela rede publica de ensino de
Salvador previu a realizagdo de entrevistas semiestruturadas, nas quais foi solicitada a
livre abordagem acerca das percepgdes de dificuldades identificadas na sua experiéncia
profissional. Para efeito de recorte, selecionamos oito gestores escolares para participar
das entrevistas. As entrevistas foram realizadas através da mediagéo tecnoldgica, entre
janeiro e margo de 2021, por meio de aplicativos. A analise das entrevistas seguiu 0s
parametros adotados na analise de conteudo.

Resultados e Discussao

A primeira das dificuldades identificadas pelos gestores escolares é a demanda
de trabalho imposta para os profissionais da educagéo e o consequente esvaziamento
dos espacos formativos dentro das unidades escolares.

A segunda dificuldade recorrente nas falas foi o baixo investimento financeiro
dos governos nas politicas de valorizagdo do magistério e na estruturacdo adequada
dos espagos e recursos escolares

O investimento desproporcional dos recursos em relagdo a demanda e,
principalmente as condi¢des histéricas e sociais de cada unidade resulta na existéncia
de escolas publicas pouco estruturadas fisicamente, na reducdo do numero de
profissionais atuantes dentro da escola, na precariza¢éo das contratacdes e, em ultima
instancia, na depreciacdo da imagem da escola publica, reconhecida pelo educador
Anisio Teixeira como o principal veiculo de democratizacdo e de desfazimento das
desigualdades sociais. Neste sentido, salas pequenas, pouco arejadas e mal
iluminadas, mal mobiliadas, merenda escolar insuficiente, profissionais desmotivados e
a escassez de recursos didaticos constituem-se uma realidade nacional.

A terceira dificuldade apresentada foi a auséncia ou a baixa incidéncia de
programas de apoio e de equipes multiprofissionais (psicopedagogos, psicélogos,
fonoaudiologos, assistentes sociais, técnicos administrativos, assistentes de classe, etc)
nas escolas ou nos seus entornos. Tal condicao reforca ainda mais a responsabilizacéo
dos profissionais da educacéo sobre o desempenho dos alunos, criando sentimento de
impoténcia nos educadores.

Como afirmou alguns dos entrevistados, a realidade é que os profissionais do
magistério ndo dispdem de qualquer apoio humano especializado, nem dentro das
escolas, nem em centros de apoio publico/estatal no entorno das escolas e a auséncia
de acompanhamento dos educandos e de suas das familias por profissionais de areas
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correlatas a educacdo diminui o alcance das escolas. Por outro lado, 6rgdos de
regulacdo como o Ministério Publico sdo capazes de identificar o descumprimento das

leis, mas, raramente, responsabilizam e fiscalizam o Estado para garantir o
cumprimento.

A guarta dificuldade encontrada na rede de ensino publica foi a baixa condi¢éo
socioecondmica das familias, que vivem sob condi¢Bes precérias de vida (Vasconcelos;
Araujo; Oliveira; 2020). Estas familias ndo dispdem de recursos, nem de tempo para
acompanhar a vida escolar dos educandos e nem para proporcionar experiéncias
variadas de conhecimento acerca de outras culturas, por exemplo. Entendemos que
esta condicdo ndo impede o sucesso do educando, mas limita ou retarda seu
desenvolvimento a medida que restringe 0 seu acesso a varias fontes de conhecimento.

Todas estas limitagbes estruturais terminam por limitar o papel da escola na
garantia do direito a educacdo, porque desestimulam os alunos a permanecerem na
escola, diminuindo a sua frequéncia e o seu desempenho escolar. Isso faz com que: a
educacdo e a escola sejam inseridas no rol das reivindica¢cdes populares, sendo
também objeto de luta de outros atores da sociedade civil (Brito, 2006). Desta seara,
contudo, fluem duavidas acerca do acompanhamento das parcerias desenvolvidas
(Araujo, 2015), do tipo de organizagéo, do tipo de parceria e do tipo de servigo que &
disponibilizado por determinadas organizacdes no tratamento das questdes elencadas
na pesquisa. Estas duvidas séo suscitadas pela influéncia que determinadas
organizacdes ndo governamentais — ONGs e organiza¢gfes multilaterais tém exercido
dentro da gestéo publica e, principalmente, na destinagédo de recursos publicos.

Conclusodes

As dificuldades identificadas por gestores escolares enlevam discussdes sobre
as macro e micropoliticas publicas na diregdo de estruturar as unidades escolares,
fornecendo as condic6es basicas de ensino e aprendizagem. Tais dificuldades projetam
também os caminhos que a gestéo publica tem percorrido no sentido de encolher as
fungbes do Estado, depreciar a imagem da escola publica e gratuita diante da opinido
publica e abrir caminhos para processos de privatizacdo da educacdo publica, nos
modelos de subvencionamento, de voucher e de chaterschool e de parcerias publicas-
privadas, proprias do padrao de ‘quase mercado ‘adotado no mundo globalizado.
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Introducéo

arte-se do entendimento de que o trabalho, como momento fundante da
realizagéo do ser social, é decisivo para a felicidade, considerada, desde
a Grécia antiga, como a maior das aspira¢cdes humanas.

No entanto, na maior parte dos casos, o trabalho parece ndo ser espaco de
felicidade na sociedade capitalista diante de suas mdultiplas determinacdes.

Com relagcdo ao trabalho docente, em particular, as intensas e historicas
reivindicacbes pela valorizacdo docente expdem uma profunda insatisfacdo dessa
categoria de trabalhadores jamais satisfeita nessa sociedade.

E, portanto, na relagéo felicidade e trabalho docente, considerando a mediag&o
das politicas de valorizacdo docente, que se empreendeu um esfor¢o para entender
essa relagdo em sua totalidade complexa, no sentido de desvelar a importancia das
politicas de valorizacdo docente para a felicidade no trabalho dos professores.

Metodologia

No intuito de compreender a relagdo da felicidade com o trabalho docente,
mediada pelas politicas de valorizagdo docente, este trabalho foi desenvolvido por meio
de pesquisa tedrica e empirica, de natureza qualitativa com apoio na literatura marxista
e marxiana, bem como na teoria da Psicodin@mica do Trabalho, no entendimento de
gue sao apropriadas, na perspectiva do materialismo historico, para o estudo da
categoria trabalho no modo de producdo capitalista, ancorada no ensinamento de
Althusser (1979, p. 45) quando diz que “[...] todo método comporta uma teoria, esteja
ela explicita ou implicita”.



——
Resultados e Discussao

Para comecar a pensar a complexidade da relacéo felicidade e trabalho, toma-
se a indicacdo de Marx pela qual,

[...] o trabalho é externo (ausserlich) ao trabalhador, isto &, néo
pertence ao seu ser, que ele ndo se afirma, portanto, em seu trabalho,
mas nega-se nele, que ndo se sente bem, mas infeliz, que néo
desenvolve nenhuma energia fisica e espiritual livre, mas mortifica sua
physis e arruina o seu espirito. O trabalhador s6 se sente, por
conseguinte e em primeiro lugar, junto a si [quando] fora do trabalho e
fora de si [quando] no trabalho. Esta em casa quando néo trabalha e,
quando trabalha, ndo est4 em casa. O seu trabalho nédo é, portanto,
voluntério, mas forcado, trabalho obrigatério. O trabalho ndo é, por
isso, a satisfacdo de uma caréncia, mas somente um meio para
satisfazer necessidades fora dele. Sua estranheza (Fremdheit)
evidencia-se aqui [de forma] tdo pura que, tdo logo inexista coercéo
fisica ou outra qualquer, foge-se do trabalho como de uma peste
(MARX, 2010, p. 82-83, primeiro grifo nosso; grifos posteriores do
autor).

Isso decorre do fato de que, sob o sistema de metabolismo social do capital, o
trabalho, de atividade vital, aparece ao homem apenas como meio de manutencéo de
sua existéncia fisica.

Assim, pode-se dizer que na perspectiva marxista, a felicidade somente é
possivel por meio da plena realizagdo das potencialidades humanas, que tem como
principal mediacao, o trabalho livre da alienacdo e da subjugacédo. Estas sédo condi¢des
que nao sao verificadas no trabalho assalariado no modo de producao capitalista que
aliena o homem do produto de seu trabalho, em prol do lucro obtido por meio da
exploracdo da classe trabalhadora.

Contudo, para Antunes (2016), mesmo 0 processo de trabalho na sociedade
capitalista ndo elimina que haja, para os trabalhadores em seus processos especificos
de trabalho, ainda que eivados de alienacdo, momentos ou lampejos de realizacdo ou
humanizacdo. Nesse sentido, para o autor, a busca de uma vida dotada de sentido a
partir do trabalho permite explorar as conexdes existentes entre trabalho e liberdade.

Também para Dejours (2007, p. 98), “o trabalho se revela essencialmente
ambivalente. Pode causar infelicidade, alienagédo e doenca mental, mas pode também
ser mediador da autorrealizagcao, da sublimagao e da saude”.

Nessa perspectiva, o trabalho é visto como estruturante psiquico e como uma
atividade preponderantemente humana, que tem como funcao a busca da sobrevivéncia
e da autorrealizacdo. Sendo assim, quando o trabalho ndo proporciona a garantia de
sobrevivéncia e de autorrealizacdo, transforma-se em fonte de fadiga, insatisfacdo e
sofrimento, podendo levar ao adoecimento (DEJOURS, 2007).

Nesse sentido, pode-se dizer que a felicidade no trabalho encontra-se na
atividade laboral livre da perversdo, da alienacdo e da dominacdo, produtos das
relacbes econdmicas da sociedade capitalista.

Embora o trabalho docente no ensino publico ndo seja produtor de bens de
capital e ndo seja diretamente subordinado ao controle direto do capital, encontra- se
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submetido a ele de forma politica e ideol6gica, com tragos de alienacdo resultantes do

aprofundamento do controle do trabalho docente, considerando ser a escola uma
instituicdo do Estado Capitalista.

Os sistemas de responsabilizacdo tém sido implantados em larga escala no
Brasil, particularmente a partir da década de 1990, na esteira das reformas
denominadas neoliberais postas em marcha em muitos paises sob os ditames do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial, tendo como pressuposto a ampliacédo
da esfera privada em detrimento da esfera publica (FELDFEBER; OLIVEIRA, 2006).

Para além dos sistemas de responsabilizacdo, os aspectos apontados como
causadores do mal-estar docente, desde a precarizacao, a intensificacéo do trabalho e
a exclusdo do professor do processo do seu trabalho; sdo consequéncias do contexto
de reestruturacdo do trabalho docente, por meio das politicas educacionais ligadas ao
neoliberalismo (MACHADO, 2014).

Considerando as politicas de valorizacdo docente implementadas em alguns
estados brasileiros, a exemplo de Pernambuco e Minas Gerais, destaca-se a Politica de
Bonificagdo, a qual pode ser categorizada, na perspectiva da Psicodinamica do
Trabalho, como uma politica de dominag&o que vai da sedugéo a punigéo, cooptando
0s docentes por meio de premiagdes monetarias.

Embora, grande parte dos estudos no ambito da psicodindmica do Trabalho
tenha sido desenvolvido no &ambito das fabricas, no modo de produgéo
fordista/taylorista, é possivel perceber muito do espirito taylorista no trabalho docente,
com divisbes hierarquicas no seio das escolas, com a separagdo entre concepcao e
execuc¢do do trabalho, com tarefas repetitivas que roubam a criatividade dos professores
e com as avaliac6es de desempenho muito em voga no ambito das politicas neoliberais.

Conclusdes

O objetivo desta pesquisa foi compreender a relagdo felicidade e trabalho
docente, considerando a mediacéo das politicas de valorizacdo docente, no sentido de
desvelar a importancia de boas politicas para a felicidade no trabalho dos professores
do ensino publico.

A Politica de Bonus, as demais politicas de valorizacdo docente implementadas
no Brasil, embora tragam em seus discursos uma mensagem de valorizacao,
fundamental para a felicidade no trabalho, além de ndo serem acompanhadas de
melhoria nas condi¢des de trabalho, em nada favorecem para que a categoria se sinta
valorizadas e prestigiada.

Por fim, depreende-se que a valorizagdo docente, traduzida em politicas que
possibilitem a superacéo do trabalho alienado, o qual retira do ser humano aquilo que
lhe confere sua humanidade, é uma questao crucial para a fruicao da atividade laboral,
como condig&o para uma vida feliz no trabalho docente.
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Introducéo

educacao superior tem um significativo papel no cenério da educacao,

haja vista que esta se constitui como o0 nivel de ensino responséavel

em proporcionar aosujeito a andlise, a reflexdo e a sistematizagdo dos
conhecimentos adquiridos ao longodo ensino basico.

Partindo desse pressuposto, 0 presente estudo tem por objetivo apresentar o
estado da arte de pesquisas relacionadas com as funda¢des municipais de educacao
superior. Para tanto, optou-se pela realizagdo de uma pesquisa bibliografica
fundamentada na modalidade conhecida como estado da arte por entender que essa
permite mapear e revisar literaturas sobre o tema proposto, bem como organizar
ocampo de pesquisa e identificar as principais vertentes de pensamento.

Convém destacar que, o estado da arte diz respeito, de acordo com Romanowski
e Ens (2006, p. 39-40), a uma busca detalhada sobre a tematica proposta, portanto, “...]
ndo basta apenas estudar os resumos de dissertagdes e teses, S0 necessarios estudos
sobre as producdes em congressos, publicacfes em periédicos, contudo, ao fazer uma
sintese integrativa da producdo académica de determinada area do conhecimento em
umperiodo especifico, faz-se efetivando o que André (2009) denomina de “estado da

arte”.

Vosgerou e Romanowski (2014), ressaltam que os estudos feitos nesta
perspectiva nos permitem a compreenséao da dindmica que ocorre em determinada area,
assim como, as revisdes fornecem um panorama historico sobre um tema de modo a
contribuir para a tessitura do dialogo académico.

Assim, para o levantamento recorreu-se aos bancos de dados do Scientific
Electronic Library Online (SciELO), Grupo de Trabalho Politicas de Educag&o Superior—
GT 11 da Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd),
Portal brasileiro de publicagBes cientificas em acesso aberto (Oasisbr), Portal de
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Periédicos CAPES/MEC e Dominio Publico, para buscar as produgfes que abordam o

assunto sobre a expansao da educacédo superior e as fundac¢des educacionais, tendo
como recorte temporal os ultimos cinco anos (2015-2020).

As fundacdes municipais de educacédo superior: o que trazem as producdes
académicas?

Quanto a questdo das fundacdes municipais de educagéo superior, encontrou-
se nas buscas alguns trabalhos que tratam dessa tematica, no entanto, nenhuma dentro
da perspectiva municipal. Para a busca usou-se como descritor o termo “fundagdes
educacionais” e encontrou-se 121 producdes das quais selecionou-se 11 para andlise.
Dentre esses trabalhos, encontrou-se alguns que consideramos ser 0s mais préximos
da discusséao que pretendemos tecer.

De acordo com o levantamento, ndo foi encontrado nenhum registro, nos ultimos
5 anos, no tocante as Funda¢Bes municipais de educacao superior, mas, foi possivel
verificar que as selecionadas tratam das fundacdes de apoio, as quais ndo séo objeto
deste trabalho.

Porém, de acordo com Rossi (2012), h4 uma ambiguidade quanto a natureza
juridica das fundacgdes, haja vista as brechas presentes na Constituicdo Federal de
1988. Segundo ela podemos verificar no inciso XIX, art. 37, tais fundacdes ou qualquer
tipo de parceria somente pode ser criada por meio de lei especifica, assim como a
definicdo das areas da atuagéo.

Nesse sentido, a ambiguidade dar-se-a frente a aplicabilidade das regras e a
personalidade juridica dessas. Nesse cenario, analisa-se as fundagfes educacionais a
nivel municipal, uma vez que, como forma de expandir a educagédo superior, alguns
municipios brasileiros usufruiram desse direito e instituiram fundacdes, a fim de
organizar sua estrutura de maneira mais adequada, assim como, reduzir as barreiras
burocraticas e ampliar a gestdo administrativa e financeira (ROSSI, 2012).

Metodologia

No percurso investigativo da pesquisa utilizou — se uma abordagem qualitativa
com base em levantamento bibliografico sobre a trajetéria das fundagées educacionais
municipais de educacdo superior do planejamento educacional no Brasil, e pesquisa
documental para analisar artigos, dissertacdes e teses a respeito do assunto abordado.

Assim, “tanto a pesquisa documental e a pesquisa bibliografica ttm o documento
como objeto de investigagdo. No entanto, o conceito de documento ultrapassa a ideia
de textos escritos e/ou impressos”, ou seja, o documento vai além, podendo ser
reproduzido, em videos, jornais, gravacées, dentre outros (SA-SIVA, 2009, p.5).

Resultados e Discussao

No levantamento feito para a pesquisa, verificou-se que ha muitos trabalhos
sobre fundacgfes educacionais. No entanto, pouco ou nada se encontrou com relacdo
as fundacdes municipais de educacao superior.



Assim, verifica-se a importancia em escrever sobre esse instituto, tendo em vista
0 quantitativo de Fundac6es Municipais de Educacéo Superior, as quais foram criadas
por lei Municipal, recebem dotacdo orcamentéria, fazem concurso e licitacdo, no
entanto, os alunos pagam mensalidade.

Conclusoes

Esta pesquisa teve como objetivo analisar nos ultimos anos as producdes
cientificas sobre as fundacdes educacionais municipais e sua expansao, 0 que nao é
esclarecido s&o os meios que os entes federativos dispdem para propiciar tal expanséo.

Por fim, considerando que o municipio € corresponsavel pela implementacao de
politicas publicas para atender a demanda social, entende-se de suma importancia
realizar um estudo acerca de como se estabelece a relagdo entre o ensino superior e
as fundacdes educacionais municipais com vista a ampliar o acesso a esse nivel de
ensino, isto por que, conforme o levantamento realizado sobre a tematica “As fundagdes
educacionais municipais € a expansao da educagao superior’ ndo ha nenhuma
producdo que aborde essa perspectiva. Cabe pontuar que este estudo estd em
andamento e que, portanto, ainda néo esta finalizado.
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Introducéo

0 contexto das politicas e gestdo da educacgédo, focalizamos alteragbes

na carga horaria de cursos de formacdo inicial (BRASIL, 2015; 2019) a

partir das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo de
professores. Partimos dos significativosimpactos, que, no escopo deste texto, mobilizam
0 objetivo de apresentar as alteracbes na carga horaria prevista para os estudantes
alcancarem o titulo de professores, tendo como objetivo especifico identificar os
desafios associados para a habilitacdo em gestdo.Com metodologia de analise da BNC-
formacdo (BRASIL, 2019), destacamos alteracdes na carga horaria para estagio,
realizacdo de complementacdo pedagogica e acdes de pesquisa. Por fim, realizamos
as consideragdes, com indicadores sobre a habilitacdo para gestao.

Metodologia

Este estudo parte da pesquisa sobre “Novas Diretrizes para o Curso De
Pedagogia e os impactos na producao de pesquisas em Gestdo Educacional” que tem
como foco o tema da Gestdo na formacdo em Pedagogia. Com o recorte dos
dados relativos as alterac6es da carga horaria dos cursos de formacgéo de professores,
lembramos da valorizacdo das acdes de dialogo e as praticas de humanizacao. Freire
(2001) alerta sobre os perigos da dicotomia no processo de estudar, que envolve leitura
de mundo e analise de contextos sociais.

Considerando isso, entendemos que, separar ou privilegiar a carga horéria entre
as disciplinas teoricas, préaticas e de ensino nao fortalece a formacgéo de professores.
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Issopois, a formacgao de professores exige exercicio de pesquisa simultaneo a vivéncia
da realidade (FREIRE, 2001, p. 02). E isso interfere diretamente na perspectiva sécio-

histérica emancipadora de educacao e formacdo, amplamente defendida ao longo dos
anos em publicacdes das politicas educacionais.

Observamos isto na pesquisa bibliografica realizada, em que analisamos
volumes publicados no periodo de 2015 a 2021 da Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacdo (Rbpae). Dos volumes selecionamos os de n.35 (2019)
e n.23 (2017). Os volumes contém estudos que tratam do Ensino Superior,
realizados ap6s as Resolu¢bes sobre a formagdo de professores (BRASIL, 2015;
BRASIL, 2019).

No cruzamento destes estudos (SCHEIBE, 2007, MAUES; GUIMARAES, 2019)
com a nova Resolucédo (BRASIL, 2019) verificamos o impacto das politicas neoliberais,
com dimensfes de formacao tecnicista, voltada para o mercado de trabalho. A analise
indica acbes de privatizacdo e mercadorizacdo da educacdo e distancia-se de
orientacdes cientificas e legais. Verificamos desafios no cumprimento do Plano
Nacional de Educacdo, visto que ndo se toca no tema da educacdo popular e
democratica e retira direitos antes conquistados, como temas de diversidade, inclusdo
e guestdes culturais e raciais, explorados adiante.

Resultados e Discusséao

As Diretrizes Curriculares Nacionais aprovadas em 2015 (BRASIL, 2015) tinham
como foco a valorizagdo da pesquisa a respeito ao contexto socio-histérico do povo
brasileiro, articuladas com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo Basica.
J& a nova resolug¢do, nomeada como BNC-formacdo (BRASIL, 2019) guarda relagbes
diretas com a Base Nacional Comum Curricular, exaustivamente problematizada por
diferentes setores da sociedade.

Coberta por uma relacdo estreita com outros documentos do MEC, referente a
implementacdo da BNCC, verificamos alteracées que impactam tanto os curriculos da
formacdo de professores de cursos presenciais, quanto de cursos a distancia. 1sso
acontece porque a BNC-formacéo apresenta uma modificacdo importante, que nomeia
como “flexibilizagdo da carga horaria” voltada para o “saber-fazer”. Se analisada a antiga
resolugcéo (BRASIL, 2015), veremos que os graduados que ndo tinham licenciatura para
se habilitar como professores (o que em muitas regiées chama-se de complementacéo
pedagdgica), precisavam cumprir 1.400 horas.

Com a nova resolucdo (BRASIL, 2019) para se habilitar como professor, o
graduado precisa cumprir, apenas, 760 horas a mais. Citamos um caso classico: um
arquiteto formado, por exemplo, caso queira ministrar aulas de matemética, precisa
complementar sua formagéo com 760 horas. As alteracdes também evidenciam que, 0s
novos cursos de licenciaturas, precisam organizar seus curriculos com 3.200 horas.

Com 400 horas para préaticas de ensino e 400 horas dedicadas para estagio,
aoutra parcela da carga horaria é dedicada para o que a BNC-formagcdo chama de
conteudo geral e especificos. Esta parte possui a expectativa de 800 horas
concluidas.Dentro destas 800 horas o futuro professor tera contato com saberes
gerais em seuprimeiro ano de estudo. Ja os conteudos especificos (1.600 horas) serédo



acessados comtrés grupos diferentes e, a partir do quarto ano de estudo do curso:
Educacao Infantil,Equipes Multidisciplinares nos Anos iniciais do Ensino Fundamental
e nos Anos Finais.

Entdo, com 400 horas para praticas de ensino + 400 horas para estagio + 800
horas para conteudo geral + 1.600 horas para contetdo especifico temos o total de
3.200 horas de formacgdo. Carga horéria que, ndo engloba espagos de pesquisa,
precarizando a formacdo. Ao invés disso, sugere “colocar em pratica o conteldo
aprendido”, notoriamente, privilegiando a prética e a rela¢éo dicotdmica com a teoria.

J4 para exercer o trabalho de gestor, com a nova BNC-formacao, sera
necessario concluir apés as 3.200 horas (de contetudo geral e especifico), uma
formacao complementar. Esta complementacéo € de 400h a mais, resultando em 3.600
horas totais do curso. O que nos permite indagar: a quem serve reduzir os principios
de educacao democrética, de gestéo participativa e engajada com a educacéo popular.
Por isso, entende-se que a nova resolugdo ameaca o Plano Nacional de Educacao, em
especial os preceitos de afirmagéo da valorizagdo dos trabalhadores da educacéo, a
formacdo especifica e articulada com sistemas de ensino, bem como as ac¢fes de
gestdo democratica e participativa, vigilante e guardid do financiamento da educagéo.

Conclusdes

Analisada as alteracbes na carga horaria dos cursos de formacdo de
professores, previstos pela BNC-formagéo (BRASIL, 2019), identificamos ataques sobre
politicas ja instituidas que afetam o curriculo e os rumos da profissdo docente.
Observamos valorizag@o das praticas pedagogicas ultrapassadas (como a pedagogia
decompeténcias), visdo restritiva e instrumental de docéncia e descaracterizacdo de
espacos de formacao pedagogica. Também ameacam a diversidade, a autonomia de
instituicdes de ensino e a relagdo com o sistema de educacao.

Diante os dados apresentados, entendemos ser urgente revisitar a BNC-
formacdoe, compreender os retrocessos que estdo presentes na alteragdo da carga
horaria prevista para a formacédo de professores. A alteracdo e o contetudo analisado
valorizam a meritocracia, desconsideram o pensamento educacional brasileiro,
contribuem para a precarizagcdo da formacdo, elitizacdo do acesso a gestdo e
desvalorizacdo do curriculo voltado para pesquisa e pode afetar no numero de
habilitacbes e o acesso a cargos de gestdo. Por isso, entendemos ser necessaria a
andlise de contexto da formacao para mover agfes de resisténcia em prol da carreira,
salario e condicdes de trabalho dos profissionais da educacao.
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Introducéo

ste estudo faz parte de um desafio maior que envolve uma pesquisa

sobre Projeto Politico Pedagégico (PPP) em escolas no municipio de

Porto Rico do Maranh&o - MA. Inserida no Curso de Mestrado Profissional
em Educacdo na Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), pode-se perceber
através de discussdes na disciplina Gestdo Educacional - a importancia do PPP na
organizacdo da gestdo da escola como nos resultados educativos.

Atenta em contribuir no debate sobre Projeto Politico Pedagdgico (PPP) com
base no tema central do | Seminario de Politica e Gestao da Educacgao, “Formacao de
Professores, Profissionalizacdo e Trabalho docente do 11l Encontro Estadual da ANPAE
— Segao MA”, o texto tem objetivo de contribuir com os discursos, praticas e dilemas em
tempos sombrios partindo da premissa do subtema do evento.

As leituras aprofundadas no mestrado sobre gestdo da educacéo brasileira, nos
fez refletir a gestdo escolar, sobretudo a gestdo municipal, esta com fragilidades de
entendimento que o PPP precisa ser construido e executado com base no principio
democrético e inclusivo para que possa agregar concepgdes, anseios e informacgdes da
escola e dos sujeitos envolvidos, contribuindo assim, com a efetivagdo da gestéo
democratica e que atenda aos preceitos legais no momento pandémico que o mundo
vivencia.

1 Orientado pela Prof2 Dr2 Ana Lucia Cunha Duarte do Programa de Pés-graduacdo em
Educacdo- PPGEda Universidade Estadual do Maranh&o- UEMA.
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A legislagdo LDBEN (1996), nos artigos 12, 13 e 14 aponta que a elaboragéo

do PPP como uma constru¢do democratica, na qual as decisfes serdao tomadas com
base no interesse comum.

Sustentado por Veiga (2013, p.158) “a reorganizacdo da producdo e as
mudancas na base técnica do trabalho, provocadas pelo uso da tecnologia,
colocaramem crise o projeto politico-pedagdgico, que vem sustentando a organizacéo
escolar e as formas de conduzir o ensino desde o século XVIII". Levando isso como
fundamentacédo, compreende-se que a constru¢cdo do PPP visa a formacdo de um
cidadao reflexivo e critico que precisa levar em conta a dimensdo ampla do processo
educativo e das implicacdes da pandemia que assolam a sociedade e a escola como
um todo. Os efeitos desse problema no momento atual da pandemia da Covid-19 se
refletem no atropelo dessa formagé&o, quando o projeto ndo é revisado e avaliado para
gue haja uma educagdoemancipatoria.

Considerando a relevancia do Projeto Politico Pedag6gico como um documento
legal que orienta as ac¢des da escola, nos atemos a especificidade na elaboracdo deste
documento que envolve a participagdo de varios membros. E, noprocesso de
considerar este documento, surgiu a questdo norteadora: qual relevancia o Projeto
Politico Pedagdgico tem na educacdo infantil no contexto pandémico da Covid- 19?
Problematica que buscamos discorrer também neste texto.

Metodologia

Este estudo fundamenta-se no método histérico dialético e deu-se por via de
uma abordagem qualitativa, que segundo Deslandes (2009, p.32), “[...] é de suma
importancia no campo social, pois as concepgdes dos sujeitos sdo significativas devido
considerar o materialismo histérico dialético”. Por este aspecto, a abordagem escolhida
foi a qualitativa, utilizando como instrumento o questionario (GIL, 1999, p.128), pois
entende-se que atende as concepcdes que foram levantadas em um grupo social
guando questionado sobre a importancia do PPP na educagéo infantil, no contexto da
pandemia, e assim, contribui para perquirir a problematica deste estudo.

Partindo dessa compreensdo, participaram desta pesquisa 02 (dois)
professores, 01 (um) gestor escolar e 01 (um) coordenador pedagdgico da escola
mencionada. A efetivacdo da pesquisa deu-se por meio do Google Forms, com 04
(quatro) perguntas abertas. Os dados produzidos contribuiram para compreendermos
os sentidos dos participantes sobre o PPP em tempos de pandemia. Dessa forma, a
partir dos dados foram sistematizados os resultados, com foco nas concepc¢les e
dificuldades relatadas pelos participantes, conforme apontamos a seguir.

Resultados e Discusséo

A analise e discussao foi caracterizada a partir de dois aspectos relevantes a
temética: a elaboragéo dos PPPs da Educacéo Infantil — cconstatou - se que os PPP’s
dasescolas municipais de Porto Rico do Maranhdo foram elaborados em 2008. A
pesquisa com os sujeitos envolvidos (professores, gestores escolares e coordenadores
pedagdgicos) revelou que devido a caréncia de materiais e as dificuldades de acesso a
internet na época, o Unico dispositivo legal que embasou a elabora¢cdo do documento
foi LDBEN 9394/96. Quanto ao aspecto teodrico fundamentou-se na “Revista Nova



Escola”.Outro aspecto foi a concepcao e execucdo do PPP - os dados desta pesquisa,
reconhecem os desafios do trabalho a partir do PPP e contribuem para conhecer as

concepcoes e representacdes sociais como importantes no processo de uma pesquisa
social qualitativa.

Ressalta-se que devido esse momento da pandemia da Covid -19, a elaboracéao,
discusséo e/ou revisdo do PPP tem sido deixado em segundo plano pela escola, o que
acaba gerando vulnerabilidade a execucdo das acbdes. Observou-se ainda uma
contradicdo em relacdo ao PPP, tendo em vista que outras questdes se sobrepde ao
documento, a exemplo das festas das datas comemorativas, que sdo priorizadas em
contraste com o curriculo direcionado para as criangas, porém, poucas destas datas sao
citadas no PPP, assim como a prética do ensino remoto, com origem na situacdo
pandémica. Portanto, os participantes informaram que néo fazem uso do PPP para a
maioria das demandas escolares, com excec¢éo da evaséo escolar.

A partir da pesquisa observou-se ainda que os problemas mais complexos n&o
estavam descritos no documento, como violéncia contra crianga, ensino remoto e
demandas de organizacdo para a gestdo. Tal realidade evidencia a necessidade de
desenvolver acdes que fortalecam o trabalho de gestdo da escola, levando em
consideracao a atualizagdo das demandas da realidade escolar, a partir do PPP.

Conclusoes

A andlise dos resultados afirma que, as concep¢des sobre o PPP ainda séo
fragilizadas diante de tantas demandas emergenciais que as escolas tém e que se
despontam com as implicagfes advindas com a Pandemia. Além disso, a falta de
entendimento sobre a importancia do documento para a melhoria da educacgéo
escolar,se destacam nesse momento de isolamento social.

Ao analisar o PPP em tempos de pandemia, foi possivel observar que o
documento ndo tem sido prioridade para as escolas pesquisadas, tendo em vista que
muitas das problematicas escolares ndo sao abordadas no documento orientador das
acoes escolares.

Constatou-se a partir das informacdes geradas com a pesquisa, que a
concepcdo de PPP, no contexto da educacéo infantil ndo tem relevancia de um
documento norteador, que atende aos preceitos legais da educagdo. No entanto,
apreendeu-se que a fragilidades apontadas déo-se quanto a sua efetivacéo, sobretudo,
impactado pela situacdo pandemia.

Com base nas informac0fes, faz-se necessario gerenciar os resultados para
tracar estratégias de superacdo da situacdo, dentre estas aponta-se a formacgéo
continuada para todos os profissionais da educacéo infantil sobre o tema abordado aqui,
ndo apenas no sentido de instruir sobre, mas de sensibilizar e fomentar a autonomia
das comunidades escolares.
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Introducéo

educacédo é um direito de todos e dever do Estado e da familia. Deve ser

promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao

pleno desenvolvimento do individuo, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Entre os principios constitucionais esta a
gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais (BRASIL, 1988, arts. 205 e
206).

A educacao brasileira € formada pela educacao béasica e pela educacéo superior.
No que concerne a educacdo basica, ela é composta pela educacao infantil, ensino
fundamental eensino médio. A Unido, os Estados e os Municipios devem organizar seus
respectivos sistemas de ensino em regime de colaboracao (BRASIL, 1996, art. 8°).

Em termos de divisdo de responsabilidades, compete & Unido, entre varias
outras, a organizacado do sistema federal de ensino, bem como prestacéo de assisténcia
técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios, de forma supletiva
e redistributiva (BRASIL, 1996, art. 9°), tendo como seu principal gestor o Ministro da
Educacdo. Por sua vez, entre suas responsabilidades, os Estados devem organizar e
normatizar seus respectivos sistemas de ensino, oferecer o ensino fundamental de
formacolaborativa com os Municipios e, com prioridade, o ensino médio, sempre em
consonancia com as diretrizes nacionais (BRASIL, 1996, art. 10). No caso dos
Municipios, devem organizar seus respectivos sistemas de ensino, oferecer educacao
infantil e, prioritariamente, o ensino fundamental, sempre trabalhando em conformidade
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com as diretrizes nacionais (BRASIL, 1996, art. 11). No ambito da gestdo educacional,
nos Estados, a educacéo € coordenada pelo Secretario Estadual de Educacao; nos

municipios, pelo Secretario Municipal de Educa¢do ou Diretor de Educacado, neste
trabalho, denominado Dirigente Municipal de Educacéo (DME).

Metodologia

Por meio de pesquisa bibliogréfica, o presente trabalho analisa o papel do
Dirigente Municipal de Educacéo e sua autonomia como ordenador de despesas. Ele é
atorimportante no processo de decisado politica, responsavel por garantir uma educacao
de qualidade, como esté expresso em Varios preceitos juridicos de nosso pais. Por isso,
a andlise das legislagbes vigentes também é essencial para verificar a autonomia do
Dirigente Municipal da Educacdo no contexto do processo de descentralizacdo da
educacao brasileira; compreender a origem e o papel da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) frente as demandas e fun¢des do Dirigente
Municipal de Educacéo, entre as quais, atuar na gestao financeira, como ordenador de
despesa. A analise é feita com base no aporte tedrico da Nova Gestdo Publica (NGP).

Resultados e Discusséao

Desde a aprovacdo da Constituicdo de 1988, Unido, Estados e Municipios
integram a organizagcdo politico-administrativa brasileira, todos com autonomia
administrativa e constituidos de érgéos politico-administrativos proprios (BRASIL, art.
18).

Em 1986, foi criada a UNDIME, uma organizacéo social sem fins lucrativos, que
tem como objetivo articular, mobilizar e integrar os dirigentes municipais de educagéo
para construir, defender a educagé&o publica com qualidade social e a colaboragéo entre
os entes federados (UNDIME, 2019).

No que concerne & administragdo municipal, havendo autonomia, 0 municipio e
seus gestores ndo precisam seguir as politicas dos governos federal ou estadual,
resguardando-se a dimenséo sistémica nas referidas acdes e projetos governamentais.
O DME possui um importante papel a frente da educa¢éo municipal, na medida em que,
a depender da forma como atua, podera contribuir para a garantia do direito a educacao
e para a oferta de uma educacdo de qualidade. Isso porque, ele tem uma funcéo
estratégica na construgdo do sistema de ensino e no planejamento municipal de
educacao (GENTILINI, 2010).

O termo “Dirigente Municipal de Educacg&o™

[...] tem uma forte conotagdo politica e estd diretamente relacionado
com alguém que possui habilidades especificas para lidar com atores
politicos e sociais — sendo ele préprio um dos atores em questdo — na
tarefa de implementar um projeto politico e contribuir para o
fortalecimento de um poder local. (GENTILINI, 2010, p. 103-104)

O DME possui como atribuicéo a gestdo da educagcéo municipal e, entre as suas
responsabilidades, esta a administracdo dos recursos publicos destinados a educacdo.
O financiamento educacional - ao mesmo tempo politica publica e meio para outras
politicaspublicas (MARTINS, 2010) -, é aspecto essencial para garantir a aplicacdo dos
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recursos necessarios a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Atualmente, em termos de financiamento educacional, deve-se mencionar o
Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), um fundo contabil, no &mbito de cada Estado da
federacdo e que congrega recursos resultantes de receitas previstas
constitucionalmente, entre as quais, aquelas provenientes de impostos (BRASIL, 2020).
Assim, no ambito do financiamento da educacdo municipal, deve-se identificar qual o
nivel de autonomia que o DME tem naadministracao dos recursos publicos destinados
a educacao

Na administracéo publica, ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade
cujos atos resultem em emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento
ou dispéndio. Entre suas atribui¢cdes esta movimentar créditos orcamentarios, empenhar
despesas e efetuar pagamentos (BRASIL, 1967).

A partir da década de 1990, com o advento da Reforma do Estado Brasileiro
(SOUZA; FARIA, 2004), novos modelos de gestao publica passaram a ser disseminados,
em grande medida, associados ao ideario neoliberal. Nesse cenério, a gestdo
educacional, caracterizada pela ineficiéncia e burocracia excessiva, passou a sofrer
influéncia da chamada Nova Gestdo Publica (NGP), requerendo dos administradores
publicos maior eficiéncia, transparéncia e prestacao de contas a sociedade. As politicas
publicas educacionais implementadas a partir da NGP objetivaram a reducgéo de gastos
publicos eda estrutura burocratica, estimulando a competitividade e a mercantilizagéo
dos servigospublicos (PARENTE; VILLAR, 2020). Como contraponto, a autonomia
municipal,associada a participagdo e a democracia, pode atuar como “[...] uma nova
cultura politicaque [...] no ambito descentralizagdo e da democratizagdo do Estado,
possibilita [...] uma perspectiva transformadora” (GENTILINI, 2010 p. 221). Esse cenario
mostra os dilemase desafios do DME na gestdo da educa¢ao municipal.

Conclusoes

A frente da educacdo municipal, os DMEs tém & sua frente diversos impasses
para conciliar demandas legais, politicas e sociais. Possuem objetivos e metas a
cumprir, mesmo que os recursos (humanos, materiais e financeiros) sejam parcos.

O financiamento educacional € um tema polémico, o que se acentua quando a
guestao adentra na atuacdo do DME como ordenador de despesa, o0 que podera resultar
na sua autonomia a frente da educacdo municipal e, consequentemente, em
possibilidades para a melhoria da qualidade educacional.
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Introducéo

ste artigo tem como objeto de estudo a gestéo escolar: planejamento in

real time.E um estudo subsidiado pela reflex&o tedrico-critica, orientado

pela indagagéo: a gestdo escolar, em tempo de pandemia, est4 norteada
por qual concepgéo de planejamento? Acreditamos ser uma discusséo importante frente
as exigéncias do contexto pandémico ea necessidade do isolamento social como
medida para conter o avango da COVID-19, alterando todo o sistema de educacéo no
Brasil e no mundo, por consequéncia, a dindmicada gestéo escolar.

Desafios da gestédo escolar em tempo de pandemia: qual concepc¢éo de
planejamento?

As medidas emergenciais para conter o avanco da pandemia da COVID-
19impdem diversos desafios as praticas dos gestores escolares, especialmente no que
se refere ao planejamento escolar, vez que o planejamento requer uma visao total e
ampliada sobre a educacéo. Para Luck (2009, p. 32) “planejar a educacéo e a sua gestao
implica emdelinear e tornar clara e entendida em seus desdobramentos a sua intengao,
0S Seus rumos,0s seus objetivos, a sua abrangéncia e as perspectivas de sua atuagao”.

As condicdes efetivas da agdo gestora tém se tornado a base para enxergar a
escolareal em tempos de pandemia e, com isso, pensar as oportunidades de planejar as
inovacdesda escola ideal em tempos de imprevisibilidade. Planejar, para Padilha (2002,
p. 63), “¢ um processo que visa dar respostas a um problema, estabelecendo fins e
meios que apontem para sua superagao”. Destarte, “a atingir objetivos antes previstos,
pensando e prevendo necessariamente o futuro, mas sem desconsiderar as condi¢cbes
do presente e asexperiéncias do passado”.
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O modo e a intensidade em que a gestdo escolar tem atuado atualmente,
evidenciaram a existéncia de um planejamento in real time, que incide da complexidade
da gestdo diante das incertezas e desafios de um panorama real arduo, devido as
exigéncias do contexto pandémico e a necessidade do isolamento social como medida
para conter o avanco da COVID-19, que se prorroga por mais um ano, alterando todo o
sistema educacional e a dindmica da gestédo escolar. Dai a coeréncia de Vasconcellos
(2002, p.83) “planejar é tentar intervir no vir-a-ser, antever, amarrar ao nosso desejo 0s
acontecimentos no tempo futuro. Para isso, é preciso conhecer o campo que se quer
intervir, sua estrutura e funcionamento [...]".

A acdo gestora e pedagdgica, definida a partir das politicas educacionais,
praticadas nessa época de crise sanitaria global sofrem os dilemas e desafios juridicos
e organizacionais de implementacdo e interpretagdo de politicas publicas efetivas e
eficazes diante do imperativo para tempo pandémico e um futuro pés-pandémico:
acompanhamento da dindmica da educacao digital in real time frente as reais
necessidades da escola em sua dinamica social, em termos de garantia do direito a
educacao de qualidade com equidade, bem como a visibilidade aos alunos invisiveis.

Que concepgao e direito € esse? Como garantir esse direito? E sabido que a
gestdoescolar, no Brasil, esta pautada pelo principio constitucional da gestédo
democrética,

Constituicdo Federal (CF) de 1988, ratificado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo (LDB) de 1996, nos artigos 14 e 15, que aconselham a gestdo escolar
democrética, autbnoma e compromissada com a elevacao do padréo de qualidade do
ensino, assinaladapela autonomia e descentralizacéo do poder.

Nessa Otica, é preciso repensar o papel da gestéo escolar e rever o modo pelo
gualela tem se concretizado nas instituicdes de ensino, considerando o papel social da
escola como colaboradora na protecdo da saude publica. Dai a importancia do
atendimento as medidas emergenciais que impactaram e impactam diretamente a
educacdo: Lei 13.979/2020, dispde sobre as medidas para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica; a Lei n°® 14.040/2020, estabelece normas excepcionais
sobre o0 ano letivo da educacéo basica e do ensino superior, as quais se sustentam nas
orientacdes da Organizacdo Mundial de Saude — OMS, no Art. 3°, (i) isolamento; (ii)
guarentena; (iii) determinacao de realizagdo compulsoéria de: (exames médicos; testes
laboratoriais; coletade amostras clinicas; vacinagéo) dentre outras medidas profilaticas
ou tratamentos médicos.

Nesse interim, apontamos que a Lei n°® 14.040/2020, determina normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica
e altera a Lei n. 11.947/2009, estabelecendo no Art. 2° dispensa aos estabelecimentos
de educacdo basica da obrigatoriedade ao cumprimento do minimo de 200 dias de
efetivo trabalho escolar e exigindo apenas o cumprimento da carga horaria minima anual,
ou seja,800 horas.

Essas medidas interferem na acdo gestora frente a tomada de decisdes em
relacdoa execucao das politicas educacionais, implementacédo do curriculo, formacao
da equipe para essa outra realidade de lideranga, em que todos séo gestores inovadores
e criativos para o uso das mass medias. Somam-se a essas questdes as administrativas,
pedagdgicas,formativas, ocasionando demasiada exorbitancia de trabalho desconexos,
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devido aoexcesso dessas demandas e comunica¢des descomedidas, que desorientam
e desnorteiama fungéo do gestor escolar.

Desse cenario emerge a hecessidade de buscar solugbes que contribuam com
a atuacdo dos gestores e contemplem o trabalho dos professores, com foco na
educacao digital de qualidade com equidade. Assim, corrobora Heide (2000, p. 40) “a
tecnologia educacional continuard a progredir a passos cada vez mais rapidos [...] deve
ser entendidaem um contexto; na educacao, o contexto é a aprendizagem [...]".

Nessa perspectiva, é necessario e urgente que a educacao progrida repensando
a praxis gestora, reinventando-se em prol da aprendizagem de todos. A educacédo
precisa dar respostas imediatas, pois, hdo se pode achar que os direitos constitucionais
estdo garantidos, efetivamente, com qualidade e equidade. O acompanhamento da
dindmica daeducagéo digital in real time, com um planejamento que atenda as reais
necessidades da escola com visibilidade aos alunos invisiveis, € um imperativo para
esses tempos.

O maior desafio posto atualmente é o de enxergar a escola em tempo real, bem
COmo 0S avangos que aconteceram nesse periodo pandémico, que exigiram mudancas
repentinas e inesperadas. No entanto, deve ser pensado e repensado como tempos de
oportunidades de inovacdo da escola ideal, vez que ndo podemos retroceder nem
postergar as possibilidades de experiéncias inovadoras que podem transformar a
educacaoe a gestdo escolar em um legado para as geragdes posteriores, mesmo diante
da crise. Tudo isso pode se constituir em uma outra era de gestdo: planejamento in real
time para tempos p6s-pandémico.

Conexo a essa indiscutivel e evidente necessidade, o atual contexto exige da
sociedade uma outra visao e nivel de educacao e gestao humanizadora para lidar com
problematicas dessa amplitude. E preciso repensar sobre “que potenciais
conhecimentosdecorrem da pandemia do coronavirus” (SANTOS, 2020, p. 1).

Conclusao

A crise sanitaria global, advinda da COVID-19, além de expor as desigualdades,
fissuras existentes nos paises, tem revelado consequéncias para varias areas, com
destaque para a educagdo e a saude, com desafios imensos para 0s gestores e
trabalhadoresde modo geral.

No tocante a gestdo escolar, este trabalho revelou inimeras, que perpassam
pela gestdo da educacéo digital in real time, gestao das aprendizagens, do curriculo, da
formacéo inicial e continuada dos professores, dos tempos escolares e da qualidade e
equidade do ensino, uma vez que a educacgédo sofre as implicagcbes da pandemia,
intensificando a desigualdade social e contribuindo para a reproducdo de uma
sociedademais excludente.
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