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PREFACIO

Caracterizar 0 que configura tempos sombrios no limiar do século XXI importa-
nos para localizar sua incidéncia na gestéo, no financiamento e nos direitos humanos,
tematicas abordadas no Ill Encontro Estadual da Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE) — Secdo/MA e no | Seminario Politica e Gestéo
da Educacdo, Formacdo de Professores, Profissionalizacdo e Trabalho Docente:
discursos, praticas e dilemas em tempos sombrios, eventos realizados virtualmente
entre 16 a 18 de junho de 2021.

A acepcdo de tempos sombrios formulada por Arendt (2019) indica uma
temporalidade marcada por incertezas, ambiguidades e equivocos que atravessam a
politica, a econdmica e a cultura, gerando instabilidade nas relagbes humanas. No
tempo presente, o periodo p6s-2016 marcado pela supressédo da ordem legal, traduzido
em golpe juridico-midiatico-parlamentar-empresarial, expressa os tempos sombrios.

Muitas das acdes que permeiam as politicas educacionais e as medidas
governamentais no tempo presente, em geral, apresentam-se publicamente como
elementos descolados e/ou fragmentos de um projeto, um programa ou de uma politica
destinada a um setor especifico. Sao raras as analises que vinculam esses diferentes
elementos & uma andlise mais ampla que desvele suas relacdes e sua articulacdo com
processos mais gerais da sociedade, envolvendo a politica, a cultura e a economia.
Partindo dessas consideracdes, se justifica o uso do termo “tempos sombrios” para
demarcar a realidade atual.

Destaca-se, na sequéncia, trés tematicas que exemplificam a articulagcao entre
acdes que “desmontam” uma discussao e determinados acordos sociais que serviram
de base para os debates sobre a educacado no ultimo século - a gestdo educacional, o
financiamento e os direitos humanos.

Nao se trata de um governo “sem projeto”, como comumente é disseminado em
didlogos cotidianos. Trata-se de um projeto que articula o radicalismo fundamentalista
neoliberal com um conservadorismo de base religiosa, que criam um amalgama de
proposi¢éo que se articulam em um todo, sempre no sentido de reduzir as agbes do
Estado e ampliar a esfera de atuacéo privada sobre setores fundamentais da sociedade.

No campo da gestdo educacional, historicamente, tem-se um embate entre
diferentes concepcfes, e uma questdo de fundo que perpassa a discussao sobre a
pertinéncia em tratarmos da especificidade do espaco escolar frente a uma perspectiva
homogeneizadora de uma administracdo geral. A justificativa para a ocupacéo da gestéo
das escolas por profissionais da educacédo e a consignacdo da gestdo democratica
como um principio constitucional expressam o0s elementos tangiveis da primeira
concepcédo. Observa-se, contudo, no momento atual ataques de diferentes matizes
contra essas ideias. De um lado, assentado na perspectiva neoliberal, tem-se a
valorizacdo da gestéo privada, dos modelos empresariais, gestdo por contrato, gestao



por empresas, gestao por organizagdes sociais, modelos que retiram do debate a fungdo
social da escola a partir de sua compreensao como um Orgao estatal, de gestao estatal
a servico de um projeto de sociedade mais justa e igualitaria. A I6gica de mercado
adentra 0 espaco escolar e a sua gestdo passa a ser medida por resultados
mensuraveis, tal qual qualguer boa gestdo de uma empresa privada e medir a eficiéncia
no trato com seus produtos. Desconsidera-se formulagBes classicas de que a
especificidade da escola reside em seu trato com o conhecimento, com a formacao de
pessoas, com a acdo educativa que vai muito além de um processo mercadoldgico. Por
outro lado, a gestéo escolar é atacada por acdes que deslegitimam o saber docente, 0
saber especifico do profissional da educacéo, rotulados como incapazes ou como mal
intencionados, 0s gestores passam a ser substituidos por gestbes ligadas a
denominacdes religiosas, por militares e outros profissionais, ao passo que movimentos
como escola sem partido e seus congéneres passam a tratar com desconfianca
gualguer debate educacional que ndo se enquadre seus préprios parametros.

A defesa de uma gestao escolar democratica, estatal, laica, com processos de
escolha democraticos e acdes calcadas em uma democracia radical e, portanto,
participativa, deixa de ser um projeto educacional para se tornar alvo de variados
atagues, dos quais mencionamos apenas aspectos gerais, sem adentrar em suas
interfaces ente si e com setores da sociedade civil e da sociedade politica.

A discussdo acerca do financiamento da educagdo na atualidade esta
condicionada pela Emenda Constitucional n. 95 de 2016 que estabeleceu a esdruxula
medida, sem paralelos conhecidos em nossa historia, de estabelecer uma proibi¢cdo do
aumento de gastos primarios, justamente aqueles em que a agéo do Estado deveria ser
prioridade, por envolver a saude, educacgdo, assisténcia social, entre outras areas
sociais. Em sintese, continuaram liberados os limites dos gastos financeiros da Unido,
ao passo que os gastos em suas atividades fim passaram a ser proibidos de forma
estendida para o periodo de 20 anos.

Essa medida, reproduzida por alguns estados, leva ao estrangulamento do
financiamento publico da educacédo e se articula as acdes que deslegitimam a gestdo
estatal, inviabilizando seu funcionamento ao mesmo tempo que propde alternativas de
mercado, parcerias pubico privadas, vouchers, gestao privada, gestdo por entidades
publicas de direito privado, processos de contratualizacdo da gestdo de instituicdes
publicas em diferentes arranjos aos poucos se disseminam, de forma mais acentuada
na Educacdo Infantil, mas com propostas em andamento também para o Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Ensino Superior, além de a¢cdes em outros campos como
a formacado de professores, a avaliacdo educacional, a racionalizacdo dos gastos e 0
discurso de austeridade se somam as proposicdes conservadoras e neoliberais para a
gestdo e se retroalimentam em um processo de desconstrucdo e deslegitimagéo da
acao estatal sobre as instituicdo educacionais em todos 0s niveis, etapas e modalidades
de ensino.

Por fim, considerando os Direitos Humanos em uma acep¢ao ampla da garantia
de direitos, temos em nosso ordenamento juridico a Constituicdo Federal de 1988 que
garante os direitos civis, direitos politicos, direitos econdmicos, direitos sociais e direitos
culturais aos cidadaos brasileiros. Essas garantias estdo expressas ho primeiro artigo
da Carta Magna em que séo estabelecidos os principios da cidadania, da dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho. O artigo 5° estabelece, ainda, o direito
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a vida, a privacidade, a igualdade, a liberdade e outros importantes direitos
fundamentais. Figuram também como principios a serem alcancados a igualdade entre
géneros, a erradicacdo da pobreza, da marginalizacédo e das desigualdades sociais, a
promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, género, idade ou cor, a
definicdo do racismo como crime imprescritivel, além do direito de acesso a salde, a
previdéncia, a assisténcia social, a educacao, a cultura e ao desporto, entre outros, com
destaque ao reconhecimento de criancas e adolescentes como pessoas em
desenvolvimento, preceito importante para o contexto educacional.

Evidencia-se que, historicamente, a acdo estatal é responsavel pela garantia
desses direitos, tidos como direitos fundamentais dos cidadaos brasileiros, calcados na
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, ndo aparecem como foco das ac¢des aqui
enumeradas no campo da gestédo e do financiamento da educagéo. O cerceamento do
livre pensar, a restricdo orcamentaria, a gestao privada das instituicdes publicas de
educacao, o alijamento dos profissionais docentes do local de autoridade de fala e
formulacdes nas escolas, indicam no conjunto, uma acgdo articulada no sentido da
desconstrucédo dos direitos historicamente constituidos, no sentido da desconstrucao de
uma arcaboug¢o argumentativo centrado nos direitos individuais e coletivos, em um
tensionamento por movimentos conservadores e neoliberais de diferentes matizes que
se associam para a construgdo de um novo padrdo de sociabilidade que expressa
tempos sombrios, conforme anunciado no inicio desse texto.

Ao assumir a perspectiva freiriana que coaduna “a Histéria é tempo de
possibilidade e nao de determinag¢des” (FREIRE, 2017, p. 41), estamos certos que os
tempos sombrios serdo superados.

Andréia Nunes Militdo?
06 de julho/2021
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APRESENTACAO

A presente publicacdo, reiine resumos expandidos submetidos ao Il Encontro
Estadual da Associagédo Nacional de Politica e Administracdo da Educacéo (ANPAE),
Sec¢do Maranhao e o | Seminario do Grupo de Estudos e Pesquisas Politica e Gestéo
da Educacdo, Formacdo de Professores, Profissionalizacdo e Trabalho Docente
(GEPGEFOP): discursos, préticas e dilemas em tempos sombrios. Este Evento, que
ocorreu no periodo de 16 a 18 de junho de 2021, por meio virtual, contou com 0 apoio
do Programa de Pdés-Graduagcdo em Educacdo (PPGE), da Universidade Estadual do
Maranhdo (UEMA).

O Evento teve como objetivo socializar e debater estudos, pesquisas e
experiéncias na area da politica educacional, da gestédo e do planejamento da educacao
e da formacdo, profissionalizacdo e trabalho docente nos diferentes niveis e
modalidades de educacgdo. Representou um espaco/tempo fecundo de discussoes,
debates e divulgagédo cientifica, que reuniu pesquisadores, estudantes da pos-
graduacéo e da graduacéao, além de profissionais da educacao que atuam nos diferentes
sistemas de ensino e nos variados niveis e modalidades em educacao de todo o pais,
além de algumas contribuicbes em ambito internacional, o que, por si, mostra a
importancia e a relevancia do Evento para o campo da divulgacao cientifica.

O Il Encontro ANPAE e | Seminario GEPGEFOP trouxe a baila discussdes sobre
as reformas educacionais ocorridas nas ultimas décadas e, em particular, o atual cenario
marcado por ataques contra a educacao e a escola publicas, com fortes implicacdes na
politica educacional, no planejamento e na gestdo da educagéo, bem como na formacao
de professores, na profissionalizagdo e no trabalho docente. O Evento fomentou o
debate coletivo entre pesquisadores, alunos e profissionais da educagdo de
universidades, entidades organizativas e de instituicdes da educacao basica e superior,
em defesa da escola publica, gratuita, laica, democrética e de qualidade social.

Foram trés dias de importantes proposi¢cdes para as politicas publicas, para a
gestdo da educacdo e para a formacao de professores, no Brasil, nos niveis locais,
regionais e nacional. A iniciativa da ANPAE, Secao Maranhdo e do GEPGEFOP, que
contou com a parceria da Rede de Estudos em Planejamento e Gestdo Educacional
(REPLAG), ocorre num momento oportuno em que precisamos reforgar a relevancia de
Paulo Freire, em seu centenéario de vida e legado por uma educagdo como préxis
libertadora neste momento histérico em que convivemos com profundos retrocessos no
atendimento educacional, fortemente alimentados pela austeridade econdmica e
politica. Por outro lado, o Evento representa um movimento cravado na luta pelos
direitos humanos e sociais, bem como pela liberdade nas escolas e universidades,
trazendo a baila teméticas contemporaneas emergentes e significativas, resultantes de
estudos e pesquisas na area da educacdo, notadamente no ambito das politicas



educacionais, da gestdo da educacédo e da formacéo, profissionalizagdo e trabalho
docente.

Os trabalhos apresentados e as discussfes realizadas por meio das mesas
redondas e dos painéis no ambito dos Eixos propostos pelo evento, de modo especial,
contribuem para refletir sobre o atendimento publico educacional e o direito a educacao
laica, democrética e de qualidade social.

Assim, buscou-se, por meio desse conjunto de atividades, contribuir para o
crescimento quantitativo e qualitativo da area de Politica e Gestdo da Educagéo no
Brasil, bem como para a divulgacdo dos estudos realizados em todo o pais. O
intercambio da comunidade cientifica nacional, regional e local, favorecido pelo Il
Encontro Estadual da ANPAE/MA e pelo | Seminario GEPGEFOP, reafirma o lugar da
pesquisa e da pos-graduacdo em educacao, além de experiéncias de educadores em
exercicio profissional.

Desejo, pois, a todas e todos uma boa leitura!
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Introducéo

ensino remoto emergencial foi uma das opc¢des dinamizadas para

contornar a falta de aulas presenciais em escolas e universidades

durante a pandemia da covid-19. Destacamos, ainda, que consistiu em
uma solucdo interessante para aproximar alunos e professores. No entanto, o uso de
plataformas virtuais, ferramentas tecnoldgicas/midiaticas e atividades escolares
remotas infelizmente tém intensificado a desigualdade de acesso as Tecnologias de
InformagBes e Comunicagbes — TICs, o que pode aprofundar a disparidade social da
educacdo no Brasil. Assim, apresentamos um breve panorama sobre a educacao
remota no Ensino Fundamental, as ferramentas tecnoldgicas/midiaticas e o acesso a
internet no contexto nacional.

A covid-19 imp6s o distanciamento social em todos os paises e aqui no Brasil,
nao foi diferente. No setor o ensino remoto passou a ser a Unica opgao. Ou seja, sendo
ofertado por meio dos recursos tecnolédgicos. Desde entdo percebe-se o agravamento
das disparidades educacionais. E surgem questfes que permeiam as discussdes
acerca desse tema, permitindo o levantamento do seguinte problema de pesquisa: Que
fatores intensificam as desigualdades educacionais entre alunos sob a perspectiva do
ensino remoto? Afim de responder tal questionamento temos como objetivo geral:
analisar os fatores que intensificam as desigualdades educacionais no Ensino
Fundamental mediado pelo uso das ferramentas digitais/midiaticas.

Apresentamos entdo o conceito de ensino remoto, segundo Gomes (2020):
“Educacao remota, isto é, praticas pedagogicas mediadas por plataformas digitais como



aplicativos com os conteudos, tarefas notificacdes e/ou plataformas sincronas e
assincronas como o Teams (Microsoft), Google Classroom, Google Meet, Zoom”
(GOMES, 2020, p. 1, apud ALVES, 2020, p. 352). Sobre essa forma de ensino, Dias e
Pinto (2020) sintetizam sobre a realidade social vivida por muitos, aqui no Brasil, como
a auséncia de computadores, celulares, internet de qualidade, entre outros aparatos
tecnolégicos em muitos lares. Dessa forma, o aluno de classe social inferior e sem
contato com os dispositivos necessarios, ndo tem efetivado seu acesso ao ensino.

Cardoso, Ferreira e Barbosa (2020), apontam o encargo que as politicas publicas
educacionais devem ter em relacao as aulas virtuais, “[...] o desafio, entdo, consiste nédo
apenas em empreender continuidade educacional através do ensino remoto, mas
também operacionalizar isso de forma igualitaria” (CARDOSO; FERREIRA; BARBOSA,
2020, p. 43). Contudo a realidade em questédo, contrapde-se aos direitos adquiridos na
relacéo ao acesso a educacao, como preconiza a Lei De Diretrizes e Base da Educacao
Nacional — LDBEN, que traz no Titulo Il Art. 3°: “I- igualdade de condicdes para 0 acesso
e permanéncia na escola” (LDBEN, 1996, p. 7).

Metodologia

Os procedimentos tedricos e metodologicos da pesquisa foram de carater
bibliogréafico, baseada na concepg¢éo qualitativa, uma vez que se desenvolveu através
de pesquisas em artigos, revistas cientificas e livros de autores que discutem a teméatica
em tela. O estudo foi realizado a partir de uma pesquisa exploratéria que, nas palavras
de Gil (2002, p. 41), “[...] estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir
hip6teses. ”

Resultados e Discussao

A partir das bases tedricas expressas nesse trabalho, evidencia-se que a
intercorréncia da covid-19, no campo educacional, tem impactado os alunos que se
encontram em contradicdes de ordem social e educacional, para o uso de ferramentas
digitais em favor do ensino-aprendizagem, ficando os mesmos a margem da educacéo.
Fator esse que se mostra como incitamento de superacdo e mitigagdo dos efeitos de
intensificacdo das desigualdades educacionais.

O momento pandémico requer varias a¢des de alinhamento de politicas publicas
articuladas aos 6rgédos competentes, visando mudancas nos curriculos educacionais.
Almeja-se, portanto, que essas mudancas sejam capazes de incorporar a tecnologia e
promover a estruturacdo das escolas, sobretudo que a educacdo seja melhorada no
pés- pandemia, pois:

Ha uma diferenga muito grande de acesso as tecnologias que vai da
estrutura fisica, recursos, equipamentos e banda larga entre os lares.
E preciso investimento, pois a comunicacdo digital rompe barreiras,
pode valorizar seus territorios e ampliar seus conhecimentos
(ARANTES; TOQUETAO, 2020, p. 237).

Logo, um dos principais motivos da auséncia dos alunos nas salas virtuais € a



falta de dispositivos, de internet, de condi¢cdes béasicas para o acesso devido as
condicbes econbmicas dos estudantes, todavia, 0 governo e érgaos responsaveis nao
devem eximir de suas responsabilidades e garantir que o ensino alcance a todos.
Bartholo (2020, p. 167) nos alerta que:

E preciso lembrar que uma ferramenta como o Zoom, por exemplo,
pode n&o ser compativel com certos modelos de celulares e nem todos
os alunos terdo o mesmo pacote de dados de internet. Diante de
realidades que tém, em seu conjunto, alunos com limitacdes de todos
os tipos de recursos, o ideal € minimizar possiveis obstaculos para que
a interacao entre professores e alunos.

Em suma, no ensino brasileiro ainda impera as desigualdades educacionais,
consequentemente, com a instauracdo da pandemia do novo coronavirus, as faces
dessa diferenciacdo de ensino ficaram escancaradas, visto que 0s contrastes em
relacdo ao acesso as salas virtuais ganharam notoriedade. Destarte, a igualdade de
acesso e permanéncia encontra-se apenas regulamentada em documentos e leis,
faltando a suaefetivacéo na pratica.

Conclusoes

Esta pesquisa teve como objetivo analisar os fatores que intensificam as
desigualdades educacionais no Ensino Fundamental mediado pelo uso das ferramentas
digitais/midiaticas, destacamos em primeiro lugar, a auséncia de equalizacdo social e
realidade social precéria, colocando uma grande massa de alunos em condi¢do de
impossibilidade e acesso aos recursos tecnolégicos como aparelhos celulares,
computadores e falta de conexao a internet de boa qualidade. As escolas também estao
nesse rol, sendo as mesmas desprovidas destes artefatos. Acirrando a auséncia da
democratizagdo ao ensino o que tem afetado uma ampla parcela de estudantes em
tempos de pandemia.

Acreditamos ser necessario acdes de mitigacdo, onde as politicas educacionais
sejam efetivadas e possibilitem medidas de contencéo as disparidades educacionais e
proporcione o pleno desenvolvimento dos alunos, que estdo a margem da
aprendizagem ofertada pelo ensino remoto e o uso das ferramentas digitais. Sendo
capaz de transformar a realidade do ensino, respeitando-os enquanto sujeitos de um
processo do qual fazem parte, mesmo em meio a um acontecimento atipico que todos
enfrentam neste momento, com o intuito final de provocar mudangas no ambito
educacional.
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Introducéo

partir da década de 1990, no Brasil, o Estado passa por uma série de
reformas que redefiniram seu papel e modificaram sua forma de
atuacdo. Esta acao trouxe impacto também a gestdo escolar que
passou por um processo de descentralizacdo, propondo espacos de autonomia e
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participacdo no interior das escolas.

Para Saviani (2008) o sistema educativo se encontra assegurado pelo direito de
acesso e permanéncia do sujeito na escola, 0 mesmo direito pela qual se é aplicado
nesteambito para tomada de decisdes, ou seja, o entendimento da autonomia como
base para autopreservacao do direito de participacdo da comunidade no espaco escolar.

Partindo desse entendimento, a problematica central que esse estudo visa
responder é: qual aimportancia da autonomia e participacao para a atuacao do conselho
escolar? Como objetivo principal, buscamos compreender a relacdo que se estabelece
entre participacdo e autonomia na constituicdo dos conselhos escolares, além de
investigar como esses principios constituem importantes condicionantes para a
viabilidade pratica do conselho escolar.

Para tanto, dado as principais caracteristicas da tematica em questdo, a
abordagem da pesquisa é qualitativa, partindo do pressuposto da abordagem de
Goldenberg (1997) ao defender que em estudos qualitativos, a preocupagdo do
pesquisador consiste em analisar relagdes que se estabelecem nas interagdes sociais,
queinfluenciam no modo organizativo das sociedades e instituicbes em que sujeitos

historicos estao envolvidos.

Nesse sentido, o presente estudo parte de uma revisao sistematica de literatura,
da qual, para investigacao bibliogréfica, utilizamos trabalhos de autores como: (PARO,
2011, 2016), (BARROSO, 2013), (MARTINS, 2002) e outros que possibilitaram a
investigacdo da problematica alinhada ao objetivo principal do trabalho.

Discutindo a autonomia e a participagdo na constituicdo do conselho escolar

O conjunto de Reformas neoliberais, no inicio da década de 1990, transferiu
termos da gestdo empresarial para a gestdo publica, assim, descentralizacao,
autonomiae participacdo passaram a ocupar as discussdes nos espacos escolares,
carregando sempre uma conotacao de superacéo da burocratizacéo e centralizacdo do
poder. No entanto, Barroso (2013, p, 21) adverte que “essa alteragéo vai ao sentido de
transferir poderes e funcdes do nivel nacional e regional para o nivel local,
reconhecendo a escola como um lugar central de gestdo e a comunidade local”

Esse processo de transferéncia de competéncias, alinhado a essas reformas,
carrega consigo légica e objetivos distintos aos principios da autonomia e participacao.
E valido refletir sobre alguns questionamentos: A quem interessa a autonomia e quem
pode ser autbnomo? Quais contradicbes que o Estado ndo pdde resolver foram
transferidas para as gestdes locais? Assim, refletir sobre essas questdes é importante
na tentativa de perceber o embate travado entre os sistemas de ensino e até mesmo as
escolas. Como ressalta Martins (2012, p. 220): “A autonomia sera sempre o produto de
uma conjuntura histérica”.

Assim, a autonomia € um importante principio para a constru¢do de uma gestéo
democratica participativa. No entanto, a autonomia da escola é relativa, pois, “as escolas
publicas ndo sdo organismos isolados, elas integram um sistema escolar e dependem
daspoliticas publicas e da gestéo publica” (LIBANEO, 2015, p. 219). Dessa forma, as
escolas precisam atuar embasadas nos documentos legais, como: a Constituicdo
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB 9.394/96 e
as Diretrizes Curriculares Estaduais e Municipais, assim como as normas apresentadas



pelas Secretarias de Educacéo.

Para tanto, a autonomia precisa ser ensinada nos espacos escolares, de modo
gue esta formacgdo continuada seja sempre garantidora também de espacos de
participacdo da comunidade escolar. De acordo com Libaneo, “a participagao significa
a atuacao dos profissionais da educacao e dos usuarios na gestao da escola” (2015, p.
117). O referido autor concebe a participacdo como sendo um meio para a conquista da
autonomia da escola e de sua comunidade, que se articula com a participacdo no
processo organizacional onde esta comunidade escolar atua ativa e colabora
ativamente em processos de tomadas de deciséo.

A gestdo escolar no ensino publico conta, dentre outros, com dois importantes
mecanismos de participacdo: o Conselho Escolar e o Projeto Politico-Pedagoégico
(PPP).De acordo com a LDB 9394/96, os conselhos escolares ou as organizacdes
sociais equivalentes constituem-se meios pelos quais a participacdo da comunidade
escolar se efetiva (BRASIL, 1996).

A mediacao realizada por esses mecanismos sO pode ser eficaz, partindo do
pressuposto de que os principios da autonomia e participacdo estejam assegurados
para além dos discursos envolvendo a gestdo democratica como modelo garantidor
desses principios, mas é evidente que democracia so se faz a partir da agéo de sujeitos
democréticos, portanto, € necessario o engajamento de toda a escola de forma que as
portas da escola possam ser percebidas abertas para comunidade, para que esta se
sinta convidada a participar (PARO, 2016).

Segundo Antunes (2008), é tarefa também do conselho escolar proporcionar
espacos de participagdo, formacao continuada e oportunizar a mediacao dialogica entre
0s agentes que fazem parte daquela realidade, de forma que juntos possam viabilizar a
construcdo de uma escola de fato democratica. Nessa perspectiva, o conselho escolar
€ percebido como mecanismo educador, dimenséo essa pouco abordada nos estudos
realizados acerca dos conselhos.

Conclusodes

Um dos meios de efetivar a participacéo dos pais nesse processo € atravées de
seus representantes eleitos para compor o Conselho Escolar (PARO, 2011). O
envolvimento dos pais no processo de tomada de decisdo deve ser incentivado pela
direcdo da escola, bem como a organizacao do trabalho pedagégico precisa zelar pelo
fortalecimento da autonomia, seja nos espacgos de construcdo e revisdo do Projeto
Politico-Pedagdégico (PPP), seja nas deliberacées do Conselho Escolar.

Partindo desse entendimento, a autonomia de uma instituicdo significa ter poder
de decisdo sobre seus objetivos e suas formas de organizacdo, além de manter-se
relativamente independente do poder central, administrar livremente seus recursos
financeiros (LIBANEO, 2015, p. 118). E, portanto, uma categoria que alinhada a
participacao, torna-se indispensavel na atuacao e funcionamento do conselho escolar.
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Introducéo

e acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (lei n.

9.394/1996) — LDB, os profissionais de educagdo para atuar na

administracdo, planejamento, inspe¢do, supervisdo e orientagdo
educacional devem ser formados nos cursos de Pedagogia ou em pés-graduacéo, a
critério da instituicdo de ensino.

Considero nesse trabalho o gestor escolar formado no curso de Pedagogia e o
processo de ingresso no cargo. Nesse sentido elaborei a seguinte pergunta: como
aconteceu o processo de entrada na gestéo escolar de pedagogos que atuam na rede
municipal de ensino de Teresina — PI? Como objetivo trouxe: analisar os caminhos
percorridos por gestores escolares da formacao a pratica na gestao escolar de escolas
municipais de Teresina. Trata-se de um recorte de uma pesquisa etnografica
desenvolvida durante o Mestrado em Educacéo, tendo como instrumento de producéo
de dados a entrevista narrativa com duas diretoras que atuam na rede municipal de
ensino de Teresina.

Metodologia

A metodologia desse estudo consiste na pesquisa qualitativa do tipo etnogréfica,
no qual fiz uso da entrevista narrativa com duas diretoras escolares, chamadas pelo
codinome Rosa e Lourdes. Por se tratar de um estudo profundo, pois a pesquisa
etnografica permite esse olhar denso, sensivel e dentro do grupo no qual se esta
pesquisando, o mergulho no campo — duas escolas publicas da rede municipal de
ensino de Teresina /Pl — durou quatorze meses. A pesquisa resultou em uma
dissertacdo de mestrado, aqui apresentados em forma de um recorde.

Ap6s um periodo de seis meses de observacdo das praticas cotidianas das
gestoras, realizei a entrevista narrativa. A narrativa constitui-se numa viagem ao
passado na qual o narrador pode retomar a si proprio em suas lembrancas, como bem
evoca Benjamin (2012, p. 221) quando fala que “o narrador é a figura na qual o justo se
encontra consigo mesmo”, revestindo-se num significado proprio para as gestoras
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através das lembrancas dos percursos trilhados, no resgate de suas memdérias — e iSso
estimula o pensamento — construindo e reconstruindo ideias por meio da ligacdo de
antigas experiéncias as novas. Foi o que as diretoras fizeram ao relembrar os caminhos
percorridos até chegarem na direcao das escolas. Com os dados transcritos, realizamos
aanalise da fala considerando os instrumentos de andlise segundo Jovchelovitch e
Bauer (2002) que propde transcrever as narrativas, estabelecer uma organizagao
temética e em seguida estrutural.

Resultados e Discusséo

Em relacdo a forma de provimento no cargo de gestor da escola, Paro (2011)
afirma que ha trés tipos de escolha dos dirigentes escolares, sendo elas a homeagéo
pelo poder executivo, concurso publico e eleicdo. Destas trés a eleicdo € a maneira mais
democratica.

Segundo o autor, a nomeacdo por critério politico estimula velhas praticas
clientelistas, cerceando os principios democraticos da educacdo. Além disso,
desconsidera os conhecimentos e a experiéncia exercida pelo candidato na escola, pois
ocritério valido é o de atender aos interesses do grupo partidario que de certa forma ira
beneficiar-se de tal gestdo.

O ingresso no cargo através de concurso publico tem como intento combater o
clientelismo proveniente da nomeacao através do poder executivo, mas apesar de ser
ummodelo de escolha objetivo, pois avalia o candidato segundo seus conhecimentos

conteudistas, o candidato precisa ter comprometimento politico, conhecer as
bases de construcéo do trabalho educativo na escola, entender a dindmica das relagdes
estabelecidas dentro da instituicdo e principalmente defender questdes peculiares da
comunidade a favor da educacgéo que se espera, pois 0 gestor concursado é lotado na
escola e precisa conhecer a realidade da instituicdo para agir conforme as necessidades
da mesma.

De acordo com Luck (2013), ao consideramos a eleicdo como critério de escolha
do dirigente, estariamos delimitando uma proposta de trabalho pedagégico e um estilo
de gestédo baseado na cultura da escola. Neste caso, a elei¢cao consiste no método mais
democrético de escolha do gestor escolar, no sentido coletivo de participacdo da
comunidade e dos profissionais que atuam na escola, pois o0 gestor que compreende a
cultura e conhece o clima organizacional da instituicdo podera atender aos anseios da
comunidade.

Sobre o0 processo de entrada no cargo de direcdo escolar, Lourdes afirma que
ndodesejou a principio compor uma chapa para concorrer a eleicdo da escola, como
podemos perceber em seu relato:

Primeiro eu fui indicada. Entdo ndo houve eleicdo no comecgo. Ai elesprocuraram uma
pessoa para indicar. Mas entre as pessoas que tinham aqui, eu ndo fui a primeira opc¢éo, néo...
Acho que fui bem a décima, porque ninguém queria vir pra ca (risos). Vocé pode perceber pela
localizacéo, na época que aqui ainda era pouco desenvolvido. Mas ai eu aceitei o desafio.
(Retirado da Entrevista Narrativa com a diretora Lourdes).

Por outro lado, Rosa manifestou-se enfatizando que:



A questdo da gestdo veio assim... meio sem eu ta esperando porque
eu ndo tinha nenhuma intencao de ser gestora aqui porque eu ja era
professora. S6 que veio entdo a necessidade de uma outra gestao, ja
gue as gestoras anteriores estavam se aposentando e como eu tinha
uma boa relacdo com elas ai me ventilaram aqui. Me perguntaram se
eu ndo queria aceitar né o desafio, que € um grande desafio né a
gestdo... Ai eu aceitei. (Retirado da Entrevista Narrativa com a diretora
Rosa).

Diante dos relatos das gestoras, podemos enfatizar que na rede municipal de
ensino de Teresina, o0 processo de entrada na gestdo das escolas acontece através de
eleicdo. Os pedagogos sao professores que aceitam compor uma chapa e concorrer ao
pleito, processo esse que algumas vezes ndo apresenta chapa concorrente, enfatizando
0 que as interlocutoras afirmaram sobre estar a frente do pedagdgico e administrativo
das escolas, um desafio.

Nesse sentido, como afirma Libaneo (2009), a gestdo democratica participativa
gue deve contar com a colaboragéo de todos os funcionarios da escola e comunidade,
escolhe o gestor para estar a frente das questdes educacionais e lutar pelos interesses
das escolas. Espera-se também que esse gestor assuma uma postura proativa,
dindmica de dialogo e consenso. Afinal, as escolas precisam de um profissional que
coordene as acoes e controle os processos dirigindo cada setor da instituicdo.

Portanto, o processo democrético é necessario em qualquer instancia, e na
escoladeve estar aberta a questdes que envolvem os interesses e necessidades dos
funcionérios, o didlogo com a comunidade e a secretaria de educacao, pais, alunos,
proporcionando uma gestao participativa.

Considerac¢des Finais

Gerir uma instituicdo educativa é um grande desafio, por isso o profissional que
aceita compor uma chapa a fim de concorrer as eleicbes deve ter consciéncia da
responsabilidade que € operacionalizar o trabalho de gestdo na escola, que
correspondea estimular os atores sociais individualmente e em conjunto para o alcance
de resultados satisfatérios, pratica que exige responsabilidade social, organizagéo
coletiva e mobilizacdo de recursos humanos e materiais, 0 que para Lick (2011)
consiste no principal desafio da gestéo.

Exercer as tarefas da gestdo de uma escola é, nesse contexto, apropriar-se
anteriormente da realidade e do contexto social que a reflete, além de confrontar
constantemente os saberes construidos na formagao inicial com o exercicio da pratica.
A aprendizagem dos saberes da gestao acontece por meio de uma conjuntura tedrica e
pratica, em que conflitos ocorrem, problemas exigem solu¢des, planejamentos devem
ser feitos e o trabalho pedagégico compartilhado entre todos os profissionais da
educacéo.

Logo, estar gestor consiste em uma tarefa de grande responsabilidade,
principalmente no sentido de assumir-se como lider da instituicdo, motivar os atores
sociais que nela atuam, comandar atividades financeiras, recursos materiais, responder
as instancias superiores de educacdo, promover mudancas positivas a favor da
aprendizagem dos educandos, formar parcerias estimulando o trabalho coletivo
rompendo com praticas tradicionalistas e disseminando a democratizacdo dos



processos educativos.
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Introducéo

om o objetivo de discutir a atuagdo do Conselho Escolar, analisou-se,

neste texto, a atuacdo do Conselho Escolar na concepc¢éo de estudantes

de uma Escola Estadual de Floriano — Piaui. Compreendemos que o
Conselho Escolar se constitui como um segmento de importancia em uma
administracdo colegiada, por exercer fungfes tanto administrativas como pedagdgicas
e por criar uma relacdo de parceria entre comunidade e instituicdo escolar.

O interesse em estudar a temética se deu a partir de discussbes sobre a
importancia do Conselho Escolar realizados no interior de uma escola estadual. Nesta
oportunidade, se refletiu sobre a perspectiva democratica, a partir dos estudos do curso
de Graduacdo em Pedagogia. Motivadas pelas reflexdes enquanto professora da
Educacao Basica, é possivel desenvolver a compreensao preliminar de que a
participacdo e as acdes coletivas e transparentes, ainda sdo pouco presentes no
Conselho

Escolar. Estas observacfes permitiram, portanto, desenvolver a problematica
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que instigacomo os estudantes de uma Escola Estadual de Floriano-PI compreendem o
Conselho Escolar. Para isso, foi realizada a seguinte metodologia.

Metodologia

No percurso investigativo da pesquisa, buscou-se, por meio de aplicacdo de
questionario semiaberto, analisar a compreensdo do Conselho Escolar a partir da
interlocucdo com quatro estudantes de uma escola publica estadual. Junto a isso,
também foi realizada uma aproximacdo ao campo com uma abordagem qualitativa,
incluindo levantamento bibliografico sobre o tema para embasar os estudos. Para
discusséo e andlise dos dados utilizamos a anélise de conteudo, inspirada em Bardin
(2016) e na pesquisa qualitativa estudada por Gil (2009, p. 57).

Resultados e Discusséo

A primeira questao formulada aos estudantes buscou identificar a existéncia de
Conselho Escolar na escola pesquisada. Dos quatro estudantes pesquisados, trés ndo
souberam responder e um respondeu “Sim”, demonstrando a importancia de divulgar e
ampliar as discussGes do Conselho Escolar entre os discentes. Com base nas
respostas, acredita-se que a maioria hdo tem conhecimento da existéncia do Conselho
Escolar. Istosignifica uma total auséncia ndo sé de envolvimento dos estudantes nas
atividades da escola, mas até mesmo falta de repasse de informagdes sobre essas
atividades.

Werle (2003), destaca que o afastamento que a sociedade brasileira, em geral
demonstra das discussdes relativas ao que € publico, parece se refletir nas escolas, e,
emespecial quanto ao segmento dos estudantes, pois nas escolas, a aprendizagem do
fazer democréatico e participativo ndo esta sendo valorizada ou incentivada, pelo
menos nogue concerne ao espaco de discussdo dos Conselhos Escolares e, implica,
por conseguinte, a alteragdo na rotina e ritmo da escola, assim como na reducdo do
poder doadministrador escolar.

Em seguida, perguntamos aos estudantes participantes da pesquisa se a escola
naqual estudam possuem uma gestdo democrética, e por qué. De acordo com as
respostas, um estudante ndo soube responder e trés estudantes responderam a
primeira parte da pergunta, informando que consideram a administracdo da escola,
democratica. No entanto, apenas um estudante justificou esta resposta, conforme pedia
a segunda parte da questdo. E, segundo ele considera a escola democratica “porque
repassa informacgdes”, ou seja, a escola informa suas atividades.

Analisando as respostas, foi possivel perceber a visdo limitada que eles tém em
relacdo ao termo democracia. A maioria respondeu que consideram a escola
democratica, no entanto, ndo souberam justificar. O Unico estudante que informa que
conhece o Conselho Escolar € membro do Conselho daquela escola e, ainda assim,
apresenta poucas informagdes sobre o0 assunto. O que nos leva a analisar a associacao
que se faz entre a democracia da escola com “repassar informagdes aos estudantes”,
um aspecto raso e que tem necessidade de ser trabalhado, também, com os estudantes
e a equipe escolar, para além dos muros da academia.

Sobre isso, Hora (2012) assind-la que o administrador-educador, deve



compreender a dimensdo politica de sua acdo administrativa, respaldada na acéo
participativa. Dessa forma, se rompe com a rotina burocratica, que tanto permeia a
dominacéo das organizagdes modernas. Por isso, entendemos que uma administragéo
participativa exige a participacdo coletiva nas decisdes do processo administrativo numa
perspectiva democratica, ou seja, a descentralizacdo do sistema administrativo.

Dando continuidade, direcionamos o questionamento seguinte com o0 proposito
de identificar se 0 Conselho Escolar contribui para a democratizacdo da administracédo
da escola e de que maneira. Parte dos participantes responderam que sim e outros ndo
souberam responder. Eles consideram importante que todos tenham acesso a
informacdes, mas o silenciamento diante a questao informa que precisamos incentivar
reflexdes sobre a ideia de gestdo escolar, em especial “a perspectiva de construcao
coletiva exige a participacdo de toda comunidade escolar nas decisbes do processo
educativo " (HORA, 2012, p. 45)

Nesse sentido, o Conselho Escolar se caracteriza como 0 mecanismo pelo qual
essa integracao entre os pares pode acontecer. Os estudantes entendem a importancia
dessa participagdo para o funcionamento de uma escola, entretanto, na fala deles
podemos identificar uma concepgédo de democracia limitada ao acesso a informagoes,
ouao processo participativo.

Com isso, apontamos como necessario incentivar as reflexdes sobre gestao, em
especial as tematicas discutidas nas reunides do Conselho e sua composicao. Este item
foi respondido apenas por um estudante participante, que € membro do Conselho
Escolar. Ele afirmou que nas reunides sao discutidas questbes pedagogicas, prestacées
de contas, problemas com estudantes e notas. Quanto a formagéo do Conselho, ele
afirmou que é composto por 12 membros, mas ndo soube detalhar o perfil dos
participantes.

Campos (2010), assina-la que a escola como lucus de formagdo humana é
espaco de dialogo, ou seja, € uma instituicdo que se permite a vivéncia coletiva entre
gestores, professores, funcionarios, estudantes e familia. Com isso, acreditamos que os
conselhos representam a comunidade escolar e, podem se configurar como um lugar
de participagdo, promovendo uma administracdo democratica. E no momento das
reunides que essas funcdes se efetivam, com questbes pertinentes a seus pares, para
seremdiscutidos ou avaliados.

Conclusfes

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a concepg¢éo de estudantes sobre o
Conselho Escolar em uma Escola Estadual de Floriano — Piaui. Diante do que foi
exposto neste trabalho, podemos inferir que o Conselho Escolar € um mecanismo de
grande relevancia em uma instituicdo, no entanto, o que percebemos ao longo deste
trabalho é que ele ndo vem atuando de acordo com os principios legais.

Os estudantes participantes da pesquisa ainda apresentam uma visdo muito
limitada do que seja democracia e Conselho Escolar. Talvez esse pensamento seja uma
reproducdo daquilo que a escola transmite para a sociedade. Entendemos, que o
Conselho Escolar possui fungdes administrativas e pedagdgicas, sendo um mecanismo
gue tem grande poder de decisdo em uma gestao democréatica. Mas que ainda se limita
a prestacdes de contas, pouco se falando sobre a democratizacdo do ensino e das



acOes realizadas na escola.

Dessa forma, acreditamos que a atuacao efetiva de um Conselho Escolar nas
escolas publicas brasileiras, em especial nas escolas de Floriano PI, é de grande
relevancia na democratizacdo do ensino. Além de nos trazer uma reflexdo em torno do
processo de construcdo de uma administracdo colegiada este estudo buscar afirmar a
importédncia de que o tema da gestdo democratica chegue até a escola bésica,
superando os dilemas dos tempos sombrios, permeados pelas forcas autoritarias de
poder.
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Introducéo

gualidade da educacéo tem sido uma tematica recorrente nos estudos

gue versam sobre a avaliacdo da aprendizagem. N&o raro, vé-se rankings

dos estados com melhores desempenho em detrimento dos que néo
tiveram desempenho tdo satisfatério nas politicas de avaliacdo e financiamento
realizadas pelo Ministério da Educag¢éo. Um exemplo disso séo os dados do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb que relacionam qualidade com resultados de
avaliagéo.

Neste contexto, € comum que as redes organizem suas ac¢des em prol do
alcance dos melhores resultados, adotando politicas que visam a responsabilizacéo dos
sujeitos que atuam neste processo. A partir das vivéncias realizadas na Secretaria de
Estado da Educacédo do Maranhao e das leituras realizadas no Mestrado Profissional
em Educacédo (PPGE) da Universidade Estadual do Maranhdo - UEMA, buscou-se
compreender comose desenvolvem as politicas de gestdo e avaliagdo na educacéo
basica.

Logo, a pergunta norteadora desse estudo é: Como a avaliagao externa nacional
interfere no desenvolvimento das politicas de responsabilizacdo nas escolas de ensino
médio da rede estadual de ensino do Maranhdo? Assim, compde-se a seguinte
metodologia.
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Metodologia

No percurso investigativo da pesquisa utilizou-se uma abordagem qualitativa
com base em pesquisa bibliografica e documental que utiliza referenciais tedricos da
area para sua consolidacdo. Por isso, faz-se um desenho do Saeb a partir dos seus
aspectos histéricos e conceituais, para apresentar resultados inerentes a realidade
brasileira e maranhense. Em seguida, apresentam-se os elementos caracterizadores
das politicas de responsabiliza¢éo e finaliza-se com a analise dos resultados obtidos no
Ensino Médio da Rede Estadual maranhense, bem como aponta-se reflexdes sobre as
politicas implementadas.

Resultados e Discusséao

Os sistemas de avaliacdo externa tém grande relevancia para a percepgao dos
alcances, limites e desafios inerentes ao fazer pedagogico. Neste sentido, 0 Saeb surge
com o intuito de conhecer a qualidade da educacdo bésica brasileira, a partir da
aplicagcédo de testes com foco nas aprendizagens essenciais.

A partir de 2007, surge o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb).
O Ideb permite grande inovacao quanto a analise da realidade educacional das escolas.
Isto porque resulta da combinacéo entre o fluxo e a proficiéncia (FERNANDES, 2008)

A partir das metas estabelecidas pelo Saeb, constata-se uma onda crescente de
adocao das politicas de responsabilizagdo em todos os paises, incluindo o Brasil. O que
se constata, em termos de politica de responsabilizagdo é uma transferéncia de
culpabilidade, ou seja, pune-se ou premia-se 0s sujeitos envolvidos, sem considerar 0s
fatores externos. Em decorréncia disso, recompensas ou sanc¢des séo estabelecidas,
mas sem uma reflexdo acerca das condi¢fes de trabalho e demais fatores inerentes ao
fazer pedagogico, fortalecendo politicas pautadas na meritocracia e nas desigualdades.

Somado a isso, a andlise da efetividade dos investimentos também fica
subjugada na medida em que os resultados — sejam positivos ou negativos — regra geral
sdo atribuidos ao trabalho desenvolvido pela escola, sem as reflexdes inerentes
(AFONSO, 2018).

O ponto-chave de toda essa discussado reside na andlise dos resultados das
politicas de responsabilizacdo, sejam elas puramente meritocraticas (através da
concessao de bbdnus as escolas e profissionais, por exemplo), ou de carater
sancionatério (através da demissdo de profissionais ou fechamento de escolas em
funcéo do baixo desempenho).

Em termos de politicas adotadas no Estado do Maranhdo, constata-se a
implantacdo do Programa Mais Ideb, com ac¢des direcionadas & melhoria da qualidade
educacional. Neste contexto, surge o Sistema de Avaliacdo da Aprendizagem do Estado
do Maranhdo (SEAMA), instituido em 2019 na Rede Estadual de Ensino, a partir da
aplicacdo de testes de desempenho de Lingua Portuguesa e Matemética aos alunos do
5% 9° anos do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio.

A partir dos resultados apresentados e, considerando o fluxo da rede divulgado
pelo MEC/INEP, foi gerado o indice de Desempenho Escolar do Maranhdo (IDE/MA).
Este indice permitiu a concesséo de premiacbes as categorias de gestor, professor e



estudante, por meio do Prémio Mais Ideb, em uma clara referéncia as politicas de
responsabilizacdo do tipo high stake™

Conclusoes

Entende-se que o Saeb interfere diretamente no estabelecimento das politicas
implementadas. E isso decorre do proprio processo histérico de consolidacdo deste
Sistema, 0 que aponta para a necessidade de analise mais minuciosa das
diferentes realidades educacionais e, por consequéncia, exige melhorias nos processos
de aprendizagem e nas condi¢des de trabalho.

Logo, as diferentes redes de ensino passaram a perceber a avaliacdo externa
enquanto instrumento de controle da qualidade educacional. Isso desencadeou
culpabilizagdo em cadeia com adogdo de préaticas de carater meritocratico com o
estabelecimento de premiagcdes aqueles que obtiveram os melhores resultados,
estimulando uma logica de concorréncia (politicas high stakes).

Outrossim, podemos compreender que o estabelecimento das politicas de
responsabilizagdo visam maior envolvimento da comunidade escolar na melhoria dos
indicadores educacionais. Neste sentido, a comunidade, passa a perceber-se enquanto
sujeito que intervém nos resultados, a partir do trabalho desenvolvido.

Além disso, é importante superar a concepcao equivocada de que a avaliagdo
serve para classificar escolas, estudantes e profissionais; ou ainda da ideia de que a
avaliacdo deve nortear o curriculo adotado. O simples fato de “ranquear” as escolas,
sem considerar suas peculiaridades torna o processo de premiar, muitas vezes,
desanimador, tornando o trabalho docente uma mera sobreposicdo de agbes. Nesta
senda, é indispensavel superar o discurso classificatério e desenvolver praticas capazes
de assegurar a melhoria do fazer pedagégico

Neste sentido, entende-se ser relevante trazer a discussdo a necessidade de
propor acfes contextualizadas de apropriagdo dos resultados, visando utiliza-los
efetivamente em prol da melhoria da qualidade educacional. Logo, ndo se trata de
utilizar a avaliagdo enquanto instrumento para definicdo do curriculo, mas a favor do
curriculo e das condicdes de trabalho docente.

Referéncias bibliograficas

AFONSO, Almerindo Janela. Politicas de responsabilizacao: equivocos semanticos ou
ambiguidades politico-ideoldgicas?. Revista de Educagao. Campinas: PUC-
Campinas,v. 23, n. 1, p. 8-18, mar/abr 2018. DOI: http://dx.doi.org/10.24220/2318-
0870v23n1a4052. Disponivel em: http://periodicos.puc-
campinas.edu.br/seer/index.php/reveducacao/article/view/4052/2563. Acesso em: 16
abr. 2020.

1 Politicas de responsabilizacao fortes por meio das quais sédo estabelecidas sancdes ou
recompensas asunidades de ensino, a depender dos resultados alcancados. (BONAMINO;
SOUSA, 2012)


http://dx.doi.org/10.24220/2318-
http://periodicos.puc-/

BONAMINO, Alicia; SOUSA, Sandra Zakia. Trés geracdes de avaliagdo da educacéo
basica no Brasil: interfaces com o curriculo da/na escola. Educ. Pesqui., Sado Paulo, v.
38, n. 2, p. 373-388, June 2012 . DOI: https://doi.org/10.1590/S1517-
97022012005000006. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-
97022012000200007&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 15 fev. 2021.

FERNANDES, Reynaldo. indice De Desenvolvimento Da Educacgio Béasica (IDEB):
metas intermediarias para a sua trajetdria no brasil, estados, municipios e escolas.
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira— INEP.
Ministério da Educacao — MEC. Brasilia: Inep, [2008] (Nota técnica). n.p. Disponivel
em:
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_sao_as_metas/Artig
0_projecoes.pdf. Acesso em: 30 nov. 2020.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA -INEP. Prova Brasil- Avaliacdo do rendimento escolar. Brasilia: Inep,
[20187?]. n.p. Disponivel em:
http://sistemasprovabrasil.inep.gov.br/provaBrasilResultados/. Acesso em 06 dez. 2020

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA - INEP. Ministério da Educag&o. Saeb: Historico. Brasilia: Inep, 2019. n.p.
Atualizado 29 out. 2019. Disponivel em: http://provabrasil.inep.gov.br/educacao-
basica/saeb/historico . Acesso em: 30 nov. 2020.

MARANHAO. MAIS IDEB- Plano Estratégico para elevacéo do Ideb rede estadual de
educacao. Secretaria de Estado da Educacao. Secretaria adjunta de ensino. 2017.
22p.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-
http://sistemasprovabrasil.inep.gov.br/provaBrasilResultados/
http://provabrasil.inep.gov.br/educacao-

VOLUME XXIlII

GESTAO DEMOCRATICA PARTICIPATIVA DA ESCOLA
PUBLICA

Paula Alexandra Trindade Mota — UFMA
paula.atm@discente.ufma.br

Carlos André Sousa Dublante — UFMA
carlos.dublante@ufma.br

Clara Weinna Moura Dantas — UFMA
clara.weinna@discente.ufma.br

Leidiane Sousa Lima Fernandes - UFMA
leidiane.lima@discente.ufma.br

Palavras-chave: Gestdo democratica. Escolha do gestor. Participacéo.

Introducéo

Gestdo Democratica € uma oportunidade da escola vivenciar a
diversidadede opinides no que se refere a dindmica de funcionamento da
instituicdo, e ainda, um processo pelo qual as decisGes acerca do projeto

politico pedagdgico, do conselho escolar, a escolha do gestor, o desenvolvimento de
acoes, fiscalizacéo e avaliacéo sado realizadas com a participacéo de todos os membros
da escola, no intuito de democratizar seu interior.

O problema a que esta pesquisa se propfe a responder é: Quais os caminhos
para se alcancar uma gestdo democratica participativa na escola publica? Algumas
guestdes trardo norte a esta escrita: A autonomia da gestdo democratica é restrita? A
familia/comunidade entende seu papel para participar ativamente? Como a escolha do
gestor escolar pode contribuir para o fortalecimento da gestdo democrética no sistema
educacional?

Este trabalho é de extrema relevancia ao passo que busca descortinar e ampliar
0 debate sobre gestdo democratica participativa da escola publica, bem como
perceberos limites e condigcbes da participacdo da comunidade escolar e externa,
refletindo ainda nestes mecanismos como possibilidades de fortalecimento da gestéao
democratica.



Metodologia

Considerando a tematica, a abordagem da pesquisa é qualitativa, onde
Bogdane Biklen (1994) afirmam que o investigador € o instrumento principal, valoriza-
se maiso processo do que os resultados. A investigagdo se deu por meio de pesquisa
bibliografica na tentativa de refletir sobre a temética levantada, embasados em autores
como MUTIM (1999), DOURADO (2001), GADOTTI (2008), PARO (2003) e outros,
gue tratam desse tema.

Resultados e Discusséao

A Constituicdo Federal do Brasil (1988), traz como principio a gestdo
democrética, tendo como objetivo organizar o ensino de qualidade com a participagéo
da sociedade. Paro (2000) acredita que a escola pode ser considerada como uma
instituicdo capaz de cooperar com a transformacéo social da educacdo, no entanto,
aindah& muito a ser feito diante desta reflexdo, muitos sdo os limites que impedem a
participacdo da comunidade nesta acao.

A gestdo democratica, de acordo com Lima (2014), constitui-se como uma
contribuicdo indispensavel ao processo de realizacdo do direito a educacdo e a
democratizagdo das organizacfes escolares, das estruturas, dos processos de
decisdo,das relacdes de poder, das praticas educativas, dos direitos ao exercicio da
cidadania democratica e da participacdo ativa dos profissionais da educacdao,
educandos, familias e da comunidade, numa perspectiva de construcédo
sociocomunitaria da autonomia da escola, em dire¢do ao seu autogoverno.

Além da CF/1988 e da LDB/1996, o Plano Nacional de Educagédo (PNE), também
determina, na meta 19, a efetivacdo da gestdo democrética da educacéo, estabelecida
por critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, inclusive prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto(BRASIL,
2014).

No Brasil, existem diferentes formas de escolha de diretores nas escolas
publicas. De acordo com Dourado (2001, p.83), na década de 1980 as formas mais
usuais compreendiam: “1) diretor livremente indicado pelos poderes publicos (estados
e municipios); 2) diretor de carreira; 3) diretor aprovado em concurso publico; 4) diretor
indicado por listas triplices ou séxtuplas; 5) eleigéo direta para diretor”. Gadotti (2008,
p.92) também afirma que existem “para fins de andlise, quatro categorias de escolha de
diretores escolares: nomeagao, concurso, eleicdo e esquemas mistos”

A primeira, € por meio de indicacado politica. O politico, ocupante de cargo
legislativo ou executivo, nos ambitos municipal, estadual ou federal, escolhe e indica
uma pessoa da sua confianga para que a mesma ocupe 0 cargo de gestor de uma
determinada escola ou universidade publica, tornando o indicado um funcionario da sua
confianca e ndo da confianca da comunidade escolar (GADOTTI, 2008).

A segunda maneira, € por meio de concurso publico. A principio, aparenta ser
bastante positivo, porém, coloca a mostra um componente que prejudica a realizacao
da gestdo democratica, pois, apesar da garantia da afericdo da qualidade técnica dos
profissionais, o principio da meritocracia garante aos candidatos a livre escolha, pela
classificagéo, do local de trabalho. Ou seja, “o0 gestor escolhe a escola, mas nem a



escolanem a comunidade podem escolher o gestor” (GADOTTI, 2008, p. 94).

A terceira, que acontece através de eleicdo com participacdo da comunidade
escolar por voto direto, € a mais defendida por especialistas da area educacional, pois
€a que mais se aproxima dos objetivos democraticos, como estabelece a CF. Levando
em consideracdo a eleicdo, Paro (2003) da relevancia a representacdo para a
comunidade escolar, para os alunos, pais e professores, 0 que acaba por proporcionar
a descentralizacdo do poder das méos do Estado nas tomadas de decisoes.

No Brasil, ainda existe mais uma forma de escolha de gestores, que é a
combinacédo entre mais de uma forma ja pré-estabelecida, denominada de mista. Essa
forma procura combinar a realizag@o do concurso publico associado a indicagao politica
pela comunidade escolar por meio da eleicdo direta. Lima (2012, p.10) afirma que “As
modalidades mistas consistem em aliar processos técnicos e politicos com o intuito de
minimizar as fragilidades dos mecanismos “puros” de escolha”.

Segundo Luck (2009), existe uma inclinacdo mundial que sinaliza a importancia
de uma maior participacdo na escolha dos gestores de escolas publicas, sabendo que
as exigéncias técnicas e de formacao estdo sendo cada vez mais valorizadas nos
processos de escolhas desses dirigentes educacionais como uma maneira de garantir
os profissionais mais qualificados exergam o cargo.

Conclusoes

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, a LDB/1996 e o PNE/2014
determinam que o modelo de gestdo escolar deve ser democréatico e precisa ser
implantado em todas instituicdes do ensino basico no pais.

Para que essa determinacéo legal saia do papel, a vivéncia escolar precisa estar
carregada de experiéncias de relagbes sociais democraticas, participativas,
emancipatorias e igualitarias, que expressam vontades coletivas na busca de solugdes.
Sabendo que, uma gestdo escolar democratica e participativa ndo se consolida
atravésde documentos legais, e sim através das vivéncias e experiéncias com a
participacdo da comunidade escolar e dos arredores.

Acreditamos ser imprescindivel pensar a gestdo democratica escolar além da
eleicéo para gestores, promovendo participagéo efetiva que envolva toda a comunidade
nas escolhas e decisdes da escola.
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Introducéo

Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou principios como o da
gestdo democratica e da garantia do padrdo de qualidade no ensino
publico. Apés 33 anos de sua promulgacao, esses principios ainda néo

se consolidaram na educacéo brasileira e tém sido temas de debates pelas entidades
representativas dos profissionais da educacdo e pesquisadores na area de politicas
publicas educacionais. Na legislacdo recente comoo Plano Nacional de Educacao
(PNE), lei n® 13.005 de 2014, a meta 19 tem como objetivo “assegurar condi¢gbes, no
prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da educacao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho” (BRASIL, 2014). Ap6s 6 anos
desde a aprovagdo do Plano os desafios para a gestdo democratica nas escolas
publicas ainda continuam postos em um cenario de embates, lutas e desafios por uma
educacao publica, democratica e de qualidade social.

Historicamente, na organizacdo do ensino brasileiro, a gestdo escolar, a luz da
administracdo e do modelo empresarial, foi conduzida sobre a égide de praticas
clientelistas sendo o cargo de diretor escolar ocupado a partir de indicagfes politicas,
pratica ainda presente na maioria dos sistemas municipais como indicam os dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2017)
onde nas regibes Norte e Nordeste, mais de 60% dos diretores de escola s&o
escolhidos por indicacdo (INEP, 2017). Com esse contexto, temos as seguintes
questbes problematizadoras: qual o perfil dos gestores escolares das escolas
publicas municipais do Maranh&o? Quais as implicacdes da forma de ocupacéao
do cargo,daformacdo inicial e continuada, do perfil profissional, socioeconémico
e cultural dos gestores escolares para a qualidade da educacdo publica
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maranhense?

Este artigo tem como objetivo identificar o perfil dos gestores das escolas
publicas municipais do Maranh&o a partir da base de dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), especificamente do Questionario do
Diretor da Prova Brasil 2017 que segundo o préprio INEP, “tem como objetivo coletar
dados acerca da formacdo profissional, das préticas gerenciais e do perfil
socioecondmico e cultural dos diretores das escolas” (INEP, 2017). Esse estudo podera
contribuir para o conhecimento do perfil dos gestores escolares maranhenses e com as
andlises da qualidade das politicas publicas de gestdo escolar no Maranh&o.

Metodologia

As investigacdes cientificas em educag¢do precisam considerar que o campo
educacional se constitui de “[...] uma pratica social humana, histdrica, inconclusa e que
emerge da dialética entre homem, mundo, histéria e circunstancias.” (GHEDIN;
FRANCO, 2011, p. 40).

O estudo foi realizado a partir de levantamento bibliogréafico sobre a organizacao
da educacéo brasileira no ambito das politicas planejamento educacional e escolar e a
partir da Constituicdo federal de 1988. A fonte principal de dados foram o0s questionarios
do diretor, aplicados pelo Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Basica(SAEB - 2017),
compostos por 111 perguntas relacionadas ao perfil do diretor, as condi¢bes da escola
e as anormalidades relacionadas a problemas e violéncia escolar. Os dados
correspondem a uma amostra de 4061 diretores de escolas municipais que representam
40% do total desses profissionais no Maranhdo conforme informagdescoletadas no
site https://www.gedu.org.br/

As informacdes foram analisadas conforme levantamento bibliografico dos
parametros legais e o suporte tedrico de autores como: Oliveira (2011), Paro (1996,
1997, 2006), Dourado (2007), Toschi (2011), Saviani (2007, 2013, 2014).

Resultados e Discussao

Os itens dos questionarios estdo sistematizados em trés categorias: (I) perfil
(socioeconbmico, formagdo e experiencia), (lI) a escola (dindmica escolar,
acessibilidade, recursos humanos e gestéo) e (Ill) anormalidades (problemas e violéncia
na escola). Neste estudo foram analisadas as respostas dos diretores nas categorias
(1) e (II) sendo est4 ultima no ambito da dindmica escolar e da gestéo.

Os dados mostraram que quanto a formacédo inicial 38% dos diretores tem
formacao superior em pedagogia, 13% em letras, 8% em matematica e 13% possui até
oensino médio. 51% dos diretores concluiram o ensino superior em instituicdes publicas
sendo 7% a distancia. Sobre a formacédo continuada os dados mostram que 68% dos
diretores possuem especializagdo (minimo de 360 horas) e 84% participaram de alguma
atividade de desenvolvimento profissional.

Conforme Luck (2009, p. 22):

Os gestores escolares, constituidos em uma equipe de gestéo, sédo os
profissionais responsaveis pela organizacdo e orientagdo
administrativa epedagdgica da escola, da qual resulta a formacao da
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cultura e ambiente escolar, que devem ser mobilizadores e
estimuladores do desenvolvimento, da constru¢cao do conhecimento e
da aprendizagem orientada para a cidadaniacompetente.

Os resultados permitem observar que, dos profissionais que exercem a gestao
escolar nos municipios maranhenses, apenas 38% tem habilitacdo especifica para o
cargo, como previsto na LDBEN 9394/96, para o exercicio de fungdo na gestéo escolar.

Quanto ao processo de escolha dos gestores escolares 84% dos cargos séo
ocupados por gestores indicados politicamente o que compromete a efetivacdo da
gestdodemocratica e a diminuicdo da influencia de prética clientelistas na escola. De
acordo com Paro (1996, p.378):

Um dos principais argumentos para a implantacdo das eleicdes de diretores
fundamenta-se na crenca na capacidade do sistema eletivo de neutralizar as praticas
tradicionalistas calcadas no clientelismo e no favorecimento pessoal, que inibem as
posturas universalistas reforcadoras da cidadania. A esse respeito, parece que as
eleicbes tiveram um importante papel na diminuicdo ou eliminagdo, nos sistemas em
que foram adotadas, da sistematica influéncia dos agentes politicos (vereadores,
deputados, prefeitos, cabos eleitorais etc.) na nomeacgéo do diretor.

Posto isso, os dados indicam que a préatica da eleicdo de gestores escolares
ainda necessita ser implementada nos sistemas de gestdo escolar dos municipios
maranhenses principalmente em atendimento a meta 19 do atual PNE.

Conclusdes

Considera-se que o perfil dos gestores escolares, principalmente no ambito da
formacéo inicial e continuada, séo fatores relevantes quanto da qualificagdo dos
sistemas municipais de ensino do Maranhdo, sendo necessaria a implementacdo de
politicas publicas que garantam formacgé&o continuada para os profissionais da gestéo
escolar.

A qualificacéo do sistema de gestéo escolar constitui-se como um dos principais
elementos para a implementacdo da gestdo democratica e melhoria da qualidade do
ensino publico maranhense. A forma de ocupacdo do cargo na gestdo escolar, ainda
comforte influéncia clientelista, compromete a qualidade da educacéao.

Outros estudos podem ser realizados quanto a analisarem os resultados obtidos
pelas escolas nas avaliacbes externas, principalmente no que tange o indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), e a sua relacdo com o perfil dos gestores
escolares.
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Introducéo

efferson Mainardes (2017); Cesar Tello (2012) e Stephen Ball (2006) tém

contribuido para a analise da producdo no campo das politicas

educacionais. Desenvolveram argumentos sobre a necessidade de uma
vigilancia epistemoldgica que explicite o posicionamento tedrico-metodoldgico, evitando
a ocorréncia de uma epistemologia da superficie.analise sistemética das questdes
epistemoldgicas no campo das politicas educacionais (MAINARDES e TELLO, 2016).

O intuito dessa andlise é observar a consisténcia metodoldgica e conceitual, a
chamada metapesquisa (MAINARDES e TELLO, 2015). N&o se trata da viséo positivista
que exclui as implicacdes subjetivas no fazer académico, mas de buscar a coeréncia
(tedrico-metodoldgica) que tente evitar a exposi¢éo superficial ou contraditoria.

Metodologia

Com base nessa perspectiva teérica e seguindo a metodologia da metapesquisa
reflexiva de Mainardes e Tello (2016), realizamos um levantamento no Banco de Teses
eDissertacdes (BDTD), na Biblioteca da UFPE sobre o tema das escolas de tempo
integralno ensino médio em Pernambuco. Situando o periodo entre 2013 e 2018,
encontramos 10 trabalhos. A pesquisa ndo se restringiu aos Programas de PoOs-
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graduacgdo em Educacao,para abranger outras leituras sobre a tematica.
Resultados

Nesse sentido, a metade dos trabalhos (5) eram de programas da &rea de
educacao,os demais se dividiam na area de Administracdo (1), Gestdo Publica (1),
Gestao em Organizacdes Aprendentes (1) e Economia (1).

Ao realizar a analise das teses e dissertacBes identificamos que todos os
trabalhosmarxistas (TEIXEIRA, 2017; SANTIAGO, 2014; SILVA, 2013; MORAES,
2013; SILVA, 2018) estdo nos programas de educacdo. A referéncia é a obra de Karl
Marx, o conceito de ideologia e sua critica as contradicdes do modo de producao
capitalista. A leitura marxista envolve a analise dos processos de transformacao
historica (TEIXEIRA, 2017), a partir do Materialismo Histérico Dialético. Este é
explicitamente destacado em todos os trabalhos. Os autores apontam de forma evidente
o seu referencial tedrico- metodolégico, praticando de forma coerente a
epistemetodologia (MAINARDES ETELLO, 2016).

Dessa forma, criticam a proposta curricular da escola integral por estar centrada
em atender as demandas do mercado e a reproducao do capital. Criticam a gestéo por
resultados (adotada em Pernambuco) que medem o “desempenho” e afirmam,
ideologicamente, medir a “qualidade” da aprendizagem dos alunos. A ideologia da
responsabilizagéo individual e o incentivo ao empreendedorismo, fruto da Teoria do
Capital Humano - ideologia dominante.

Os trabalhos possuem um posicionamento epistemol6gico coerente, e todas
atestam a leitura direta de Marx (1999) e Gramsci (1991). Dentre os marxistas brasileiros,
0 autor mais citado é Gaudéncio Frigotto, seguido de Luiz Freitas; Acacia Kuenzer,
Ricardo Antunes, Sérgio Lessa e Giovani Alves.

Enquanto nos programas de educacéo se critica a teoria do capital humano, ela
€ a referéncia nos trabalhos encontrados em Economia (FERNANDES, 2018) e
Administracdo (SANTOS, 2015). Gillies (2011) e Saul (2004) tratam como uma teoria
com diferentes perspectivas. Na versdo de Schultz (1961), a educagdo € um
investimento futuro que renderd melhores salarios para o individuo e crescimento
econbmico para o0s paises. Para Mincer (1958), capital humano correlaciona
investimento na formacé&o do trabalhador e distribuicdo de renda pessoal. E para Becker
(1975-1993) apenas a dimensédo individual se sobressai. Elas se baseiam no
pressuposto de que os atores tomamsuas decisdes possuindo todas as informacgdes em
relacdo ao contexto e as tomam com base na racionalidade instrumental (pressuposto
da teoria liberal que é adotado na teoriada escolha racional). Assim, os trabalhos séo
coerentes e deixam claro sua opc¢ao e citamclassicos Schultz; Becker e Mincer.

De forma singular, Mainardes (2017) denominou de ecletismo os trabalhos que
ndo deixavam claro sua perspectiva teodrica, nesse caso, identificamos duas
dissertacdes na area de Gestdo (LIMA, 2014; DUTRA, 2013). O ecletismo se justifica
por ambos 0s autores intervirem em suas descri¢cdes e andlises utilizando uma gama de
intelectuais, sem comprometer-se a corrente ou marco que eles implicam. Utilizam
recortes de autores paraembasar suas argumentacdes citando Paulo Freire e Frigotto.

Por fim, classificamos uma dissertagdo como funcionalista (CONCEICAQ, 2017),



como perspectiva epistemoldgica. Seguindo Slabbert (1976), verificamos que a
dissertacdo apresentava a nocao de sistema, relacionada com estruturas, processos e
funcbes e as relacbes entre os componentes, como desdobramento da obra de
Durkheim (VELALBA, 2006, p.73). Utiliza as categorias funcionalistas da Administracao:
culturaorganizacional e lideranca (OLIVEIRA, 2012) e se centrou no funcionamento do
Programa e na gestéo por resultados.

Conclusoes

A metapesquisa apontou que os trabalhos na &rea de Educacao se centraram na
abordagemmarxista. Nas outras areas, além de ndo encontrar trabalhos marxistas, as
abordagens usam a teoria do capital humano e funcionalismo. Os mais coerentes sao
os da teoria do capital humano e seus criticos ferrenhos, os marxistas.
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Introducéo

studos e pesquisas desenvolvidos em diferentes paises, dentre os quais

o Brasil,ha décadas vem atestando a importancia Educacao Infantil tanto

para as etapas posteriores de escolarizagdo quanto para o
desenvolvimento integral de cada individuo (BRASIL, 2015). De forma que, atualmente
a primeira infancia é considerada a etapa mais importante do desenvolvimento humano
(MUSTARD, 2010).

A Constituicdo Federal preceitua que é dever do Estado garantir o atendimento
das criancas em creches e pré-escolas, com garantia de qualidade na educacgéo
(BRASIL, 1988). Nesse sentido, tedricos e pesquisadores brasileiros, na luta pela
consolidacdo de uma educacgédo de qualidade para a primeira infancia, advogam que
parague se possa garantir a oferta com qualidade na educacéo infantil se faz necessario
assumir a criangca como sendo um ser dotado de peculiaridades e com caracteristicas
sociais proprias do contexto social, politico, econbmico e cultural no qual esta imerso
(MELO, 2015).

Segundo Libaneo (2015), o gestor escolar tem sobre si a incumbéncia de
impulsionar a instituicAo a cumprir sua funcdo social garantindo a qualidade do
processo educativo. Assim, entende-se que, na Educacéo Infantil, o gestor escolar tem
sobre si a responsabilidade de articular os trabalhos e a¢cdes promovidas no contexto
escolar com o intuito de proporcionar o pleno desenvolvimento das criancas.
Assumindo um papel extremamente significativo no processo pedagdgico como um
todo.

Dessa forma, a questéo principal que esta pesquisa visa responder é: Qual o
papel da Gestdo Escolar na Educacgéo Infantil frente a crianga enquanto sujeito de
direitos, dentre os quais o direito a receber educacdo de qualidade?
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Metodologia

Este estudo embasou-se em uma abordagem qualitativa de analise. Tendo em
vista que, “A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. [...] ela
trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracées, das crencas,
dos valores e das atitudes” (MYNAIO, 2007). Para tanto, esta embasado em uma
revisao de literatura sobre o tema pesquisado.

A investigacao contou, ainda, com pesquisa documental de marcos legais para
a educacao de criancas pequenas como a Lei de Diretrizes e Bases para Educacdo
Nacional (BRASIL, 1996), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil
(BRASIL, 2009) e a Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017). De acordo com
SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI (2009), a “pesquisa documental é umprocedimento
que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo, compreensao e analise de
documentos dos mais variados tipos”.

Resultados e Discusséo

A gestdo da educacdo é um trabalho de organizacdo do sistema escolar que
sofre influéncias do contexto histérico e social no qual esta inserida. Trata-se de uma
area de atuacado destinada a orientar, organizar, liderar, planejar e, ainda, monitorar e
avaliar a efetividade do trabalho realizado. “Conforme indicado em pesquisas sobre
as efetividades das escolas, nos mais diversos paises e tipos de estabelecimentos de
ensino,a lideranca na gestdo escolar constitui-se um dos fatores de maior impacto na
qualidade dos processos educacionais” (LUCK, 2014, p. 25).

Faz parte das atribuicbes do gestor escolar liderar a organizacdo das acbes
pedagogicas que envolvem o Projeto Politico-Pedagogico, a elaborac¢éo do curriculo, o
desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem, a rotina da escola. Sendo
delegado a ele ainda a atribuicdo de gerir questdes administrativas como a
documentacdo da escola (memorandos, atas, arquivos, relatorios dos estudantes),
recursos matérias, formulagdo de normas de funcionamento para que os procedimentos
dentro da instituicdo estejam sempre em cumprimento a legislacdo vigente (LUCK,
2009).

Recai sobre o gestor a tarefa de criar “condigbes para que os membros de uma
coletividade ndo apenas tomem parte, de forma regular e continua, de suas decisdes
mais importantes, mas assumam responsabilidades por sua implementacéo” (LUCK,
2013a, p.57), através da gestdo democrética.

Na Educacéo Infantil a gestdo escolar desempenha um papel fundamental, uma
vez que nesta etapa a educacéo formal tem por finalidade proporcionar desenvolvimento
integral das criangas pequenas. Por esta razdo “a organizagao e a gestao do trabalho
escolar requerem 0 constante aperfeicoamento profissional — politico, cientifico,
pedagdgico — de toda a equipe escolar” (LIBANEO, 2015) de modo a favorecer o
processo de ensino-aprendizagem.

A gestdo na educacdo infantii deve pautar suas agbes atentando para
indivisibilidade das dimensdes expressivo-motora, afetiva, cognitiva, linguistica, ética,
estética e sociocultural da crianca. Os projetos a serem desenvolvidos em instituicbes



de Educacédo Infantii devem expressar uma intencionalidade e, portanto, uma
responsabilidade correspondente, respeitando o carater ludico e prazeroso com que
precisam ser realizadas as atividades com criancas pequenas

Conclusoes

Nas ultimas décadas, a educacdo de criancas pequenas tem passado por um
processo de transformacéo significativo tanto com relagdo a concepgéo de infancia e
daspréticas pedagdgicas neste periodo, quanto na esfera das as politicas publicas. A
primeira infancia vem ganhando cada vez mais espag¢o cendrio politico no Brasil.
Ressalte-se como exemplos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, bem como a Base Nacional
Comum Curricular, entre outros marcos legais voltados para a primeira infancia, que
revelam um novo paradigma do atendimento as criancas pequenas.

Embora a crianca de zero a cinco anos seja considerada como sujeito de direitos,
sendo-lhe assegurado o direito a educagéo formal, para que se cumpra sua finalidade
de iniciar o processo de formacdo de um cidadao critico, autbnomo, capaz de refletir
sobrea realidade que o circunda e agir sobre a mesma, essa educacdo deve ter
garantida sua qualidade.

Os direitos fundamentais das criangas, ja normatizados precisam ser legitimados
dentro de cada instituicdo de Educacao Infantil. Para que, de fato, as criancas sejam
preparadas para a vida em sociedade e para as etapas posteriores de escolarizac¢ao.
Conclui-se, portanto, que a gestdo escolar na Educacédo Infantii desempenha um
papelde extrema importancia na garantia da qualidade da educagéo das criangas de
zero a cinco anos e na legitimacdo de seus direitos, dentro de cada escola.

Considera-se, portanto, indispensavel que gestores de creches e pré-escolas
busquem ampliar seus conhecimentos sobre as dimensdes da gestdo escolar com
intuito de desenvolver as competéncias necessarias ao exercicio de um trabalho capaz
de gerar resultados positivos na promog¢éo de uma educagao.
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Introducéo

Programa Dinheiro Direto na Escola vem possibilitando uma gestéo

financeira descentralizada nas escolas publicas, coligada a isso, verifica-

se que as unidades fiscalizadoras nao realizam um efetivo controle de
monitoramento, h& poucas cobrancas dos 0rgdos superiores executores e a
comunidade escolar, raramente é convidada a participar das decisdes das instituicdes,
desconhecendo a quantidade dos recursos e como estes serdo aplicados na escola.

Diante do exposto, emerge uma questdo: Como esta ocorrendo a utilizagéo dos
recursos repassados pela Unido para as escolas da rede municipal de Sao Luis? A partir
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desse desafio, esta pesquisa se propde a fazer uma analise sobre o papel do “Programa
Dinheiro Direto na Escola” como meio de descentralizacdo dos recursos educacionais

Metodologia

O percurso investigativo da pesquisa, trata-se de uma pesquisa de campo
realizada em uma escola da rede municipal de S&o Luis-MA, a UEB Justo Jansen, com
abordagem qualitativa, incluindo um rigoroso estudo bibliografico, entre eles: Paro
(2001, 2006), Gadotti (1992) e Gadotti; Romao (2004) que delinearam o objeto de
estudo e baseado em documentos governamentais, como: Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) n°
9394/96, Manuais e Resolu¢bes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), livros de Atas do Conselho Escolar (CE) da escola pesquisada. Selecionou-se
como instrumento de coleta de dados a entrevista semiestruturada, que leva em conta
o discurso do sujeito.

Resultados e Discusséao

No que se refere as mudancas das praticas decisorias na escola pesquisada,
pode-se constatar nas falas dos membros do CE, que com a operacionalizacdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola, a comunidade se fez mais presente para opinar
nasdecisfes da instituicdo, por intermédio da sua participacdo no Conselho Escolar e
também nas Reunides de Pais, como frisa a gestora/presidente do CE:

Todas as reunides de pais que acontecem na escola eu informo sobre
o recurso, independente do Conselho, os pais sabem, eu coloco uma
coisa muito clara e transparente pros pais, cobro deles e digo que estou
aqui para ser cobrada, o recurso chegoul. (sic)

Percebe-se uma preocupacdo da gestora em manter a comunidade de
informadasobre os repasses que a escola recebe. Entretanto, segundo Paro (2006),
para que se tenha uma gestdo democratica com uma participacdo efetiva é necessario
a partilha do poder e propiciar a participacdo da comunidade na tomada de decisdes.
Quando se guestionou os membros do Conselho se o PDDE colabora para sua
efetivagéo, percebeu-se que houve unanimidade nas respostas:

Tem... com certeza a gente sabe que... E... A gestdo democratica é a
gestdo onde todos participam e a gente sabe que desde a questdo das
formacdes, dos calendarios, das avaliagdes, todo o recurso que chega
€ aplicado em prol dos nossos alunos que séo o centro de tudo que é
importante e a gente ta aqui justamente pra iSso
(GESTORA/PRESIDENTE DO CE). (sic)

Sim, até pelo fato do Conselho e também por que a gestora faz sempre
questdo de colocar pra comunidade estudantii como esti sendo
aplicado esse recurso (VICE-PRESIDENTE). (sic)

Sim, pra ajudar, por que querendo ou nao a gente se redne no
Conselho e debate muito as propostas (PROFESSOR). (sic)

Todos os representantes afirmaram que o Programa alavancou esse processo,



apontando o fato do funcionamento do 6rgdo colegiado, que age como agente
impulsionador da gestdo partilhada no interior da escola, assim se percebeu na
execucdodo PDDE, que ele fortalece a autonomia escolar e estimula a participacéo da
comunidade.

Segundo Barroso (1996, p. 17) “a autonomia é um conceito relacional pelo que
a sua acdo se exerce sempre num contexto de interdependéncia e num sistema de
relacbes [...]". Esta visdo esclarece sobre a relatividade que se expressa no termo
autonomia, pois € a mesma que emprega na escola. Dessa maneira, essa “relativa”
autonomia na UEB Justo Jansen € bem frisada pela gestora/presidente e vice-
presidente do CE, principalmente no que se refere a administracdo dos recursos
provenientes do PDDE, onde a escola ndo pode interferir de maneira nenhuma nas
decisbes impostas pelo FNDE. Dessa forma, a autonomia financeira da escola torna-se
relativa, e ndo absoluta, e a mesma ndo pode ser vista como altivez da escola para
tomar decisdes e fazer o que quiser, em vista dos impedimentos legais.

Um entrave colocado pela gestora/presidente do CE sobre o0 processo decisério,
€ a dificuldade em fazer com que todos os membros dos segmentos participem das
reunides, conforme o relato:

A maior dificuldade que tem & reunir todos os membros do Conselho,
porque,quando se faz uma reunido do Conselho, séo treze membros,
mas vem sete, oito e seis, mas como aqui na escola eu procuro articular
essa questdo muito bem que eu vejo que... como eu coloco logo os
professores que estédo todos osdias, certo? Isso vai facilitar todo o meu
trabalho, dentro do PDDE, porque nahora que estou aqui, eles também
estdo. A mesma coisa sdo 0s pais, eu procuro ver aguele pai que esta
muito presente na escola, ndo é aquele que vai ser eleito por ser eleito,
mas aquele que realmente quer trabalhar... que quer acompanhar, eu
nao tenho dificuldade com os pais, hem com o aluno nem com 0s
professores. (GESTORA/ PRESIDENTE DO CE) (sic)

Percebe-se que ela utiliza diferentes formas para que os membros do Conselho
estejam presentes nas reunides. Entretanto ha uma contradigdo quando diz: “Eu procuro
articular essa questdo muito bem [...] como eu coloco logo os professores que estao
todos os dias, certo? Isso vai facilitar todo o meu trabalho, dentro do PDDE.” Assim,
surge a questdo das elei¢cbes para ocupacdo dos diferentes segmentos do CE, que
devem ocorrer democraticamente, por votacao.

Em epitome, a implementacdo de uma politica descentralizadora financeira na
politica educacional da década de 1990 e a criagdo das Unidades Executoras por
meiodo PDDE, no periodo da Reforma do Estado, colaboraram para mudancas na
gestdo da escola publica, onde se transfere para a sociedade responsabilidades na
aplicacdo, prestagcdo de contas e manutencdo fisica e pedagégica da escola que antes
era dever apenas do Estado. Hoje, cabe a ele apenas controlar e regulamentar as acdes
que serdo desenvolvidas na escola, entre outras.

Conclusoes

Diante de todo este percurso sente-se que muito ainda precisa ser feito para
que, de fato, haja uma democratiza¢éo nas formas de gerir e organizar a escola. Talvez
ogrande desafio da gestdo democratica seja justamente ser colocada em prética, no dia



a dia, dar espaco a todos e deliberar em conjunto. A escola, como se percebeu, é um
espaco que necessita de um grande numero de materiais, infraestrutura, recursos
humanos, servidores... ou seja, um investimento elevado para suprir todas as suas
necessidades

E preciso sempre rever a questdo do financiamento para a educacio, assim
como o controle e a prestagdo de contas. E neste sentido que o PDDE representa, por
uma perspectiva, um avan¢o na descentralizacdo da gestdo financeira, dando uma
autonomia para os gestores adequarem o dinheiro para as necessidades mais urgentes
dasua escola.

Sabe-se que o PDDE garante a gestdo democratica dos recursos repassados a
escola, pois exige que o Conselho Escolar delibere, fiscalize e avalie os gastos.
Percebeu-se, na pratica, se torna uma tarefa complicada reunir os membros do
Conselhoe garantir a participacdo de todos. Verificou-se que a escola campo, e seu
Conselho, tentam estar sempre a par de todo o movimento financeiro que acontece
naquele espaco escolar, e ainda, € composto por membros que, de fato, se envolvem
na gestdo democrética. Interessante também foi perceber que o PDDE tem sido
executado, nesta escola, de forma satisfatdria, com todos os instrumentos legitimos que
garantem essa descentralizagéo.

Referéncias bibliograficas

BARROSO, J. O estudo da autonomia da escola: da autonomia decretada a
autonomia construida. In: BARROSO, J. (Org.). O estudo da escola. Porto: Porto
Editora, 1996.

PARO, V.H. Gest&o democratica da escola publica. S&o Paulo: Atica, 2006.



VOLUME XXVIII

ESTAGIO CURRICULAR SUPERVISIONADO NAS
AREAS ESPECIFICAS: UMA EXPERIENCIA
FORMADORA EM UM ESPACO REMOTO

Maria Beatriz Brito Noronha — CESC/UEMA
bnoronhaé@gmail.com

Geovana Cristina Sousa Lima — CESC/UEMA
geocrissousa@gmail.com

Palavras-chave: Formagdo. Ensino Remoto. Estagio Curricular Supervisionado.
Gestéo.

Introducéo

sociedade contemporénea passa constantemente por transformacoes

nos setores sociais, historicos, econémicos, politicos e tecnoldgicos, a

educacao concomitantemente esta ligada a estas transformacdes e para
formar individuos que possuam 0s conhecimentos necessarios para se viver em uma
sociedade transformadora, € preciso acompanhar essas transformagfes adquirindo
saberes cientificos que possibiltam a reflexdo sobre a pratica pedagégica. As
transformacgfes ocorridas na educagdo devido as mudancgas causadas pela pandemia
de COVID-19 fizeram com que as instituicbes de ensino se adaptassem a nova
realidade e assim adotassem o ensino remoto como uma alternativa para formar os
individuos. Na Universidade Estadual do Maranh&o néo foi diferente, e adotou o método
de ensino remoto para continuar as aulassuspensas e formar, a distancia, professores.

O artigo “Estagio Curricular Supervisionado nas Areas Especificas: uma
experiéncia formadora em um espaco remoto” € a apresentacdo de experiéncias
vividase de resultados de uma pesquisa realizada no decorrer da disciplina remota
“Estagio Curricular Supervisionado nas Areas Especificas”, cursada pelos
académicos do 7°Periodo do Curso de Pedagogia, da Universidade Estadual do
Maranh&o - UEMA, ministrada pela Prof. Dra. Elizangela Martins. Com o objetivo de
relatar as experiéncias vividas em uma disciplina de Estagio Curricular Supervisionado
ocorrida em um contexto inédito, que € o ensino remoto, buscando a reflexdo de como
se deu a aquisicdo de conhecimentos dos académicos e expondo o resultado de uma
pesquisa de campo feita de forma remota com gestores da rede publica de Caxias-MA,
gue também estdo se adaptando ao ensino remoto de alunos da educacdo infantil e
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fundamental.

O trabalho corrobora com a concepcéo de Pimenta e Lima (2017), que defendem
gue o Estagio Curricular Supervisionado € a oportunidade que o académico tem de
colocar em acéo e reflexdo toda a teoria aprendida dentro da sala de aula. E onde ira
ter uma aproximagdo, mesmo que remotamente, com sua futura profissdo. J& sobre
Gestdo Escolar, o artigo parte da perspectiva de que gerir democraticamente uma
escola estd além de fiscalizar, contribuir financeiramente, realizar atividades
burocréticas. A gestdo aqui € posta como uma acdo democratica que busca a
participacdo ativa de todos aqueles que compdem a escola.

Metodologia

A pesquisa utilizou de uma abordagem qualitativa e teve como base o estudo
bibliografico de concepgbes defendidas por autores como Pimenta e Lima (2017),
Imbernén (2006), Prodanov (2013), Silva e Gaspar (2018), Antdnia Edna Brito (2011),
gue dao subsidios aos estudos sobre educacgédo, Estagio Curricular Supervisionado,
Gestéo Escolar e andlise de interpretacdo de dados.

O trabalho se dividiu em dois momentos, sendo o primeiro a exposicao dos
estudos que serviram como base tedrica, sobre os temas ja citados, e o segundo a
discusséo sobre as experiéncias formadoras vividas durante a disciplina e apresentacéo
dos resultados da pesquisa sobre Gestao Escolar, proposta pela Prof. Dra. Elizangela
Martins ao final da disciplina. Como ocorreu de forma remota, tanto as aulas da
disciplina quanto a coleta de dados da pesquisa sobre gestdo escolar, utilizaram-se
assimaplicativos de comunicacédo, como WhatsApp e Google Meet. Optando pelo uso
da entrevista como instrumento de coleta de dados, ap6s a coleta de dados, os dados
obtidos foram digitalizados em Office Word 2010 e buscou-se analisa-los de forma a
interacionar os conteldos estudados durante a disciplina, os dados coletados e os
objetivos desta pesquisa.

Resultados e Discussodes

O artigo objetivou relatar as experiéncias vividas no decorrer de uma disciplina
remota de estagio, além de apresentar os resultados e discussfes sobre uma pesquisa,
sobre a Gestdo Escolar, realizada no decorrer da disciplina. Assim buscou-se cumprir
este objetivo de forma a analisar os dados efetivamente estabelecendo um didlogo entre
os estudos teodricos, a pesquisa realizada e as experiéncias vividas no decorrer da
disciplina remota de Estagio Curricular Supervisionado em Areas Especificas. Ao
estabelecer este dialogo foi possivel refletir sobre Estagio Curricular Supervisionado,
Gestéo Escolar, ensino remoto, formacéo, e as especificidades de todos esses temas.

A pesquisa realizada durante a disciplina teve como participes gestores da rede
publica de Caxias-MA, que em uma entrevista contribuiu com dados para a realizacéo
deste estudo. A entrevista ocorreu pelo aplicativo Google Meet, onde foram feitas
perguntas direcionadas aos participantes partindo de trés eixos, sendo eles: Os desafios
de ser gestor escolar; Contribui¢cdes da formacédo em Pedagogia para o desempenho da
atividade gestora; E os desafios de viver a gestdo escolar em tempos de pandemia.
Pode-se observar com os dados coletados, que ser gestor para os participes é “ser

democratico”, “lidar com as diferencias existentes”, “gerenciar e organizar o ambiente



escolar”. Além de enfatizarem que a formac&o inicial contribui para que o gestorassuma
sua fungdo com um “embasamento tedrico” que o auxilia em sua pratica, e “contribui na
construcao da identidade profissional” do futuro docente. Sobre o ensino remoto, eles
destacam que os desafios do ensino neste contexto giram em torno da ndo participacao
de todos os individuos que compdem a escola, onde a justificativa maior éa falta de
recursos tecnologicos.

Conclusoes

A disciplina de Estagio Curricular Supervisionado nas Areas Especificas €
umadas disciplinas mais aguardada durante o curso de formacéao inicial, por acreditar-
se que durante esta a aquisicdo de saberes sobre a gestéo através de experiéncias
vividas na realidade profissional. Com a pandemia houve uma quebra de expectativas
muito grande, e surgiram questionamentos que colocavam em ddvida os
conhecimentos da disciplina por desenvolver-se de forma remota.

Contudo o trabalho possibilita a reflexdo sobre importancia da pesquisa na
formacdo docente, destacando o papel do Estagio Curricular Supervisionado na
construcao do ser professor e como uma disciplina Unica e formadora, que mantém seu
papel mesmo enfrentando dificuldades Unicas de um ensino remoto. Além de destacar
a superacdo de obstaculos postos pelas transformag¢des nos setores que compde a
sociedade/educacéo.

Referéncias bibliograficas

LIMA, Maria Socorro Lucena; PIMENTA, Selma Garrido. Estagio e docéncia. Sdo
Paulo: Cortez, 2017.



VOLUME XXIX

O RECENTE PROCESSO DE EXPANSAO E
INTERIORIZACAO DASUNIVERSIDADES FEDERAIS NO
TERRITORIO BRASILEIRO

Rafaela Carolina Lopes — IFG
rafaela.lopes@ifg.edu.br

Palavras-chave: Expanséo e Interiorizacdo. Universidades Federais.
Desenvolvimento Regional Brasileiro.

Introducéo

ais subdesenvolvido, de dimensBes continentais e estruturalmente

heterogéneo, o Brasil tem como fato marcante de sua histéria as

persistentes desigualdades regionais. As diferengas sociais e
econbmicas historicamente estabelecidas entre as regides mais desenvolvidas e as
mais atrasadas do Brasil condicionaram o aparecimento das desigualdades regionais
no sistema educacional do pais. Assim, a distribuicdo espacial desigual da educacao
resultou e, ao mesmo tempo, contribuiu para a perpetuacdo das desigualdades
regionais mais amplas.

A partir de 2003, com o inicio da “Era Lula”, emergiu no pais um contexto de
condi¢gBes favoraveis para expansdo da oportunidade de acesso e permanéncia nas
instituicdes federais de ensino. Embora, a priori, tenha conservado os pilares basicos
da macroeconomia ortodoxa, houve uma importante mudanca de rota na politica
brasileira,com a adoc¢do de um projeto desenvolvimentista de governo. No bojo desse
novo governo, entre as iniciativas apontadas como fonte de dinamismo para o
desenvolvimento regional brasileiro, pode-se citar as politicas de expansdo e
interiorizacao das instituices federais de ensino (PINTO, 2013).

Segundo Araudjo (2013), dentre as politicas setoriais que impactaram na
dindmica regional recente brasileira, as politicas de expansdo e interiorizacdo das
instituicdes de ensino configuram-se como algumas das mais importantes, uma vez que
apresentaram rebatimentos regionais bastante positivos. Isso porque as primeiras
medidas tomadas foram norteadas pela ampliacdo do campo de atuacdo dessas
instituicdes, que se encontrava, até entdo, concentrado nas metrépoles e grandes
centros urbanos.
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Metodologia

Para a elaboracdo deste estudo, fez-se uma revisdo bibliografica acerca da
temética em questao, buscando livros, artigos cientificos e relatorios de estudo e demais
materiais existentes na literatura que pudessem contribuir para o melhor entendimento
do processo de expansao e interiorizacdo das universidades federais, desencadeado
pelo Governo Federal no inicio dos anos 2000. Ademais, buscando evidéncias
empiricas que corroborem as formulacdes tedricas apresentadas, foram realizados
levantamento e tratamento dos dados de bases estatisticas de instituicdes como:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Ministério da Educacédo (MEC).

Resultados e Discusséo

As acdes de expanséo e interiorizagdo da educacao no territorio tinham como
objetivo ampliar o acesso e a permanéncia nas instituicbes educacionais, de modo a
viabilizar o atendimento de uma demanda historicamente reprimida em determinadas
regides brasileiras. Um dos mais promissores programas criados pelo Governo Federal
para promover a expansao das universidades foi o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), implementado em
2007. O objetivo do programa era oferecer a essas instituicbes as condi¢des
necessarias para expansao do acesso e garantia da permanéncia dos estudantes nos
cursos de ensino superior (BRASIL, 2007).

Até 2002, o Brasil possuia apenas 43 campus de universidades federais, sendo
gue sua localizagdo geogréfica revelava uma concentragdo no litoral, sobretudo nas
regibes Sul e Sudeste. Em 2010, durante a ampliagdo proposta pelo Reuni, 0 nimero
de campus cresceu para 230, e, analisando do ponto de vista regional, houve forte
tendéncia de desconcentracdo regional e interiorizacdo das universidades federais
possibilitando expandir o acesso ao ensino superior por grande parte do territorio
brasileiro (ARAUJO, 2013).

Na tabela 01, é possivel verificar que o nimero de matriculas em cursos de
graduagdo presenciais nas universidade federais praticamente dobrou de 2003 para
2019. E notério o crescimento do nimero de matriculas no ensino superior no interior
do pais, que chegou a ultrapassar a quantidade de matriculas nas capitais em 2019.

Tabela 01 - Brasil e Grandes regifes: numero de matriculas em cursos de graduagéo
presenciais universidades federais por regiao geografica - 2003 e 2019.

Regiéo 2003 2019
Geografica Total  Capital Interior Total Capital Interior
Norte 90.832 60.365 30.467 127.411 75.231 52.180
Nordeste 155.231 128.092 27.139 322.430 187.699 134.731
Sudeste 139.646 64.463 75.183 310.041 97.489 212.552
Sul 80.666 56.237 24.429 181.669 84.720 96.949
Centro-Oeste 61.344  42.805 18.539 107.286 74.667 32.619

Brasil 527.719 351.962 175.757 1.048.837 519.806 529.031




Fonte: Censo da Educacéo Superior/INEP (2021). Elaboracéo Propria.

A tabela 02 mostra o percentual de jovens de 18 a 24 anos matriculados no
ensino superior, evidenciando que de 2000 para 2010 houve crescimento em todas as
grandes regides, com destaque para as regides Norte e Nordeste que praticamente
triplicaram sua taxa de escolarizagdo do ensino superior.

Tabela 02 - Brasil e grandes regides: Taxa de Escolarizagdo Bruta do Ensino
Superior(%) - 2000 e 2010.

Taxa de Escolarizacdo Bruta (%)**

Area Geogréfica 2000 2010
Norte 5,2 16,5
Nordeste 5.2 14,1
Sudeste 12.4 27,1
Sul 14.6 34,6
Centro-Oeste 11.6 28,5
Brasil 10,0 23,4

Fonte: INEP/MEC (2021). Elaboragéo propria.
**Compara o total de matriculas do ensino superior com a populagéo na faixa etaria
adequada aesse nivel (18 a 24 anos

A maior parte do esforgo cientifico e tecnologico do pais reside nas atividades
depos-graduacao. Desse modo, o crescimento do contingente de mestres e doutores e
da quantidade de cursos e programas de poOs-graduacdo representam importante
avango no sentido da promocdo do desenvolvimento socioecondmico do pais. O
processo de expansdo e interiorizacdo do ensino superior tem buscado também a
desconcentracao regional nesses termos, como pode ser observado na distribuicdo dos
programas de pOs- graduacao no territério brasileiro, apresentada na figura 01.

Figura 01 - Brasil: distribuicdo de programas de pos-graduacao
nos anos de 2003 e2019.

2003

W De 1Até 44
B De 45 Até 113

WDe1Ate9
@ De 10 Até 31

@ De 71 Até 580 B De 183 Até 929
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Fonte: GEOCAPES - Sistema de Informacdes Georreferenciadas (2021).

Em 2003, apenas estados do Sul e Sudeste contavam com mais de 71
programas de pos-graduacao no pais, sendo que alguns estados da regido Norte ndo
contavam com nenhum programa. Ja em 2019, apos cerca de 15 anos desde o inicio
do processo de expansdo e interiorizacdo, além de todos os estados contarem
programas de pos- graduacao, o espraiamento dos programas pelo territério brasileiro
€ nitido, embora o cenario permaneca ‘vantajoso’ para o eixo Sul-Sudeste, cuja maioria
dos estados passaram a contar com no minimo 183 programas.

Conclusoes

Diante do que foi brevemente exposto aqui, € possivel afirmar que o perfil
desigual da educacéo brasileira, resultante de séculos de concentracdo e exclusdo de
grande parte da populacéo, sofreu mudancgas ocasionadas pelo redimensionamento das
oportunidades ao longo do territério nacional a partir das politicas adotadas do primeiro
Governo Lula até o primeiro Governo Dilma. Além dos motivos evidentes, como a
ampliagdo do acesso a0 ensino superior, esse processo ocorreu na perspectiva de
potencializar a funcéo social e 0 engajamento das instituicdes federais de ensino na
superacao da miséria e reducéo das desigualdades sociais e territoriais.

As instituicbes federais de ensino chegaram a é&reas até entdo né&o
contempladas, gerando oportunidades de melhores condi¢bes de vida e impactando
positivamentenaquelas realidades. Até 2002, o cenario era outro: os individuos que néo
possuiam condi¢des financeiras de se deslocar até as capitais e metropoles para
estudar, permaneciam no interior, muitas vezes sem ter acesso sequer ao ensino
superior privado. Desde o golpe sofrido pela Presidente Dilma em 2016, o desafio a se
enfrentar &€ que a instabilidade politica, econdmica e institucional conformada n&o
acarrete um retrocesso no gue se refere as melhorias alcancadas na dinamica regional
brasileira.
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Introducéo

gestdo democratica é discutida por um viés de modelo representativo da

acao efetiva no espaco escolar. Esse discurso tem suas bases legais

resguardadas no Art. 205, inciso VI da Constituicdo Federal de 1988,
apresentada como um dos principios pela qual o ensino sera ministrado, e outorgado
pela LDB — 9394/96, em seu Art. 3°, inciso VIII, que a legitima como mecanismo pela
gual se busca alcancar a Meta 19 do Plano Nacional de Educacéo, que tem por objetivo
a qualidade da educacéo.

A relevancia em desenvolver estudos sobre a gestdo democrética partiu da
compreensdo de que a escola pode e deve seguir caminhos que apontem a qualidade
como fator decisivo para o pleno desenvolvimento do educando, esses caminhos criam
possibilidades e formas de ver o processo educacional como uma saida para construcao
de uma sociedade idealizada e constituida por seres autdnomos, capazes de construir
a propria realidade, e assim, podermos alcancar uma educacéo de qualidade pautada
na equidade social (FREIRE, 1996).

Nessa perspectiva, 0 presente texto, parte da seguinte indagacao: o que revelam
0s marcos regulatérios, em particular, a CF de 1988 e a LDB — 9394/96, acerca da
gestdo democratica enquanto principio norteador da educacéo nacional?

O objetivo é analisar a possibilidade de efetividade da gestdo democrética na
escola tendo por referencial o instituido nos marcos regulatérios. Nesse sentido,
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partimos de uma perspectiva qualitativa. Assim, portanto, assumindo uma abordagem
qualitativa, que no contexto das ciéncias humanas e sociais, Goldenberg (1997) defende
haver uma profunda imersdo em questfes sociais que envolvem aspectos investigativos
que demandam do pesquisador um olhar critico e reflexivo das concepcdes analisadas.

Com a finalidade de aprofundar a analise acerca do tema aqui proposto, fizemos
uma sisteméatica pesquisa bibliografica com base nos autores que sustentam o conceito
de democracia. Por fim, optamos em fazer a andlise documental dos marcos
regulatorios (CF de 1988 e a LDB — 9394/96), que sdo documentos legais que
asseguram esse modelo de gestdo e participacdo como um de seus principios de
efetividade e do papel social da escola.

Os principios da gestdo democratica: entre o instituido legal e os desafios da
efetividade na escola

Os principios da gestdo democratica e a importancia de sua efetividade nas
dimensbes escolares estéo resguardados na LDB 9394/96, assim como na Constituicdo
Federal e na Lei n° 10.172 de 2001, que cria o Plano Nacional de Educacéo, onde
através de seus obijetivos ratifica os principios da gestdo democrética, apresentados
como: “[...] Elevacao do nivel de escolaridade da populag¢do, melhoria da qualidade da
Educacédo, democratizagdo Educacional, em termos sociais e regionais e por fim, a
democratizacdo da gestédo do ensino publico [...]" (BRASIL, 2006, p. 26).

Ainda se tratando da gestdo democratica e sua efetividade no espaco escolar, o
conselho se apresenta como um mecanismo que busca levar a comunidade a participar
das tomadas de decisbes que acontecem na escola. O conselho em sua particularidade
permite ndo somente essa participacdo, mas assegura um direito democratico,
permitindo, sobretudo, que a construcéo coletiva seja de fato uma tomada de decisdo

democrética, pela qual se institucionaliza a partir do momento que todos os
critérios para sua efetivagdo passam a serem respeitados (OLIVEIRA; MENEZES,
2018).

Sob a forma da Lei, institui-se o direito de toda a comunidade participar do
processo educacional e em sua conjectura, estabelece que a autonomia hierarquica
possaagir intencionalmente para o bem coletivo proveniente do direito democratico de
toda a sociedade em sua luta histérica. Nesse sentido, a gestdo democratica pressupde
uma forma de efetivar a participacdo da comunidade e dos profissionais da educacéo
nas tomadas de decisfes, isso se remete ndo apenas em se tratando de 6rgaos
colegiados ou equivalentes, mas sim, em ac¢des que visem a qualidade da educacéo
(SOUZA, 20009).

Discutimos que a concepcéao de participacao esta diretamente ligada a condi¢éao
de que todos os envolvidos no processo, de certa forma devem participar da construcéo
do mesmo, ou seja, as etapas de planejamento e desenvolvimento das a¢fes que visem
a construcdo de um ambiente mais propicio a aprendizagem, sendo o aluno e sua
realidade social o centro do processo.

Para melhor compreender o papel que a escola exerce sobre a vida social de
seusalunos e de todos os agentes envolvidos no processo, € preciso que haja uma
reflexdo acerca dos principios da gestdo democratica, assim como das dimensdes que
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a compdem, estando todos estes resguardados sobre os fundamentos desse modelo
de gestdo.

Nesse sentido, a gestdo democratica é compreendida como um:

[...] projeto em que a participacdo ativa de alunos e professores seja
uma construcéo coletiva e que esse processo deva ser construido a
partir de algumas estratégias de democratizacdo. A escola precisa
desenvolverestratégias de acolhimento, conquista e envolvimento da
comunidade escolar com a finalidade de criar a cultura de
pertencimento e de estabelecer ocompromisso com um projeto politico
de escola de qualidade que objetive a emancipacdo dos sujeitos e
democratizacdo da educacado (ALVES, 2015, p. 200-201).

Compreendemos, portanto, que a escola no contexto social, ocupa um espaco
de infinitas possibilidades, e precisa ser entendida ndo apenas como uma instituicdo de
ensino, mas um espaco de construcdo e transformacdo, pela qual as acOes
desenvolvidas

devem partir do contato direto com a realidade dos seus sujeitos, ou seja, té-los
como foco de toda e qualquer decisdo tomada neste ambito.

Com base no exposto, a gestdo democratica deve ser vista como o direito e
deverde participar da escola, acrescentando que para o processo democratico ser uma
realizacao possivel, é preciso que haja autonomia nas tomadas de decisfes, e deve ser
abordado como algo que vai além do espaco interno da escola, ndo apenas uma, mas
multiplas vias de possibilidades.

Conclusdes

As mudangas que surgem historicamente no contexto social afetam o sistema
educacional como um todo, exigindo reajustes de condutas, reorganizacao pedagogica,
redefinicdo de politicas educacionais e o estabelecimento de novos parametros que
possam adequar as praticas escolares. Exemplo desses reajustes € o0 movimento em
favor da descentralizacao e da democratizacdo da gestdo das escolas publicas.

Em detrimento desse movimento, varias reformas educacionais e proposicoes
legislativas surgem com o objetivo de aprimorar a qualidade educacional, uma das
estratégias foi & adogcdo do modelo de gestdo democrética, que sé veio a ser definido
legalmente em 1988 com a aprovacdo da Constituicdo Federal, e consolidada com
Leide Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN 9394/96.

Concluimos, portanto, que os principios da gestdo democrética, instituidos na
CFde 1988 e na LDB — 9394/96, possibilitam um amplo debate sobre a garantia da
educacao como direito social que, historicamente, no Brasil, ndo se efetivam como uma
politica de educacdo amplamente constitutiva dos sujeitos. Assim, a gestdo democratica
€, em sua esséncia legal e normativa, uma perspectiva de efetividade de direitos e
emancipacdo dos sujeitos via espacgo escolar.
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Introducéo

ste texto tem como objetivo geral refletir sobre a gestdo da educacdo

brasileira no contexto das avaliacdes em larga escala. Quando falamos

sobre gestdo da educacado, entendemos € preciso ressaltar o histérico do
termo. Com herancas da administracdo classica empresarial, compde o0s sistemas
educacionais e as instituicbes escolares inUmeras transformagfes. Destacamos a uma
mudanca paradigmatica do termo administracdo para gestdo (Paro, 2010), que no
contexto de tempos sombrios e de sucessivas ameacas a educacao brasileira, revelam
desafios para o tema da avaliagéo.

Entdo, para compreender o tema da avaliagdo em larga escala da educacéo, é
importante analisar que a gestdo educacional brasileira possui raizes nessa ideia de
administracdo escolar, com herancas tradicionais “[...] com marcas dos interesses
politicos em jogo na sociedade” (PARO, 2010, p. 24). E isso impacta as avaliagbes
externas, operacionalizadas em larga escala no Brasil, € que motivam a reflexdes
sobreo monitoramento da Educagédo Bésica e Superior.

Impactada pela crise dos anos 70, o foco do papel estatal frente a conducéo das
politicas publicas mudou o modelo politico-administrativo. Isso provocou
guestionamentos sobre as reais funcdes do Estado e sua eficacia na intervencao da
realidade social. E nesse clima, que o neoliberalismo vai ganhando forca e promovendo
reformas para diminuir o papel do Estado. De forma avassaladora, observamos estes
discursos e praticas intensificados no tempo da escrita deste texto.

Isso interfere no plano econdmico, também com discursos de conter os gastos e
aumentar o controle dos resultados de suas politicas. Com isso, as politicas definidas
pelos organismos financeiros internacionais acabaram servindo a interesses de negdcio
(FRIGOTTO, 1999, p. 19). Nesse cenario, € possivel observar que as avaliacdes
externas, operacionalizadas em larga escala, tornaram-se politicas orientadas por
organismos internacionais, com interesses que ndo hecessariamente estdo diretamente
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ligados aos processos de melhoria da qualidade da educacdo, 0 que nos moveu ao
seguinte quadro metodoldgico.

Metodologia

Para a construcdo desse trabalho langamos méo da abordagem qualitativa em
uma pesquisa do tipo bibliografica, tendo como lécus a base de dados da Scientific
Electronic Library Online (Scielo), a parti das seguintes palavras-chave: gestao;
Avaliagéo externa; Avaliagdo em Larga Escala; IDEB. Com isso, chegamos a trabalhos
que nos auxiliam na compreenséo da problemética da avaliacdo em larga escala, que
tomamos como base para estudos, sdo eles: Paro (2010), Oliveira (2013), Frigotto
(1999) e Gatti (2002).

Resultados e Discusséao

O neoliberalismo contribuiu para que a educacao brasileira saisse de um quadro
estatistico alarmante de criangas fora da rede escolar. O novo modelo produtivo exigia
requisitos diferenciados de educagdo geral e qualificacdo profissional dos
trabalhadores.Era necessario que os jovens brasileiros dominassem os coédigos da
modernidade para que se mantivessem no mercado de trabalho. O discurso de
“qualidade da educacao” nesse periodo foi intensificado. Entéo, é possivel observar que
as avaliagbeseducacionais surgem, com mais forca. Assumem um tom de coleta de
informagbes para auxiliar na elaboragdo de politicas voltadas para a melhoria da
gualidade da educacao, porém, com agendas, estrategicamente, governamentais

A ideia de controlar os resultados, atribuir responsabilizacdo aos resultados
negativos e transmitir a ideia de preocupagé&o com os interesses do cidadao fazem com
que o Estado se torne um avaliador em diversos setores sociais, entre eles a Educacao.
Assim, Gatti (2002, p.17) nos diz que Avaliagdo Educacional é um:

[...] campo abrangente que comporta subareas, com caracteristicas
diferentes: avaliacdo de sistemas educacionais, de desempenho
escolar em sala de aula, de rendimento escolar com objetivo de
macroanalises, de programas, avaliacao institucional e autoavaliagao.
Admite ainda diferentes enfoquesteodricos como avaliagdo sistémica,
avaliacdo iluminativa ou compreensiva, avaliacdo participativa etc.

O Estado utiliza as avaliagbes como processo regulador dos resultados da
administracao publica. Na Educacéo, os processos de democratizacdo da educacao,
respaldados pela Constituicdo Federal de 1988, pela LDBEN de 1996, entre outros
documentos, abriram espaco para uma maior regulacéo. Esta regulacéo faz com que o
proprio carater de democratizacdo da educacao seja falha, pois na medida em que o
poder central determina os objetivos, a misséo e o nivel de qualidade, em descompasso
com os interesses dagueles que fazem a Escola.

A gestéo, por sua vez, passa a ser centrada ndo mais nos objetivos comuns,
mas nos interesses de um grupo que visa atender somente as demandas do mercado
competitivo internacional. E sob o comando dos organismos internacionais, como o
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Banco Mundial, que os paises latino-americanos, no final dos anos 80, colocaram em
marcha os processos de avaliacdo, também articulados as intencdes de reforma estatal.

Nesse contexto, um exemplo de materializacdo dessa politica € a criagdo do
Sistema de Avaliacdo da Educacado Basica (SAEB), coordenado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia do Ministério
da Educacédo (MEC). Este sistema é composto por um conjunto de avaliagdes externas
aplicadas em larga escala. Seu objetivo é realizar um diagnéstico do sistema
educacional brasileiro e de alguns fatores que possam interferir no desempenho do
estudante. Com isso, favorecem politicas meritocréaticas, sem considerar as condi¢cdes
daeducacéao, conforme podemos observar nas proprias definicbes do Saeb, presente
no sitedo INEP.

Podemos perceber que a partir dos objetivos das avaliagbes que uma das
intengBes principais é oferecer subsidios a formulacéo, reformulacéo e monitoramento
de politicas publicas e programas de intervengdo contribuindo para o cenario sombrio,
tema deste evento. As informacdes obtidas a partir dos levantamentos das avaliacdes
também permitem acompanhar a evolucdo da qualidade da educacdo ao longo dos
anos, sendo utilizadas principalmente pelo Ministério da Educagdo e secretarias
estaduais e municipais de educagdo. Com isso geram na definicdo de ac¢bes voltadas
para a solucéo dos problemas e que podem auxiliar no processo de gestdo se tomadas
como indicadores e, hdo como dados representativos da realidade.

Conclusdes

Destacamos no inicio desse texto que diante das demandas do mundo
globalizado, a avaliagdo educacional aportou como politica e instrumento de regulagéo
dos sistemas de ensino pelo Estado. Assim, as formas de gestédo educacional, tanto nos
sistemas, como nas unidades escolares, foram cada vez mais sendo pautadas nesses
processos de regulacdo. Isso promoveuma cultura de ranking prejudicando o processo
como um todo.

Com isso percebemos que a gestdo educacional sofre mudancas com as
avaliacdes em larga escala. Essas mudancgas, quase sempre sdo postas em pratica,
para adequar 0 sistema aos processos avaliativos que lhe garante uma ideia de
gualidade. Porém, trata-se de uma forma de fortalecer organismos internacionais.
Assim, podemos dizer que as avaliagcdes em larga escala estdo sendo pensadas em
uma perspectiva de regulacdo e rankeamento, sugerindo reflexdes parao caminho de
tomada de decisGes no processo de gestdo educacional.

Referéncias bibliograficas

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF:Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).

Saeb. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, 2020a.
Disponivel em:



75

http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb. Acesso em: 21 de fevereiro de 2020,

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Lei n. 9.394/96.
Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil. Acesso em: 25 de abril de 2020.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educagéo e capitalismo real. Sdo Paulo: Cortez, 1999.

GATTI, Bernardete Angelina. Avaliagdo educacional no Brasil: pontuando uma
historia deacdo. Eccos Revista Cientifica, Sdo Paulo, Uninove, Vol. 4, n.1, p. 17-41.

OLIVEIRA, Maria Marly de. Como fazer pesquisa qualitativa. 5. Ed. Petropolis:
Vozes, v. 2,2013.

PARO, Vitor Henrique. A educacéo, a politica e a administracdo: reflexdes sobre a
pratica dodiretor de escola. Educ. Pesqui. S&o Paulo, v. 36, n. 3, p. 763-778, Dec.
2010. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-
97022010.


http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb
http://www.planalto.gov.br/ccivil
http://www.planalto.gov.br/ccivil
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-

VOLUME XXXII

A PARTICIPA(}ANO SOCIAL NO MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOPME DE SAO LUIS/MA

Thayné Raquel Santos Pinto — UEMA
thaynaraquel2009@hotmail.com

Jusciane do Bom Parto Pinheiro Oliveira — UEMA
juscyoliveira84@gmail.com

Alynny Mendong¢a dos Santos — UEMA
delivery.alynny@gmail.com

Severino Vilar de Albuquerque — UEMA
svalbuquerque@uol.com.br

Fundacao de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico doMaranhao - FAPEMA

Palavras-chave: Participacdo. Monitoramento. Avaliagcéo.

Introducéo

O presente estudo € um recorte de uma pesquisa maior desenvolvida pelo
Programa de Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) na Universidade
Estadual do Maranhédo (UEMA), tendo como érgéo de fomento a Fundacdo de Amparo
a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Maranhdo (FAPEMA),
com o objetivo de analisar a participacdo dos diversos segmentos sociais no processo
demonitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacédo (PME) do municipio de
Sao Luis/MA.

O presente estudo tem como foco o atual Plano Nacional de Educagéo (PNE)
aprovado pela lei n°® 13.005 de 2014, composto por 20 metas 254 estratégias, o plano
em seu documento legal afirma a necessidade do processo de monitoramento e
avaliacdo, ndo somente do plano nacional, mas também dos seus planos derivados,
como o Plano Municipal de Educagédo (PME) que € o foco dessa pesquisa, para o
acompanhamento da execucdo das metas, no ambito municipal esse processo deve
acontecer em conjunto com os determinados 6érgaos Secretaria Municipal de Educacéo
(SEMED), Conselho Municipal de Educac¢do (CNE), Forum Municipal de Educacéo
(FME).
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Metodologia

A pesquisa se engquadra na abordagem qualitativa, que segundo OLIVEIRA,
STRASSBURG e PIFFER (2017) € abordagem que investiga o fendmeno que se da nas
questdes subjetivas de cada vivéncia, com o foco no motivo que determinadas coisas
sdo daquela maneira e ndo se prende somente aos dados quantitativos.

Para melhor compreender o estudo foi realizada a pesquisa bibliografica com o
intuito aprofundar a analise do fendbmeno. De acordo com Amaral (2007) essa etapa é
extremamente necessaria para todo e qualquer trabalho cientifico, pois somente depois
de reunir o material que compdem a pesquisa bibliografica é que se pode comecar a
tracar os seus proprios caminhos de andlise. A pesquisa também foi realizada por meio
da analise dos documentos oficiais como o Plano Nacional de Educacéo, a linha de
basee o Plano Municipal de Educacdo do municipio de S&o Luis/MA.

A participacao social no monitoramento e avaliagcdo do PME de Sao Luis/MA

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, foi assegurado aos
municipios, estados e Distrito Federal o direito & participacdo social na elaboragéo das
politicas educacionais. No contexto da redemocratizacdo, foi aprovado a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional- LDB n° 9.394/96, que ressalta a importancia
das instancias de participacdo da sociedade civil estarem a frente do processo de
elaboragcdo, monitoramento e avaliagdo, em especial os conselhos municipais, para
acompanhar as a¢des desenvolvidas, para atender os anseios da comunidade escolar
(GENTILINI, 2010)

De acordo com Sabia e Alaniz (2015) o PNE (2014-204) em relag&o ao anterior,
apresenta um grande avango ao estabelecer o monitoramento e avaliagdo continua das
metas e estratégias, ja que no PNE de 2001-2010, apesar de ter sido previsto, nao
houve uma mobilizagdo para a concretizagdo dessa agdo. As instancias responsaveis
em acompanhar o cumprimento das metas. E perceptivel que o processo de
monitoramento e avaliacdo permite uma andlise situacional e a identificagdo das
dificuldades na execucao de algo, ou seja, esse processo permite 0 acompanhamento
da politica de modo a perceber progressos e fragilidades para a efetivagdo, assim
auxiliando o poder publico com dados que permitem ajustes e revisdes para serem
levadas em consideracéono processo de implantacéo de uma politica (CORREA, 2019).

Em cumprimento a Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014, foi aprovado
em 9 de novembro de 2015, o Plano Municipal de Educagdo de S&o Luis, pela lei n®
6.001, contou com a participacdo de 116 atores sociais ho processo de elaboracao,
composto por 20 metas e 321 estratégias, apresenta “um conjunto agées com foco na
participacdo cidadd, na gestdo democratica, no financiamento da educacdo, na
valorizacdo dos profissionais da educacéo” (SAO LUIS, 2015). As metas elaboradas
tem como foco garantir a qualidade de ensino na Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Educacéo Superior, Educacdo Especial, Educacéo de Jovens e Adultos
e Educacdo do Campo.

Em consonancia com o PNE e o Plano Estadual de Educacao (PEE), o Plano
Municipal de Educacdo, mantém o principio de participacdo democratica, prevendo no
documento o acompanhamento e a avaliacdo das metas. O municipio estabeleceu
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mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PME, apresentando como 6rgaos
responsaveis a Secretaria Municipal de educacdo (SEMED), o Férum Municipal de
Educacdo (FME) e o Conselho Municipal de Educacdo (CME), destacando suas
principais fungdes.

A Semed, 6rgdo responséavel pela gestdo da politica publica de
educacdo, compete cumprir, monitorar e avaliar o cumprimento das
metas e estratégias do PME, assim como garantir o suporte técnico e
administrativo para as acdes do F6rum Municipal de Educacao,
fortalecendo o regime decolaboracdo. Ao Conselho Municipal de
Educacdo de Sao Luis cabe, enquanto 6érgao normativo do sistema,
acompanhar e avaliar a execucao do Plano Municipal de Educacéo. Ao
FME cabe acompanhar e avaliar a implementacdo do PME, bem como
acompanhar, junto a Camara dos Vereadores, a tramitagcdo de projetos
referentes a politica municipal de educacdo, em especial a do Projeto
de Lei do Plano Municipal de Educacéo, definido no artigo 214 da CF,
com alteragdes da Emenda 59/2009 da Constituicdo Federal. (SAO
LUIS, 2015, p. 89)

De acordo com informag@es oficiais do PME, o acompanhamento das metas
serdo realizadas periodicamente, conferéncias, semindrios, encontros de educadores
municipais, audiéncias publicas e conferéncias municipais, sob a coordenacdo do
ForumMunicipal de Educac&o, divulgando as deliberagdes. (SAO LUIS, 2015). A partir
da andlise do PME de S&o Luis, foi perceptivel um nimero expressivo de atores sociais
presentes no processo de elaboracdo, assim como foi destacada a importancia da
participacdo de parte desses sujeitos no processo de monitoramento e avaliacao.

Consideracdes Finais

A partir da analise do Plano Municipal de S&o Luis, foi possivel perceber a
importancia deste para nortear a elaboracéo das politicas publicas, principalmente por
destacar a participacao social como categoria imprescindivel no processo de avaliacdo
e monitoramento do PME, para a garantia da oferta de um ensino publico de qualidade.
Essa participacédo ativa da sociedade civil nos processos que envolvem a educacgéo € o
resultado dos movimentos sociais que anseiam por democracia, essa abertura de
participacdo na educacéo ela se constitui em um fator muito importante, pois como os
proprios autores enfatizaram a participacao é a chave para diminuir as desigualdades
sociais.

Referéncias

AMARAL, Jodo. Como fazer uma pesquisa bibliogréfica, Fortaleza, 2007.
Disponivelem:<&lt;file:///C:/Users/1811/OneDrive/Documentos/Como%20fazer%20pe
squis%20bibliografica.pdf&gt; >Acesso em 05 fev. 2021.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF,
Presidéncia da Republica: 1988.

. Ministério da Educacgédo. Lei n° 13. 005, de 25 de junho de 2014. Dispde
sobreo Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024. Disponivel em: <



79

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/113005.htm> Acesso em:
20 fev. de 2021.

. Ministério da Educacdo. Lei n° 9. 394/96, de 20 de dezembro de
1996.Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Diario Oficial da Unido,
1996.

CORREA, Josiane. AVALIACAO E MONITORAMENTO DOS PLANOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO NA REGIAO CONE SUL/MS (2015-2017).

Dissertacdo (Mestrado em Educacédo). Universidade Federal da Grande Dourados.
Dourados, p. 114, 2019.

GENTILINI, J. A. Conselhos e Conselhos de Educacéo no Brasil: participacao,
democracia e cidadania. In: GOMIDE, C. B. de S; RIBEIRO, P. R. M. (Org.). Desafios
educacionais para o século XXI: contribuicbes dos contextos espanhol e brasileiro.
Araraquara: Cultura Académica, 2010.

OLIVEIRA, Nilton; STRASSBURG, Udo; PIFFER, Moacir. Técnicas de pesquisa
qualitativa: uma abordagem conceitual. Ciéncia sociais em revista, v.17, n.32, p.
87- 110, 2017.

SABIA, Claudia; ALANIZ, Erika. Plano Nacional de Educagdo-PNE (2014-2024):
limites, avancgos e perspectivas. Revista do Instituto de Politicas Publicas de Marilia,
Marilia, v.1, n.1, p.35-63, jul./dez. 2015.

SAO LUIS. Prefeitura de S&o Luis. Lei n® 6. 001/15, de 09 de novembro de 2015.
Plano Municipal de Educagéo (2015-2024). S&o Luis, MA. 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm

VOLUME XXXIII

POLITICA DE ALIMENTACAO ESCOLAR: OS CASOS
DE BRASIL EANGOLA

Catarina Cuva de Fatima Vilar Chiquemba — UNESP
catarina.vilar@unesp.br

Claudia da Mota Dar6s Parente — UNESP
claudia.daros@unesp.br

Grupo de Pesquisa e Avaliacao de Politicas Educacionais (GAPE)
Palavras-chave: Politica Educacional; Alimentacdo Escolar; Brasil; Angola

Introducéo

tematica da alimentacao escolar pode ser discutida a partir de variadas
perspectivas, entre as quais, sua relagdo com a permanéncia dos alunos
na escola e seu desempenho escolar.

Neste trabalho, comparamos a politica de alimentacdo escolar implementada no
Brasil e em Angola. No Brasil, o Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE)
existe oficialmente desde a década de 1950 e é considerado um dos maiores programas
na area de alimentag&o escolar no mundo.

Em Angola, o Decreto n. 138 (ANGOLA, 2013), regula as diretrizes para a
distribuicdo da alimentacdo escolar no ensino primario, procedimentos relativos a
autorizacao financeira, aprovacdo das empresas, delegacdo de poderes no processo,
distribuicdo da alimentac&o escolar até ao consumidor final que sdo os alunos. E uma
politica recente e extremamente importante para a educagéo do pais.

Metodologia

Este trabalho baseia-se em pesquisa bibliografica e documental, privilegiando
diretrizes relativas a alimentacéo escolar e pesquisas que focalizaram a abrangéncia, a
trajetoria historica e os resultados das politicas implementadas nos dois paises.

Resultados e Discusséao

No caso do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 define como dever do Estado
a oferta de programa suplementar de alimentacao escolar (BRASIL, 1988, art. 208). De
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acordo com informagdes do site' do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE), autarquia do Ministério da Educacao, o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), popularmente chamado de merenda escolar, visa a transferéncia de
recursos financeiros aos Estados, Distrito Federal e Municipios destinados a suprir,
parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos.

O programa teve sua origem na década de 1950, por meio de um plano
denominado “Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutricao no Brasil”. Foi a primeira
vez que se estruturou um programa de alimenta¢cdo em ambito nacional. Nas décadas
seguintes, o programa foi crescendo, inclusive modificando seu modelo de gestéo.

Desde 2009, vigora a Lei n. 11.947 (BRASIL, 2009), com diretrizes acercada
alimentacédo escolar:

| - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, [...] contribuindo
para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria
do rendimentoescolar [...];

Il - ainclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de
ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolarf...];

Il -auniversalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
publicade educacao bésica;

IV - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos
para a aquisicdode géneros alimenticios diversificados,
produzidos em ambito local [...];

V - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir
seguranca alimentar enutricional dos alunos...].

Apesar dessas diretrizes, existem muitos desafios. Stolarski (2005, p. 117), por
exemplo, mostra que

Considerando que o objetivo do PNAE visa oferecer alimentagao
escolar nos 200 dias letivos, conclui-se, através da média Brasil, que
em apenas 56,8% dasescolas do Pais isto ocorreu de fato.

Nas escolas publicas brasileiras com jornada parcial, geralmente existe uma
pausa no meio da manhé para a oferta de alimentagéo escolar. Quando ha oferta de
educacdo em tempo integral, é possivel ter mais pausas destinadas a alimentacéo
escolar.Neste Ultimo caso, uma pesquisa feita em municipios do Estado de Sao Paulo
identificoua oferta de trés a quatro refei¢cdes por dia (PARENTE, 2017).

No caso de Angola, o Decreto Presidencial n°® 138 (ANGOLA, 2013) foi a primeira
regulacdo da merenda escolar em nivel nacional. Antes disso, existia umprograma de
cooperacdo entre o Ministério da Educagdo e o Programa Alimentar Mundial que
distribuia merenda escolar em algumas escolas de Luanda.

De acordo com Samuel (2011, p. 148):

Considerando a delicada situagéo nutricional da crianga angolana
escolarizada das zonas peri-urbanas e rurais, fruto da guerra, o
Ministério da Educacdo e o Programa Alimentar Mundial (PAM)

! Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pnae/historico- Acesso em: 13 maio 2021- a participacdo da comunidade no
controle social[...];



assinaram um protocolo de cooperacdo em 1990, que previa o
estabelecimento de um programa piloto de nutricdo paral600 criangas
[...] da Provincia de Luanda [...]. O impacto mostrou um aumento
significativo de matriculas, rendimento escolar e uma baixa na taxa de
desisténcias.

Samuel (2011, p.148 ) também afirma que:

No ano 2006 o atendimento alargou-se para as 18 provincias do pais.
S0 para dar um exemplo, 0 nimero de alunos assistidos pelo Programa
de Merenda Escolar em 2007 pelo PAM foi de 410.000 alunos, e pelo
Governo foi de 590.000, pago com uma verba unicamente respeitante
a execucdo directa do governo de Angola, calculada em 35.046.000
dolares americanos. No ano de 2008, o PAM reduziu sua assisténcia a
oito provincias, e o Governo assistiu todas as provincias, num total
de 1.080.000 criancas, com uma verba de

execucdo directa do Governo num montante de 61.182.000 doélares
americanos.

Em 2013, o Presidente da Republica decretou o Regulamento da Merenda
Escolar, Decreto n. 138, destinado ao ensino priméario. Em Angola, conforme a Lei de
Bases do Sistema de Educacéo e Ensino de Angola, Lei n. 17/16:

O Ensino Primario tem a duracdo de 6 (seis) anos e tém acesso ao
mesmo as criancas que completam 6 (seis) anos de idade até 31 de
Maio do ano da matricula. (ANGOLA, 2016, art. 27.°)

Assim, o Decreto n. 138 estabelece

[...]as normas sobre a preparacao, atribuicao e fiscalizacao da merenda
escolare define as responsabilidades dos 6rgdos do Estado e das
Comissfes de Pais eEncarregados de Educacéo, na implementacéo
do Programa de MerendaEscolar, abreviadamente (PME). (ANGOLA,
2013, art. 1.9).

Em Angola, a merenda escolar é definida como:

o suplemento alimentar e nutricional distribuido gratuitamente a todas
as escolas do ensino primario publico e privadas em regime de
comparticipagdo,durante as atividades curriculares e extracurriculares.
(ANGOLA, 2013.)

O Capitulo Il do referido Decreto versa sobre as competéncias dos 6rgaos que
fazem parte da estrutura da politica de merenda escolar do pais, que sao:

Departamento Ministerial da Educacgéo; Departamento Ministerial da
Salde; Departamento Ministerial do Comércio; Departamento
Ministerial da Agricultura; Comissdo Nacional da Luta Contra a
Pobreza; Governos Provinciais; Administracfes Municipais. (ANGOLA,
2013)

Ja o financiamento do Programa de Merenda Escolar é de responsabilidade do
“Executivo, através do Orcamento Geral do Estado”. Ademais, “podem ser estabelecidas
parcerias publicas ou privadas para a implementa¢ao do Programa da Merenda Escolar”
(ANGOLA, 2013).



Conclusoes

Esta pesquisa teve como objetivo comparar as politicas de alimentacao escolar
no Brasil e em Angola. Ficou demonstrado que ambos paises tém normatizacbes

que

regulam a aquisicao e a distribuicdo da merenda escolar. Entretanto, no caso de
Angola, por ser um pais que alcan¢ou a independéncia apenas em 1975, a politica de
alimentacdoescolar é recente e possui poucos marcos histéricos, tendo inicio apenas
em 2013. Ademais, ndo é uma politica universal, ou seja, ainda ndo abrange todas as
escolas e alunos de ensino primario. Ja no Brasil, a politica tem uma longa e consolidada
historia; € dever do Estado e atinge toda a educacéo basica. Entretanto, € um programa
suplementarfederal, o que gera desigualdades no processo de oferta da alimentacéo

escolar.
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