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A todos que lutam por uma escola publica democratica.

A Liliene Xavier Luz (in memorian)
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APRESENTACAO

A Relagao Publico - Privado na Gestao Municipal da Educagao

Mircia Angela Aguiar’

campo da gestio da educa¢io, no Brasil, tem se constituido, atualmente, e com mais

intensidade, em um espago de disputa de projetos educacionais e, por que nao dizer, de

projetos de sociedade. Sao difundidas neste campo ideias que circulam na sociedade em defesa
da educacao e da escola publica, de responsabilidade estatal, bem como visGes que as vinculam as
necessidades do mercado e aos grupos privados. Os defensores das virtudes do mercado, a despeito do
reconhecimento historico da importancia da escola publica para a sociedade, aperfeicoam a sua retérica
invocando uma suposta eficiéncia e eficacia, em especial, do setor empresarial, para alardear os beneficios
que trariam a populagao submeté-la aos ditames da esfera privada. De outro lado, os defensores do direito
a educagao como um direito universal, afirmam a responsabilidade do poder ptblico em oferecer as
condi¢Oes socioecondmicas que garantam uma educacao publica de qualidade para todos. Trava-se, assim,
mais uma vez, a disputa, no Ocidente, desde os primérdios da instituicdo escola como uma
responsabilidade do Estado, entre os defensores do publico e do privado. Ou, especificamente, a disputa

em torno da destinac¢ao dos recursos publicos para a educagao.

Esse debate tem sido atualizado nos anos recentes, em decorréncia das reformas que, ao longo das
ultimas décadas, sobretudo em meados da década de 1990, procuraram diminuir o papel do Estado em sua
funcio indutora no campo das politicas sociais. Nos tltimos tempos, o setor publico tem sido alvo de
criticas veementes, em especial, de parte dos veiculos de comunica¢io e de setores do empresariado
sobre o suposto desempenho ineficiente da escola publica brasileira, alardeado como evidéncia da falta de
capacidade de o Estado brasileiro gerir este setor. A receita preferencial recomendada para superar esta
suposta crise, conforme declaragbes de organismos internacionais e de “especialistas de educagao”
vinculados as diversas midias, consiste na proposta de transferéncia da responsabilidade da gestao da escola
publica para o setor privado, particularmente, para o empresariado, ou a recomenda¢ao da adogdo de seus

valores e estratégias, relegado a segundo plano o papel do Estado na educagio, reduzida a sua fungao ao

I Professora Titular da Universidade Federal de Pernambuco e Presidenta da Associacao Nacional de Politica e Administracio
da Educacio — ANPAE (2011- 2013).



9

mero repasse de recursos financeiros as organizagoes privadas para o desenvolvimento de projetos e acdes

educacionais nas escolas.

O cenario é muito bem-vindo ao livro organizado por Theresa Adriao e Vera Peroni — Gestao
Municipal da Edncagao e as Parcerias — com o Instituto Ayrton Senna - resultado dos estudos e pesquisas que  se
desenvolvem na Pés-Graduacao em Educacao e que tém apoio do Programa de Pesquisa da Anpae na
tematizagao das questdes vinculadas a gestao educacional e escolar, com base em principios democraticos.
Os artigos de importantes autores que compoem esta coletanea desvelam e problematizam as intrincadas
relagdes entre o publico e o privado, trazendo a luz, a partir da analise da atua¢ao de uma instituicao
privada com influéncia na educagdo em varios estados e municipios brasileiros, importantes e relevantes
achados para o campo educacional e para a pratica da gestao educacional e escolar. Esta obra coletiva, de
jovens e de experientes pesquisadores da area, com a competente organizacio de Adrido e Peroni,
enriquece a contribuicao da Anpae no campo da gestio educacional, bem como abre um caminho
importante para o desenvolvimento de estudos que ajudem a compreender a metamorfose entre a politica,

a gestao e o financiamento da educacio brasileira
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PREFACIO

Lisete Arelaro

entrada do setor privado na area educacional publica estatal por meio de parcerias nao é fato

novo no Brasil. Porém, vem ganhando contornos inimaginaveis até os anos de 1990.

O debate sobre a relagdo publico-privado nao é simples e envolve interpretagoes bastante

distintas sobre as funcdes e deveres do Estado.

Desde os anos de 1980, com as reformas liberais da Inglaterra e dos Estados Unidos e, na América
Latina, com as do Chile, México e Argentina, os impasses para a efetivagao do Estado democratico estao
presentes. De fato, o Estado vem sendo forcado a estabelecer novas formas de relacdes internacionais,
redefinindo seu padrao de regulagio sobre a economia nacional, promovendo reformas quase sempre
conservadoras, com cortes nos e dos beneficios sociais e implementando programas de privatizagdes e
politicas liberais para o mercado, com a consequente desregulamentagdo do mercado de trabalho,

fragilizando leis trabalhistas e previdenciarias.

No Brasil, com a divulgagao das teorias do pensador Anthony Giddens, um dos autores que
fundamentou as reformas do Estado brasileiro na década de 1990 promovidas a partir das Gestoes 1
e IT de Fernando Henrique Cardoso (1995/ 1998 ¢ 1999/2002), sob a otienta¢do de Luis Catlos Bresser
Pereira, entao Ministro da Administracao ¢ Reforma do Estado (MARE), o assunto se mantém como

assunto de interesse publico permanente na agenda nacional.

Justificada a crise do Estado brasileiro pela crise fiscal, pelo esgotamento do modelo de substitui¢ao
de importagoes e pelo centralismo administrativo, conforme expresso no Plano Diretor da Reforma do
Estado (1995, p.121), o proximo passo foi o de incentivar e substituir a atuacio do Estado pelas
organizagoes sociais. Dizia o mesmo Plano Diretor: “é importante destacar que o compromisso
fundamental do estado nao ¢ o de realizar dentro de seu aparelho todas as fun¢des demandadas pela
sociedade. Ao invés, é o de assegurar ou facilitar a sua realizacado sempre que possivel, o que devera implicar

a adocao de mecanismos inovadores de operacao e funcionamento (Plano Diretor,1995, p.61).

O Estado brasileiro passou a ter, a partir de entdao, nova estrutura de organizagdo composta por
quatro diferentes setores: 1) nucleo estratégico - correspondendo ao proprio governo, em sentido lato;

2) atividades exclusivas - servicos que s6 o Estado pode executar, como cobrancas, fiscalizacdes de
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impostos e poder de policia; 3) producao de bens e servi¢os para o mercado - correspondente a area de
atuacdo das empresas e 4) servicos nao exclusivos - correspondente aos setores onde o Estado atua
simultaneamente com outras organizac¢des publicas ndo-estatais e privadas. Discutir a atuacao de uma das

organizagoes deste quarto setor na area educacional é o objetivo do presente estudo.

A publicagao do Dossi¢ da Pesquisa Reflexdes sobre as consequéncias para a gestio edncacional de parcerias
firmadas entre municipios brasileiros e o Instituto Ayrton Senna (LAS), produto coletivo, financiado pelo Centro
Nacional de Pesquisas (CNPq) e realizado em dez estados brasileiros, constitui excelente contribuigao para
o conhecimento e o debate deste processo. Analisa de forma critica, em sete interessantes artigos, a atuagao
do Instituto Ayrton Senna - a organizagao nao governamental (ONG) com maior numero de parcerias entre
os municipios brasileiros - por meio dos programas Gestao Nota 10 e Escola Campea, destacando, em
especial, aspectos da oferta e da gestao educacional.

Inédito pela abrangéncia do estudo - foram dez os municipios pesquisados (Altamira/PA,
Teresina/PI, Mossor6/CE, Campo Grande/MS, Caceres/MT, Pico Brilhante/MG, Sao José do Rio Preto/
SP, Sio José dos Pinhais/PR, Joinvile/SC e Sapiranga/RS) - e pela metodologia qualitativa utilizada, que
envolveu desde o levantamento de fontes primarias, com prioridade aos documentos que informaram o
processo de implementa¢ao dos programas citados em cada um dos dez municipios, a legislagaio municipal
alterada em fungdo da parceria estabelecida, o perfil socioeconémico dos municipios, até entrevistas com
os responsaveis pela educacdo nos municipios, com os gestores das escolas pesquisadas, com o0s
coordenadores ou responsaveis pelo Projeto nas unidades escolares e, ainda, com representante do proprio

IAS.

O Dossi¢ traz reflexdes tedricas e praticas sobre a atuagdo das empresas, em geral, e do IAS, em
especial, junto as escolas e aos sistemas educacionais, obnubilando as relagdes dos espagos publico e

privado.

E de se destacar que as reflexes sio fruto de estudos e debates coletivos de um grupo nacional
de pesquisa, coordenado pelas professoras Vera Peroni e Theresa Adridao, envolvendo mais de duas dezenas
de pesquisadores em todo o pails, que se reuniram presencial ou eletronicamente durante quatro anos -
tempo de duragao da realizacdo da pesquisa - com o objetivo de aprofundar a tematica das relagoes
publico-privado no Estado e na educagao brasileira e de promover uma adequada e interessante formacao

teérico-pratica de (jovens) pesquisadores no Brasil.

O primeiro artigo - Similaridades e Especificidades: comentdrios acerca dos casos pesquisados informa o leitor,
de maneira abrangente, sobre as ocorréncias comuns no estabelecimento e viabilizacao das parcerias do
IAS com os dez municipios, ressaltando as diferencas encontradas, fruto de peculiaridade local ou de
negocia¢ao conveniada. Mostra como, em alguns casos, apesar de alguns mecanismos de democratizagao

terem sido implantados, o IAS imprimiu uma légica de gestao diferente da gestao democratica prevista
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como direito constitucional, na medida em que aspectos competitivos e centralizadores, proprios dos

processos decisorios em empresas privadas, foram estimulados.

O segundo artigo - Estado, Terceira Via, Terceiro Setor e Instituto Ayrton Senna - é de carater mais tedrico
onde sao aprofundadas algumas teses sobre as categorias “Estado” e “reforma do Estado”, a partir de uma
instigante argumenta¢ao fundamentada em autores marxistas ou marxianos. Na mesma linha critica é

analisada a chamada “Terceira Via”, defendida por A. Giddens.

O terceiro artigo - O Financiamento e o Controle Social dos Recursos da educagao no contexto das parcerias
firmadas entre o Instituto Ayrton Senna e municipios brasileiros - apresenta e analisa a dificil realidade de se pesquisar
o uso dos recursos financeiros publicos e sua transferéncia as parcerias privadas, de maneira direta ou
indireta, vez que, em geral, estas parcerias sao justificadas como mais “economicas”, “sem 6nus” para os
entes publicos ou, ainda, nao aparecem de forma transparente nas prestacoes de contas oficiais, mesmo
quando se trata dos percentuais vinculados constitucionalmente a manutengao e desenvolvimento do
ensino. As autoras demonstram como os controles sociais da gestao dos recursos financeiros envolvidos

em parcerias sao ainda frageis e insuficientes.

O quarto artigo - Marco legal do priblico e o privado na educacao no contexto pés-reforma do Estado - situa o
IAS na insercdo da esfera publica da educagdo brasileira que pautou as reformas econdémicas e
administrativas no mundo ocidental a partir da década dos 1980. Destaca como no Governo FHC foi
criada uma estrutura juridica- politica que estimulou a intermedia¢ao do setor privado na gestao de politicas
publicas. Discute, em especial, as Lei do Voluntariado, a Lei das Organiza¢oes Sociais e a Lei das
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), destacando o IAS como caracteristica

deste contexto, em que filantropia e agao direta na gestao aparecem mesclados.

O quinto artigo - Redes de Relagies e o Instituto Ayrton Senna - discute, conceitualmente, o significado
das redes de relagdes que perpassam as atuais organizacdes sociais, empresas e grupos privados com o
objetivo de influenciar as politicas publicas. No caso do IAS, discute- se a influéncia desta organizagao por
meio dos programas: Escola Campea, Circuito Campedo, Acelera Brasil, Se Liga e, atualmente, o
Férmula da Vitéria e a conformagao de suas redes de relagdes buscando influenciar pessoas, empresas e

governos a adotarem as solu¢oes que consideram apropriadas para a educacao brasileira.

O sexto artigo - O controle social e as parcerias entre governos municipais e o Instituto Ayrton Senna - inicia
enfrentando o dificil debate sobre as origens da noc¢ao de controle social e a concepgao que emerge no
Brasil, no contexto da redefini¢ao do papel do Estado. Com relagao as parcerias firmadas entre o IAS e os
dez municipios pesquisados, as autoras mostram como ¢ estabelecido um controle técnico e politico, seja
por meio dos instrumentos firmados das parcerias (convénios), seja via a ado¢ao compulsoria de seus

materiais didaticos.
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O sétimo e ultimo artigo - Instituto Ayrton Senna: Concepeao de Gestao Educacional nos Programas escola
Campea e Gestao Nota 10 - discute, como seu titulo anuncia, a concepgao de gestao educacional presente nos
Programas Escola Campea e Gestao Nota 10, desenvolvidos pelo IAS junto as redes publicas de ensino.
Partindo do pressuposto confesso de que o IAS tem, como um dos eixos de intervencao, a alteragao do
conceito de gestao educacional, no ambito das secretarias de educagio e unidades de ensino parceiras,
procurando criar o que chamam de “escolas eficazes” e se utiliza de avaliagGes externas como instrumentos
adequados na aferi¢ao da qualidade de tal eficacia. Mostra, também, como o IAS conta com o Sistema
Ayrton Senna de Gerenciamento de Informagoes (Siasi), poderoso instrumento de monitoramento das
atividades desenvolvidas com as unidades parceiras, uma vez que o mesmo propicia nao sé uma avaliacao
do processo, como de “produto” ou resultado final, razdo pela qual a gestdo democratica apesar de

presente no discurso, nao encontra espago e oportunidade para ser efetuada.

Por todas essas reflexdes, a leitura do Dossié ¢ indispensavel para todos e todas que procuram
compreender os caminhos, as vezes contraditorios, das politicas publicas no Brasil, mas que apostam que

o fazer politico, de forma democratica e autbnoma, pode fazer do Brasil um exemplo de soberania.

Afinal, como dizia Maquiavel, em O Principe, “criar o medo no adversario é a forma mais eficiente

para governar autoritariamente”. E ndo queremos isto. Queremos fazer diferente. Entio, leiam o Dossié!
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“NOTAS INTRODUTORIAS SOBRE A PESQUISA “ANALISE DAS
CONSEQUENCIAS DE PARCERIAS FIRMADAS ENTRE
MUNICIPIOS BRASILEIROS E O INSTITUTO AYRTON SENNA
PARA A OFERTA EDUCACIONAL”?

Theresa Adriao

Vera Peroni

ste dossi¢ ¢ integrado pelo conjunto de reflexdes decorrentes de projeto que buscou analisar as
consequéncias para a oferta e a gestao da educacgao publica dos Programas Gestao Nota 10 e
Escola Campeid, os quais resultaram de parcerias firmadas entre municipios brasileiros e o
Instituto Ayrton Senna. Para tanto, selecionamos intencionalmente um conjunto de municipios brasileiros
distribuidos em cada uma das cinco regides do pais que implementaram tais projetos, nos quais se
desenvolveram estudos de caso (STAKE, 1983) e os estudos sobre os casos (PARO, 1995). Procedeu-se a
identifica¢do e analise de regularidades e especificidades evidenciadas por meio de estudo comparativo dos
casos, para o que se procurou destacar “sequéncias importantes de eventos, testemunhas-chave para
eventos passados e, particularmente, observar como esses eventos sao determinados no contexto em que

ocorrem.” (STAKE, 1983, p.22).

Com o objetivo de captar as especificidades relativas as consequéncias das parcerias firmadas sobre
a gestao da educag¢ao na esfera municipal e dado o grau de desigualdade e diversidade entre os municipios
e regides do Brasil, selecionamos a0 menos um municipio de cada Regiao para a realizagiao de estudos de
caso. Eles se localizaram nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Piaui, Para e Rio Grande do Norte, nos quais estio ou
estiveram em vigéncia os programas selecionados. O quadro abaixo detalha os municipios e projetos

analisados.

2 Este texto contou com o apoio técnico de Lorraine Pereira, bolsista SAE/ Unicamp



QUADRUO 1 - Municipios e projetos analisados
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Municipios Numero de Projetos analisados  |Coordenador (es)
habitantes responsaveis’

IPico Brilhante/ MG 306.947 Escola Campea IProfa. Dra. Maria Vieira

Campo Grande/MS 663.621 IPrograma Escola IProfa. Dra. Regina Cestari
Camped de Oliveira

Caceres/MT 85.857 Gestio Nota 10/ IProfa. Dra. Marilda Costa
Escola Camped

|Altamira/PA 262.538 Escola Camped/ IProfa. Dra. Terezinha
Gestao Nota 10 Santos

[Teresina/PI 715.360 Gestio Notal0/ IProfa. Dra. Liliene Luz
Escola Camped

Sdo José dos Pinhais/ 204.316 Gestio Nota 10/ IProfa. Dra. Silvana Souza

PR Escola Camped

Sapiranga/RS 69.189 Escola Camped/ Profa. Dra. Vera Peroni
Gestao Nota 10

oinvile/SC 429.604 Escola Campea Profa. Dra. Luciani Paz

Sdo José Rio Preto/SP 358.523 Gestio Notal0/ IProfa. Dra. Teise Garcia
Escola Camped

Mossoré/RN 259815 Escola Camped/ IProf. Dr. Antonio L. Souza
Gestao Nota 10

Fonte: Adrido e Peroni (coords.), a partir de dados do Censo Demogrifico de 2000.

O termo parceria designa, genericamente, os acordos formalmente firmados pelas esferas
governamentais com setores da iniciativa privada, sendo a natureza dos mesmos parte constitutiva do
objeto desta pesquisa. Ainda que o debate sobre o significado da relagao pzblico-privado seja sabidamente
objeto de embates teoricos diversos' (BOBBIO, 1987; HABERMAS, 1984; OFFE, C. 1986; ARENDT,
H. 1997) dada a natureza do objeto a ser investigado, optamos por distingui-los em fun¢ao da natureza
juridico-administrativa das partes envolvidas, de modo que: por publico entende-se as entidades juridicas
de direito publico e por privado as entidades juridicas de direito privado que integram os acordos

investigados (DOURADO e BUENO, 1999, p.82).

A composicao das equipes de pesquisa foi bastante diferenciada, estando os resultados obtidos na
relagdo direta dessa condi¢iao sobre o produto final de cada caso. Por esta razao, além das condi¢oes
observadas no préprio campo empirico, tivemos a influéncia, na qualidade dos dados levantados e
analisados, das condigdes objetivas de cada equipe local. Ainda assim, acreditamos que os resultados
logrados e aqui apresentados na forma de reflexdes sao relevantes para a composi¢ao do entendimento a

respeito dos efeitos para a gestao educacional publica de modelos forjados na esfera privada.

3 As equipes estaduais foram integradas por um conjunto varidvel de pesquisadores doutores, alunos de pés-graduagio e de graduagio,
conforme conta no texto final do Relatério de pesquisa enviado ao CNPq.

4 No campo da educacio podemos citar, entre outros, Cury (2002, 2005); Vieira, ~ S. (1995); Cunha, L. A. (1991, 1997); Bufa

(1979); Souza e Oliveira (2003); Oliveira (2004); Peroni (2005); Adriao e Peroni (2006), entre tantos outros.
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Vale destacar os recursos metodologicos adotados para a consecucao da pesquisa. O periodo
selecionado para a coleta dos dados relativos a oferta e gestao da educagao local correspondeu ao ano
imediatamente anterior ao inicio da parceria estabelecida pelo municipio, até o ano de sua conclusao ou
até o ano de 2009, no caso de parcerias ainda em vigor. Excecao feita ao municipio de Sapiranga, no Rio
Grande do Sul, uma vez que 14 a parceria teve inicio em 1996 e os dados relativos a 1995 nao foram

localizados.

As equipes locais procederam a um levantamento de fontes primarias de cunho documental que
informassem sobre: o processo de formalizagdao e implantacao dos Programas Escola Camped e Gestio
Nota 10; as alteragoes na legislacao educacional do municipio; as formas de contratagdo e remuneracao do
magistério; a organiza¢ao da rede municipal de ensino (matriculas, nimero de aprovagoes, reprovagoes e
abandono, resultados no Ideb e Saeb, dentre outros aspectos). Atentou-se também para informagoes

relativas ao perfil socioeconémico do municipio.

Efetivou-se ainda pesquisa em uma escola de cada municipio participante, cuja identificagao sera
preservada. Buscou-se selecionar escolas que, favorecendo o desenvolvimento da pesquisa, possuissem
diretores em exercicio desde a implantacao do Programa e que tivessem apresentado melhorias no ensino
evidenciadas em indicadores como Ideb e Saeb. O contato com a escola buscou favorecer, por meio da
realizacido de entrevistas semi-estruturadas e da observacao, o levantamento de informacdes relativas a
estrutura politico-administrativa da escola; aos processos de elaboragao e implantacio de seu PPP; aos
indicadores de desempenho escolar; ao /eus decisorio (onde estao os segmentos envolvidos na defini¢ao
de metas, objetivos e estratégias da gestao da escola); a caracterizagao do perfil dos educadores (formagao,
atribui¢oes, salario, selecao, jornada e existéncia de premiagdes ou outras formas consideradas como

ncentivos).

As entrevistas semi-estruturadas (Trivifios, 1987) foram realizadas a partir de roteiro geral nao
detalhado, elaborado e discutido coletivamente, tendo sido depoentes no conjunto dos municipios o
responsavel pela educagao no municipio e representante de 6rgao gestor municipal, o gestor da escola

pesquisada e o coordenador ou responsavel pelo Projeto IAS na unidade escolar.

Além das informag¢des coletadas no ambito dos municipios, foram realizadas entrevistas com
representante do IAS, bem como se buscou informagdes sobre o funcionamento da Fundagdao Ayrton
Senna localizada em Londres. Neste caso, contamos com o apoio da Prof.* Dra. Clementina Marques
Cardoso, professora da Universidade de Londres. Todas as entrevistas foram concedidas com a anuéncia
dos entrevistados, sendo respeitada sua posi¢ao a respeito de se manter seu anonimato. A pesquisa teve
financiamento do CNPq e contou com o apoio da Anpae, na medida em que integrou o Programa de

Pesquisas Educacionais da entidade. As informagoes e analises decorrentes dos casos em estudo
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integram relatério de pesquisa disponivel para consulta nas instituicdes de origem dos pesquisadores e
corresponderam a fase 1 desta investigagao. Ja o dossi¢ aqui apresentado organiza-se por um conjunto de
textos derivados da pesquisa em sua fase 2, na qual os temas que emergiram dos casos analisados
receberam tratamento tedrico pelos autores que os subscrevem a partir de orientagoes gerais derivadas de

seminarios internos da pesquisa.
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SIMILARIDADES E ESPECIFICIDADES:
COMENTARIOS ACERCA DOS CASOS PESQUISADOS

Introdugiao

Theresa Adrido, Vera Peroni,

Regina T. Cestari de Oliveira,

Teise Garcia, Liliene X. Lux, Marilda Costa,

Terezinha F.A.M. dos Santos,

Maria Vieira Silva, Dalva V.G. Gutierres,

Luciani Paz Comerlatto,

Silvana A. de Souza e Lisete Arelaro

om o objetivo de delinear as condi¢des recorrentes e, por oposi¢ao, aquelas cuja especificidade

seja relevante destacar para efeito da pesquisa aqui desenvolvida, apresentaremos alguns

destaques no que se refere a processos relacionados a introducao da parceria para a gestao dos

municipios estudados.

QUADRUO 1. Relagao de municipios e periodo de vigéncia das parcerias relativas aos programas Escola

Campea e Gestao Nota 10

Municipio IAno de infcio da,  Ano de término da parceria | Partido do prefeito quando da
parceria adocdo da patceria
Altamira/PA 2001 Em continuidade PMDB
Campo Grande/MS 2001 2004 PMDB
Pico Brilhante/ MG 2001 2004 PFL
Sio José do Rio Preto/SP 2001 2009 PPS
Caceres/MT 2001 Em continuidade PSDB
Sapiranga/RS 2001 2006 PPB(?)
Mossord/RN 2001 2009 PFL
Sdo José dos Pinhais/PR 2001 2008 PFL
Joinville/SC 2005 2008 PSDB
Teresina/PI 2001 Em continuidade PSDB

Fonte: os autores, com base nos relatorios das pesquisas estaduais.

*A pesquisa englobou o periodo correspondente a um ano antes da implantagao do inicio da

parceria até um ano apos seu término.
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O inicio da parceria decorreu de iniciativa do IAS, aceita pelos gestores em exercicio nos casos de
Sao José do Rio Preto/SP, Altamira/PA, Joinville/SC, Sio José dos Pinhais, Sapiranga e Mossor6. O
municipio escolheu a parceria em Caceres/MT, Campo Grande/ MS, Teresina/PI e Pico Brilhante/MG.

Pelas informacdes coletadas nas entrevistas e analise documental efetuadas pelas equipes estaduais,
constatou-se que, em todos os municipios que implantaram o “Escola Campea”, os termos de convénio
exigiram contrapartidas para o caso de Altamira: 1) Uma Carta de Adesio e Compromisso ao Programa
Escola Campei; 2) Documento de Registro da Concordancia do Prefeito em escolher o Secretario (a) de
Educacio e o Gerente do Programa, segundo perfil estabelecido pelo IAS; 3) Elaboracao de Diagnoéstico
da Educacio do Municipio; 4). Selecio de Trés Atividades Prioritarias a serem Desenvolvidas no

Municipio, em 2001 (SANTOS, GUTIERRES, 2010).

Em alguns estudos, informou-se que prefeitos de um conjunto de municipios brasileiros foram
convidados a participar de um seminario em Brasilia no final de 2000, promovido pelo IAS, no qual se
apresentou o trabalho do Instituto e o convite para a participagio no Programa Escola Campea. No
mesmo evento, encontravam-se presentes representantes da Fundagao Pitagoras (SANTOS,

GUTIERRES, 2010; SOUZA, 2010).

Ja em Mossord, os acordos com o IAS datam de 1998 e resultaram de uma indica¢ao do escritorio
da Petrobras local (LEITAO, ALBUQUERQUE, 2010). Nos casos em que a parceria do IAS teve inicio
antes de 2005, encontramos a media¢ao entre o IAS e os governos locais de fundagdes vinculadas a
empresas estatais: Banco do Brasil e Petrobras, além de Fundagdo Luis Carlos Magalhaes. Tendemos a
acreditar que neste primeiro periodo da presenca do IAS junto aos governos municipais, ele contou com
a fluéncia usufruida por representantes locais dessas grandes empresas. Tal situagdo é explicitamente
declarada pelos entrevistados de Sdo José dos Pinhais, Mossoré e Campo Grande. Em Sapiranga, o termo
de convénio que implantou o Programa Acelera Brasil no ano de 1998 faz mencgao explicita a presenga do

Centro de Ensino Tecnologico (Ceteb), coordenado a época por Joao Batista de Aratjo Oliveira.

Destacamos que nenhum municipio consultou a comunidade escolar para a instituigao da parceria.
Em Pico Brilhante/MG, conforme entrevista concedida pela secretaria de educagio da época, o prefeito
municipal, por meio de sua esposa que atua como deputada estadual, e por ser da area da educagao (diretora
de escola estadual) se interessou pelo assunto, (...) entdo essa decisao ficou nesse nivel, mais ou menos com

a presenca de duas ou trés pessoas que estavam na reuniao, onde conversamos e decidimos por fazer o

encaminhamento para Sao Paulo”(LELIS e SILVA, 2010).

De maneira similar a anterior, em S3o José do Rio Preto/SP, a implantaciao da patceria ocorreu
sem qualquer discussio prévia ou envolvimento das escolas com a rede ou conhecimento por parte

das escolas. A propria Secretaria Municipal de Educagdo, responsavel pela implantacio do Programa
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Gestiao Nota 10 em 2005, informou em entrevista que nao participou das discussdes sobre a parceria,
pois quando assumiu (foi a terceira responsavel pela pasta durante os dois mandatos do prefeito
municipal) esta ja havia sido firmada. Depoimentos de outros técnicos da secretaria municipal de

educagiao reiteram que a decisao foi do poder executivo. (GARCIA] ez a//, 2010).

As justificativas para a adogao da parceria declaradas pelos entrevistados pautavam-se na falta de
organicidade e de “profissionalismo” da gestio da educacao municipal (Sdo José dos Pinhais - PR;
Mossoré - RN) ou na “qualidade lastimavel” dos indicadores de desempenho (Teresina - PI). No caso
de Sio José do Rio Preto - SP, os técnicos entrevistados justificam a parceria inicialmente como um
desejo do prefeito municipal. Todavia, destacam a contribuicio do IAS a organizacio da rede
municipal, sobretudo apdés o processo de municipalizagao, iniciado em 1997. (GARCIA ez all, 2010).
Os gestores entrevistados em Caceres - MT atribuem a parceria a falta de organizagao da Secretaria de
Educagao, aos baixos indices dos indicadores de desempenho, (a primeira gerente do programa Escola
Campea chegou a afirmar que na secretaria “era tudo muito bagun¢ado”) e ao fato de que o IAS os ensinou
a organizar as normativas ¢ demais legislacoes necessarias ao funcionamento do sistema. O prefeito
municipal, responsavel pela implantagao da parceria, declarou que ela mesma se deu por sua vontade

pessoal (COSTA et all, 2010).

Quanto a apresentacao da parceria a comunidade em Caceres, realizou-se um “Grande Seminario
com os diretores da rede, explicando o que era o Programa Escola Campea e o trabalho a ser realizado.
Também havia um programa de radio, com material elaborado e encaminhado pelo IAS aos municipios,

que servia para promover a adesdo da comunidade escolar e local” (COSTA ez all, 2010, p. 9).

Em Campo Grande-MS, foi realizada uma reuniao na qual foi entregue o manual e avisado que
o Programa iniciaria e que os participantes seriam supervisionados no acompanhamento das metas das
escolas. Em Sao José do Rio Preto- SP, coube aos diretores repassar as informag¢oes a comunidade escolar.
Ao mesmo tempo, é interessante destacar que, nos municipios em que nao existiam colegiados, eles
foram implantados na vigéncia do “Escola Campea”. No caso de Sdo José dos Pinhais, a propria criagao
do sistema municipal decorreu de solicitagao do IAS. A pesquisa em Pico Brilhante indica que os
colegiados escolares foram minimizados nos planos de a¢ao da rede durante o periodo da parceria, dado
que a participa¢ao da comunidade fora deslocada para o desenvolvimento de trabalho voluntario
envolvendo inclusive formas alternativas para arrecadagao de recursos. Em Joinville-SC, as informagoes
sobre a aderéncia ao IAS e as suas implica¢Oes para a educagdo local passou do prefeito para o secretario
de educagio, que as repassou para as coordenadoras pedagodgicas, as quals ‘orientaram’ as gerentes de
ensino - responsaveis finais pela apresentagao aos demais segmentos da rede (dire¢oes e professores).

Além disso, os segmentos educacionais ‘contaram’ com as formagoes constantes do IAS, principalmente
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no 1° ano da parceria. A partir do 2° ano as formagdes na escola ocorreram de forma indireta, ou seja,
tornou-se tarefa das equipes da gestao de sistema e da gestio escolar. Quanto ao motivo pelo qual a
parceria encerrou em Cdceres, 0 processo se arrastou por um ano e meio (janeiro de 2009 a agosto de
2010), conforme informagoes da coordenadora do “Gestao Nota 10”. Os gestores da SME, empossados
na nova gestio municipal, comegaram a questionar o valor gasto com os programas, cerca de R$
98.000,00 por ano; ainda no ano de 2009, em consulta realizada junto aos diretores municipais sobre a
continuidade da parceria, eles declararam o desejo de encerramento. Por esses motivos, a parceria foi
renovada por apenas um ano, no periodo de julho de 2009 a julho de 2010, ficando um semestre com os
programas em funcionamento, mas sem assinatura de convénio. Isso gerou bastante desgaste na relacao
entre a prefeitura e o IAS. Durante o periodo, a prefeitura municipal nao foi mais convidada a participar
de nenhuma atividade promovida pelo IAS, que sugeriu o encerramento da parceria, em agosto de 2010
(COSTA et all., 2010). Em Sao José do Rio Preto, Sapiranga e Sao José dos Pinhais, o encerramento
coincidiu com a elei¢io de novo governo municipal. Sapiranga consultou formalmente e Sao José do Rio
Preto informalmente as escolas sobre a pertinéncia da manutengao da parceria e estas foram contrarias
(GARCIA ez all, 2010; PERONI ez a//, 2010). Em Sao José dos Pinhais nao houve consulta prévia pelo
governo municipal a rede acerca da decisao de encerrar a parceria com o IAS, mas quando a decisao foi
informada aos diretores de escola, foi muito bem aceita, pois, além da troca de governo, os entrevistados
declararam que a mudanga para o “Gestao Nota 10” implicou altera¢des nao adequadas e que levaram ao
acirramento das criticas por parte da propria equipe da secretaria de educagao. Ainda, em Sao José do Rio
Preto, segundo um dos técnicos, um dos assessores do IAS indicava, em 2009, que o municipio ja havia
“avangado” o suficiente com a parceria. Além disso, no procedimento de consulta informal houve, por
parte dos gestores, reclamagoes em relacio ao elevado volume de trabalho decorrente dos registros
solicitados pelo Instituto (GARCIA ez a//, 2010). Assim, além da troca de governo municipal, também pelo
desgaste havido na segunda fase da parceria, segundo a avaliagdo dos trabalhadores das institui¢oes
envolvidas, a parceria teria sido interrompida em 2009 (SOUZA, 2010). Mossord suspendeu a parceria
também em 2009 “por razdes administrativas e de compatibilizagdo do tempo de realizagio de outros
programas do MEC” (LEITAO e ALBUQUERQUE, 2010). Em Joinville, o final da parceria ocorreu

devido a troca de governo.

Quanto a premiagao: em Campo Grande havia avaliagao de desempenho antes da parceria, mas é
durante a sua vigéncia que a avaliagao vincula-se a premiagao. Em Altamira consta que a mudanga ocorreu
no Plano de Carreira, que passa a definir que “a partir da parceria com o IAS, o desempenho, o auto-
aperfeicoamento profissional e a produtividade do trabalho do professor associado ao alcance de metas e
resultados se transformam nos temas centrais” (SANTOS e GUTIERRES, 2010). Neste municipio, a

progressio funcional passa a ocorrer pelo resultado no desempenho e premiagao. Em Mossoro, o Plano
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de Cargos e Salarios implantado em 2006 nao faz men¢ao ao expediente da premia¢ao para docentes,
assim como o de Sio José dos Pinhais, implantado em 2004. Em Teresina, no ano de 2004, institui-se a
avaliacao por mérito dos professores, com impacto sobre os salarios, sendo deslocada em 2006 para uma
avaliacao das unidades escolares. (LUZ ez a/l, 2010). Em Sao José do Rio Preto ndo ocorre premiagao na
rede. Decorrente da parceria, a gestio municipal recebeu, em 2008, o Prémio Gestao Nota 10, instituido
pelo proprio IAS. Em Caceres, ndo ha mencao a premiac¢ao na rede. Tampouco o PCCS absorveu a ideia
de progressdao na carreira com base no cumprimento de metas. Havia, sim, uma avaliacdo docente a cada
final de semestre, cujos critérios eram o cumprimento das metas instituidas pelo IAS, com reflexos na
atribuicao de aulas. A escolha das salas e turmas pelo docente tinha como um dos critérios os pontos

obtidos desta avaliacao (COSTA, ¢# a/l.,2010).

Quanto a selecao de diretores: em Campo Grande era clausula do termo aditivo da parceria a
selecao meritocratica dos diretores, com prova, elaborada pela Fundacao Luis Eduardo Magalhaes, de
competéncia técnica para avaliagao dos candidatos, mas apesar de viabilizar todas as etapas sugeridas pelo
IAS, o poder executivo continuounomeando e exonerando os diretores darede, como acontecia antes da
parceria. Em Pico Brilhante também ocorreu a realizagao do processo de sele¢ao de diretores por critérios
de competéncia técnica e por exigéncia do “compelida pela Coordenagao Nacional do PEC, que ameagava
excluir do Programa todos os municipios que nao realizassem o processo seletivo de escolha de diretores
— premissa da autonomia administrativa da escola, segundo o PEC — Pico Brilhante realizou o “Processo
de Selecio dos Diretores da Rede Municipal de Ensino por Critérios de Competéncia Técnica” (LELIS
e SILVA 2010), sob a coordenagao técnica da consultoria mineira Desafios e Producées Ltda. O processo
seletivo ocorreu em etapas: prova escrita (eliminatéria), prova de titulos e entrevista (classificatoria) e
valida¢ao pela comunidade escolar (classificatéria e cumulativa). No mesmo sentido, Altamira atendendo
a recomendacio do Instituto de que o municipio adotasse critérios técnicos para a escolha e nomeagao
de diretores, “em 2004 a Semec promoveu a escolha técnica dos diretores de escola por meio de provas
(Lingua Portuguesa, Gestio Escolar, Legislacio Educacional” (SANTOS e GUTIERRES, 2010). No
entanto, “ao final prevalecia a escolha do Prefeito, quando das entrevistas realizadas com os candidatos.

Atualmente, o provimento do cargo ¢ de inteira decisao do Prefeito”.

Sao José dos Pinhais também implantou a escolha de diretores em um sistema misto de critérios
técnicos e consulta a comunidade, a partir da parceria com o IAS (antes os diretores eram nomeados por
indicagao politica), havendo uma prova escrita eliminatoria para os candidatos a candidatos a direcao,
seguida de apresentagdo da proposta (dos aprovados na prova escrita) em assembléia a comunidade e, por
ultimo, a votagdo. O mandato ou a gestao do diretor era avaliado anualmente por trés segmentos (a
secretaria de educa¢ao,a comunidade escolar e os trabalhadores da escola), processo no qual deveria receber

nota igual ou maior a 60 para ser aprovado e ter continuidade. No entanto, na segunda fase da parceria
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(2005-08) o peso da avaliagdo da secretaria passou a ser maior do que o dos outros segmentos, a ponto
de sua avalia¢ao, quando baixa, ter tirado o mandato de varios diretores, ainda que estes tivessem tido boa
avaliacao dos outros dois segmentos, o que caracterizava um mecanismo regulamentado no qual a secretaria

poderia interromper o mandato dos diretores.

Em Joinville, o critério meritocratico nao fora instituido, ja que a escolha da dire¢ao das escolas
até 2008 dava-se sob duas formas distintas ou simultaneas: indicacio do secretario de educacio e/ou
politicos (vereadores) do municipio; ou lista triplice feita na escola, (...)” (COMERLATTO, 2010). A lista
triplice baseava-se no Art. 18 da Lei 5152 de gestao democratica do ensino publico municipal, o qual

indicava os seguintes requisitos:

*Terum minimo de cinco anos de exercicio profissional na RME, como professor efetivo, graduado
em curso superior, em area do Magistério ou ter exercido a funcao de supervisor ou Orientador

Educacional por, no minimo, dois anos;

*Nio ter praticado ato que desabone a sua conduta profissional, comprovado mediante declaragao

dontcleo de recursos humanos na SMEC, sob as penas dalei;

Ter exercido, preferencialmente, a funcdo de auxiliar de dire¢do por no minimo dois anos, ou de
direcao.

Em Caceres consta que, apesar de a elei¢ao de dirigentes ter sido instituida desde 1998, na pratica
o cumprimento desse dispositivo ndo acontecia na totalidade das escolas da rede publica municipal. Com
a parceria, desde 2004, a candidatura ao processo de elei¢ao ficou vinculada a curso de aperfeicoamento
em gestao e a aprova¢ao em uma avaliagdo, “mediante prova escrita, da Capacidade de Gerenciamento
Especifico” (COSTA et all, 2010). A partir de 2005, o exercicio da func¢ao do diretor esta condicionado ao
cumprimento de metas na unidade escolar, formalizado no Instrumento Particular de Parceria, de 07 de

julho de 2005.

Teresina adotava a eleigao para dirigente escolar antes da presenca do IAS, a partir do que passou a
exigir a formagao prévia e, em 2005, a articular a permanéncia no cargo ao cumprimento de metas pela

escola.

Em Sao José do Rio Preto, no ano de 2001, foi implantada a Lei 4.834, que instituia, entre outros
mecanismos de democratiza¢ao nas escolas tais como os conselhos escolares, a eleicao de diretores a partir
da vacancia dos cargos. Tal procedimento nao foi atribuido pelos entrevistados a parceria, mas a
proposi¢ao politica da administragao municipal a época. Os conselhos foram criados, mas a elei¢ao de
diretores nunca chegou a ocorrer. Embora o Estatuto do Magistério, aprovado ainda em 2001, previsse a

referida eleigao, logo a seguir o artigo foi revogado (GARCIA, e a/l, 2010).
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Em Caceres, houve um conjunto de iniciativas que dao indicios de democratizagdao nas escolas,
antes da patceria, tais como: formac¢ao de conselhos escolates, em 1999 (Edital N°12/95/SEDUC/MT);
escolha do diretor pela comunidade escolar (Lei Complementar N° 30, de 26/05/1998). No entanto, o
Decreto Municipal N° 320/2002, institui o Programa de Autonomia Financeira (PAF) para as escolas
publicas do municipio, atendendo a um indicador de gestao do Programa Escola Campe3, assim como os
decretos municipais N°. 327, de 21/08/2002 e N°. 256, de 25/05/2005, que reafirmam a obrigatoriedade
da escolha do diretor pela comunidade escolar e propdem critérios para elei¢ao e provimento de cargos de
diretores de escolas publicas. Dentre os critérios apontados no Decreto de 2005, esta a participagao dos

candidatos em ciclos de estudos e assinatura de Termo de Compromisso para cumprimento de metas.

Quanto ao Plano de Carreira, em Campo Grande entrou em vigéncia antes da parceria e sofreu
modifica¢oes apos seu encerramento. Em Sao José do Rio Preto, o Plano de Carreira ¢ aprovado no inicio
da parceria, em 2001, pela Lei Complementar 138, que dispde sobre o Estatuto, Plano de Carreira,
Vencimentos e Salarios do Magistério Publico. Em Altamira um ano antes da parceria, ja ocorreram
mudangas no Plano de Carreira, que passou a associar a remuneracao do professor ao seu desempenho e
aos indices de qualidade da escola. Mas, durante a parceria, ocorreu o terceiro Plano de Carreira que, no
artigo 50, “define o auto-aperfeicoamento profissional, a criatividade, a premiagao pela competéncia
técnica e o compromisso do professor com os resultados do ensino como os objetivos principais do
Plano”. Outra alteragao é que “o tempo de servico nao é mais considerado para a progressao horizontal,
pois 50% da pontuagio atribue-se a0 bom desempenho e 50% a formacao continuada, segundo o Art. 66
do Plano” (p. 21-23). Em Sio José do Rio Preto, em 2001, foi aprovada a Lei Complementar n® 138, de 28
de dezembro, que institufa o Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico Oficial, reiterando a elei¢ao
de diretores escolares, como unica exce¢ao ao provimento de cargos por concursos publicos da classe
docente e especialistas (SANTOS e GUTIERRES, 2010). Em Sio José dos Pinhais, o Plano de Carreira
nao chega a vincular a remuneragao dos professores a indices de qualidade da escola onde atua o
profissional. Em Joinville, antes da parceria com o IAS, a Lei Ordinaria n°® 2303 de 29.12.1988 instituiu o
Plano de Carreira do Magistério, cujo conteido manteve-se inalterado até 2008, quando ocorreu a mudanga

do governo municipal.

O estudo de Altamira/PA ressalta que, no Programa Escola Campea, “entre os 22 indicadores de
gestdo para a rede municipal propostos pelo IAS destacava-se o item valorizagio do professor, que
apontava a necessidade de Plano de Carreira com caracteristicas determinadas, dentre elas: a) a

minimizag¢ao ou elimina¢ao de aumentos salariais para titulagao adicional e para tempo de servico;

b) a criagao de incentivos relacionados com o desempenho do professor ou da escola; c) o

pagamento por nivel de atuacdo e niao por nivel de formacio” (SANTOS e GUTIERRES, 2010).
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Estabeleceram- se san¢Oes para professores no caso de Joinville.

Em Caceres, assim como no estudo de Altamira, o Plano de Cargos, Carreira e Salarios (PCCS),
aprovado e sancionado pela Lei Complementar N° 47, de 29 de setembro de 2003, ano em que ja estava em
vigor a parceria, acata as mesmas recomendacdes prescritas nos Indicadores de Gestao para a rede

municipal, no tocante a valorizagao do professor (COSTA ez all, 2010).

Quanto aos parceiros, em Pico Brilhante, Sio José dos Pinhais e Mossord, a empresa parceira Auge
foi muito atuante, tanto no acompanhamento do sistema quanto das escolas. Caceres também aponta uma
assessoria do IAS principalmente no periodo de implementa¢ao da parceria. “No primeiro ano da parceria,
havia a presenca constante deste consultor que, além de trabalhar internamente com a equipe da secretaria,
prestava consultoria aos diretores e fazia visitas as escolas. O acompanhamento era sistematico, feito por

meio de relatorios e coleta de dados.” (COSTA et all, 2010).

Os estudos de Joinville, Sao José dos Pinhais e Mossord destacam alteracao na dinamica e presenca
do IAS na assessoria direta aos sistemas de ensino, indicando claramente que essa presenga fora mais
frequente no inicio da parceria (Escola Camped), em alguns casos por meio da oferta de formagao em
servico aos gestores, condi¢ao abandonada com a introdu¢ao do “Gestio Nota 10” e que, segundo
entrevistados de Sdo José de Pinhais, ndo fora bem aceita pela rede. Em Sio José do Rio Preto, a
implantacio do Gestao Nota 10 contou com assessoria do IAS, por meio de capacitagio aos gestores.
Quanto ao impacto no desenho institucional, todos os municipios pesquisados indicaram altera¢des na
organizagao e estrutura do 6rgao gestor da educagao municipal. Isto ocorreu desde a inclusio de uma
funcao de superintendéncia especifica para coordenar os programas, até a elaboracao, com assessotia
direta do IAS, para a definicao de PME e de normas e criagao de rotinas no interior dos 6rgaos gestores, de
maneira a incorporar as diretrizes expressas nos termos aditivos, anualmente instituidos no termo inicial
da parceria. Como exemplo, Caceres aponta que, com o convénio firmado em janeiro de 2001, iniciaram-
se os trabalhos de reestruturacao da SMEC, sob o acompanhamento sistematico de um consultor (técnico)
do IAS na elaboracao das normativas, da documentagdo necessaria a “legalizagao” da rede” (COSTA et
all, 2010). Da mesma forma que Caceres, Joinville sofreu varias altera¢des na sua forma de gerir a educagao

a partir da aderéncia ao Gestao Nota Dez.

Tais alteragOes tiveram como ponto de partida a reformulacao do organograma de gestio, a
delimitagdo em documento (portarias) sobre as incumbéncias (tarefas) de cada fungio e a criagdo de
instrumentos de responsabilizacao. Além disto, fruto da orienta¢ao do IAS, foi elaborada a Lei 5152, de
gestao democratica da educagao municipal. Segundo relato de uma superintendente da rede, tal lei jamais
salu da gaveta, apenas foi criada devido a preocupagao do IAS em estar em conformidade com a

Constituicao Federal de 1988 e a LDB de 1996, onde ambas indicam a gestao democratica como modelo
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de gestdo educacional.

A légica decisoria instituida a partir da implantagao do Escola Campea mostrou-se muito mais
hierarquica. Segundo uma entrevistada de Caceres, o superintendente da secretaria de educacao era
responsavel por acompanhar certo nimero de escolas ¢ o desenvolvimento dos programas. Todo més
havia reunido entre ele e os diretores das escolas e a cada dois meses a coordenadora do IAS vinha trabalhar
com eles que, posteriormente, repassavam os resultados as escolas. As informagoes coletadas em Sao José
dos Pinhais indicam que a centralizagao e o controle sobre o funcionamento das escolas foram ainda mais

acentuados ap6s a introdugao do Siasi, via Gestao Nota 10, situagao que precipitou o término da parceria.

Quanto ao financiamento do programa, Caceres apontou os altos custos para a sua manutengao:
“em média R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) mensais, para pagar a empresa de consultoria denominada
“Inclusao”, credenciada pelo IAS e responsavel por “acompanhar a implementagao do Programa no
Municipio”, além do pagamento de R$ 1.800,00 mensais, entre julho de 2009 e julho de 2010, a Empresa
Auge Tecnologia e Sistemas, responsavel técnica pelo Siasi. Segundo Santos e Gutierres (2010), em
Altamira, o Programa Gestao Nota 10, em 2005, implicava um gasto mensal de 400 reais, aumentado para
um mil reais em 2009 a titulo de “custo técnico” pela manuten¢ao do Siasi. Em Sao José do Rio Preto, as
entrevistas indicam que, no Programa Gestao Nota 10, o termo de parceria indicava que os gastos com
reunides e deslocamentos da equipe do municipio para Sao Paulo, sede do IAS, deveriam ser custeados
pela municipalidade (GARCIA e7 a//, 2010). Em Joinville, segundo relato do secretario de educagao, todos
os deslocamentos do municipio para a sede em SP eram custeados pelo IAS. O tnico gasto do municipio

seria para a manutenc¢ao do Siasi.

Quanto ao registro das atividades solicitado a escola e, em alguns casos, as secretarias de educagao,
verificamos que o estudo de Joinville destaca que o material utilizado era bastante detalhado e visava um
acompanhamento e controle dos resultados: “[...] com a parceria, apreendemos o quanto ¢ importante
registrar tudo. Com certeza isso determinou a grande qualidade da educagao que temos hoje”. Além disso,
para a gerente de ensino, “[...] apds a parceria instaurou-se a cultura da leitura, dos temas em dia, e também
a cultura de nao faltar na aula. Tudo ¢é registrado. Quantas leituras cada aluno fez, quais leituras, quantos
temas deixou de fazer, se faltou ou nao. Temos o sistema de planilhas para acompanhar estas acoes. E
também o trabalho do professor ¢ acompanhado da mesma forma. Temos planilhas para avaliar os
professores” (COMERLATTO, 2010). Segundo relato de uma diretora, devido a demanda burocratica e
pedagogica, € necessario levar, para preencher em casa, algumas planilhas de acompanhamento, pois tudo
que ¢ registrado deve ser, no minimo, verificado pelo diretor. Além disto, o diretor tem a tarefa de entrar
em sala de aula para acompanhar o trabalho docente, certificando-se do desenvolvimento do planejamento.

Neste sentido, apds avaliacdo negativa, o docente é chamado e informado dos objetivos e metas niao
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atingidos e orientado na busca do alcance de tais indicadores. Em muitas situagoes, o professor assina um

documento comprometendo-se a mostrar um melhor desempenho e ou a ciéncia da sua ‘dificuldade’.

Em Sao José do Rio Preto, houve “resisténcia inicial em fun¢ao da exigéncia dos registros serem
sistematizados, ja que a tomada de decisdes tinha como referéncia os referidos documentos. Tudo ¢
meticulosamente registrado e o gestor precisa averiguar atentamente todas as variaveis as quais a escola

esta sujeita para julgar da forma mais precisa o que elas sinalizam” (GARCIA et. all, 2010, p.28).

Em Caceres, “uma das mudangas mais visiveis e polémicas desde o inicio da parceria foi o fato de
se ter que registrar muitos dados, em especial, os entrevistados se referem a questao das faltas dos alunos
e seus motivos. Outras mudancas foram as rotinas e os fluxos; a primeira, uma a¢ao da gestao para controle
e disciplinamento das atividades cotidianas a serem realizadas na escola (presente, primeiro, no “tijolao”
que cada gestor recebeu e nos Manuais Gestao Nota 10); a outra, uma sequéncia de conteidos com prazo
ja estipulado para que o professor desse conta de desenvolvé-los em sua sala de aula. Desse modo, mesmo
elaborando seu préprio plano, o professor tinha que cumprir com o estabelecido pelo programa” (COSTA,

et all, 2010).

E interessante ressaltar que, mesmo com o término da parceria, algumas praticas ficaram
consolidadas no cotidiano escolar. No relatério de Sao José do Rio Preto consta que “ao analisar as fichas
de registros durante a vigéncia da parceria, comparando-as com as do ano de 2009, quando o IAS nio
mais atuava no municipio, é notavel que as mesmas continuem idénticas quanto ao conteido, alterando-
se apenas fontes e tamanho das letras. Além disso, outros tipos de registros foram mantidos nessa Unidade
Escolar, inclusive aproveitando-se ainda do material elaborado pelo préprio Instituto” (GARCIA ez all,

2010).

Acreditamos que a auséncia de consulta prévia a comunidade escolar a respeito do estabelecimento
dos programas pode, a0 menos em parte, ser explicada pela légica inerente ao formato de gestao
educacional proposto, no qual a lideranca ¢ identificada com a centralizacao das decisoes, tanto no ambito
das secretarias ou afins, quanto no ambito da escola. E possivel perceber, através dos estudos de caso, que
o IAS influenciou na gestao do Sistema e da escola, modificando o desenho institucional, a legislagao, a
concepgao de gestdo, estabelecendo hierarquias e principalmente retirando a possibilidade de liberdade
de ensino e autonomia pedagogica, conforme previsto na LDB e CF. O controle tanto das metas quanto
das rotinas de trabalho englobava a todos: secretario de educacdo, pessoal da secretaria da escola,
coordenador pedagogico, diretor, aluno. Em alguns casos, a parceria acabou, mas a legislacio por ela
introduzida permanece. Em outros, as rotinas permanecem nas escolas ou a légica encontra-se subjacente

ao previsto no PPP ou instrumento similar de planejamento.

Aperspectivacentralizadorapodeser evidenciada tanto no controle privado dos dados educacionais



30

de um setor publico, situacao regulada por alguns termos de convénio que vedavam o acesso aos dados do
municipio, sem prévia autorizagao do IAS e permitida pela adesao ao Siasi; quanto no estabelecimento de
metas iguais para o desempenho a serem atingidas por redes tao dispares quanto Sao José do Rio Preto e
Mossor6. Ainda que em alguns casos mecanismos democratizadores da gestdo escolar tenham sido
implantados, nomeadamente a consulta aos diversos segmentos da comunidade escolar para a escolha
dos dirigentes ou estratégias de descentralizacio de recursos financeiros para a esfera escolar; o IAS
imprimiu uma légica de gestao diferente da gestao democratica, tornada direito constitucional ap6s muitas
lutas, uma vez que a ado¢ao daqueles mecanismos articulava-se a uma légica competitiva e, a0 mesmo

tempo, centralizadora dos processos decisérios em esferas privadas.
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tempo presente coloca em pauta novos desafios para o incessante processo de construgao de

mecanismos para a democratizagao da escola publica. Os desafios se instauram, sobretudo,

pelos condicionantes do quadro de arrefecimento dos espagos coletivos e publicos
ocasionados pela ascensio das politicas neoliberais e dos multiplos mecanismos derivados da reforma do
Estado. Nas duas dltimas décadas, presenciamos na realidade brasileira uma intensificagao da participagao
de entidades do terceiro setor na escola publica, por meio de multiplas a¢oes. Os dados apreendidos na
pesquisa Awndlise das consequéncias de parcerias firmadas por municipios brasileiros e a Fundagao Ayrton Senna para a
oferta edncacional evidenciamo grau de organicidade entre a esfera publica e a esfera privada ensejado pelas
diretrizes, proposi¢oes e mutagoes propostas pelo Instituto para a educacao publica, por meio do Programa
Escola Campea e Acelera. Tais programas produzem expressivas mudangas na gestao no ambito do sistema
educativo e nas unidades escolares. Tendo como referéncia os aspectos constitutivos dos novos contornos
da relagdo entre o setor publico e privado, abordaremos as dimensdes historicas e politicas de cariz
macrossocial que possibilitaram a ascensiao e consolidagao do terceiro setor. Para tanto, desenvolveremos
analises sobre as dimensoes politicas da reforma do Estado mediante nexos e correlagdes com a expansao

e consolidagao da Terceira Via e do Terceiro Setor.
Estado e Reforma do Estado

Estudos sobre Estado e reforma do Estado tém sido prodigos na literatura sobre as politicas
educacionais e tém ressurgido ciclicamente nas pesquisas vinculadas a esse campo de estudos. Nas décadas
recentes, fomos instigados a novas problematiza¢Ges sobre a tematica, tendo em vista as grandes mutagoes
implementadas no interior do aparelho de Estado na realidade brasileira, ensejadas pelo Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado e operacionalizadas pelo entao Ministério da Administracao e Reforma do

Estado (MARE) a partir de 1995. A materializagao do referido Plano constitui e é constituinte de multiplas
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configuragoes entre a esfera publica e privada, na relacdo entre a sociedade civil e a sociedade politica e se

reflete nos novos contornos para as politicas publicas e para as diferentes instancias do setor social.

Destarte, neste debate torna-se fundamental o aprofundamento de algumas teses sobre as
categorias Estado e reforma do Estado, colocando conceitos em contexto para melhor compreensao das
atuais configurag¢oes da sociedade contemporanea mediante a expansao dos principios e diretrizes politicas

da Terceira Via, sua atuacdo e seu papel na crise do capitalismo contemporaneo.

Um primeiro pressuposto que queremos colocar em relevo diz respeito a propria concepgao de
Estado, a qual sera apropriada de forma tangencial nas analises desenvolvidas ao longo deste texto: trata- se
do aspecto relacional do Estado mediante nexos entre a sociedade civil e a sociedade politica e a correlagao
de forgas entre as classes e estratos sociais por meio dos conflitos e contradi¢gdes presentes nos aparelhos
do Estado, que o definem e o constituem. Esta perspectiva de analise nos remete a pensar o Estado de
forma “dessacralizada”, contrapondo-se as perspectivas reificadas deste ente; ao contrario, sua existéncia
se plasma nas contradi¢oes das classes sociais existentes na sociedade. As contribui¢oes de Marx para a
desconstrucao de uma perspectiva fetichizada do Estado como algo transcendental, imanente e superior,
foram fundamentais para imprimir seu carater concreto e historico, fundamentado em uma concepgao de
histéria que tem como base o desenvolvimento do processo real da produgao, contritamente a produgao

material da vida imediata. Para Marx,
as relacbes humanas ligadas a este modo de producio e por ele engendradas constitui a
sociedade civil nos seus diferentes estadios, como sendo o fundamento de toda a histéria.
Isto equivale a representd-la na sua agdo enquanto Estado, a explicar através dela o
conjunto das diversas produg¢des teoricas e das formas da consciéncia, religido, moral,

filosofia etc., e a acompanhar o seu desenvolvimento a partir destas produgdes; o que
permite naturalmente representar a coisa na sua totalidade (MARX, 1986:52).

Este excerto, extraido de uma classica obra de Marx, A Ideologia Alema, nos possibilita pensar em
pelo menos trés angulos presentes na relacao Estado/sociedade civil: um primeiro aspecto que é possivel
depreender diz respeito a perspectiva de totalidade social e mutua-determina¢do na relagio
Estado/sociedade civil, contrapondo-se as petspectivas setorializadas como as teses hegelianas e como

algumas abordagens de natureza neopositivistas supéem’. Um outro aspecto que é necessario colocar em

5> Para Montafio (2003) a acepgao do termo Terceiro Setor indica controvérsias a0 primar por recorte do social
em esferas: o Estado (primeiro setor), o mercado (segundo setor) e a sociedade civil (terceiro setor). Essa abordagem
setorializada isola e autonomiza a dindmica de cada um deles e desistoriciza a realidade social como se o “politico”
pertencesse a esfera estatal, o “econémico” ao ambito do mercado e o “social” remetesse apenas a sociedade civil,

num conceito reducionista.
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relevo diz respeito a dimensao de historicidade que essa relagao enseja, sendo que Marx define asociedade
civil como “a verdadeira fonte, o verdadeiro cenario de toda a histéria”. Contrapondo-se as perspectivas de
ascendéncia do Estado sobre a sociedade civil, afirma que “a sociedade civil abrange todo o intercambio
material dos individuos, no interior de uma fase determinada de desenvolvimento das for¢as produtivas

[...] e neste sentido ultrapassa o Estado e a nagao” (idem).

Também nas formulagoes gramscianas, produzidas em um contexto mais recente - ¢ ampliando
alguns aspectos das teses marxianas de Estado - a sociedade politica e a sociedade civil estio imbricadas,
se mesclam e se encontram indissociadas, assim, a distingao que o autor faz entre ambas as esferas é apenas
de cariz metodolégico. Feitas essas ponderagcdes acerca de tal divisio, consideramos pertinente a
formulagao gramsciana de estrutura do Estado composto pela sociedade civil e sociedade politica: sob a
otica de Gramsci, a sociedade civil é constituida por um conjunto heterogéneo de entidades nomeadas
como aparelhos privados de hegemonia que disputam consensos e operam pela dominagao politica e ideoldgica,
pot meio da elaboracio e/ ou difusio de visoes de mundo. A sociedade politica, por sua vez, se apresenta como o
aparelho de coercao estatal, mediante forca sobre focos de resisténcia sobretudo nos womentos de crise no
comando e na direcao, nos quais desaparece o consenso espontaneo (GRAMSCI, 200, p. 21). Sob tal perspectiva, o
Estado atua por meio de forga, consenso e coerc¢ao legal, criando estratégias para uma dominagao sutil e
tacita. Esta teorizacdo ficou conhecida como a “concepg¢ao ampliada” do Estado, com a inclusdo, dentro

do proprio Estado, dos aparelhos hegemonicos.

Tecer consideracbes adensadas sobre a questio do Estado em uma perspectiva marxiana e
gramsciana ¢ algo que requer abordagens e abrangéncias que ultrapassam os limites de um ensaio. A
intencio precipua de recorrer a tais formulagoes, ainda que sumariamente, nos possibilita fundamentar a
dimensao historica para a interpretacao  da categoria Estado, e contribui para provocar rupturas com a
visao essencializada e sacralizada desse ente, percebendo sua existéncia como um constructo historico,
portanto dotado das contradigdes existentes nas relagdes sociais capitalistas. Na classica formula de Marx,
(...) o capital é uma relagiao social entre agentes sociais. Sua existéncia e sua persisténcia dependem das
relagoes de forca entre as classes nas lutas economicas; é apenas na e através da luta de classe que a forma-
valor se reproduz. Do mesmo modo, isto ¢é, por analogia, o (poder de) Estado deveria ser visto como uma
forma politica determinada pelas relagdes de forca —instaveis, cambiaveis, provisorias — entre as classes

implicadas nas lutas politicas (Jessop apud Codatto, 2008).

A esse respeito, Mészaros (2002) assevera que a formacao do Estado moderno ¢ uma exigéncia

absoluta para assegurar e proteger permanentemente a produtividade do sistema. Assim,

¢ tanto mais revelador que o Estado moderno tenha emergido com a mesma
inexorabilidade que caracteriza a triunfante difusao das estruturas econoémicas do capital,
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complementando-as na forma da estrutura totalizadora de comando politico do capital.
Este implacavel desdobramento das estruturas estreitamente entrelacadas do capital em
todas as esferas € essencial para o estabelecimento da viabilidade limitada desse modo de

controle sociometabdlico tao singular ao longo de toda sua vida historica (p.1006).
Ainda segundo o autor, o papel totalizador do Estado moderno ¢ essencial, uma vez que ele deve
sempre ajustar suas fungoes reguladoras em sintonia com a dinamica variavel do processo de reprodugao
socioeconomico «complementando politicamente e refor¢ando a dominagdao do capital contra as forgas
que poderiam desafiar as imensas desigualdades na distribui¢ao e no consumo». Mészaros (2002) ressalta
ainda que
o Estado deve também assumir a importante fun¢io de comprador/consumidor direto
em escala sempre crescente. Nessa funcgio, cabe a ele prover algumas necessidades reais
do conjunto social (da educagao a saide e da habitacio e manuten¢ao da chamada «infra-
estrutura» ao fornecimento de servigos de seguridade social) e também a satisfacao de
«apetites em sua maioria artificiais», por exemplo, nao apenas alimentar a vasta maquina
burocratica de seu sistema administrativo e de imposi¢ao da lei, mas também o
complexo militar industrial, imensamente perdulario, ainda que diretamente benéfico para

o capital) — atenuando assim, ainda que ndo para sempre, algumas das piores

complicagoes e contradicdes que surgem da fragmentacao da producido e do consumo

(p. 110).

Ainda no que concerne as suas analises sobre o Estado, o autor destaca a correlagao entre as crises
ciclicas do capital e a crise do Estado. Para ele, o capital chegou a dominancia no reino da produg¢ao material
paralelamente ao desenvolvimento das praticas politicas totalizadoras que dao forma ao Estado moderno,
«portanto, nao é acidental que o encerramento da ascensao historica do capital no século XX coincida com
a crise do Estado moderno em todas as suas formas, desde os Estados de formacio liberal-democratica

até os estados capitalistas de extremo autoritarismo » (p. 100).

Ainda sob sua otica, a crise do capital que experimentamos hoje é fundamentalmente uma crise
estrutural, assim, nao ha nada especial em associar-se capital e crise, «pelo contrario, crises de intensidade
e duragao variadas sao o modo natural de existéncia do capital: sio maneiras de progredir para além de
suas barreiras imediatas e, desse modo, estender com dinamismo cruel sua esfera de operagio e
dominagao» (p.795). A partir dos nexos estabelecidos entre crise do Estado e crise do capital, Mészaros

(2002: 796) enumera a novidade historica da crise de hoje, mediante quatro elementos:

- Seu carater ¢ universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por exemplo financeira ou
comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular de produgao, aplicando a este e ndo aquele tipo de

trabalho, com sua gama especifica de habilidades e graus de produtividade etc).

- Seu alcance ¢ verdadeiramente global (no sentido mais literal e ameagador do termo), em lugar

de limitado a um conjunto particular de paises (como foram as principais crises do passado).
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- Sua escala de tempo € extensa, continua, se preferir permanente, em lugar de limitada e ciclica, como

foram todas as crises anteriores do capital.

- Em contraste com as erupg¢oes e os colapsos mais espetaculares e dramaticos do passado, seu modo
de se desdobrar poderia ser chamado de rastgiante, desde que acrescentemos a ressalva de que nem sequer as
convulsoes mais veementes poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro: a saber, quando a complexa
maquinaria agora ativamente empenhada na «administracao da crise» e no «deslocamento» mais ou menos

temporario das crescentes contradi¢es perder sua energia.

As analises de Mészaros sobre a crise do capital guardam aproximagdes com as reflexdes de
Chesnais ao correlacionar também a crise do capital com a crise do Estado, problematizando,

especificamente, o papel dos governos:

obcecado pelo fetichismo da liquidez, o capital monetario desenvolve condutas

patologicamente nervosas e propensas ao panico ou a euforia desmedida, de modo que
a tarefa de Sifiso de acalmar os mercados que assumem os governos se constitui em um
objetivo quase impossivel de conseguir e se consegue seus resultados serdo
inevitavelmente efémeros (@pud- Boron, 2001,p. 53).

Em um trabalho anterior (SILVA, 2009), destacamos as contribuicoes de Chesnais (2001),
realizadas ha mais de dez anos, para analisarmos o momento atual de crise do sistema financeiro no qual
0s governos assumem titanicas estratégias de amortecer os efeitos da crise nos mercados. Boron, também
a0 analisar a crise, reporta  a Peter Drucker® para a critica ao sistema financeiro: o dinheiro virtual que
se move nos mercados cambiarios mundiais tem uma mobilidade absoluta justamente porque nao
cumpre nenhuma fun¢ao econémica. Como, além disso, nao financia nada, seu comportamento se distancia
de qualquer logica ou racionalidade. Por isso é sumamente volatil e prisioneiro facil do panico desatado por

um rumor ou um acontecimento inesperado (iden).

Ainda de acordo com Boron (2001), a atual fase de supremacia do capital financeiro pode ser

caracterizada sob os seguintes aspectos:

- - institui uma modalidade de acumula¢iao onde os superlucros do capital sao independentes do

crescimento geral da economia, reafirmando a tese de que ¢ o capital que gera crescimento econémico;

- - tem impactos macroeconoémicos que acentuam a pobreza, a desigualdade social e a iniquidade

economica, provocando desemprego em massa, pauperizacao e exclusio social tanto em escala nacional

¢ Embora Drucker seja partidario de conviceoes tedricas e ideoldgicas diferentes de Chesnais, suas teses aqui
assumem semelhancas.
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como internacional;

- - distorce o processo econdémico ao submeter todo o sistema a estratégias do segmento

especulativo e parasitario por autonomasia do capital (BORON, apud SILVA, 2009, p. 69).

A dimensao assumida pelo capitalismo mediante a logica da especulacao financeira corrobora
também a maxima do velho Marx ao assegurar que “o movimento do capital é insaciavel”. Destarte, esta
insaciabilidade levou também a efeito a atual crise do capital mediante o intercambio universal das
operagoes financeiras, ou seja, os mega-investidores reeditaram a historica operagao do capital:
privatizaram os ganhos e socializaram as perdas. A crise do capitalismo contemporaneo ¢ emblematica para
refletirmos sobre a relagao triade entre Estado, mercado e politicas sociais. Em linhas gerais o colapso do
sistema financeiro, em escala mundial, desencadeou a inje¢ao de US$ 700 bilhdes de verbas estatais
estadunidenses’ para controlar o torpor dos mercados, na tltima crise dos EUA. Certamente, tal reagio
levou, ainda que forcosamente, a ortodoxia neoliberal a desestabilizar a aparente solidez dos dogmas do
livre mercado para o desenvolvimento econdmico, sem a influéncia (supostamente nefasta) dos Estados.
Em que pese a assungao da necessidade de intervengoes regulamentadoras do Estado em momentos de
crise, o senso comum hegemonico dos gestores do capital apela recorrentemente a doses de ironia para a
interpretacao dessa operacado que inevitavelmente explicita sua mea culpa. Um exemplo disso sdao as
pitorescas afirmacdes de Gustavo Franco no artigo cujo titulo ja assume o tom de cinismo “Keynes é

nosso’’:

[...] tal como a democracia, o capitalismo tem muitos defeitos, mas bate a concorréncia
por ampla margem. Vale lembrar que as crises financeiras existem desde sempre e que
invariavelmente sao combatidas por intervengdes salvadoras dos governos, que terminam
fazendo o sistema mais robusto. John Maynard Keynes, tio lembrado recentemente, foi
um dos herdis na vitoria sobre uma grande crise e estava muito longe de ser hostil ao que
hoje se chama de neoliberalismo. Muito ao contrario, desprezava os heterodoxos e dizia
que a luta de classes sempre o encontraria ao lado da burguesia educada. Na verdade, para
os que acreditam em mercados e no capitalismo, o pragmatismo se chama Keynes. F dele
que as pessoas falam quando ¢ preciso inovar e produzir uma “resposta criadora” diante
de uma urgéncia grave e inesperada. [...] interveng¢des do Estado no dominio econdémico

7 No inicio de 2008, o governo norte-americano ja havia investido US$ 168 bilhdes no mercado, o que incluiu o
envio de cheques de restituicao de impostos a milhdes de norte-americanos, visando a conten¢do de uma possivel
recessao. “Em marco deste ano, o banco Bear Stearnms, também afetado pelas perdas com papéis ligados a
hipotecas de risco, teve de ser vendido, e o Fed ajudou a financiar a operacio de compra efetuada pelo JP Morgan
(...). Seis dos principais bancos centrais do mundo também tomaram a iniciativa de se juntar para oferecer liquidez
ao sistema financeiro e evitar que os mercados de crédito ficassem paralisados” (Jornal Folha de Sao Paulo, 20-09-
2008).
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tém mais chances de funcionar quando feitas por gente que acredita em mercados e que

vé a interven¢ao como excec¢ao, nao como regra (Jornal Folha de Sao Paulo, 01-11-2008).

As afirmag¢oes em tela despertam para um olhar mais atento sobre o carater casuista da interven¢ao
do Estado no mercado. A socializagdo das perdas, assim como nas demais crises ciclicas do capital em
suas dimensdes globais, tem sido assumida pelos estados- na¢do, em diferentes continentes, com
desdobramentos ainda dificeis de prever, mas com inevitaveis impactos no financiamento das politicas
sociais, como também na intensificacao dos mecanismos de pauperizagao do trabalhador, de acentuagao
do desemprego, do subemprego e das demais mazelas sociais. De acordo com Boron (2001), a estrutura de
poder internacional apresenta em sua cipula umas 200 megacorporagoes, cujo podetio econdémico é
equivalente ao produto interno bruto de todos os paises do mundo, com exce¢io dos nove maiores (ou
seja, ¢ equivalente a 182 paises). O autor apresenta ainda outros dados emblematicos da disparidade no
campo da distribui¢ao de rendas em escala mundial: 20% da populagio mundial associada a hegemonia da
grande burguesia transnacional se apropriade 83% do PIB mundial, controla 82% do comércio internacional,
absorve 95% do total de empréstimos comerciais concedidos no planeta e gera 95% de toda a pesquisa e
desenvolvimento® (BORON, apud SILVA,2009, p.71). Sob tal perspectiva é necessirio relativizarmos as
assertivas que afirmam que o novo formato do liberalismo tem como meta precipua a desregulamentagao
dos mercados. Como assegura Amim, “nao ha mercados desregulados [..] todos os mercados estao
regulados e s6 funcionam sob esta condi¢ao. A unica questao ¢ saber por quem e como estao regulados”.
Por detras da expressao “desregulacao” se oculta uma realidade inconfessavel: a regulacao unilateral
dos mercados por parte do capital dominante (AMIM, apzd BORON, 2001, p.52). Ao colocarmos em
relevo este pressuposto — qual seja, da regulacdao unilateral do capital sobre os mercados — evidencia-se
também a ténue e fortuita intervencao dos estados nos mecanismos regulatorios. Conforme afirmou
Gustavo Franco, a intervengdao do Estado devera ser como excegdao e ndo como regra, ou seja, o Estado

¢ instado apenas em situagdes atipicas, convenientes para o mercado.

Essa operagdo suscita multiplas abordagens reflexivas, nos limitamos, contudo, a enfocar

8 Boron apresenta também dados do reverso da medalha: ano apds ano o relatério sobre desenvolvimento humano
do Pnud sao assustadores: 1,2 bilhGes sobreviveram com menos de dois dolares por dia; mas os ativos dos trés
principais multimilionarios sao superiores ao Pib combinado dos paises mais subdesenvolvidos e seus 600 milhoes de
habitantes. Se, em 1960, quando a descolonizacio e a expansdo sem precedentes do pds-guerra previam um futuro
cheio de esperangas, a relagdo entre os 20% mais ricos e 20% mais pobres da populagio mundial era de 30 a 1, em
1997 chegou a ser de 74 a 1. Se este indicador de injustica mundial tardou 30 anos em se duplicar, passando de 30 a
60 vezes entre 1960 e 1990; se continuar crescendo a este ritmo voltard a  se duplicar em menos de 15 anos,
colocando desta forma em destaque a dramatica injustica internacional gerada pela ditadura dos mercados (BORON,
2001, p.48).
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apenas um de seus angulos, problematizando a notoriedade de uma questao que historicamente tem sido
extremamente obvia: o investimento em politicas sociais ¢ desprovido apenas de vontade politica e nao

de recursos financeiros.

Mas, como pensar os efeitos da relagao entre Estado e Capital na formulagao e implementacao das
politicas sociais contemporaneas? Quais as novas configuragoes entre a relagao da esfera publica e privada?
Esse fenoémeno ¢ polissémico e multifacetado, pois diz respeito aos aspectos sociais, espaciais,
econdmicos, politicos e culturais da organizacao societal contemporanea, comportando varias formas de
manifestacao. Na realidade brasileira, um marco regulatério dos novos contornos assumidos entre as
esferas publica e privada e da reestruturacao do Estado para enfrentamento da crise estrutural situa-se nas
diretrizes e regulamenta¢oes oriundas do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e operacionalizadas

pelo entao Ministério da Administragao e Reforma do Estado (MARE).

Embora as proposicoes de Bresser Pereira (1999) para reforma do Estado tenham sido objeto de
discussoes recorrentes por pesquisadores do campo das politicas educacionais e, por isso, possa soar muito
repetitivo o enfoque de tal abordagem, faremos breve meng¢io aos seus principais pressupostos como
forma de problematizar as novas institucionalizagdes dos formatos da composicao das esferas publica e
privada. Bresser, referenciando-se nas premissas da Terceira Via de Anthony Giddens (1998), desenvolve
a nocao do publico nao-estatal no processo de implementagao e execugao das politicas socials, as quais
incidem sobre diferentes esferas da sociedade. Para tanto, assegura que “a reforma do Estado deve ser
entendida dentro do contexto da redefini¢ao do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econémico e social pela via da produgao de bens e servicos, para fortalecer-se na
funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento” (Brasil, 1999). O autor introduz o conceito de
publicizagis’ . F. um processo em que ocorre a “descentralizacio para o setor publico nio-estatal da
execucao de servicos que nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo
Estado, como é o caso dos servicos de educagao, saude, cultura e pesquisa cientifica”. Tal proposi¢ao
contribuiu para intensificar os mecanismos e crencas da necessidade de transferéncia da execugdo de
atividades do poder publico estatal para o setor publico nio estatal, ou seja, atividades nao exclusivas do
Estado como educacio, satde, cultura, dentre outros.

Acirra-se assim a logica dos “quase-mercados”, que poe em evidéncia o carater hibrido das novas
formas de financiamento, fornecimento e regulacao que o proprio Estado incentiva e que se inscreve na

redefinicao das suas fun¢oes, promovendo, no interior de seu espago estrutural, pressdes competitivas

9 Hssas, dentre outras, sdo premissas basicas da reforma do Estado a qual foi instaurada no ambito do entdo
Ministério da Administracao e Reforma do Estado (MARE), mediante o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado em 1997.
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entre servicos, adotando instrumentos e principios de gestio baseados na racionalidade instrumental e
subordinando os direitos sociais as logicas da eficaciae da eficiéncia (JANELA, 2001). A nog¢ao de “quase-
mercado” propaga a idéia de que “tanto do ponto de vista operativo, quanto conceitual, diferencia-se da
alternativa de mercado propriamente dita, podendo, portanto, ser implantada no setor publico sob a

suposicio de induzir melhorias” (PORTELAe ZAKIA, 2003, p.877).

Destarte, a conforma¢io da educagao escolar a nova fase de producio da mais-valia tem
contribuido de forma significativa para a proliferacao de politicas, tendo como referenciais paradigmas

advindos do neoliberalismo e da Terceira Via e a consolidagao de uma figura juridica nova: o Terceiro Setor.

Ha ainda dissensos sobre sua composi¢io. No entanto, Ghon (2000) o classifica como um “conjunto
heterogéneo de entidades composto de organizagdes, associagdes comunitarias e filantrépicas ou
caritativas, alguns tipos especificos de movimentos sociais, funda¢oes, cooperativas, e até algumas
empresas autodenominadas como cidadas” (2000). Ainda de acordo com a autora, o Terceiro Setor ganhou
espaco nos anos 1990 porque passou a desempenhar o papel de intermediagao entre o Estado e a
sociedade, antes ocupados por movimentos sociais e sindicais combativos. Segundo Paoli (2002), o
“Terceiro Setor” reivindica um modelo de regulagao social mais eficaz do que o realizado pelo Estado,
portanto a ser realizado em outro lugar: a sociedade civil, composta por uma grande diversidade de ag¢oes,
atores e organizacoes, que se unificam pela recusa em pertencer ao ambito do Estado e do mercado. Assim,
na expansao do terceiro setor, propoe-se de fato outro modelo para a resolugao da questao social —

centrado na generalizacio de competéncias civis descentralizadas, exercidas pelo ativismo civil voluntario

em localidades especificas.

Segundo Montano (2003), quando o Estado transfere a responsabilidade por prover alguns
servigos sociais para a sociedade civil, o cidaddo ¢ privado de um servico que tem direito e passa a recebé-
lo como um ato de boa vontade, de altruismo. O problema se instaura, pois, quando o Estado incentiva e
apoia esses programas e se desresponsabiliza paulatinamente das responsabilidades sociais. Nesse processo,
ainda para o autor, legitimam-se como solugao para a crise do capital as politicas neoliberais, que buscam
cada vez formas mais eficazes de intensificacdo da atuacio do mercado e minimizaciao da intervenc¢ao
social. Neste sentido, o novo tratoa questao social ¢ alterado significativamente: ela esta sendo retirada
paulatinamente da 6rbita do Estado, sendo privatizada. E preciso relativizar também o cariter de “nao
lucratividade™ dessas entidades. Nas “organizagoes sem fins lucrativos” sdo caracterizados diversos tipos
organizacionais: algumas fundacdes - bragos assistenciais de empresas - nao podem esconder seu claro
interesse economico por meio da isen¢ao de impostos ou da melhora da imagem de seus produtos. Agregar
valor social a marca ¢ um fato inerente as a¢Oes e projetos sociais desenvolvidos pelas empresas, visando

a lucratividade de forma indireta, expressa pela isencio de impostos e marketing. Tal possibilidade é
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garantida pela Lei n°. 8.313/91, a qual permite a Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica deduzir até 100% do valor
da doagido ou patrocinio sempre respeitados os limites do imposto devido do incentivador, ou seja, de

4% para pessoa juridica ou 6% para pessoa fisica.

Segundo Paoli (2002), a utopia da responsabilidade social do empresariado torna-se entdo
conservadora porque, por mais sensivel que seja as desigualdades sociais, preserva a0 mesmo tempo as
hierarquias desiguais que produzem a descapacitacao dos cidadaos, ao recria-los como cidadaos de segunda
e terceira classes, dependentes da caridade da acdo externa privada para possibilidade da inclusio social.
Dependem, portanto, das inteng¢des, dos interesses e das flutuagoes, dos acertos e dos enganos proprios
do mundo mercantil e inerentes a liberdade com que afinal foi cunhada ha dois séculos a expressao
o . " _ . . . .

iniciativa privada”, contra a qual se formaram os espagos publicos diferenciados, criticos e propositivos,

voltados para a emancipa¢ao ampliada de um mundo comum.

Reflexoes sobre a Terceira Via e o Terceiro Setor

Neste item, pretendemos debater a parceria entre sistemas publicos de educacio e o terceiro setor
como uma das politicas propostas pela Terceira Via, ja que o Instituto Ayrton Senna é uma institui¢ao do

Terceiro Setor e faz parcerias com a educagao publica.

O Instituto tem como diagnodstico que a educagao publica vai mal e, assim, a sua missao é contribuir
para superar os problemas do sistema publico, partindo do pressuposto de que tem a férmula para a
qualidade e de que, se adotada a risca pelos sistemas, a educagao superara os seus problemas. Verificamos
que, como se fosse um poder publico, o Instituto faz um diagnostico e encaminha solugdes para a educagao

publica.

O IAS iniciou com programas complementares, no periodo inverso a aula, depois apenas em
classes de aceleragao, mas passou a influenciar na politica educacional como um todo desde o curriculo, a
aula, a gestdo do sistema e da escola. O Instituto percebeu que, para ter mudangas substantivas, nao
adiantaria atuar apenas em questoes focalizadas, mas na educagdo com um todo, portanto atualmente

planeja, monitora e avalia os sistemas publicos.

Esse tipo de atuagao nao ¢ um caso isolado. O diagnostico de que o publico ¢ ineficiente e que o
privado deve atuar para aprimorar a qualidade faz parte da teoria de que o culpado pela atual crise ¢ o

Estado. Esta teoria tem sua otrigem no diagnéstico neoliberal, principalmente da Public Choice’ | mas

10 A teoria de la eleccion priblica, conhecida como “public choice”, pode ser definida como a analise econémica da politica.
E a aplicacao dos instrumentos de andlise da Teoria Econdémica Neocldssica ao estudo dos fenémenos politicos. O
termo politico € utilizado em sua acep¢ao mais ampla, equivalente ao vocabulo inglés po/ity, que faz referéncia ao
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atualmente ¢ compartilhado pela Terceira Via, a atual social-democracia.

O IAS ¢é uma organizagao do terceiro setor que faz parceria com sistemas publicos. A parceria do
terceiro setor com os sistemas publicos ¢ uma estratégia da Terceira Via, em contraposicao as politicas do
neoliberalismo, de estado minimo, com o repasse das politicas publicas para o setor privado. Apesar de ja
existirem parcerias no neoliberalismo e antes dele, ¢ com a Terceira Via que isso se transforma em uma
estratégia de Estado e se expande em todo o mundo.

Pela importancia para o objeto em estudo, trataremos com mais detalhes da Terceira Via e do

Terceiro Setor.

A Terceira Via

A Terceira Via, aqui entendida como a atual social-democracia, ¢ “uma Terceira Via no sentido de
que ¢ uma tentativa de transcender tanto a social-democracia do velho estilo quanto o Neoliberalismo”
(GIDDENS, 2001, p. 36). Para o autor, a politica da Terceira Via “se preocupa com a reestruturacao das
doutrinas social democraticas para responder a dupla revolucao da globalizacio e da economia  do
conhecimento” (GIDDENS, 20017, p. 165). Giddens é um dos teéricos mais importantes da Terceira Via,

por isso nos valeremos de suas produgoes para trazer suas ideias principais.

Para Giddens (2007), a Terceira Via, também chamada de democracia social democratizadora ou
esquerda democratizadora, refere-se a0 modo como os partidos de centro-esquerda respondem as
mudangas, que podem ter muitas diferengas, mas tém pontos em comum como: a reforma do governo e
do Estado; a idéia de que o mercado, o Estado e a sociedade civil devem agir em conjunto e nenhum
deve dominar, embora o Estado precise regular e intervir em ambos; o papel central da sociedade civil,
identificada com o empreendedorismo; novo contrato social vinculando direitos a responsabilidades;
criagao de uma economia dinamica, mas de pleno emprego (neste item, o autor ressalta a importancia do
investimento em educagdo e as parcerias entre o governo ¢ a sociedade civil); as politicas social e econémica
devem estar conectadas; politicas ativas para combater o crime; politica ecoldgica; capitalismo responsavel,
no sentido de que as empresas devem assumir obrigagoes sociais e que deve haver uma regulamentacao

nacional e internacional para as corporagoes. (GIDDENS, 2007).

Verificamos que a questao central da Terceira Via permanece a mesma da antiga social-

sistema de organiza¢ao da sociedade e a todos os processos publicos de interagao dos seus membros : institui¢oes
publicas de todo tipo, o sistema legal, a estrutura social, os processos coletivos de interagao e a tomada de decisdes
por agentes, assim como a politica em sentido estrito, o conjunto de institui¢des, interrelagbes e processos através
dos quais se tomam decisoes coletivas nas comunidades (BUCHANAN, 1984).
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democracia, de ser o centro, assumindo posi¢cdes em alguns momentos mais a esquerda ou a direita, de

propor reformas no limite do capitalismo e com vistas a fortalecé-lo.

O termo Terceira Via ja foi usado de varias formas historicamente. Giddens (2001a) ressalta que na
década de 1990 ele ressurge principalmente na Gra-Bretanha com o Partido Trabalhista e nos Estados
Unidos com o Partido Democrata. Nos Estados Unidos, com o novo progressivismo, descrito na
Declaragio da Nova Politica Progressista e na Gra-Bretanha com o Novo Trabalhismo, através
principalmente das mudangas no estatuto do Partido Trabalhista. O autor ressalta, em respostas a criticos
que salientam que ela ndo tem uma filosofia politica coerente, que a Terceira Via “ndo é de fato uma
abordagem sistematica, mas foi desenvolvida como uma resposta tatica ao fracasso democrata nas elei¢oes

presidenciais de 1980 e 1984” (GIDDENS, 2001, p. 18).

Giddens (2001) ressalta ainda que, na Gra-Bretanha, a Terceira Via teve especial relevancia,
principalmente por ter vivido tanto o ramo altamente estatista da social- democracia, como o neoliberalismo,
com Margaret Thatcher. E segue dizendo que “algumas reformas foram ‘atos necessarios de
modernizacdo’, ainda que os neoliberais tenham ignorado os problemas sociais resultantes da
desregulamentacao dos mercados, fato que ameagou seriamente a coesao social” (GIDDENS, 2001, p. 14).
Verificamos aqui que a critica ao neoliberalismo ¢ mais sobre os problemas sociais do que sobre a sua

teoria economica.

Assim, apesar de concordar com o diagnéstico neoliberal de que o culpado da crise é o Estado, a
Terceira Via propde a parceria com o Terceiro Setor e ndo apenas o Estado minimo e a privatizagao, como
o neoliberalismo. Nos dois, o Estado ndo ¢ mais o responsavel pela execucdo das politicas sociais: um
repassa para o mercado, o outro para a chamada sociedade civil sem fins lucrativos, as politicas sociais
executadas pelo Estado e que historicamente foram conquistas da sociedade civil organizada em sindicatos

e movimentos sociais (PERONI, 2009).

Como o diagnoéstico ¢ que os problemas de crise estao no Estado, tanto o neoliberalismo como a
Terceira Via tem o mercado como parametro de qualidade. A Terceira Via apresenta o discurso da
participagao da sociedade civil, mas setores vinculados a0 mercado tém sido considerados a sociedade civil,
como se ja tivéssemos superado o capitalismo e a sociedade de classes, e como se os interesses vinculados

ao capital fossem os interesses da sociedade (PERONI, 2009).

Outra questio importante é que, como tém o mesmo diagnoéstico de que a crise esta no Estado,
tanto o neoliberalismo como a Terceira Via querem racionalizar recursos e diminuir os gastos estatais com

as politicas sociais e diminuir o papel das institui¢oes publicas, que sao permeaveis a correlagao de forgas,
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o que os tedticos da Public Choice chamam de rent seeking'' (PERONI, 2007). Assim, um propde como
principal estratégia a privatizagdo e o outro as parcerias com o Terceiro Setor, mas os dois retiram das
instituigoes publicas estatais a coordenac¢ao e, em alguns casos, a execu¢ao das politicas sociais.
Entendemos que esta ¢ uma importante estratégia para “modernizar’” as institui¢des, com a chamada
administracio gerencial, passando a ter assim a légica de mercado, ou o quase-mercado, nas institui¢oes
publicas. Conforme MORAES (2001), a Public Choice estuda a diferenga entre o mercado e o quase-mercado,
de modo a aproxima-las. Para Buchanan (1984), tanto o mercado quanto o Estado sio mundos de escolhas,
no mercado o referendo é permanente e na politica ocorre principalmente através do voto. A proposta é

que o “cidadao cliente” faca as suas escolhas.

Portanto, mesmo quando nao muda a propriedade, ela minimiza as correlacdes de forgas, proprias
do periodo democratico. Como ¢ o caso da parceria dos sistemas publicos de educagao com o Instituto
Ayrton Senna, ja que ele encaminha em todas as instancias, desde o secretario de educagio até o professor,
metas a serem cumpridas, de acordo coma perspectiva de gestao gerencial do Instituto, minimizando assim
os espagos coletivos de decisio, como o Conselho Escolar e a participacdao coletiva na elaboragao do

Projeto Politico Pedagdgico, entre outros.

Assim, questionamos a concep¢ao de democracia da Terceira Via e do neoliberalismo. O
neoliberalismo tem profundas criticas a democracia, pois cré que ela atrapalha o livre andamento do
mercado ao atender a demanda dos eleitores para se legitimar, provocando o déficit fiscal. A prescrigao é
eliminar o voto, o que é mais dificil, ou restringir o seu impacto, através da privatizagao, desregulamentagio,
ou repassando o poder de decisdo a instituicdes parceiras do Estado, como no caso do Instituto Ayrton
Senna, provocando assim o desmantelamento do Estado. Como, em muitos casos, nao se pode suprimir,
totalmente, a democracia (voto, partidos), o esforco da- se, entdo, no sentido de esvaziar seu poder.

(PERONI, 2009). Este processo pode ocorrer de varias formas, conforme Moraes (2001):

a primeira ¢é transferir ao setor privado a propriedade dos entes estatais (inclusive os
provedores de politicas sociais, tais como saude, educac¢io, moradia, assisténcia social
etc). A segunda via é transferir ao setor privado a opera¢io e/ou gestio dos servicos (o
que traz a baila a velha diferenciacao, da teoria das finangas publicas, sobre provisao e
producdo dos servicos publicos). Como se transfere essa opera¢ao? [...] delegando
competéncias ao setor privado (ou a variante do assim chamado terceiro setor). Ou,
ainda, mantendo as competéncias na esfera publica estatal, mas submetendo esses entes
estatais a controles de mercado ou que simulem mercados (MORAES, 2001, p. 67).

11 “Rent-seeking (captura de rendas) — Teoria [...] da politica segundo a qual o intervencionismo estatal propicia
‘situacdes de renda’, ou seja, posicdes na sociedade que permitem a um agente (individuo, empresa, grupo)
capturar vantagens supetriores aquelas que obteria no mercado, onde ¢ orientado pelos pregos e ‘custos de
oportunidade™. (MORAES, Reginaldo, 2001, p. 150)
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Enquanto para o neoliberalismo a democracia atrapalha o livre andamento do mercado, para a
Terceira Via a democracia deve ser fortalecida. Giddens (2001) argumenta que ¢ preciso democratizar a
democracia. Mas a democracia ¢ concebida pela Terceira Via como  a participacio da sociedade
executando tarefas que deveriam ser do Estado, principalmente as politicas sociais. Assim, verificamos
uma separagao entre o econémico e o politico (WOOD, 2003), pois ocorre o esvaziamento da democracia

como luta por direitos e das politicas sociais como a materializagdo de direitos sociais (PERONI, 2009).

Como tratamos em texto anterior (PERONI, 2009), para a teoria neoliberal, esta muito explicita a
retirada do Estado das politicas sociais universais, a énfase no lucro, a mercantilizacao da sociedade e a
consequente desigualdade social. Ja para a Terceira Via, a analise deve ser mais detalhada, pois em um
primeiro momento parece ser ou muito democratica ou igual ao neoliberalismo. E ainda os governos de
esquerda estao implementando as suas estratégias, principalmente as parcerias publico-privadas, com o
argumento de que assim estardo democratizando e também tornando as instituicdes publicas mais
eficientes. Como vimos recentemente, isto se expressou na criagaio da Camara de Politicas de Gestao
Desempenho e Competitividade, cujo objetivo ¢ aprimorar a gestdo, reduzir custos e melhorar o
atendimento dos servigos, com integrantes do governo e do setor privado, sob a presidéncia de Jorge

Gerdau Johanpeter'.

Assim, como destacamos na primeira parte do texto, Estado e sociedade civil nao sao abstracdes,
e a questao central permanece sendo a classe social. No exemplo acima, quem foi chamado para
representar a sociedade civil em um conselho que vai definir a gestio das politicas publicas? Os
representantes do empresariado e ndo os dos movimentos vinculados as lutas sociais. Assim, o Terceiro
Setor passa a falar em nome da sociedade, mas questionamos: que sociedade? Outra questio importante é
que a gestdo ndo ¢ técnica, ¢ politica, e aparece como técnica nos argumentos do governo e dos

empresarios sobre qualidade e eficiéncia do mercado na gestao publica.

E o caso do Instituto Ayrton Senna, que iniciou apenas com classes de aceleragdo e logo passou a
influenciar a gestao da escola, com os programas Escola Campea e Gestao Nota 10. A questio central é

levar a qualidade do privado para o publico, com a légica de mercado, ja que existe o diagnéstico de que o

12 A Camara contara com quatro representantes da sociedade civil, “com reconhecida experiéncia e lideranca nas
areas de gestdo e competitividade”, segundo a Presidéncia da Republica. Sao os empresarios Jorge Gerdau
Johannpeter, (presidente do Conselho de Administragdo do Grupo Gerdau), que presidira a Camara de Politicas de
Gestao; Abilio Diniz (dono da Companhia Brasileira de Distribuicao - redes  Pao de Acucar, Extra, CompreBem,
Sendas e Ponto Frio); Antonio Maciel Neto (presidente da Suzano Papel e Celulose); e Henri Philippe Reichstul (ex-
presidente da Petrobras - 1999/2001). Pelo governo federal, participam os ministros da Casa Civil, Antonio Palocci;
da Fazenda, Guido Mantega; do Planejamento, Miriam Belchior, e do Desenvolvimento, Induastria e Comércio
Exterior, Fernando Pimentel.(http:// economia.estadao.com.br/noticias).
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Estado ¢ o culpado pela crise e que o mercado é o parametro de qualidade e eficiéncia.

Enfim, a parceria dos sistemas publicos com o Terceiro Setor é uma estratégia da Terceira Via. O
Instituto Ayrton Senna ¢ considerado uma organizagao do Terceiro Setor e faz parcerias com sistemas
publicos sendo o objeto da nossa pesquisa. Pela importancia do tema para o nosso estudo, apresentaremos a

seguir mais dados sobre o Terceiro Setor.

O Terceiro Setor

O Terceiro Setor ¢ caracterizado como o publico nao estatal e pressupoe a existéncia do primeiro
e segundo, Estado e mercado. O conceito designa “um conjunto de iniciativas particulares com um
sentido publico” (FERNANDES, 1994, p. 127). Tais iniciativas formam, ainda, “um mercado de trabalho
especifico, influenciam a legislacio em seus mais variados dominios e condicionam os or¢camentos dos
governos, das empresas e dos individuos” (ide, p. 24). Como ja destacamos na primeira parte do texto, o
conceito é problematico, pois separa a sociedade em setores estanques, como se o mercado nao fosse parte
da sociedade civil. Alguns autores chegam a colocar o Terceiro Setor como o espago da sociedade civil, da
cidadania. Como se ndo vivéssemos em uma sociedade de classes e de correlagdes de forgas politicas
hegemonizadas pelo capital. E a idéia da Terceira Via. Giddens tem um livro que se chama “para além da

esquerda e da direita”, e para este autor vivemos em um mundo sem inimigos (GIDDENS, 2001).

O Terceiro Setor, para Montano (2002), modifica a questao social pela transferéncia da
responsabilidade do Estado para o individuo, pela focalizacao e pela descentralizagio administrativa, que

transferem competéncias sem 0s recursos correspondentes e necessarios para executa-las.

Para Harvey (2008), as ONGs vém preencher o vacuo de direitos deixado pelo Estado, isto
“equivale a uma privatizagao via ONGs. Em alguns casos, ajudaram a acelerar o afastamento ainda maior do

Estado dos beneficios sociais. Assim, as ONGs funcionam como ‘cavalos de trdia do neoliberalismo

olobal” (HARVEY, 2008, p. 190).

Outro aspecto bem importante que o autor ressalta ¢ a falta de democracia:

[...] as ONGs ndo sdo organizacoes inerentemente democraticas. Tendem a ser elitistas,
a ndo dar satisfacao a ninguém (a nio ser a quem as financia) e, por definicao, sao distantes
daqueles a quem buscam ajudar ou proteger, por mais bem intencionadas e progressistas
que possam ser. Costumam esconder sua pauta de interesses e preferem a negociagao
direta com o Estado e o poder de classe, ou a influéncia sobre eles costumando antes
controlar sua clientela do que representa-la. Alegam e presumem falar em favor daqueles
que ndo podem falar por si mesmos, ¢ até definem os interesses daqueles em cujo nome
falam — como se as pessoas nao pudessem elas mesmas fazé-lo (HARVEY, 2008, p. 190-
191).
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Wood destaca, ainda, que o conceito de democracia em uma sociedade sob a hegemonia do
capitalismo nao pode ser visto em abstrato, pois, afinal, “¢ o capitalismo que torna possivel uma forma de
democracia em que a igualdade formal de direitos politicos tem efeito minimo sobre as desigualdades ou

sobre as relagdes de dominagao e de exploragao em outras esferas” (WOOD, 2003, p. 193).

Essa analise de Elen Wood encaminha as discussdes de como, neste periodo particular do
capitalismo, por um lado avangamos na tao batalhada democracia, mas, por outro, hda um esvaziamento
das politicas sociais, principalmente das politicas sociais como um direito universal. Aumentou, portanto,
a separagao entre o economico e o politico, historicamente presente no capitalismo, e o esvaziamento do
conteudo da democracia. Perdeu-se a discussao das politicas sociais como a materializacio de direitos
sociais. As lutas e conquistas dos anos 1980, de direitos universais, deram lugar a naturalizagdo do possivel,
isto é, se um Estado “em crise” nio executa politicas, repassa para a sociedade civil (PERONI, 20082). E
o que verificamos na pesquisa do IAS com sistemas publicos de educag¢ao. O sistema permanece publico,
mas ¢ a Instituicdo privada quem determina o conteido da politica e estabelece as metas, conforme os
seus parametros de qualidade. Provocar uma ruptura com o sedutor discurso do setor privado no trato da
questao social nao ¢ tarefa facil. O desafio se instaura, sobretudo, pela forga e organicidade com que tais
proposicoes se alicer¢cam no ambito da consolidagao de politicas e praticas da “Terceira Via” e pelos apelos
eivados do senso de colaboragio e solidariedade para com o cidadao pobre e desprovido de bens materiais
e sociais. A problematizagdo dessas dinamicas suscita novos questionamentos e reafirma nossas certezas
sobre a necessidade da intensificacao dos mecanismos de restabelecimento de uma escola de fato publica,
plural, democratica e que eduque para a cidadania, rejeitando essa nova forma de maximizagao da eficiéncia

do mercado, pela via escolar.
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conceito de financiamento da educacao envolve a definicao das condicbes materiais e de

recursos para a formulacdo, implantagdo e avaliagio das politicas educacionais e dos

programas e agoes a elas relacionados, implicando o necessario controle e fiscalizagao dos

recursos (GUTIERRES, 2010). Partindo do principio de que é por meio do “financiamento que se
materializam as reais prioridades [educacionais] e nao nos discursos” (PERONI, 2003, p.110), entende-
se que seja importante analisar o financiamento da educagao por ocasiao da vigéncia das parcerias entre
o IAS e os municipios analisados pela pesquisa, bem como o controle social desses recursos. Em todos
os municipios alvos da pesquisa — Altamira (PA), Campo Grande (MS), Teresina (PI), Sapiranga (RS),
Mossor6 (RN), Pico Brilhante (MG), Sao José dos Pinhais (PR), Caceres (MT), Sao José do Rio Preto (SP),
Joinvile (SC) — verificaram-se mudangas institucionais na gestao do trabalho pedagdgico, com
redimensionamento no quadro de pessoal, na aquisicao de novas tecnologias e materiais didaticos, nas
consultorias e viagens de equipes das secretarias da educacdo, trazendo impacto financeiro para a rede.
Tendo em vista esse fato, as perguntas que nortearam esse texto foram as seguintes: quais as alteracoes
no financiamento das agdes educacionais decorrentes da parceria com o IAS? A quem coube o
financiamento dessas agoes? Ha controle social da gestaio dos recursos financeiros envolvidos na

parceria? De que forma?

Com o intuito de melhor elucidar o financiamento da educacao municipal e o controle social
previstos em lei e vigentes no periodo da pesquisa, o texto apresenta na primeira parte a politica de
financiamento da educag¢ao municipal e de controle social de recursos, bem como o Instituto Ayrton Senna
em sua institui¢ao juridica e financeira. Em seguida analisa-se o financiamento educacional e o controle

social dos recursos no ambito das parcerias nos municipios da pesquisa.
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Financiamento e controle social dos recursos

A politica de financiamento da educacdo tem seus fundamentos na Constitui¢ao de 1988 e na LDB
n°9.394/96, incluindo as mudancas previstas na Emenda Constitucional n® 53 que criou o Fundeb e na Lei

n° 11.494 de 20/06/2007 que o regulamentou.

De acordo com o Art. 212 da Constituicio Federal de 1988 e com o Art. 69 da LDB, cabe a Uniao
a aplicagao de no minimo 18% e, aos estados e municipios, pelo menos 25% de suas respectivas receitas
de impostos em Manutencido e Desenvolvimento do Ensino (MDE)"” — sendo que a LDB prevé a
possibilidade de ampliacao desses percentuais por meio das Constituicoes Estaduais e das Leis Organicas

dos municipios.

As fontes de recursos para a educacdo sao basicamente as seguintes: a) receitas provenientes de
impostos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; b) receitas de transferéncias
constitucionais e outras transferéncias, c) receitas do Salario Educacio e de outras contribuicdes sociais, ¢)
receitas de incentivos fiscais e outros recursos previstos em lei. A receita de impostos'* e o Salario
Educacio sao as principais fontes financiadoras da educacao, uma vez que “representam, em termos de
volume de recursos e de regularidade, a receita que tem financiado a expansao e a qualificagao da educagio
publica no pais” (FARENZENA, 2000, p. 82). Por for¢a da Lei n® 10.832, de 29 de dezembro de 2003, “o
MEC gerencia em torno de 40% dos recursos e os estados e municipios ficam com os demais 60%”
FARENZENA, 2000, p.86) do Salario Educagao. A cota federal deste Salario vem sendo gerenciada pelo
FNDE" e aplicada em um conjunto de programas e projetos promovidos pela Unido, como € o caso do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE)".

No periodo de 1997 a 2006", o financiamento do ensino fundamental nos municipios da parceria

13 A expressao “manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE)" tem um sentido técnico-juridico especifico e
nao se confunde com a expressao educacdo ou educagdo e cultura como fun¢ao contabil.

14 De acordo como art. 16 da Lei n® 5.172/66, imposto é o “tributo cuja obriga¢io tem por fato gerador uma situagio
independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte” (BRASIL, 1966).

15 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE) é uma autarquia federal vinculada ao Ministério
da Educacio (MEC). Para maior aprofundamento sobre o papel do FNDE no financiamento da educacao, ver Cruz
(2009)

16 O PNATE foi instituido pela MP n® 173/2004, sob a responsabilidade do FNDE, e posteriormente referendado
pela Lei n® 10.880/2004, com o objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos do ensino fundamental publico
residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira por parte da Unido a estados, DF e municipios.

17O Fundef foi instituido pela E.C. n° 14/96 e regulamentado pela Lei n° 9.424/96 e pelo Decreto n® 2.264/97,
sendo implementado nacionalmente a partir de 1998.



55

foi redefinido pelo Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao do
Magistério (Fundef) tendo sido substituido pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagio

Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao (Fundeb), a partir de 2007.

Ambos os fundos ancoram-se na légica de que o problema central do financiamento reside no seu
gerenciamento, razao por que se caracterizam como fundos de gerenciamento e nao de captagao de novos

recursos, trabalhando com a ideia de sub-vinculagao de recursos ja existentes.

Duas criticas merecem especial destaque em relagio ao Fundef: a primeira, deve-se ao fato de o
valor aluno/ano ter sido sistematicamente fixado levando em conta o recurso disponivel e nio os
custos para se ter um ensino de qualidade (PINTO, 2007, ARELARO 2007; GEMAQUE, 2004); a
segunda, refere-se ao nao repasse da complementagao da Unido conforme o previsto na lei de
regulamentacao do Fundef o que, segundo Arelaro (2007), resultou em um débito de cerca de 25 bilhdes

por parte da Unido junto a estados e municipios durante a vigéncia do fundo.

Até o final da vigéncia do Fundef, se construiu alguns consensos: o de que nao se poderia retornar
a situacao anterior ao Fundef, quando os recursos eram muito mais mal distribuidos; o de que se deveria
estudar um mecanismo redistributivo que contemplasse toda a educagdao basica e nao apenas o ensino
fundamental e o de que se assegurasse maior participagao da Uniao no financiamento, ja que, em 20006, ano
final do Fundef, o percentual de contribui¢ao da Unido para o fundo era em torno de 1% sobre o valor

total.

Apesar desses consensos, a tramitagao do projeto de Lei que criou o Fundeb nio foi tao tranquila,
a comecar pela primeira proposta governamental, que exclufa a creche, embora sua criagdo tenha se
constituido no carro-chefe da politica de financiamento educacional do governo Lula da Silva. Em 20006,
apos quase dez anos de controvérsias acerca das fontes de contribuicao e abrangéncia  de cobertura de
matriculas, o Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n°. 53 de 24/12/2006 e tegulamentado
pela Lei n° 11.494 de 20/06/2007, com a previsao de 14 anos de duracio, de 2007 a 2020. Diferentemente
do Fundef que focalizava apenas o ensino fundamental e a educa¢io especial, o Fundeb abrange toda a

educacio bésica (infantil, fundamental, ensino médio) e suas modalidades, o que se fez de forma gradativa'.

Os recursos que constituem o Fundeb sdo basicamente os mesmos que constitufam o Fundef,

otiundos da contribui¢io de impostos e transferéncias de estados, DF e municipios'’, mas apresentam

18 Apenas o ensino fundamental e a educacdo especial foram contemplados desde o primeiro ano. A educagio
infantil, o ensino médio e a Eja foram assim alocados: 1/3 em 2007, 2/3 em 2008 e 100% em 2009.

19O Fundeb é composto pelos mesmos impostos que o Fundef e mais os novos impostos: Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e Doagdes ITCMD), imposto sobre Propriedade Veiculos Automotores (IPVA) e
Quota Parte de Imposto Territorial Rural devida aos Municipios (ITR).
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percentual diferenciado (Fundef 15%; Fundeb 20%)*. Tal como o Fundef, o Fundeb deve aplicar pelo

menos 60% de seus recursos na valorizagao dos profissionais da educacio.

Por serem de natureza contabil e no ambito de cada Estado?, os recursos do Fundeb continuam
sendo distribuidos entre o Estado e seus respectivos municipios com base no numero de alunos
matriculados na educagio bisica do ano antetior, apresentando atualmente 21 valores/aluno/ano,
considerando as varias etapas e modalidades do ensino basico e a forma de atendimento (integral, parcial,

urbano, rural, profissional, inicial, final, conveniado).

Os estados e municipios que nao conseguem alcancar o custo- aluno minimo definido
nacionalmente pela Presidéncia da Republica recebem complementagao da Unido. Dentre os municipios da
pesquisa, apenas os do Para e os dos Piauf receberam complementa¢ao da Unido por nao alcancarem o
minimo definido nacionalmente na vigéncia do Fundef e atualmente com o Fundeb Mas qual o desenho
da politica de controle social de recursos educacionais no Brasil e em consequéncia nos municipios

envolvidos na pesquisa? Vejamos a seguir.

Conselhos de Controle Social de Recursos Financeiros

O controle social ¢ um termo que apresenta diferentes significados sendo, portanto, importante
situar a discussao tedrico-conceitual a respeito. Na acepgao de Berta Valle (2008, p. 66), o controle social
pode ser entendido como “o acompanhamento e verificacao das a¢oes dos gestores publicos em todos os
niveis (federal, estadual e municipal), por meio da participagao da sociedade, que devera também avaliar

0s objetivos, 0s processos e os resultados dessas a¢oes”.

Entende-se que a participacdo da sociedade civil como forma de controle é fundamental para o
fortalecimento da democracia, pois ratifica a possibilidade do exercicio da cidadania, principalmente dos
que nao tém vez e voz. Concorda-se com Jacobi (2008, p.119), para quem “a participagao social caracteriza-
se como importante instrumento de fortalecimento da sociedade civil, principalmente dos setores mais
excluidos”. O controle social é compreendido, como  a participagdao da sociedade na formulagao, no

acompanhamento e verificacdo das agoes da gestao publica na execucao de suas politicas, avaliando seus

20 Para o grupo de impostos que ja compunham o Fundef o aumento se deu de forma gradativa: 16,66% (2007),
18,33% (2008) e 20% (2009). Para os novos impostos, a propor¢ao foi: 6,66% em 2007, 13,33% em 2008 e 20%
em 2009.

21 Sao 27 fundos, um em cada Estado, nao havendo possibilidade de interconexao entre eles.
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objetivos, processos e efeitos, para o exercicio efetivo de cidadania.

Os Conselhos de Controle Social emergem ao longo da década de 1990 por meio de significativo
arcabouco juridico, aprovado como parte dos desdobramentos da CF de 1988, tais como: a LDB 9.394/96
(art. 72); a Emenda Constitucional n® 14 de 1996, que ctiou o Fundef e a Lei 9.424/96 que o regulamentou,
a Lei complementar 101/2000, chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); a Emenda
Constitucional n°. 53 e a Lei n® 11.494 de 20/06/2007, que ctiam o Fundeb. Estes dispositivos legais
prevéem a existéncia de conselhos de controle social, tais como Conselho Escolar, Conselho de
Alimentacao Escolar (CAE), Conselho Municipal de Educac¢io e Conselho de Controle Social do Fundef
e doFundeb.

Para facilitar o controle social dos recursos publicos educacionais, a Lei 9.394/96 (LDB) definiu
as despesas que podem e as que nao podem ser consideradas como de Manutencao e Desenvolvimento do

Ensino (MDE) (Art. 70 e 71).

O controle social dos recursos do Fundeb é regulamentado na Lei 11.494/07, que estabeleceu a
criacio de conselhos em ambito Federal, Estadual ¢ Municipal com a atribuicio de: acompanhar e
controlar a distribuicao, transferéncia e aplicagao dos recursos do Fundeb; supervisionar o censo escolar
e a elaboragao da proposta or¢amentaria anual; fiscalizar os demonstrativos gerenciais mensais relativos
aos recursos repassados a conta do Fundeb; atuar com autonomia em relacio ao executivo; receber e
analisar as prestacOes de contas relativas ao Fundeb, formulando pareceres conclusivos. No ambito

municipal, o Conselho do Fundeb tem a composi¢io minima de nove (09) membros®.

Virios estudos (JACOBI, 2008; VALLE, 2008; GUTIERRES ¢ GEMAQUE, 2005; GOUVEIA
e SOUZA, 20006) apontam os limites e as dificuldades de funcionamento dos conselhos de controle social
de recursos educacionais nas diferentes regides brasileiras. A maior parte dos autores concorda que a
dificuldade de efetividade desses conselhos se deve, entre outros fatores, a falta de informacao qualificada,
pois em geral as mensagens sao eminentemente técnicase nao permitem sua decodificagao pelo cidadao
comum. Exemplo disso ¢ a linguagem financeira, que dificulta o entendimento por parte dos conselheiros
sobre o financiamento publico, limitando o seu efetivo acompanhamento. Além disso, a forte influéncia
do poder executivo nas escolhas das entidades com assento nos conselhos repercute na pouca

representatividade de algumas delas, que compdem tais 6rgaos colegiados.

Entendida a politica de financiamento e de controle social a qual os municipios da pesquisa estao

22 Dois (02) membros sdo do executivo municipal, sendo um deles da secretaria municipal de educa¢io, um
representante dos professores da Educacdo Basica e um dos diretores; um dos técnico-administrativos; dois (02)
dos pais de alunos; dois (02) dos estudantes da educagio basica e um do Conselho Tutelar e do Conselho Municipal

de Educagio, quando houver.
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submetidos, convém analisar o Instituto Ayrton Senna em seus aspectos institucionais e financeiros.

O Instituto Ayrton Senna

O Instituto Ayrton Senna (IAS) se autodenomina “uma entidade de assisténcia social, sob a forma
de associacdo civil de carater filantrépico”, criado em novembro de 1994 com o objetivo de buscar “a
promoc¢ao e o desenvolvimento de projetos culturais, cientificos, artisticos, educacionais, sociais,
esportivos, beneficentes, de pesquisas e assistenciais”. Segundo informag¢oes constantes no Balango
Patrimonial do TAS de 2008 e 2009 e no Balanco Social de 2009/2010% , os recursos financeiros aplicados
na consecucao desses objetivos advém de parcerias com “empresas privadas e publicas,  de doagoes,
contribuicdes recebidas” bem como de “contratos de sublicenca de uso da marca Senna do “S Senna”, da
imagem do piloto Ayrton Senna, dos direitos autorais patrimoniais sobre o logotipo do Instituto Ayrton
Senna, dos personagens que compoem a Turma do Senninha”. Informa-se ainda que, por ter sido
declarado instituicao de utilidade publica, em ambito federal, estadual e municipal, o Instituto Ayrton
Senna esta imune aos impostos e contribui¢des para a seguridade social incidentes sobre o seu patrimonio,
sua renda e seus servicos*'. Com base nesses balancos, verifica-se que o patriménio do IAS vem crescendo,
como se pode verificar no quadro abaixo:

Quadro 1: Instituto Ayrton Senna: Valor patrimonial de 2007 a 2010

Ano Valor % Doacoes Parcerias
Patrimonial* aumento

2007 38.261.035,00 - - -

2008 45.221.603,00 18,9 13.370.060,00 -

2009 69.971.070,00 54,7 18.623.405,00 8.720.876,00

2010 81.882.233,00 17,0 9.860.485,00 9.683.499,00

Fonte: Balancos Patrimoniais do IAS, quadro elaborado pelas autoras.

* Notal: Aos valores patrimoniais estao acrescidos os valores de superavit do ano anterior.

25 Os Balancos foram obtidos no site do IAS: http://sena.globo.com/ institutoayrtonsena/recursos/ Acesso em
23/02/2011 e em 25/05/2011

24 Tal condicio foi publicada no Didrio Oficial de 17 de julho de 1998 e por meio dos Dectetos n° 44.149,de 28/07/99
en®36.675,de 27/12/96. Em 2009 e 2010 os valores relativos a impostos e contribuicoes sociais incidentes sobre o
patrimonio, a renda e os servicos do IAS equivaleram respectivamente a R$3.295.095,00 e R$3.221.202,00, quantias
que deixaram de subsidiar os servigos publicos.
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O patrimonio do IAS atualmente ¢ de quase R$ 82 milhdes, observando-se crescimento médio de
30,2% no periodo de 2007 a 2010. Verificou-se que durante 2008 a 2009 houve o maior pico de
crescimento, avaliado em 54,7%, talvez estimulado pelas constantes campanhas de doagoes realizadas pelo
IAS, ano em que registra quase R$ 19 milhdes em doacdes e R$ 9 milhdes oriundos de parcerias. E
importante também registrar que é a partir desse ano que, além das parcerias realizadas diretamente com
os municipios, o IAS passa a ser contratado pelo MEC para disseminar suas tecnologias para os
municipios. Segundo informag¢oes obtidas no Balanco de 2009, isto ocorre a partir de 25 de julho de 2009,
quando o IAS firmou um contrato com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE),
para atender os municipios que manifestassem interesse pelas tecnologias desenvolvidas pelo IAS,
denominadas “Acelera Brasil” e “Se Liga”, num periodo de 18 (dezoito) meses a contar da assinatura do
contrato no valor total de R$ 31.502.138,00% pagos pelo FNDE ao TAS em sete parcelas. E interessante
destacar que os valores a titulo de parcerias s6 aparecem nos balangos a partir de 2009, ano do contrato
com o MEC. Para uma das entrevistadas de Sao José dos Pinhais, no inicio da parceria “o Instituto Ayrton
Senna era a parte intelectual, o Pitagoras dava o fundamento cientifico e o Banco do Brasil o
financiamento.” (NEIDE SETIM, 2009, apxd SOUSA, 2011). Mas seria isto mesmo? Como a questao
financeira se desenrola no ambito das parcerias nos municipios pesquisados? Ocorrem alteracdes no
financiamento das a¢oes educacionais apds a parceria com o IAS? A quem coube o financiamento dessas

acoes? Vejamos essas questoes a seguir.

O financiamento das agées educacionais nas parcerias com o IAS

Os municipios envolvidos na parceria como o IAS apresentam grande diversidade de condi¢des
socioeconémicas, o que pode ser evidenciado por meio do Produto Interno Bruto — PIB*, do PIB per

aapita® e dos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH)* de cada um:

% Ha divergéncia no valor total deste contrato, pois no Balanco Social de 2010 o mesmo ¢é informado como sendo
de R$18.404.375,00.

26 A metodologia adotada pelo IBGE para o célculo do PIB leva em consideracio o Valor Adicionado (VA) das
principais atividades economicas desenvolvidas: Agropecuaria, Industria e Servigos.

27 Segundo o IBGE, o PIB per capita é calculado a partir da divisao do quociente do valor do PIB pela populagao
residente no municipio no ano de referéncia.

28 Segundo o Pnud, o IDH reflete as condicGes de educacio (taxa de alfabetizacio de adultos e de matricula nos
ensinos fundamental, médio e superior), saide (reflete, entre outras coisas, as condi¢oes de saude da populagio)
e renda (poder de compra da populacio, baseado no PIB per capita ajustado ao custo de vida local). Sua variagio
¢ de zero a um, sendo os valores mais baixos correlacionados a pior condi¢do de vida humana.
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Quadro 2: Caracterizagao Financeira dos municipios Parceiros do IAS

Municipio PIB (R$) PIB per capita (RS) IDH
Altamira (PA) 567. 677.819,00 5. 861,90 0,737
Céceres (MT) 596.654,00 6.700,00 0,737
Campo Grande (MS) 6.903.356.000,00 9.207,00 0,814
Joinville (SC) 10.684.128,00 21.538,37 0,857
Pico Brilhante (MG) 1.843.581.832,00 5.591,53 0,783
Mossoré (RN) 2.127.077,12 9.256,73 0,735
Sio José dos Pinhais (PR) 6.796.401.972,00 26.920,00 0,796
Sio José do Rio Preto (SP) 5.231.750.000,00 16.209, 73 0,834
Sapiranga (RS) 804.395.042,00 10.797,00 0,806
Teresina (PI) 6.000.490,00 7.482,00 0,766

FONTE: ADRIAO e PERONI (coords.), 2010 e IBGE. Quadro elaborado pelas autoras.

Nota: Os valores do PIB variam de 2004 a 2008.

A maioria dos entrevistados demonstrou pouca clareza a respeito do financiamento das agdes
decorrentes da parceria. A administracao municipal de Rio Preto, por exemplo, “informa que nao ha custos
para a manutenc¢ao da parceria com o IAS no que se refere ao Programa Gestio Nota 10” (GARCIA,
20011). O mesmo aconteceu no municipio de Mossord, onde em entrevista a ex-gerente da educagao
afirmou ter conhecimento do or¢amento da educagdo do municipio que, em 2008, foi de R$ 42 milhdes,

“mas ndo soube informar sobre o repasse ao IAS anualmente” (LEITAO, 2011).

No entanto, em alguns municipios, os gestores percebem que houve aumento nas despesas
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educacionais apds a parceria. Esse ¢ o caso da Secretaria de Educacao Pico Brilhante, quando, apesar
de afirmar que a parceria ndo implicou repasse de recursos ao IAS, admite o aumento das despesas da

Prefeitura em func¢ao dela, como se pode inferir pelo depoimento da gestora:

[...] ndo havia repasse de recursos financeiros, havia contrapartida no sentido de, por
exemplo, pagar mais tantos profissionais para a coordenacido dos programas |...] resolver
problemas de implanta¢do de novas salas para alguma atividade como atendimento
individualizado ou pequenos grupos, processo de recuperacio continua, de fazer vencer
todos os objetivos previstos, entdo para fazer as criangas adquirirem as competéncias ou
uma sala mais para a correcio do fluxo ou transporte de pessoal, dos proprios
coordenadores, dos superintendentes, dos supervisores que tinham visitas constantes.
Houve alguma implica¢io financeira nesse sentido, [...| se nés tinhamos uma previsao de,
por exemplo, com oito carros atender a Secretaria, bem, a gente passou a ter que ter mais
quatro para a gente atender melhor. Entdo, implicagGes nesse sentido. Nao havia um
montante. Outra hora era em relagdo as viagens: iam a um encontro, o Instituto
responsabilizava-se por determinadas despesas de hotel e passagem, o municipio poderia
precisar dispor de alguma ajuda [...]. (Secretaria Municipal de Educacio, apud VIEIRA,
2011).

Os entrevistados de todos os municipios foram unanimes no reconhecimento de que, no inicio
das parcerias, algumas agoes foram financiadas pelo IAS e seus aliados estratégicos, mas com o tempo os
municipios passaram a assumir integralmente as despesas, tal como afirma a Secretaria de Educagao de

Altamira do periodo em que iniciou a parceria no municipio:

nesse momento estava ocorrendo a capacitacao dos gestores da Secretaria e foi o Instituto
Ayrton Senna que patrocinou todas as despesas, inclusive as nossas passagens, estadia
quando tivemos a oportunidade de viajar pra Belo Horizonte, Sio Paulo, Brasilia,
Fortaleza e Teresina, nos encontros. (Secretaria de Educacdo de Altamira A, apud
SANTOS e GUTIERRES, 2011).

No municipio de Campo Grande, ainda que nio tenha sido possivel precisar nos balangos
municipais despesas decorrentes da parceria, as entrevistas revelaram que as reunides de capacitagaoeram
por conta da secretaria municipal, sendo o IAS responsavel apenas pelas despesas da consultoria, como

afirma o Técnico A:

A consultora vinha com verba do Instituto, mas toda a estrutura aqui da capacitacio era
da secretaria. Toda a parte de material, fotocopia, se tinha coffeebreak era tudo conosco
(TECNICO A, 2008, apud CESTARI, 2011).

Para o Técnico C, além da consultoria, o IAS também fornecia o material da capacitagao. No

entanto, a prefeitura também arcava com os pagamentos mensais a titulo de cursos de capacitacao



62

efetuados pela Fundagiao Luiz Eduardo Magalhaes, como afirma:

O Instituto Ayrton Senna mandava a documenta¢ao toda. Todo o material a ser utilizado
e a Prefeitura alocava espago, fornecia, as vezes, passagem. Existia uma pessoa que era da
Fundacio que vinha. A contrapartida era a seguinte: uma vez a Prefeitura pagava, outra
vez ela pagava a passagem aérea. B, para a Fundagao Luiz Eduardo Magalhaes, existia um
pagamento mensal pelos contratos de capacitacio. Mas os técnicos que vinham de 14
vinham por conta da Fundacao IAS; agora, as capacitagbes que tinham aqui, elas eram
dadas mediante pagamento que a Prefeitura fazia por numero de diretores que
participavam do processo seletivo (TECNICO C, 2008, apud CESTARI, 2011).

Segundo Cestari (2011), a Prefeitura Municipal de Campo Grande pagou a Fundagao Luis Eduardo
Magalhaes a importancia de RS 135.038, 56 (Cento e trinta e cinco mil, trinta e oito reais e cinquenta e seis
centavos) referente as capacitacoes e efetivacio de provas de Certificacio Ocupacional a diretores™, uma

das agoes decorrentes da parceria com o IAS.

A compra de materiais didaticos fornecidos por uma determinada empresa, apos a parceria, nao
parece simples coincidéncia. Em Sapiranga e Altamira, por exemplo, a empresa fornecedora foi
inicialmente introduzida pelo IAS. Em seguida, os municipios assumiam as compras com essa empresa,

como uma espécie de contrapartida do municipio na parceria, como afirmam os técnicos entrevistados:

Estes livros, no caso, nos primeiros quatro anos, nos recebemos este material do Instituto
Ayrton Senna e, depois disso, n6s comegamos a comprar este material da editora, que é
a Editora Global; como é um grande nimero de livros que eles tém que imprimir, enfim...
a gente compra por unidade, eu ndo sei o valor preciso, mas acho que esta em torno de
R$35,00 ou R$55,00 o KIT (Coordenadora do Municipio, 2007, apud PERONI, 2011).

E uma editora, que ¢ a editora Global, que é de Sao Paulo, ela é que fornece, de forma
exclusiva, os médulos, caixa-literatura, tudo aquilo que a gente utiliza da parceria com o
Se Liga. Entao, a partir daf, o municipio compra, |...] eles tém exclusividade. Entdo a gente
recebe o material direto deles, que eles atualizam a cada ano. Inclusive esse ano a gente
tem material atualizado com a nova ortogratia e tudo, né? [..]. O municipio, de
contrapartida, tem que comprar o material indicado pelo IAS (Coordenador do Programa
Correc¢ao de Fluxo, apud SANTOS e GUTIERRES, 2011).

Além das despesas com os materiais didaticos, a despesa mais “visivel” em fung¢ao da parceria em
todos os municipios é a manutengao do Sistema de Informacao Ayrton Senna de Informagdes (Siasi) para

onde convergem todas as informagdes a respeito da educagao municipal e por meio do qual o IAS faz o

2 De acordo com o Contrato n° 99, de 22 de julho de 2003, segundo Cestari, 2011.
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monitoramento da politica educacional. No municipio de Sao José dos Pinhais, em julho de 2005, a
Prefeitura contratou a empresa Auge Tecnologia e Sistemas Ltda. para esse fim. Para ter direito a licenca
de uso do software, fazendo sua respectiva manutencao, a Prefeitura se comprometia com o pagamento
de “R$ 150,00 por més para a Auge e R§ 75,00 por hora técnica de suporte a empresa, quando solicitado
na forma presencial, mais as despesas da viagem do técnico” (SOUSA, 2011). Tais precos estariam sujeitos

a reajuste anual, com base no Indice Geral de Precos e Mercadorias (IGPM), conforme o contrato.

Em Sao José do Rio Preto os entrevistados informaram que o uso do Sistema de Informagdes do
Instituto Ayrton Senna, Siasi nao gera custos, “exceto os referentes a manuten¢ao do provedor”
(GARCIA, 2011). A manuten¢ao mensal do mesmo sistema (Siasi), em Altamira, vem aumentando
sistematicamente a cada ano. De R$ 400,00 no inicio da implantagao em 2005, em 2009 ja estava em torno

de R$ 1.000,00, como afirma um dos coordenadores:

O municipio paga um valor mensal para a alimentagdo do sistema |[...] No inicio dos
ultimos quatro anos, o valor mensal desse software era muito pequeno, era irrisorio.
Agora, a partir de 2009, com a reestruturagao do Siasi, o instituto passa a apresentar uma
nova proposta para o municipio, em torno de 900, 1000 reais. Mas antes era em torno de
menos que 400 reais mensais (Ex-Coordenador do Programa Correciao de Fluxo, apud
SANTOS e GUTIERRES, 2011).

Em Caceres, além das despesas com a manuten¢ao de empresas de consultoria e viagens de
capacitacao, que eram significativas, as despesas com a manutencao do Siasi foram crescendo

proporcionalmente ao numero de alunos, conforme Costa (2011):

Sabemos que muitas despesas eram feitas, como o pagamento de uma empresa de
consultoria, cujo valor mensal alcancava R§ 18.000,00, despesas com viagens dos gestores
municipais para participar de reunides fora do municipio. Além disso, havia um convénio
com a empresa técnica Auge Tecnologia e Sistemas, responsavel pelo Sistema Ayrton
Senna de Informacao (SIASI), e que o valor cobrado até o ano de 2008, era em média R$
150,00 mensais. A partir de 2009 o valor passou a ser cobrado, com base no numero de
alunos matriculados no ensino fundamental, resultando em um valor mensal de R$
1.877,67, pagos pela prefeitura no perfodo de junho de 2009 a agosto de 2010 (COSTA,
2011).

Os gastos decorrentes da parceria foram tio excessivos em Caceres que, segundo Costa (2011),
desencadearam o rompimento da parceria em 2010, ja que em 2008 a manutengao dos programas alcangou

o valor de R$ 98.000,00.

Ha ainda os casos de contratacao de empresas por intermédio do IAS para avaliagao de dados,

como no municipio de Teresina:
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Especificamente no caso do Programa Correcao de Fluxo, os dados disponiveis no Siasi
sao avaliados por outra empresa de nome Exclusdo, que foi contratada pela Semec por
intermédio do Instituto durante a implementagdo da parceira (LUZ, 2011).

O IAS abriu espago para que empresas de todo o Brasil entrasse no “mercado educacional”. Alguns
municipios que ja vinham sendo contemplados com o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)
desperdicavam esses livros, pois tinham que adquirir os novos livros recomendados pelo IAS, o que
representa desperdicio de recursos publicos. Observou-se que essas e outras agdes decorrentes da parceria
sdo inteiramente voltadas para o ensino fundamental, sendo tais gastos incluidos no volume de despesas
com MDE, dificultando, portanto, sua identificagdo nos balancos fornecidos pelas prefeituras. Por
conseguinte, infere-se que as despesas decorrentes da parceria do IAS com os municipios vém sendo
financiadas basicamente com recursos do Fundef/Fundeb e do Salario Educacio, cujo volume de recursos
¢ o que financia a grande maioria das despesas com o ensino basico. Isso é corroborado pelos entrevistados

de Altamira:

Os materiais, os livros, é o Salario Educacdo. E o salario dos professores é o Fundeb
(Ex-coordenador do Programa Correcao de Fluxo, apud SANTOS e GUTIERRES,
2011).

Os recursos véem do Fundeb, porque é da politica do municipio. A disponibilidade de
fazer a formacdo dos coordenadores dos programas, deslocando para outros municipios
ou até mesmo para Sao Paulo, ora é financiada pelo IAS, ora pelo municipio. A formacao
dos professores e diretores que € feita dentro de Altamira é o proprio municipio que arca
com as despesas (Coordenador do Programa Gestio Nota 10 apud SANTOS e
GUTIERRES, 2011).

Conclui-se, portanto, que apesar das diversidades econdémicas e sociais existentes nos varios
municipios, em relacdo ao financiamento da parceria todos apresentaram um padrdo que se repetiu nas
diversas PREFEITURAS: as a¢Ges decorrentes das parcerias com o IAS foram quase exclusivamente das

prefeituras.

Outro aspecto a ressaltar quando se analisa esta questao ¢ a tentativa de implantagao da cultura da
“autonomia financeira” na gestao, com impacto nas agoes da secretaria municipal e nas escolas. A politica
em relagdo as secretarias era a de que houvesse defini¢ao de periodicidade de repasses de recursos para a
escola e de rubricas para a utiliza¢ao dos recursos financeiros; autonomia do diretor para utilizagio dos
recursos conforme prioridades e metas da escola; acompanhamento das prestagdes de contas e sancdes,
caso ficassem constatadas irregularidades. Nao somos contra isso, ¢ bom que fique claro. Ocorre que
grande parte dos coordenadores diz que o repasse de verbas foi uma sugestio do IAS e em nenhum

momento se faz “mencao a luta histérica dos professores pela autonomia financeira ou a luta pela gestao



65

democratica do ensino publico” (PERONI, 2011) ou mesmo remete ao que ja esta demarcado na LDB

desde 1996, como resultado dessas lutas.

Essa questao ficou muito evidente em Sapiranga, onde, segundo Peroni (2011), a diretora associa a

autonomia financeira a parceria com o Instituto Ayrton Senna:

[...] a autonomia financeira, foi através do Instituto, foi uma exigéncia do instituto que
nos repassassem uma verba para as escolas se auto- administrar (Diretora de Escola, 2007
apud PERONI, 2011).

E, neste municipio, embora muitos professores nao concordassem com a metodologia do IAS,
“tinham receio de se contrapor e perder tudo aquilo que haviam recebido por uma suposta benevoléncia
do Instituto” (PERONI, 2011), principalmente o repasse de recursos para a escola e o funcionamento do

Conselho Escolar.

Em Pico Brilhante, a autonomia financeira toma a dimensao nao apenas de uma estratégia de
repasse de recursos governamentais, mas, principalmente de “uma “ordem” expressa para que as escolas
responsabilizem-se, paulatinamente, pelo seu financiamento” (VIEIRA, 2011). Deste modo, a nio
regulamentacdo de orientagoes no sentido de “recebimento e captagao dos recursos de outras fontes” é
apontada no “Relatorio da Avaliagio dos Indicadores de Gestao” de 2001 como ‘ponto critico’ no
municipio (VIEIRA, 2011). Isto certamente tem impacto nas agdes da propria escola que, dada a
insuficiéncia e a pouca regularidade do repasse de recursos, busca, na explora¢ao do trabalho voluntario
da comunidade, op¢ao de complementa¢ao, desobrigando o poder publico da manuten¢do do servigo

publico.

O controle social dos recursos educacionais

Em todos os municipios detectou-se a existéncia de conselhos de controle social tais como:
conselhos municipais de educagao, conselhos municipais de controle da alimentagao escolar, conselhos de

controle social do Fundef/Fundeb e conselhos escolares.

Nao obstante, o IAS, apesar de estimular que os municipios em alguns casos até criassem leis
municipais de gestdo democratica, na pratica se eximiu do estimulo ao controle social, principalmente se
este controle visasse a politica educacional como um todo. Destacamos o caso de Altamira pela

oportunidade de maior aprofundamento de estudos no municipio a esse respeito™.

30 A tese de Doutorado de uma das autoras deste artigo (GUTIERRES, 2010) teve como foco de analise a politica
educacional de Altamira.
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A pouca importancia dada ao funcionamento de conselhos de controle social em Altamira parece
ter sido muito caracteristica do periodo a partir do qual foi implantada a parceria com o IAS, como avalia

um dos professores, dirigente sindical, naquele municipio:

No periodo de 2001 a 2004, da gestdo do Domingos Juvenil, a primeira medida que o
prefeito toma ¢é extinguir todos os Conselhos da época. Os conselhos escolares foram
praticamente todos extintos. Assim, aqueles que participavam, as escolas em que nos
tinhamos conseguido a gestdo democratica, a eleicdo direta de diretor, foram todos
cancelados e substituidos os diretores. E o conselho municipal de educagio, por sua vez
também, ele foi destituido e a gente ndo conseguiu fazer nada, ndo tinha com que forgar
o governo a reativar esse Conselho. Por qué? Porque nesse periodo, na minha avaliacio,
qual foia razao? O fato preponderante ¢ que o municipio de Altamira importou o modelo
de avaliagdo, o modelo de educacio do Instituto Ayrton Senna, que diferenciava na sua
totalidade daquilo que a sociedade altamirense defendia e entendia de politica educacional
(Diretor do SINTEPP/Altamira, apud GUTIERRES, 2010).

Os professores associavam o pouco interesse pelo funcionamento de conselhos por parte da
administracio municipal a parceria com o IAS. Isto porque, na concepgao deles, a Semec, mediante
orientagao do IAS, estimulava o compartilhamento de responsabilidade e nao de decisdes. De fato,
constatou-se que desde o ano de 2001 até o final da pesquisa (2006) o Conselho Municipal de Educagao,
apesar de criado em Lei, nao funcionava. Instado a respeito dos possiveis motivos para a desativagao do

CME, o Cootrdenador do Sindicato de Professores afirma:

e o CME foi destituido, e a gente nao conseguiu fazer nada, nao tinha com que forcar o
governo a reativar esse Conselho. [...] N6s defendemos a questao da gestao democratica,
a democratizacio das relagdes aonde todos temos o direito de opinat, de participar, e isso
nao ocorre mais em Altamira, pois a administracao se recusa em puxar os foéruns de debate
principalmente depois que foi implementado aqui em Altamira o Instituto Ayrton Senna
(Cootdenador do SINTEPP).

Um dos motivos para o estado de letargia do CME e para a demorada discussio sobre a
reformulac¢ao da lei que o regulamenta deve-se, segundo o sindicalista, a mudanga do perfil da gestdo com
a implantagao do IAS em Altamira, que restringiu e centralizou as decisoes e a participagao. De fato, ao
invés de elaborar o Plano Municipal de Educacao de forma participativa, ampliada, os gestores da Semec
substituiram essa pratica pelo Plano de Metas, discutido apenas com alguns setores internos da Semec. A
comunidade externa nao foi mais chamada para discutir, pois as metas ja vinham pré-definidas segundo a

metodologia proposta pelo IAS.
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Assim, durante o funcionamento do CACS do Fundef®, havia vatios problemas a dificultar o
controle social dos recursos. O primeiro deles era quanto a obtencgao de informagdes sobre o repasse e

a execugao dos recursos financeiros junto ao executivo, como relata um professor e ex-membro do CACS

do Fundef:

Nio conseguimos acompanhar efetivamente em 100% a aplicacio dos recursos. Em
primeiro lugar porque a legislagdo era muito falha.

A primeira lei do Fundef ela tem uma vacancia enorme, que dava toda liberdade para a

administracdo, inclusive até para negar as informagdes para o Conselho (Ex-membro do
CACS Fundef — Altamira, apnd GUTIERRES, 2010).

Além disso, sao relatados casos de cooptagao de alguns membros do CACS do Fundef pelo poder
executivo, o que vinha minando todo um trabalho que buscava ser isento de compromissos com o poder

governamental, como relata um dos professores:

Infelizmente a nossa dificuldade é encontrar pessoas que possam fazer esse trabalho de
acompanhamento de forma séria. A gente elege os representantes de pai e as vezes de
professores, de alunos, que agora é do Fundeb. As pessoas demonstram toda boa
vontade, mas no percurso dos trabalhos vao sendo eliminadas, vao sendo cooptadas pela
gestdo e acabam ndo fazendo o trabalho de fiscalizacio e passando pro lado da
administracio e dificultando. [...]. Isso é muito forte até hoje no municipio de Altamira
(Professor, ex-membro do CACS Fundef — Altamira, apud GUTIERRES, 2010).

O problema da cooptagiao de conselheiros resultava sempre em maioria a favor do governo no
CACS. Esta maioria sempre impediu que as denuncias contra o prefeito em relagao ao Fundef fossem feitas
pelo Conselho, pois a votagao nunca alcangava quorum. Contudo, isto nao o isentou de ser interpelado em
juizo por acao de representacao de seus membros, mesmo que de forma isolada. O que evidencia a
importancia da existéncia de féruns coletivos de controle social com isen¢ao, mas ¢ dificil o exercicio do
controle social em um ambiente de medo e repressao.

Até o final de 2007, a participagao dos membros dos conselhos de controle social vinha se dando

de forma bastante limitada e timida como afirma uma das secretarias de educa¢ao do municipio:

F uma participagio ainda timida, em funcio do tempo das pessoas, porque as
reunides do conselho devem ocorrer em determinado tempo |[...]; as reunides sao
de analise das prestacdes de contas no caso do Fundef; de cardapios no caso do
Conselho da Alimentacao Escolar. E os conselheiros, todos tém a atribuiciao de

conselheiros e outra atividade para garantir o sustento da familia; entao, a

31O CACS do Fundef funcionou de 1997 a 2006, sendo depois substituido pelo CACS do Fundeb.
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atividade do Conselho nao ¢é priorizada (Secretaria de Educacao C, apud
GUTIERRES, 2010).

O caso de Altamira ¢ ilustrativo das condi¢oes dos outros municipios da parceria: conselhos de
controle social de recursos que funcionam de forma timida e que ndo sido priorizados em seu
funcionamento. Além disso, conforme ja se registrou anteriormente, as despesas decorrentes da parceria
vem sendo diluidas nos balangos anuais como manuten¢ao e desenvolvimento do ensino (MDE), o que

dificulta a sua identificagdao e consequente controle social.

Consideragoes finais

Retomando as questdes que nortearam o texto, inferimos que nio houve alteracbes no
financiamento das ag¢des educacionais nos municipios no decorrer das parcerias com o IAS, que
continuaram contando basicamente com recursos publicos do Fundef e do Salario Educagao. Poucas
foram as agoes financiadas pelo IAS verificando- se apenas algumas viagens e capacitagdes na fase inicial
das parcerias. Antes, pelo contrario, o IAS abriu nido apenas possibilidades de negdcios para varios
. o . , . N .
parceiros’ fornecerem com exclusividade, como também estimulou a captagao de recursos da comunidade

escolar por meio da implementag¢ao da ‘autonomia financeira’ nas escolas.

O controle social da gestio dos recursos financeiros envolvidos na parceria vem sendo dificultado
tanto pela fragilidade e timidez de funcionamento dos conselhos de controle social, como pelo fato de que
as despesas em decorréncia da parceria nao aparecem de forma explicita nos balangos. Por serem variadas,

tais despesas inscrevem-se em MDE de maneira generalizada.

Por fim, pode-se afirmar que a parceria com o IAS segue o movimento de racionalizagao financeira
da gestao publica tipica da década de 1990, que tem como parametro a ‘eficiéncia’ do setor privado.
Assim, na impossibilidade de privatizacio da educa¢ao basica, adota-se a l6gica de gestao privada por
dentro do publico, incentivando a maxima produtividade com o minimo de recursos. Embora nao sejamos
favoraveis ao desperdicio, entendemos que nio basta racionalizar recursos. E preciso que os recursos sejam
suficientes para que se tenha uma escola e uma educagdo de boa qualidade, com professores preparados e
valorizados, com um projeto pedagbgico que represente os anseios da comunidade, porque fruto da
participagao de todos, com ambientes agradaveis e que estimulem o aprendizado. Em nossa concepgao,
nao bastam resultados quantitativos obtidos no abreviamento (ou aceleragao) do tempo da escola, pois
afinal, se trata de criangas em sua maioria oriundas da classe menos favorecida, cuja oportunidade de

crescimento talvez seja justamente o precioso tempo de formagao vivido na escola.
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contexto de surgimento do Instituto Ayrton Senna (IAS) e sua inser¢do na esfera publica da
educacio brasileira estio ancorados no modelo de racionalidade politica que vem pautando
as reformas econémicas e administrativas nos diferentes pafses e regides desde meados da
década de 1980, cujo foco principal tem sido a descentralizacao da gestido das politicas mantidas pelo
Estado. No caso do Brasil, desde o inicio dos anos 1990 e, com maior forga, a partir da gestio do governo
de Fernando Henrique Cardoso, a descentralizagao das politicas sociais ¢ impulsionada e vem ganhando
distintos contornos, incluindo tanto a descentralizag¢ao para os municipios como para setores do mercado

por meio do envolvimento da participagao das organiza¢des da iniciativa privada na gestio publica.

Particularmente, em relagao a educacao, sio varios os mecanismos de que o poder publico vem
langando mao no sentido de incentivar a participagao do setor privado na gestao das politicas educacionais,
sendo o mais comum as parcerias com organizagoes de diferentes tipos, dentro do espago regulamentado
como Terceiro Setor. De outro modo, assim como o Estado, o setor privado também redefiniu suas
formas de participagao politica e ampliou seu universo associativo, tendo em vista a interven¢ao na esfera
publica por meio da chamada “Responsabilidade Social”. Esta forma de interven¢dao vem ocorrendo de
diferentes formas, seja por meio de ac¢des diretas ou por indugao e mobilizacao entre os distintos setores
na implantagdo de programas e projetos educacionais, em um processo em que, na medida em que o setor
privado se coloca como agente de politica, também se beneficia com lucro, marketing e outros beneficios

LUZ, 2000).

Contudo, a relagdo entre o poder puiblico e o setor privado ja fazia parte da estrutura e da
organiza¢ao da educagao brasileira antes das reformas dos anos 1990, como retratam varias pesquisas
(CURY, 1992; BUFFA, 1979; CUNHA, 1998 ¢ = LOMBARDI, 2005), pois o Estado brasileiro
historicamente subvencionou o setor privado por meio de isen¢ao fiscal e concessao de bolsas de estudo,
dentre outros mecanismos afins. Convém ressaltar que as relagdes entre o publico e o privado se

confundem, no capitalismo, em fun¢do das contradi¢oes que repousam entre a vida privada e a vida
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publica, os interesses gerais e os interesses particulares, sendo consequéncias da garantia da propriedade
privada como base de ordenamento do sistema tal como demonstram os escritos de Marx (1844). No
caso latino-americano e, no Brasil, em particular, essas relagoes se confundem ainda mais, gerando
distor¢oes na fun¢ao publica, na medida em que o Estado ¢ utilizado em favor de grupos e interesses
particulares como ressalta Wanderley (2000). Neste caso, podemos citar como exemplo os recursos
vinculados a uma determinada politica publica, como a educacao, poderem ser destinados a iniciativa

privada.

Controversamente, a relagao entre o publico e o privado na educagao brasileira se configurou
também como um conflito histérico, aglutinando diferentes grupos e classes sociais com projetos distintos
na correlagao de forgas que se debate na trajetoria da elaboragao das politicas educacionais. Ocorre que,
conjuntamente com as agoes e as estratégias que ja vinham fortalecendo as relagdes entre o publico e o
privado na educacio, outros ajustamentos institucionais sio delineados no projeto das reformas em curso,
em que a descentraliza¢ao da gestao das politicas educacionais ajudou a redimensionar essas relacées e em
conformidade com uma nova estrutura juridico-politica. Neste sentido, o poder publico, intermediado
pelas secretarias de educagao, incentiva a participacdo do setor privado mais diretamente na gestao da
educacio, por meio das parcerias na administracio de programas e projetos focalizados e materializados
nas agoes das organizacoes, contribuindo para a acao de diferentes atores na gestao das politicas, sendo o

Instituto Ayrton Senna um dos atores que adquiriu expressao na esfera publica da educagao.

Uma das primeiras iniciativas de regulamenta¢ao das relagdes de parceria entre o poder publico e o

setor privado na gestao das politicas esta fundamentada na Constituicao Federal de 1988.

O processo constituinte, nesse periodo, é perpassado pela emergéncia da sociedade civil, que deu
visibilidade as lutas pelos direitos de cidadania, assim como também revelou o grau de interferéncia das
forcas conservadoras no campo legislativo. Como desdobramento do processo de reivindicagao popular
pelos direitos e por participa¢do na elaboragao e no controle social das politicas publicas no contexto da
transi¢ao politica, a Constituicao da um salto qualitativo quando institucionaliza a participacao popular
por meio das organizagdes representativas na formulagao das politicas e no controle das agdes em todos os
niveis, tal como previsto em seu artigo 204. Por outro lado, no que diz respeito as agdes governamentais na
area de assisténcia social, a Lei preve a descentralizagao politico-administrativa na coordenagao e execugao
dos programas para as esferas estaduais e municipais e também para as entidades beneficentes e de
assisténcia social (Art. 204). Sao consideradas “entidades beneficentes” todas as organizacdes com
certificagao nos conselhos de Assisténcia Social, podendo as entidades ser beneficiadas mediante a isengao
de contribui¢ao social, como previsto em lei complementar (Lei no 8.212/1991), o que abre espago para

o financiamento indireto por parte do Estado para organizacoes de diferentes tipos registradas como
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beneficentes.

No capitulo referente a educagao, em seu artigo 213, a Constituicao Federal prevé a transferéncia de
recursos publicos da educagdo para a iniciativa privada, tendo como destinatarios as escolas comunitarias,

confessionais ou filantrépicas e para outras instituicdes por meio de bolsas de estudo, sendo vejamos:

Art. 213. Os recursos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais e filantropicas, definidas em lei, que:

I — comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacio;
11 — assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria,

filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo para
o ensino fundamental e médio, na forma de lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade
da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente
na expansio de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensiao poderao

receber apoio financeiro do Poder Pablico (BRASIL, 2008).

Neste aspecto, a Constituicdo da continuidade a politica de filantropia promovida pelo Poder
Puablico nos anos anteriores, assim como refor¢a as relagdes existentes entre o publico e o privado na
educacio, pois apesar de os recursos publicos serem vinculados constitucionalmente, uma das bandeiras
de luta pela educagao publica nao esta garantida: a de que as verbas publicas sejam destinadas somente as
institui¢oes de educagao publica. O texto constitucional do artigo 213 foi mantido na Lei de Diretrizes e

Bases da Educacio (Lei 9.394/1996), em seu artigo 77, apds oito anos de tramitacao e debate.

Ap6s o periodo constituinte, no ambito do Estado tramitaram varias propostas de reformas
constitucionais, voltadas principalmente para a revisao dos direitos sociais, sob o suposto de que o Estado
nao teria condi¢oes de arcar com as despesas geradas pelos direitos garantidos na Constitui¢ao. Desde o
governo José Sarney, as propostas de reformas estio pautadas para resolver problemas de ordem
econotmica e das financas do Estado, como controle inflacionario, estabilidade da moeda e reducio de
despesas, principalmente nas areas sociais, uma vez que, no discurso reformista, a questio colocada
inicialmente era a da redugdao do tamanho do Estado. Nesse contexto, ganham corpo propostas de
privatizagao dos servigos publicos, no bojo de uma realidade em que a sociedade civil se torna cada vez
mais complexa e heterogénea, organizada em torno das distintasdemandas sociais, a0 mesmo tempo em

que as reformas ja faziam parte da agenda mundial (LUZ, 2009), sendo implementadas em meio ao clima



75

intelectual e ideoldgico de disseminacao de uma visao negativa do Estado e de exaltagao das virtudes do
mercado e, posteriormente, da “sociedade civil” (BORON, 2003). Isto nao representa uma ruptura com a
esfera publica, mas uma “profunda reestruturacao das relacdes entre Estado e sociedade civil em escala
internacional” (WHITTY; POWER, 2002, p. 305), disseminando-se, simultaneamente, uma visao de gestao

do setor privado como eficiente quando comparada a gestao das institui¢des publicas.

As reformas foram retomadas pelo primeiro governo eleito apos o regime militar, Fernando Collor
de Melo, nos sucessivos Planos Collor, cunhados de “Brasil Novo”, muito embora revelassem fracassos
politicos e sem respaldo na sociedade. Ap6s o zupeachment de Collor em 1993, as reformas foram assumidas
pelo governo Itamar Franco, até as elei¢oes de 1994, que deram assento ao primeiro mandato de Fernando

Henrique Cardoso (FHC), em 1995.

As reformas foram redefinindo as politicas sociais em torno de pelo menos trés eixos: a
descentralizagdo, a focalizagao e a privatizagao (DRAIBE, 1993). Desde o inicio dos anos de 1990 que os
governos estaduais, em concordancia com os prefeitos e o governo federal, iniciaram um processo de
descentralizagdo do ensino fundamental para os municipios, de forma total ou de alguns servigos
educacionais, sob o pretexto de que a Constituicao Federal previa a municipalizacio do ensino
fundamental, muito embora, na reorganizagao dos entes federados, a Constitui¢io nao atribua a nenhuma
esfera do poder publico exclusividade por qualquer um dos niveis de ensino (DAVIS, 1992). Porém, a
descentraliza¢ao foi intensificada na gestao do presidente FHC, tanto no que diz respeito a municipalizag¢ao
como para as escolas, por meio do financiamento e presta¢ao de contas de programas setorizados, como
também por intermédio das parcerias com a iniciativa privada. Concordamos com Davis (1993), quando
afirma que a municipalizagio pode propiciar a privatizacao, tanto pela débil base tributaria da maioria dos
municipios como pelo viciado mecanismo de repasse de verbas entre diferentes esferas do poder publico
(DAVIS, 1992). Mas supomos também que ha uma relagao entre a descentralizacdo, a focalizagdo e a
privatizagao das politicas (eixos a que se refere Draibe (1993)), em func¢ao da prépria relagao que o poder
publico nos estados e municipios estabelece com os grupos e organizagoes vinculados ao setor privado,

favorecendo esses grupos economica e politicamente.

Foi no governo FHC onde se definiu e se estruturou o arcabougo juridico-politico-institucional que
deu origem a um conjunto de leis com fins de regulamentar as reformas que ja vinham se esbo¢ando nos
governos anteriores, incluindo a interlocugao entre o poder publico e o setor privado, no sentido de
incorporar recursos e dispositivos do mercado no ambito da educacao publica. O aspecto legal tornou-
se um imperativo das reformas, canalizadas principalmente para a ampliagio dos mecanismos de

descentralizacao e interlocugao entre o poder publico e o setor privado na gestao das politicas.

Inicialmente, o governo definiu suas diretrizes no Plano Diretor de Reforma do Aparelho de
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Estado (PDRAE), elaborado pelo extinto Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado
(Mare). O Plano tem como principal foco a reforma da administragao publica com base na descentralizagao
da gestao das politicas piblicas, mediante a racionalizacio dos recursos e a regulagio por parte do
Estado, fundamentada numa perspectiva de administracio gerencial e na transferéncia de servicos para o
setor piiblico-nao estatal. Este pressuposto tinha como base um diagnéstico sobre a ¢rise da economia em que,
segundo descri¢ao apresentada no Plano, o Estado era o principal gerador da crise, pelo seu alto grau
de interferéncia na economia e pela burocratizacao do aparelho administrativo (BRASIL, 2005). Conforme
o que se apresenta no documento, o Estado havia perdido a capacidade de governanga, manifestada
inicialmente pela crise fiscal, gerando instabilidade economica e incapacidade de governar as politicas

sociais e de gerar novas politicas (BRASIL, 2005).

Com base nesse entendimento, no Plano foram definidas algumas estratégias visando redefinir o
papel do Estado em relagao a economia e as politicas sociais, no sentido de contemplar a organizacao
de uma politica de ajuste fiscal; a definicdio de uma reforma econémica orientada para uma politica
industrial e tecnologica com a finalidade de garantir a concorréncia interna e a competi¢ao internacional;
a realizacao de reforma para a previdéncia social e a busca de inovagao dos instrumentos de politica social
voltados paraaumentar a capacidade de governanga nas politicas publicas (PDRAE, 1995). Nessa mesma
l6gica de raciocinio, o Plano definiu, também, o que deve se constituir como atividades exclusivas do Estado
e como servigos nao exclusivos, por meio dos quais o Estado deveria atuar simultaneamente com outras

organizagoes publicas ndo-estatais e privadas (PDRAE, 1995).

A educacao foi situada tanto no ambito das atividades definidas como exclusivas como nos
servicos tidos como nao exclusivos. No que se refere as atividades exclusivas, o Estado aparece como
subsidiario da educagiao basica e, nos servicos tidos como niao exclusivos, o Estado aparece como
responsavel pela educagao de um modo geral e, especificamente, pelas universidades e pelos centros de
pesquisa. Dentre os critérios apresentados para o padrao exigido da gestio das atividades exclusivas e nao
exclusivas estao a eficiéncia, a competicao administrativa e a avaliacdo de desempenho, tendo em vista o
atendimento ao cdadao-cliente com um menor custo (PDRAE, 1995). Esta perspectiva situa a discussao
entre o padrao de gestao e o padrio de financiamento exigido, em que cabe ao Estado a regulagao e a
potencializagao do priblico nao-estatal, para que as organizagoes possam participar da gestdo das politicas

sociais (PERONI, 2005), inclusive por meio do financiamento das parcerias.

Na pratica, o governo levou a cabo um conjunto de a¢oes direcionadas para a estabilidade da moeda
e para a mudanga na gestao das politicas sociais, sobretudo no que diz respeito a incorporagao do setor
privado na gestao das politicas publicas. Esta configuraciao juridico-politica pertence, por suposto, a

propriedade “constituida pelas organizagoes sem fins lucrativos” (PDRAE, 1995, p. 54) ou por organizagies
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sociais, tendo em vista o espago de conciliacao entre o publico e o privado, o que ¢ denominado por Pereira
(1999) de priblico nao-estatal. Este ideario revela, sobretudo, uma concepgao ideolégica de Estado que o
governo vinha esbo¢ando (ver, por exemplo, os Cadernos MARE) e defendendo, no Congresso Nacional,

no Senado e no Poder Executivo, desdobrando-se na materializacao do Plano.

Apds o PDRAE, o governo federal prosseguiu sancionando um conjunto de leis voltadas para a
institucionalizacdo das praticas de parcerias entre o poder publico e as organizac¢oes do setor privado, para
a atuacao do voluntariado nas politicas publicas, para a defini¢ao do espago do Terceiro Setor etc. Ou seja,
o governo criou uma estrutura juridico-politica para incentivar a interlocugao com o setor privado na

gestao das politicas.

A primeira Lei nessa perspectiva sancionada ap6és o PDRAE foi a Lei do Voluntariado (Lei

9.608/1998), dispondo sobre o setvico voluntatio, o qual foi definindo como

atividade nio remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer
natureza, ou a instituicao privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos,
culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive

mutualidade (BRASIL, 1998a).

A Lei do Voluntariado refor¢a uma forma antiga de agir frente aos problemas sociais no Brasil: a
pratica do voluntariado. S6 que a Lei em vigor agrega vastos setores de politicas e de instituigoes
consideradas “privadas de fins nao lucrativos”, as quais estao desenvolvendo atividades em um contexto
economico de flexibilizacio das relacoes de trabalho e de favorecimento do trabalho terceirizado. A
estrutura das organizacOes acaba contemplando um voluntariado que se profissionalizou e deixou de ter
uma caracteristica individual com base na vontade e na caridade, mas vem se incorporando como sujeito
social dentro da complexa relagao de trabalho flexivel, em que as “entidades privadas sem fins lucrativos”

se tornaram mais uma fonte de trabalho no mercado competitivo (LUZ, 2009).

No mesmo ano, o governo federal sancionou a Lei das Organizacoes Sociais (Lei 9.637/1998),
qualificando-as como “pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos” (BRASIL, 1998b, Art. 10).
Conforme a referida Lei, as atividades dessas organiza¢oes podem ser “dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a prote¢ao e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude
... . (BRASIL, 1998b, Art. 1°). No caso das entidades qualificadas como Organizagbes Sociais, a Lei permite
que a parceria entre a administracao publica e as organizacoes seja firmada por meio do instrumento “contrato
de gestao”, o que dispensa a licitagao publica (SILVEIRA, 2009). Isto porque, como explica Silveira (2009),
a legislacao que trata de contratos e convénios classifica o “contrato de gestao” com as mesmas caracteristicas

de convénio, acordo ou ajuste, tendo como pressuposto a colabora¢ao mutua, dispensando a licitagao publica
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com base no critério de que, nao havendo competi¢ao entre as partes, pode-se fazer parceria sem licitagao,
diferentemente de um contrato comum que pressupde interesses diversos, sendo, portanto, necessatia a
licitacao.

No ambito do ordenamento juridico em curso, a Lei das Organiza¢oes Sociais dispoe ainda sobre a
criacao de um Programa Nacional de Publicizacao, a extingao de 6rgaos e entidades publicas cujas atividades
seriam absorvidas pelas organizacoes sociais (BRASIL, 1998b), acdes ja previstas no PDRAE. Emerge
também, no corpo da referida Lei, o conceito de “cidadao-cliente”, também ja presente no PDRAE, prevendo
a prestacao de servigos com base nos “resultados qualitativos e quantitativos dos prazos pactuados” e o
“controle social das a¢oes” (BRASIL, 1998b, Art. 20). Isto demonstra que o incentivo as parcerias ajuda a

fortalecer as organizagdes do setor privado na gestao publica nos marcos regulatorios controlados pelo

Estado.

No ano seguinte, o governo sancionou a Lei das Organizagées da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs) (Lei 9.790/1999), mais conhecida como Lei do Terceiro Setor, a qual qualifica as pessoas
juridicas de direito privado como “organizacoes sem fins lucrativos”, aptas a “execucao das atividades de

interesse publico” (BRASIL, 1999). Nessa logica, a Lei institui e disciplina o Termo de Parceria comoo

instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacao de
vinculo e de cooperacio entre as partes, para o fomento e a execucdo das atividades de
interesse publico” (BRASIL, 1999, Art. 9°).

No Termo de Parceria sao definidos os objetivos, as metas, os critérios, a previsao de receitas e a
prestagao de contas (BRASIL, 1999, Art. 10°). A Lei das OSCIPs reorientou ndo somente o papel do
Estado frente as organizag¢des do setor privado, como também redefiniu o formato de muitas organizacoes
da sociedade civil na sua relagio com o Estado. Isto ocorreu na medida em que muitas organizagoes
mudaram sua orientacao juridica e passaram a dirigir suas agoes em funcdao das novas exigéncias do
Terceiro Setor. Com efeito, o chamado Terceiro Setor inclui, no universo das organizag¢des sociais, as que
nao fazem parte diretamente do aparelho do Estado, como ONGs, associa¢oes, sindicatos, institutos,
fundagoes, centros, voluntariado, organizaces de empresarios etc., mas que podem agir em parceria
com o poder publico desde que registradas como “organizagdes sem fins lucrativos”. Isto evidencia uma
clara inten¢ao do poder publico de aumentar sua capacidade de governanca, chamando para o préprio
governo diferentes atores sociais, independentemente de grupos ou classes a que estejam vinculados, com

fins de manter a legitimidade na gestdo e na organizacao das politicas e das instituicdes do Estado.

O Brasil atravessa a década de 1990 e chega na década seguinte garantindo os mecanismos juridico-
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politicos que incentivam a participacao do setor privado na gestao publica e criando outros, mesmo com
alternancia de governo. Em seu primeiro mandato, em 2004, o governo de Luis Inicio Lula da Silva
sancionou a Lei 11.079, instituindo “normas gerais para licitacao e contratag¢ao de parceria publico-privada
no ambito da administra¢ao puablica” (BRASIL, 2004), nos “Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios” (BRASIL, 2004).

A referida Lei define a parceria publico-privada como um “contrato administrativo de concessao”,

na modalidade patrocinada ou administrativa, tal como previsto em seu artigo 2°.

Art, 2°. Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessao, na modalidade

patrocinada ou administrativa.

§ To. Concessao patrocinada é a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (grifos meus), quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios, contraprestacio pecunidria do parceiro

publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessao administrativa é o contrato de prestacio de servicos de que a
Administragao Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execuc¢ao de
obra ou fornecimento e instalacao de bens (BRASIL, 2004).

Nota-se que, no caso da concessdao patrocinada, a Lei prevé uma “contraprestacao pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado”, conforme ja prescrito na Lei 8.987/1995, ou seja, uma contrapartida
do financiamento publico para a iniciativa privada em casos de parceria. No caso da concessiao
administrativa, vé-se que nao trata da contraprestagdo pecuniaria, mas apenas do “contrato de presta¢ao
de servigos”, o que abre precedente para o financiamento total por parte do Estado de servigos prestados

pela iniciativa privada, tal como ja previsto na Lei 8.987/1995, com texto mais acabado na Lei 9.074/1995.

Art. 31. Nas licitagdes para concessio e permissiao de servicos publicos ou uso de bem
publico, os autores ou responsaveis economicamente pelos projetos basico ou executivo
podem participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo de obras ou
servicos (BRASIL, 1995).

Além de fazer referéncias as leis anteriores de que trata a matéria em questdo, uma preocupagao
expressa na Lei de Parceria Publico- Privada é com a “responsabilidade fiscal” na celebragao e execugao
das parcerias, tal como previsto em seu artigo 40. Notadamente, esta preocupacao esta atrelada ao controle
fiscal e das finangas publicas, no sentido de evitar a suposta crise fiscal responsavel pelas crises economicas
e de governanga, o que culminou com a ctriacio da Lei  de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000), no bojo

da politica de descentralizagao no governo FHC.
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Alegislacao brasileira, desde a década de 1990, vem contribuindo para institucionalizar e consolidar
as parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada, dando continuidade a uma das caracteristicas do
Estado brasileiro: a de que asubveng¢ao ao setor privado, historicamente, ocorre de forma indireta, amparada
por determinados mecanismos juridicos que possibilitam, por exemplo, a isen¢do de impostos, a

subvencao de programas e os projetos da iniciativa privada etc.

./

Com esta prerrogativa e no alcance de suas autonomias, governos estaduais e municipais que ja
vinham praticando parcerias com a iniciativa privada na gestao das politicas publicas estao criando seus
proprios programas com as caracteristicas da legislacdo federal e com os mesmos objetivos: a
descentralizagdao da gestdo das politicas publicas. Podemos citar como exemplo os estados do Rio Grande
do Sul (Lei 12.234/2005), Piaui (Lei 5.494/2005), Goias (Lei 14.910/2004), Rio Grande do Norte (Lei
307/2005), Bahia (Lei 9.290/2004), Sao Paulo (Lei 11.688/2004), Ceara (Lei 13.557/2004), Minas Gerais
(Lei 14.868/2003), Pernambuco (Lei 12.765/2005), Distrito Federal (LEI 3.792/20006); os municipios de
Porto Alegre (Lei 9.875/2005), Sio Paulo (Lei 14.517/2007), Manaus (Lei 977/20006), Natal (Lei
6.182/2011) Palmas (Lei 1424/2006), dentre outros. Nesses programas, via de regra, a educagdo estd

incluida entre as areas consideradas com potencial para estabelecimento de parceria.

Por sua vez, o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educa¢ao”, aprovado pelo Governo
Federal, em 2007, por meio do Decreto 6.094, prevé em uma de suas diretrizes a implantagao de parcerias
na gestao educacional. Assim, consta no Capitulo I, Art. 2°, § XXVII: “firmar parcerias externas a
comunidade escolar, visando a melhoria da infra-estrutura da escola ou a promocao de projetos

socioculturais e acoes educativas”.

Podemos concluir que a dimensao que tomou a descentralizacdo das politicas no processo de
redefinicio do Estado brasileiro tornou mais complexas as relagdes entre o publico e o privado na
educacio, fragmentou ainda mais as politicas educacionais e refor¢ou a mercantilizagdo e a privatizagao da
gestao educacional. Por outro lado, dificulta a construgao de um sistema nacional de educacdo e de uma

gestao verdadeiramente democratica.

O Instituto Ayrton Senna (IAS) é mais uma das organizagdes do setor privado que emerge desse contexto,
cuja caracteristica mescla filantropia com a¢ao direta na gestao e na organizacao da educagao publica.
Desde que foi fundado, em novembro de 1994, o IAS desenvolve suas a¢cdes nos sistemas educativos e
nas escolas por meio de convénios com municipios e posteriormente com os estados, utilizando como
artificio os “Instrumentos Particulares de Parceria”, por meio dos quais sao definidas as estruturas dos

contratos ou conveénios entre as partes interessadas.
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Introdugiao

ma rede é uma estrutura constituida por pessoas ou organizacies, ligadas por um ou diversos
vinculos, identidades, valores e/ou objetivos. Essas pessoas ou organizacoes estabelecem
interacdes, possibilitando relacionamentos e trocas entre os participantes. Sendo assim, redes
sao relagoes sociais estabelecidas a partir de uma identidade. Nesse sentido, Manuel Castells cunhou a
expressao “sociedade em rede” (CASTELLS, 2006), em estudo no qual objetivou entender a dinamica das

redes e seus significados na mudanca social.

Para melhor compreender a nogao de redes, Facchinelli, Marcon e Moinet (2001) esclarecem:

A etimologia da palavra indica para o latim resis que designava um tipo de malha para
prender passaros, pequenas cagas ou peixes. A nogio de rede remete primitivamente a de
captura, de caca. Por transposicdo, a rede ¢ assim um instrumento de captura de
informacdes. Esta referéncia a malha é mais evidente em inglés, pois rede é “network”,
literalmente uma “rede que trabalha”. Imediatamente a nog¢ao de rede aparece mais
dinamica nesta lingua que fala mesmo de “networking”.

A abertura e flexibilidade das redes sao algumas de suas caracteristicas principais: “redes nao sao,
portanto, apenas uma oxtra forma de estrutura, mas quase uma 7do estrutura, no sentido de que parte de sua

forca esta na habilidade de se fazer e desfazer rapidamente” (DUARTE; FREY, 2008, p. 156).

Redes podem se organizar, portanto, unindo pessoas e¢/ou organiza¢des a pattir de interesses
comunitarios, politicos, econoémicos, religiosos, de lazer, de saude, dentre outros. O ponto comum das
diferentes redes sociais ¢ o compartilhamento de informacdes, conhecimentos, interesses e esforcos em

busca de objetivos comuns.

E inegavel que, nos dltimos anos, com a ampliagio do acesso a internet como ferramenta de
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comunicag¢ao e a multiplicidade de formas de troca de informacdes que esse meio proporciona, temos
assistido a intensificagao sem precedentes na formacao de redes de relagdes, com fortes caracteristicas de
capilaridade e fluidez. As mais conhecidassao as redes de relacionamentos (facebook, orkut, myspace,

twitter, flickr, formspring, tumblr) e as profissionais (LinkedIn, ecademy, plaxo, naymz).

No entanto, a formagao de redes de relacionamentos nao se da somente pela internet: muito antes
da existéncia da comunicagao entre pessoas interligadas por computadores, grupos sociais sempre se
organizaram e continuam a se organizar a partir de interesses comuns. Por vezes esta organizacao assume
caracterfsticas mais ou menos formais, mais ou menos perceptiveis aos olhos de quem nio esta nela

envolvida.

Neste sentido, podemos usar um exemplo descrito por Adam Smith hd mais de duzentos anos,
em que demonstra que existe sempre uma organizagao entre os patroes, ainda que aparentemente
imperceptivel a quem nao participe dela, com o objetivo de puxar o mais para baixo possivel os salarios

dos trabalhadores. A esse respeito, afirma Smith (1983, p. 93):

Os patroes estido sempre e em toda parte em conluio tacito, mas constante e uniforme
para nio elevar os salarios do trabalho acima da sua taxa em vigor. Violar esse conluio é
sempre um ato altamente impopular, e uma espécie de reprovacao para o patrao no seio
da [sua] categoria. Raramente ouvimos falar de conluios que tais porque costumeiros,
podendo dizer-se constituirem o natural estado de coisas de que ninguém ouve falar
frequentemente, os patrdes também fazem conchavos destinados a baixar o salario do
trabalho, mesmo aquém de sua taxa em vigor. Essas combinacGes sempre sao conduzidas
sob o maximo siléncio e sigilo, que perdura até o momento da execucdo; e quando os
trabalhadores cedem, como fazem as vezes, sem resistir, embora profundamente
ressentidos, isso jamais é sabido depublico.

Por se tratar de uma espécie de conluio a favor de um interesse comum, as relagoes estabelecidas
nas e pelas redes sociais, por serem mais fluidas, podem ser imperceptiveis no plano da aparéncia, devendo
o esfor¢o de investigacao cientifica ter como objetivo a busca de sua esséncia, em sua relagao
patte/totalidade (IKOSIK, 2002). E, para além de interesses individuais ou de grupos sociais restritos, a
organizagao e a atuagdao por meio de redes de relacdes podem também atender a interesses de classe, tendo
apotencialidade, mas nao a obrigatoriedade, de serem convertidos em um canal de organizacio e de atuagao

da sociedade civil na luta hegeménica ou contra-hegemdnica da sociedade em geral ™.

32 O conceito de sociedade civil tomado nesse texto é o do pensador italiano Antonio Gramsci, que entendia que
grupos sociais se organizam por meio de entidades/organiza¢des como, por exemplo, a maconaria, o Lions
Clube, o Rotary Club, sindicatos patronais e de empregados, partidos politicos, igrejas, as chamadas organizacoes
nao governamentais (ONGs) de toda natureza, que podem atuar como aparelhos privados de hegemonia, a favor
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Eneida Oto Shiroma, ao realizar estudo sobre o potencial da analise das redes sociais para pesquisa
sobre politica educacional (2008a, 2008b, 2011), enunciou as formas de difusao no Brasil das idéias,
conceitos e recomendacdes de organismos internacionais para a gestao do trabalho docente, mapeando
o papel de intelectuais brasileiros membros do Programa Regional da Reforma Educativa na América
Latina (Preal). O estudo a levou a ponderar acerca da importancia de se considerar as relacbes pessoais
para a compreensao da permeabilidade das fronteiras entre internacional e nacional, publico e privado,
Estado e sociedade civil, instancias governamentais e nao-governamentais. No que concerne as conclusoes

do estudo em questao, afirma a autora:

este estudo evidencia um dado da realidade social contemporanea pouco explorado nas
pesquisas educacionais, ou seja, o de que os individuos, dotados de recursos e capacidades
propositivas, organizam suas a¢des e criam espagos politicos, por vezes virtuais, para
atuar em defesa de seus interesses. Mesmo nascendo em uma esfera informal de
relacionamentos pessoais ou institucionais, os efeitos das redes podem ser percebidos em
varias conexoes/interagdes com o Estado. Mapear e acompanhar as acoes das redes tem
o proposito de contribuir para conhecer as estratégias de disseminagdo, cooptagio e
também de enfrentamento e resisténcia a producido de consensos na disputa pela
hegemonia na sociedade capitalista SHIROMA, 2008a, p.13).

Na area empresarial, o conceito de redes de organizagdes esta em progressivo desenvolvimento
como objeto de estudo das chamadas ciéncias gerenciais. Alguns estudos realizados em diferentes paises

“apontam a importancia das redes interorganizacionais como instrumento para o desenvolvimento da

competitividade empresarial” (HASTENREITER FILHO, 2005, p. 97).

A constituicdo de redes interorganizacionais como ferramenta que viabiliza o processo de
cooperagao entre empresas possui duas premissas. A primeira diz respeito a superioridade das
contribui¢des agregadas sobre as contribui¢des individuais dos elementos. A segunda destaca que, num
processo cooperativo, as relagoes entre empresas apresentam tipicamente resultados ganha-ganha. Em
outras palavras, Hastenreiter Filho (2005, p. 98) destaca que “as empresas se dispdem a colaborar umas

com as outras porque esperam, conjuntamente, realizar acdes que as levem a desempenhos superiores.”

Facchinelli, Marcon e Moinet (2001) trabalham o conceito de redes como uma alianca
interorganizacional, a partir de um projeto coletivo, que proporcione uma dinamica especifica as relagoes

pré- existentes entre elas, e que ndo se restrinja apenas a empresas do mesmo setor. Segundo os autores,

de uma determinada concepcio de classe, e que compdem, no plano da superestrutura, o Estado em sentido
amplo. Para mais detalhes sobre esse assunto ver Gramsci (1989).
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deve-se buscar a forca da rede nos lacos entre os atores. Num projeto de rede,
frequentemente cruzam-se e afrontam-se os projetos de cada membro para a rede, os
projetos de cada membro para si mesmo, o projeto da rede para cada membro e enfim o
projeto do grupo para si mesmo. As influéncias dos atores se encadeiam, cada um
jogando sobre a especificidade de sua contribui¢do, sobre a atividade que incrementa e
sobre sua capacidade de conectar a rede a outras redes (FACCHINELLI; MARCON;
MOINET, 2001, grifo dos autores).

Os autores também tratam do perfil da pessoa que deve ocupar a fungao de lider em uma rede:

nem um navio, nem uma empresa, nem uma rede podem dispensar um piloto. Porém,
uma vez que sua autoridade nio reside nos mesmos fundamentos que uma empresa, o
“manager” da rede deve dispor de qualidades particulares. Na descri¢io do seu retrato
ideal, ele deve integrar os principios da complexidade. A incertitude e o movimento
causam-lhe mais estimulo do que preocupagdes. Por gosto ele privilegia a iniciativa
pessoal, a inovacio e a participacdo coletiva preferencialmente a ordem, estabilidade e
hierarquia. Extrovertido, ele tem um moral solido, energia e carisma para estimular a
adesio (FACCHINELLI; MARCON e MOINET, 2001).

A construcao de redes sociais, interorganizacionais ou outras, esta sendo utilizada, segundo Alketa
Peci (2000, p. 18) como “uma das mais importantes mudangas nas funcoes administrativas deste fim de
século, pois representam o aumento profundo da interdependéncia organizacional onde as redes tém sido

grandes laboratérios da gestao contemporanea”.

No entanto, para além da forca e influéncia de redes entre empresas do setor privado no mercado,
¢ preciso pensar no impacto dessas nas politicas publicas de oferta de servigos sociais, no dominio do setor
privado sobre o setor publico, decorrente do processo de uma alegada perda de legitimidade deste ultimo,
ja que as mais diferentes vertentes liberais, liberal social e/ou social-democrata atribuem ao Estado grande

parte da responsabilidade pela crise atual e recente do modo de produgio capitalista™.

No que diz respeito ao interesse especifico deste texto, por compor uma pesquisa nacional acerca
das implicagoes das parcerias de municipios brasileiros com o Instituto Ayrton Senna (IAS) na oferta
educacional publica, procuraremos identificar a existéncia ou nio de uma rede interpessoal e/ou

interorganizacional de relagoes desse instituto e de Viviane Senna™, com pessoas e/ou organizagoes da

33 No Plano diretor da reforma do aparelho do Estado que foi elaborado, proposto e aprovado no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, na primeira linha de sua apresenta¢io ja hd a afirmacao de que “a crise
brasileira da tltima década é também uma crise do Estado” (BRASIL, 1995, p. 6), fator que motivou, segundo
o documento, a referida reforma.

3 Viviane Senna ¢é presidente do IAS, criado ap6s a morte de seu irmao, Ayrton Senna (piloto brasileiro de
Férmula 1), ocorrida em 1994 em um acidente no Grande Prémio de San Marino.
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iniciativa privada, do chamado “terceiro setor”™” e mesmo do poder publico, com o objetivo de influenciar

politicas publicas.

Os programas de educagao formal do IAS tém como foco a gestao da educagao em quatro esferas:
aprendizagem, ensino, rotina escolar e politica educacional e tém sido implantados como politica ptblica
em milhares de municipios brasileiros, através de sua contratagao pelo Ministério da Educa¢ao (MEC) e
da aplicagao nas secretarias municipais e estaduais de educagao, ou pela contratagao e implantacao direta

por esses ultimos.

Sua aplicacio nas redes de ensino (municipais e estaduais) se faz sob a alegacao de que o objetivo
¢ superar os principais problemas que impedem o sucesso dos alunos, como o analfabetismo, a defasagem
idade e série e a evasdo escolar, por meio de propostas organizacionais e ferramentas consideradas eficazes
pelo instituto e disponibilizadas as secretarias de educa¢ao e unidades escolares, alegando-se, com isso,
otimizar os recursos humanos, materiais, financeiros e pedagdgicos disponiveis. Esses programas sao:

Escola Campea, Circuito Campedo, Acelera Brasil, Se Liga e, atualmente, o Férmula da Vitoéria.

Os parceiros e os aliados do IAS

O site do IAS apresentava, até 2010 (ano em que sofreu uma reformulagao), uma breve explicagao,
na qual se declarava que, para desenvolver suas a¢des, o Instituto tinha como parceiras pequenas e médias
empresas que investem recursos nas suas solu¢des educacionais. Afirmava-se ainda que o Instituto contava
com colaboradores que disponibilizam tempo e talento em favor da infancia e adolescéncia duas categorias
de empresas: os aliados, e os parceiros, sem que houvesse qualquer explicacao sobre o que os diferenciava.

No entanto, s6 os aliados tinham sua logomarca divulgada no referido size”.

%4 Concordando com Edilson José Graciolli e Marcilio Rodrigues Lucas (2009), questionamos a validade do
conceito de “terceiro setor’” como uma terceira esfera da organizacdo da sociedade, para além do setor privado e do
publico. Tal questionamento se deve, sobretudo, ao fato de as ONGs que personificam o “terceiro setor”
sobreviverem financeiramente de recursos do primeiro (publico) e¢/ou do segundo setor (ptrivado), nio possuindo,
portanto, independéncia que lhes possa assegurar uma existéncia autonoma. Outro fator importante diz respeito a
discordarmos das alegacoes recorrentes de que as instituicdes que personificam o alegado “terceiro setor” atuam
sempre em favor da sociedade em geral e ndo de interesses privados, como se nao houvesse luta de classes. Ao
contrario (em acordo novamente com a concep¢ao gramsciana de Estado enunciada na nota 1 deste artigo), as
ONGs do chamado “terceiro setor” personificam uma determinada classe social e constituem, portanto, um campo
de disputa de classes, funcionando como aparelhos privados de hegemonia; ainda segundo o filésofo italiano,
compdem o Estado em sua concepcao ampliada e governam ou interferem e influenciam os governos da sociedade
moderna, em nome de uma determinada classe social. Assim, por forca deste questionamento, usaremos a expressao
“terceiro setor” sempre entre aspas neste artigo.

36 As empresas que constavam como patceiras do IAS eram: ALESAT (distribuidora de petréleo); Almap BBDO
(agéncia de publicidade); Alog Data Centers do Brasil (empresa de hosting gerenciado); Atlas Schindler (empresa do
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Percebe-se que as empresas parceiras do IAS eram organiza¢es de médio porte, muitas delas de
origem nacional, e que, com exce¢ao da Suzano Papel e Celulose, deixaram de constar no size do IAS, a

partir da reformulagao havida no ano de 2010.

No que diz respeito as empresas aliadas que estavam apresentadas na versdo anterior do size do IAS,
ha as que também nao mais constam atualmente no size do Instituto, que sao: Vale do Rio Doce (mineradora);
Instituto Votorantin (ONG ligada ao grupo Votorantim™); Siemens (conglomerado de engenhatia elétrica
e eletronica); Instituto Vivo (ONG vinculada 2 empresa Vivo™); Brasil Telecom (ONG vinculada 2
empresa Brasil Telecom™); Tribanco (Banco Tridngulo S/A, uma empresa do Sistema Martins Integrado);

Ale (distribuidora de combustiveis); Martins Distribuidora (uma empresa do Sistema Martins Integrado).

Havia algumas empresas que constavam como aliadas e que, atualmente, estdo relacionadas no sie
do IAS, s6 que agora alteradas para a condi¢ao de empresas parceiras do Instituto. Sao elas: Bradesco
Capitalizacdo; Coelba; Celpe; Cosern; Credicard; Grendene; Lenovo; Nivea; Oracle; Santa Barbara

Engenharia; Suzano Papel e Celulose; Intel; Instituto Unibanco™.

E também ha as empresas que igualmente se mantiveram, na atualidade, relacionadas no size do

IAS na condigdo de parceiras, mas com alguma mudanca de forma, que sdo: Lide-EHD", que passou para

ramo de elevadores, escadas e esteiras rolantes); BCG Boston Consulting Group (consultoria); Bossa Nova Films
(produtora de filmes); Carglass (empresa de troca e reparo de vidros automotivos); Comunique-se (portal de
comunicacio); Demareste Almeida Advogados (escritério de advocacia); Euro RSCG Interaction (rede de agéncias
interativas); Fabrica Comunicagdo Dirigida (agencia de marketing direto); Giovanni+DraftFCB (agéncia
de marketing de relacionamento); Globo.com (portal de internet, vinculado a Rede Globo de Televisao e no qual o
site do IAS estd alojado); HSM (empresa de solugdes em management); Internexo (consultoria e servicos de acesso
a internet); JWT Brasil (agéncia de publicidade); Latin Sports (agéncia de marketing esportivo); Lua Nova (agéncia
de publicidade e produtora do segmento musical); Machado, Meyer, Sendacz e Opice Advogados (escritorio de
advocacia); Maxpress (empresa de pesquisa e tratamento de informagOes para relacionamento postal, telefonico e
eletronico (e-mail) de publicos estratégicos); Netza Marketing Promocional e Eventos (agéncia de publicidade);
Peixoto e Cury Advogados Associados (escritorio de advocacia); Qualibest (instituto de pesquisa de mercado); Rede
Dental (empresa de consultoria e solu¢des em gestao de risco em planos odontolégicos); Suzano Papel e Celulose;
Tech Trade (traducgdo e eventos); TV1 Comunicacdo e Marketing (agéncia de publicidade); Umbigo do Mundo
(empresa de comunicac¢do); Unisys (tecnologia da informacao); Young & Rubicam (agéncia de publicidade)..

7O grupo Votorantim opera no setor de cimento, mineragio e metalurgia (aluminio, zinco e niquel, com
autogeracdo de energia), siderurgia, celulose e papel, suco concentrado de laranja e especialidades quimicas. Atua
também no mercado financeiro, por meio da Votorantim Finangas e investe em empresas e projetos de biotecnologia
e tecnologia da informacio.

38 Empresa da area de telefonia

3 Empresa da area de telefonia, que em 2010 foi comprada pela OI, do mesmo setor.

40 As atividades dessas empresas serdo descritas adiante, juntamente com as demais, que se encontram na
condi¢ao de parceiras atuais do IAS.

# Lide-EHD era uma divisdo do Lide, sendo que EHD significa: empresarios pelo desenvolvimento humano. Trata-
se de um movimento de Responsabilidade Social do Lide, que se transformou no Lide-Educagio, a partir da alegacio
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Lide-Educacio; HP Brasil®, que passou para HP (Hewlett-Packard- multinacional americana, que é uma
das mais fortes e poderosas empresas do setor de tecnologia de informagao, com atuagiao em quase todos
os paises do mundo); Microsoft Educagio®, que passou para Microsoft (multinacional americana, também
uma das mais fortes e do setor de tecnologia e informatica, sobretudo de soffware, com atuagao em quase
todo o mundo e que recorrentemente encontra-se envolvida em processos judiciais nos quais é acusada de

for¢ar monopolio do uso de suas plataformas operacionais).

Em seu size na internet™ o IAS apresenta sua historia, missao, programas, formas de atuacio e
outras informacdes, dentre as quais se encontram relacionados os seus parceiros atuais, empresas de grande
porte, listadas a seguir, acompanhadas, da descricio minima de suas respectivas areas de atuagio,

informagoes obtidas por meio da consulta ao size de cada uma delas:

¢ Bradesco Capitalizacio (segmento do Banco Bradesco S/ A, ao qual estd vinculado o seguro
de capitalizagao Pé Quente Bradesco Instituto Ayrton Senna);

% Credicard (operadora de cartio de crédito, a qual esta vinculado o cartio de crédito do TAS);
% Radio Eldorado AM e FM (rede de emissoras de radio brasileira com sede na cidade de Sio
Paulo, componente do Grupo Estado, controlado pela familia Mesquita, do qual fazem parte
os jornais O Estado de S. Paulo, Jornal da Tarde, dentre outras empresas do ramo de comunicagao,
publicidade, propaganda e grafica);

¢ Grendene (fabricante de calcados);

< HP;

% Itautec (empresa multinacional brasileira fabricante de equipamentos de tecnologia da
informagao, sobretudo automac¢ao comercial e bancaria, que pertence ao grupo ltadsa, bolding

que resultou da fusao dos bancos Itat e Unibanco);
% Lenovo (fabricante de computadores);

% Lide (grupo de lideres empresariais brasileiros de organizagdes de origem, porte e setores
bastante distintos, articulados para agir coletivamente, de forma estratégica, atuando em larga

escala na area social);

¢ Microsoft;

de que o Lide elegeu a educagiao como area estratégica de atuagio.

42 HP Brasil é o braco no Brasil da HP.

43 Microsoft Educacio € o brago da empresa Microsoft, para a area da educacio.
4 Para mais informacoes consulte: http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/
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% Neoenergia (grupo que reune empresas do setor de geracio, distribuicio, transmissio e
comercializagdo de energia elétrica, do qual faz parte, dentre muitas outras, a Celpe
(Companhia energética de Pernambuco), Coelba (Companhia energética da Bahia) e Cosern
(Companhia energética do Rio Grande do Norte), também parceiras do IAS, que aparecem
separadamente no size do Instituto;

¢ Nestlé (multinacional sui¢a, que é uma das maiores empresas mundiais do setor no qual
atua, preponderantemente o de alimentos e nutri¢ao, mas que tem também entrada no ramo
farmacéutico e cosmético);

¢ Nivea (industria de cosméticos);

% Oracle (produz e comercializa softwatres empresariais habilitados para internet: bancos de
dados, aplicativos empresariais e ferramentas para desenvolvimento de aplicativos e suporte a
decisoes);

% Osser & Osser (consultoria de busca de profissionais conforme demanda dos clientes);

% Renosa (grupo fabricante e distribuidor de produtos Coca-Cola com atuagio em Goias,
Mato Grosso, Maranhao, Sao Paulo e Tocantins);

¢ Santa Béarbara Engenharia (construtora);

¢ Suzano Papel e Celulose (empresa do conglomerado empresarial Suzano, controlado pela

familia Feffer).

Ainda no size do IAS, porém nas paginas especificas dos programas, se apresentam mais alguns
parceiros: nos programas de educagao formal aparece também o Instituto Coca-Cola Brasil (brago social
da Coca-Cola do Brasil); nos programas de educacio complementar aparece a Copersucar (maior
comercializadora brasileira de agtcar e etanol integrada a producao), a Cesa Logistica (operadora logistica
do ramo de armazenagem, distribuicao e transporte), o Instituto Unibanco (ONG vinculada ao

conglomerado Unibanco®) ; nos programas de educacio e tecnologia aparecem a Dell (empresa

4 Dentre os membros do Conselho do Instituto Unibanco esta Claudio de Moura Castro (que foi diretor geral da
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, secretario-executivo do Centro Nacional de
Recursos Humanos do Instituto de Planejamento Econdémico e Social, chefe da Divisao de Politicas de Formagao
da Organizacio Internacional do Trabalho, em Genebra, economista do Banco Mundial e chefe da Divisao de
Programas Sociais do Banco Interamericano de Desenvolvimento. E presidente do Conselho Consultivo da
Faculdade Pitagoras e articulista da revista Veja) e Ricardo Paes de Barros (pesquisador do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada e membro do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social).

A revista Educacdo em Cena, publicacdo do IAS trouxe, na edi¢ao de novembro de 2007, uma matéria assinada por
Claudio de Moura e Castro (CASTRO, 2007), enfocando a capacidade do setor privado de promover melhorias na
escola publica, seja diretamente ou por intermediagdo do terceiro setor, e uma entrevista com Ricardo Paes de Barros
e mais duas pesquisadoras do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), tratando da melhoria dos indices
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multinacional americana, do setor de tecnologia, sobretudo de hardware) e a Intel (empresa multinacional
de origem americana do setor de tecnologia, fabricante de circuitos integrados como microprocessadores
e chipsets); e na brinquedoteca aparece a IBM (multinacional americana, do setor de tecnologia, fabricante
de hardware e software - servicos de infra-estrutura, de hospedagem e de consultoria nas areas que vao
desde computadores de grande porte até a nanotecnologia) e o Lilly em Ac¢do (programa de mobilizagao
do trabalho voluntario dos funcionarios, seus familiares e colaboradores da empresa farmacéutica Ely Lilly

do Brasil).

Como se pode perceber, os parceiros do IAS sio empresas de grande capital, varias delas de
controle de familias tradicionais da burguesia brasileira, outras dessas empresas sao estrangeiras, cujos
negocios sao das mais diversas areas de atuagdo: mercado financeiro, tecnologia, produgdo material,

comunicagao e concessionarias de servigos publicos dos segmentos de energia e minérios.

O site do IAS apresenta ainda a atual composicao de seu Conselho Consultivo:
» ntonio Maciel Neto- Presidente da Suzano Papel e Celulose;
» Antonio Roberto Beldi- Presidente da Splice do Brasil Telecomunicagoes e Eletronica;
» Arthur Briquet Jt.- Presidente da Gallery/Oggi/Bricon/ Artell Editora;
» Chico Pinheiro- Jornalista da Rede Globo de Televisao;
» David Barioni Neto- Presidente do Grupo Facility;
» Elcio Anibal de Lucca- Fundador-presidente da Luccra — Lucro com Responsabilidade;
» Gustavo loschpe- Fundador-presidente e socio-proprietario da G7 Cinema;
» Ives Gandra da Silva Martins- Jurista;

» Jackson Schneider- Presidente da Anfavea [Associagao Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores]*;

» Juscelino Fernandes Martins- VP [vice-presidente] da Martins Comércio e Servi¢os de Distribuicao
S/A;

» Luiz Fernando Furlan- Presidente do Conselho de Administragao da Concérdia Holding;
» Osmar Elias Zogbi- Presidente da EAZ Participacdes Ltda;

» Philippe Prufer- Area Director Europe da AMCHAM,;

> Walter Piacsek- VP Executivo do Banco Votorantim S/A.

educacionais da rede publica de ensino de Goias, que mantém parceria com o IAS (BARROS, CARVALHO e
MENDONCGA, 2007).

4 Apesar de constar atualmente no site do IAS que Jackson Schneider é Presidente da Anfavea, ele o foi
no periodo de abril de 2007 a abril de 2010. O atual presidente é Cledorvino Belini, da Fiat.
(ASSOCIACAO..., 2011)
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Dos membros do Conselho que constavam no site do IAS antes da reformula¢ao de 2010, apenas
Carlos Ermirio de Moraes (empresario que faz parte da familia que detém o controle do

GrupoVotorantim- GV) niao foi mantido, mas houve a inclusio do VP do Banco que faz parte do GV.

Ha também no size do IAS a relacdao de conselhos e comités nos quais Viviane Senna atua como

membro:

» Conselho do Desenvolvimento Econémico e Social (CDES)";
Conselhos Consultivos da Febraban e Citibank Brasil;

Conselho de Administracio do Banco Santander;

YV V V

Conselho de Educagao da Confederac¢ao Nacional da Industria (CNI) e Federacao da Indastria do
Estado de Sao Paulo (Fiesp);

» Energias do Brasil (EDP), ADVB, World Trade Center (WTC) e Todos pela Educacio®,

47O CDES € um 6rgao consultivo, composto majoritariamente pela sociedade civil, ligado diretamente a Presidéncia
da Republica do Brasil, e foi criado em 2003 pelo entio presidente Luiz Inacio Lula da Silva e mantido pela
presidente Dilma Roussef, com a funcdo de colaborar na definicdo dos grandes rumos do pais, de forma
compartilhada ( BRASIL, 2011a), com vistas a “assessorar o Presidente da Republica na formulacdo de politicas e
diretrizes especificas, e apreciar propostas de politicas publicas, de reformas estruturais e de desenvolvimento
economico e social que lhe sejam submetidas pelo Presidente da Republica, com vistas na articulacdo das relagoes
de governo com representantes da sociedade.” (BRASIL, 2011b)

# O “Compromisso Todos Pela Educa¢do”, mais conhecido apenas como “Todos pela educagio” é uma
organiza¢do que se autodenomina como um movimento “financiado exclusivamente pela iniciativa privada, que
congrega sociedade civil organizada, educadores e gestores publicos e que tem como objetivo contribuir para que
o Brasil garanta a todas as criancas e jovens o direito a Educacdo Béasica de qualidade”. (TODOS PELA
EDUCACAO, 2011b). Este movimento definiu cinco metas para a educagio com prazo para serem cumpridas até
o ano de 2022, as quais foram incorporadas pelo Ministério da Educagao (MEC) no Plano de Desenvolvimento da
Educacio (PDE).

Fazem parte do Comité de Governanca do Compromisso Todos pela Educagio: Presidente: Jorge Gerdau
Johannpeter. Conselho de Governanga: Ana Maria dos Santos Diniz (grupo Pao de agticar); Antonio Jacinto
Matias (Fundacio Itad social); Beatriz Bier Johannpeter (diretora do Instituto Gerdau); Daniel Feffer (grupo
Suzano); Danilo Santos de Miranda (diretor do SESC-SP); Denise Aguiar Alvarez (diretora da Fundag¢io Bradesco);
Fabio Coletti Barbosa (Banco Santander); Gustavo loschpe (Conselheiro da lochpe-Maxion S.A. e Fundacio
Tochpe, colunista da revista Veja, conselho da revista Educar para Crescer-Editora Abril); José Paulo Soares Martins;
José Roberto Marinho (Presidente da Fundagao Roberto Marinho e sécio das organizagdes Globo); Luis Norberto
Pascoal (presidente da Fundagiao Educar DPaschoal); Maria Lucia Meirelles Reis; Mila Villela; Ricardo Young Silva;
Viviane Senna. Conselho Fiscal: Carlos Mario Siffert; Horacio Lafer Piva; Jayme Sirotsky. Comité Gestor: Ana Maria
dos Santos Diniz; José Paulo Soares Martins; Luis Norberto Pascoal; Mila Villela (presidente do Instituto Faga Parte,
do Centro de Voluntariado de Sao Paulo e embaixadora da Boa Vontade da Unesco, presidente do Instituto Itat
Cultural); Viviane Senna. Equipe-executiva: Mozart Neves Ramos (membro do Conselho Nacional de Educagio)
Presidente-executivo; Priscila Cruz (Diretora-executiva); Alice Andrés (Coordenadora de Pesquisa e Contetdo);
Andréa Pineda (Assessora de Imprensa); Carolina Fernandes (Coordenadora de Eventos); Diana Ferreira
(Supervisora de Projetos); Elisa Meirelles; (Editora); Elisangela Fernandes (Jornalista) e Mariana Silveira
(Coordenadora de Comunicacio).

A Revista Educacdo em Cena, publicada pelo IAS, trouxe, na edi¢do de novembro de 2007, uma entrevista com o
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» Comités de orientacio e investimentos sociais dos bancos Itat e Unibanco;
» Nomeada um dos lideres para o Novo Milénio (CNN/RevistaTime);

Unica brasileira membro do “Amigos Adultos do Prémio das Criancas do Mundo”, ao lado da
Rainha Silvia da Suécia, Nelson Mandela, ex-presidente da Affica do Sul, e José Ramos Horta, Prémio

Nobel da Paz. INSTITUTO AYRTON SENNA, 2011).

Em versoes anteriores do site ja constou que ela fez também parte do Conselho do Instituto Coca-

Cola e do Instituto Pao de Acucar.

Essa extensa relagao de empresas e dirigentes empresariais que possuem parceria direta com o IAS
cotejada com a atuagao de sua presidente, Viviane Senna, em diversos conselho deliberativos, sejam eles
de ONGs, 6rgaos publicos ou privados, nos permite perceber a existéncia de inter ou pluri relagdes na
atuagdo ou influéncia desses empresarios ou gestores empresariais, que personalizam institui¢oes, e que

parecem as vezes se revezar ou se somar na formacao de tais conselhos de poder decisorio.

Varios desses dirigentes empresariais compoem o CDES, outros a Confederagao Nacional da
Industria (CNI), e outros tantos sdo dirigentes de federagdes das industrias dos diferentes estados do pais,
com destaque para a de Sao Paulo (Fiesp), e ainda compoem os conselhos deliberativos de diversas ONGs

que atuam como bragos sociais de grandes empresas atuantes no Brasil.

Além dessa extensa relagdo de empresas, empresarios, executivos e ONGs predominantemente do
setor privado empresarial, industrial e do setor financeiro, que expressamente mantém parceria com o IAS,
este também mantém parcerias com organizagoes ligadas ou mantidas pelo poder publico e com dinheiro
publico. Neste sentido, consta no size do Instituto que ele possui a Catedra (da Unesco) de Educagio e

Desenvolvimento Humano, estabelecida em 2004.

O quadro apresentado a seguir demonstra algumas das relagoes estabelecidas entre a empresaria
Viviane Senna em conselhos consultivos de grandes empresas, representados na cor rosa; as relagdes com
o governo federal e com a Organizacao das Nagoes Unidas paraa Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
representados pela cor azul; as relagoes do IAS com empresarios e articulistas no seu Conselho Consultivo
na cor amarela e as empresas que cada conselheiro representa na cor verde. Na cor laranja estao
representados a empresaria, a empresa ¢ o movimento “Todos pela Educacao” no qual Viviane Senna

participa do Conselho de Governanga.

professor Mozart Ramos, ex-presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Educagio (Consed), ex-secretario
de educacio, cultura e esportes de Pernambuco, atualmente, presidente-executivo do “Compromisso Todos Pela
Educacio”, tratando dos resultados dos programas educacionais do IAS (Cf. RAMOS, 2007).
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Acerca das relagoes do IAS com instituigoes publicas ou mantidas com dinheiro publico, mesmo

que nao haja referéncia no site atual do IAS, é sabido que ele manteve parceria com a Fundac¢ao Banco do

Brasil®”

na manuten¢ao do projeto piloto que implantou o projeto Escola Campeda em cerca de 50
municipios no pafs, nos anos de 2001 a 2004. Neste sentido, consta no site da Fundagiao Banco do Brasil

divulgaciao do investimento realizado em programas sociais, dentre eles ter investido em programa do IAS:

a FBB foi criada em 1985, quando o governo federal lancou o “Programa de Prioridades
Sociais”. No ano de 2000, a partir de  uma ampla discussio proposta na Oficina de
Reavaliacdo do Plano Estratégico de 2000 surgiram as Recomendagdes Estratégicas, que
consolidaram o perfil da Fundagio como gestora de programas estruturados. Foram
aplicados, ao longo de 2000, R$ 25 milhSes no programa AABB Comunidade, BB
Educar, Crianca e Vida Memoéria, Trabalho e Cidadania e Escola Campea™
(FUNDACAO BANCO DO BRASIL, 2011).

Viviane Senna, seja por sua posi¢io econoémico/social, somada ao fato de ser irma de um idolo
nacional (Ayrton Senna), possuirelacdes com pessoas e empresas que, pela fun¢ao ou grupo econémico do
qual fazem parte, podem influenciar diretamente a gestao de corporagdes empresariais e também do
governo. Ela participa de organizacbes da sociedade civil que se propdem a influenciar o desenho de
politicas publicas através da divulgacao de novas ideias e da criagao de bases de acordo intelectual e técnico,
para reformar os sistemas sociais, imprimindo-lhes novas praticas. Ela mesma declara que pretende agir e

influenciar o pafs atuando no “atacado”, através da metodologia desenvolvida e adotada pelo IAS.

Em acordo com essa perspectiva, em entrevista concedida a Carlos Alberto Julio, presidente da
HSM do Brasil, Viviane Senna defende que tio importante quanto fazer, é “fazer-fazer”, ou seja,

influenciar para que outros facam. Neste sentido, ao tratar das agdes do IAS, ela afirma:

vocé comega a ampliar as oportunidades a medida que outros também fazem, e 2 medida
que os que fazem por, dirfamos assim, responsabilidade legal, como o Estado, facam
direito. E a partir dai que comecamos a sair do varejo e ir para o atacado. Sio modelos e
metodologias que podem ser aplicados em qualquer parte do Brasil. Assim, o Instituto
passa de centro de atendimento de criancas a centro de produgao de conhecimento, £now-
how, tecnologias de ponta em desenvolvimento humano. O atendimento direto é, por
natureza, limitado, mas uma metodologia que possa ser adotada em qualquer escola do
pais € capaz de beneficiar milhares de pessoas. (DESENVOLVIMENTO..., 2007, p. 9).

4 ONG vinculada ao Banco do Brasil, empresa de economia mista, cujo controle é mantido pelo governo federal
do Brasil.
50 Bscola Camped era o nome de um dos programas do IAS.
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Nesta entrevista, ela demonstra que o objetivo do instituto é ampliar seu poder de influéncia
diretamente sobre a educagao publica do pafs, em forma de rede e que, mais do que oferecer servicos
educacionais, seu objetivo ¢ influenciar pessoas, empresas e governos a adotarem as solugdes que
consideram apropriadas para a educagao do pais.

No entanto, é evidente que essa nao é uma visao pessoal e exclusiva de Viviane Senna, mas reflete
provavelmente parte significativa ou hegemonica do pensamento empresarial brasileiro, que se aglutina
por meio de organizagdes como o IAS, o movimento “Todos pela Educa¢ao” (do qual ela comanda o
comité técnico) e o Lide. Essa constatag¢ao procede do fato de que tais organizag¢des tém concentrado seus

esforcos em a¢oes educacionais por meio do IAS.

Joao Déria Junior é coordenador do Lide e dono de sete empresas, que organizam eventos,
produzem programas de TV e editam revistas. Ele criou o Férum Empresarial, realizado anualmente em
Comandatuba na Bahia, o Lide, o programa Show Business e o evento de arquitetura e decoragio Casa

Cor (AVEDIANI, 2010, p. 66).

O Férum Empresarial de Comandatuba®  se apresenta como o maior encontro empresarial do
Brasil, realizado anualmente para debater temas da politica econdémica, gestdo empresarial e
responsabilidade social que impactam no cenario nacional, com a presen¢a dos maiores formadores de
opinido do pais.

No 8° Férum de Comandatuba, em maio de 2010, a partir da apresentagao da presidente do
Instituto Ayrton Senna, Viviane Senna, sobre os resultados produzidos pelos projetos em parceria com o
Lide- Educacao em prol da educagao publica, os 320 empresarios presentes ao evento doaram mais de R$
2 milhoes (BOLETIM LIDE ON- LINE, 2010). Ja em maio de 2011, no 9° Férum, foram mobilizados
R$ 2,2 milhoes em doagdes para o Instituto (LIDEONLINE, 2011b).

No site do Lide-Educagao afirma-se que este tem como seu foco de atuagio contribuir de forma
contundente para resolver um dos problemas que seus membros consideram mais criticos do Brasil, que

¢ a educacao. Sendo assim, declara que, em parceria com o IAS,

o Lide-Educacao decidiu iniciar suas atividades com foco na base da pirimide dos
problemas educacionais: a eliminacio do analfabetismo e da defasagem idade/série no
Ensino Fundamental. [..] Osmar Zogbi, presidente do LIDE-Educac¢io e da EAZ
Participacdes, destaca que, em sete anos de atuacdo, o LIDE-Educagio ja investiu mais
de R$ 30 milhdes em projetos do Instituto Ayrton Senna, que é responsavel pelo

1“Organizado pelo Grupo Doria, o Férum reune, anualmente, presidentes das maiores companhias nacionais e
multinacionais do Brasil — grupo que representa 46% do PIB privado brasileiro - para debater com autoridades e

representantes governamentais temas de relevancia nacional em prol do interesse da sociedade” (FORUM
EMPRESARIAL COMANDATUBA, 2011).
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desenvolvimento, coordenacido e implementacido de projetos educacionais em parceria
com 6rgaos publicos (LIDE-EDUCACAO..., 2011).

No quadro a seguir, apresentamos algumas das relagoes estabelecidas pelo IAS para a promogao
dos programas de educacao formal: Se Liga, Acelera, Circuito Campedo, Escola Campea e Férmula da
Vitoéria, com empresas privadas, poder publico (secretarias municipais e estaduais de educacio e MEC),
Unesco, Conselho Nacional de Secretirios de Educagio (Consed)™ e Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educagio (Undime)™.

52O Consed é uma entidade nacional que congrega, por intermédio de seus titulares, as secretarias de educagdo
dos estados e do Distrito Federal do Brasil.
53 A Undime é uma entidade nacional que congrega os dirigentes municipais de educagio.
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Além das empresas apresentadas no Quadro 2, também estao ligadas ao IAS o Cartiao de Crédito
Instituto Ayrton Senna Credicard, para o qual se afirma que parte do valor utilizado por seus usuarios em
compras ¢ destinada aos programas educacionais do Instituto e o Titulo de Capitalizagio Pé Quente
Bradesco/Instituto Ayrton Senna, do qual também se alega que parte do valor arrecadado é destinada aos
projetos educacionais do instituto. A Itautec também mantém parceria com o IAS, a partir de doagdes
para o Instituto de parte do valor das vendas de computador, notebook e netbook que a empresa
comercializa no varejo. A Oracle é a maior empresa produtora de software empresarial do mundo e

também mantém parceria com o Instituto.

No que diz respeito a organiza¢ao e atuagao em redes unindo pessoas e/ou institui¢oes a partir de
interesses comunitarios, politicos, economicos, religiosos, de lazer, de satde, dentre outros, a revista Isto
¢ Dinheiro apresenta Milt Villela (maior acionista isolada do Banco Itat e coordenadora das ONGs Faga
Parte e Centro do Voluntariado) e Viviane Senna como “embaixadoras nacionais do bem”. Alega-se, na
matéria, que ambas atuam de forma parecida na mobilizagio do empresariado nacional, a favor de projetos
sociais, afirmando que “seus principais ativos para alavancar dinheiro sao seus nomes e suas poderosas

redes de contatos.” (DOADORES..., 2005).

No Quadro a seguir apresentamos as parcerias do Instituto Ayrton Senna para os programas de
educagao complementar que sao: Escola Conectada, Superagiao Jovem, Educacao pela Arte e Educacao
pelo Esporte. Os circulos amarelos representam os programas do instituto, as elipses azuis apresentam os
6rgaos governamentais ligados e parceiros dos programas, além de oito universidades publicas e uma
privada que abrangem praticamente todas as regides do Brasil. As demais figuras e cores representam as

empresas parceiras que ja foram citadas ao longo desse artigo.

Tratando agora da relagio do MEC com o IAS, cabe ressaltar que o ministério adotou, ha alguns
anos, a politica de avaliacio da educacio dos municipios por meio de indicadores, dentre eles o Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb). Para os municipios cujo Ideb esteja baixo, o MEC oferece
o Guia de Tecnologias Educacionais23 e os programas do IAS tém composto este guia desde sua primeira

edicao, tornando-se assim, politica oficial do MEC (BRASIL, 2008; 2009).

Nesse processo, no ano de 2010, no que diz respeito ao item de tecnologia para corre¢ao de fluxo
escolar, os programas do IAS foram escolhidos pelo maior nimero de municipios para os quais o Guia

foi ofertado:
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de acordo com o coordenador-geral de tecnologias da educacdo da Secretaria de
Educacio Basica (SEB) do MEC, Raymundo Carlos Machado Ferreira Filho, o Instituto
Ayrton Senna serd responsavel pelo atendimento a 505 municipios e a 276,3 mil alunos.
A tecnologia usada sera o programa Acelera, Brasil. O Instituto Alfa e Beto vai atender
402 municipios e 275,9 mil estudantes com a tecnologia Programa de Corre¢io de Fluxo
Escolar. O Geempa estard em 240 municipios para atender 131 mil alunos com a
tecnologia Correcdao de Fluxo Escolar na Aprendizagem. Os institutos e o Geempa
trabalhardo um ano e meio com as escolas (TODOS PELA EDUCACAO, 2011c).

Assim sendo, o IAS ¢ prestador de servigos do MEC, que passou a ser mais um de seus clientes.
Portanto, quando municipios ou estados da federacao ndo compram os produtos do IAS diretamente, o
MEC pode fazé-lo, tornando os programas deste instituto politicas publicas educacionais oficiais do Brasil
atualmente, o que se constitui a partir de uma densa trama de relagoes entre institui¢oes e pessoas, do setor
privado e do setor publico, ocupantes de cargos de dire¢do de grandes grupos econdémicos nacionais e
internacionais, bem como de cargos e fungoes publicas estratégicas, o que facilita as relagdes de parcerias
dessas organizacoes. Além disso, o ministro da Educagao, Fernando Haddad, é um dos socios fundadores,

idealizador e integrante do movimento “Todos pela Educa¢ao” (2011a).

Algumas consideragoes

O estudo da rede de relagdes de empresarios, dirigentes empresariais, empresas privadas,
organizagoes ndo-governamentais que alegam estar canalizando recursos financeiros e tempo a favor da
melhor execugao do servigo publico em lugar do proprio poder publico é, sem davida, campo fértil de

pesquisa, no qual devemos continuar nos debru¢ando.

Ayres (2002) afirma que, dentre tantas transformagoes na economia e no meio empresarial,
podemos dizer que o surgimento de novas formas de gerenciamento e atua¢ao empresarial culmina com
o desenvolvimento de organizag¢des articuladas em redes que agregam valor a sua cadeia produtiva. Além
disso, o impacto social gerado pelas ag¢oes das entidades do “terceiro setor” podera ser muito
potencializado se suas agoes forem articuladas em redes de maior abrangéncia técnica ou geografica. Estar
em rede significa realizar conjuntamente agdes concretas que modificam as organizagdes e as ajudam a

chegar mais rapidamente a seus objetivos.

Enredado, sobretudo, ao Lide e ao Todos pela Educacao, para prestar servigos para as sectretarias
municipais e estaduais e também ao MEC, o IAS executa uma série de projetos sob a alega¢ao de melhorar

os resultados do ensino nas redes estaduais e municipais do Brasil.

Foi possivel perceber que muitos dirigentes das empresas parceiras do Instituto Ayrton Senna

participam de diversos conselhos deliberativos, sejam nas ONGs ligadas a essas empresas, em
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organizagoes que representam o interesse do empresariado nacional como a Fiesp e a CNI, seja em 6rgaos
publicos como no CDES. Assim, podemos perceber uma rede de relagdes e interesses das empresas tidas
como aliadas e/ou patceiras do IAS, com o poder de interferir junto ao poder publico, mas também
capilarmente formando a opinido publica, ja que comumente aparecem na grande midia opinando e
influenciando a populagao através das institui¢oes que representam. Ou seja, ha uma permanente troca de
cadeiras entre praticamente as mesmas figuras, quando se trata de ocupar fungoes que possam interferir

nos rumos da nacao.

Isto porque a legitimagao da légica privada na administracao da coisa publica é mais do que uma
questao técnica, pois nao modifica apenas a organiza¢ao das institui¢oes, mas a consciéncia dos que nelas
atuam cotidianamente, seja na condi¢ao de profissional ou como usuario: “O que esta em jogo nao ¢ tanto
o desaparecimento da burocracia, mas uma nova etapa no controle do poder de gestio o qual deve

penetrar mais na defini¢ao dos conteudos e das relagoes pedagdgicas.” (LAVAL, 2004, p. 191).

Ao analisar o volume de parcerias do IAS com o poder publico, percebe-se que este dltimo se
apresenta na maior parte das vezes na condi¢ao de cliente ou usuario dos programas desenvolvidos pelo
Instituto e nao como elaborador de politicas. Neste sentido, pode-se dizer que o setor privado (o IAS,
junto aos seus parceiros do setor privado empresarial) define e pauta as politicas a serem executadas pelo
setor publico. Desta maneira, uma concep¢ao burguesa de mundo se transfere para a classe trabalhadora
através dos programas executados para essa parte da populagao, a partir dos projetos gestados pela classe

detentora do capital.

E o fato de o ocupante do mais alto cargo publico do pais na area da educagao ser um dos
fundadores desse movimento aponta para o fato das politicas para a educagao publica e privada serem
dirigidas por pessoa que integra um grupo que possui um consenso oriundo da iniciativa privada sobre a

gestao do servigo publico, do qual o IAS tem atuado como catalisador, guardido, porta voz e executor.
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Introdugiao

ste artigo tem como objetivo discutir a concep¢ao de controle social divulgada/declarada pelo
discurso oficial e sua contraposi¢ao relacionada aos movimentos sociais, com vistas a verificar o tipo
de controle realizado no ambito das parcerias efetivadas entre prefeituras municipais eo Instituto
Ayrton Senna (IAS). Esta discussao integra a pesquisa nacional “Analise das consequéncias de parcerias firmadas

por municipios brasileiros e a Fundagao Ayrton Senna para a ofertaeducacional”.

Num primeiro momento, busca-se imprimir uma discussao teérico- conceitual, advinda de estudos e
pesquisas realizados, procurando situar a origem da nocao de controle social e a concepgao que emerge no

Brasil, no contexto de redefini¢cao do papel do Estado.

Entende-se que ¢ um exercicio complexo expressar uma nog¢ao de “controle social”’; porque o termo ¢é
utilizado em diferentes contextos, para definir uma variedade de situagoes, até novas questoes, por vezes
antagonicas ao seu sentido original, decorrente de determinadas tradi¢oes tedricas em que se forjaram. Portanto,
hoje ja virou lugar comum sua utlizacdo nos diferentes cenarios ¢ com os mais diversos significados,
dependendo de interesses especificos, e isto pode estar contribuindo para esvaziar seu sentido e até desvaloriza-

lo como instrumento fundamental na construcao da cidadania ativa.

Considera-se, portanto, que ¢ tarefa metodologica imprescindivel a constru¢ao de conhecimento
recuperar a trajetoria do conceito, para poder desvelar suas multiplas determinagoes, em articulagdo com outros
fenomenos, que estao em questdo, em seus diferentes momentos, até chegar aos sentidos a ele dados na

atualidade.
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Embora a expressao controle social s6 tenha sido cunhada pela sociologia norte-americana no século
XX, bem antes alguns classicos da sociologia ja desenvolviam estudos voltados para a compreensao de formas

de controle da sociedade, sem a perspectiva, porém, de mudangas sociais.

Origem da nogao de controle social

Eimportante buscar, historicamente,aolongododesenvolvimento do pensamento social, as origens
do termo e suas diferentes acepgoes. Alguns autores como Alvarez (2004) apontam as rafzes da nogao de
controle social nos trabalhos de Emile Durkheim (1858-1917) e de Michel Foucault (1926-1984), entre
outros. O primeiro desenvolveu sua teoria sobre a ordem e a integragiao social, embora ele nio tenha
utilizado a expressao controle social, porque suas formulacoes se reportavam a necessidade de regulacao
da sociedade francesa, nos momentos de crise, de “anomia” (auséncia de regras, nas quais os individuos
possam se identificar), pensando em termos de manuten¢ao da ordem social, porque a ordem precisa ser
compreendida para poder ser seguida, sem emprego da coer¢io, muito mais pela solidariedade, na

perspectiva de integracao social (DURKHEIM, 2009).

Depois, a nogao passa pela sociologia norte-americana, que a inaugura na busca de apreender,
sobretudo, os mecanismos de cooperagao e de coesao voluntaria dessa sociedade, numa solidariedade dela
derivada. Trata-se de uma realidade na qual ha uma tradi¢ao de vida, praticamente associacional, segundo
a qual os cidaddaos precisam fazer a sua parte, em movimentos altruistas e de solidariedade, no
desenvolvimento comunitario da vida civil, dado o nivel de desenvolvimento capitalista, em que nem todos
conseguem atingir determinados patamares econémico do sonho americano. Isto implica a necessidade
de um setor voluntario ativo, que atuara aolado ou fazendo frente ao Estado. Sdo associagoes do mais

variado matizes, formando redes de solidariedade.

Para aqueles, ou seja, Herbert G. Mead (1863-1931) e Edward Ross (1866-1951), nao ha uma
preocupacao de a regulaciao ser exercida pelo Estado, mas pela propria sociedade que, organizada, tem
condig¢bes de realizar tal tarefa, e entendem as origens da ordem e da harmonia social sem a perspectiva
do conflito, o que também estava presente no pensamento de Durkheim, que nao discorria em termos de
mudangas sociais. Até chegar a Michel Foucault, que desenvolve a nog¢do de controle social noutra
perspectiva, a partir do conceito de poder, pensando o controle como um instrumento de dominagao,

donde a coesao social advém de exercicio do poder do Estado ou das classes dominantes (ALVAREZ,

2004).

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) pode ser considerada como um divisor de aguas para o

pensamento social contemporaneo, por incorporar na discussao uma dimensao macroeconémica vinculada
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a relacao do Estado com elementos de controle social, este ja visto como algo diferente da nog¢ao

estabelecida até aquele momento.

O controle social adquire nova conotacio nos anos 1960, como resultado de pesquisas
desenvolvidas em prisoes, asilos, hospitais e escolas, especialmente aquelas realizadas por Michel Foucault.
Trata- se de uma concepgao conservadora, como as anteriores, incorporando alguns novos elementos, sob

o ponto de vista de manuten¢ao da ordem vigente.

Nos anos 1980, hd novas abordagens derivadas da critica as concepg¢oes foucaultianas, mas
também sem abandonar a ideia de que as institui¢des sociais pertencem a uma sociedade unificada, dai a
necessidade durkheimiana de integracao social. Nao houve avancos significativos, porque os diferentes
estudos ficaram presos a questao da dominag¢ao, numa perspectiva de Max Weber (2004), sem considerar a
possibilidade de resisténcias. Sao levados em conta apenas os mecanismos de controle social do Estado e

dos grupos organizados formalmente, sem pensar nas praticas informais dos grupos sociais.

Considerando essas diferentes e multiplas conotagdes de pensar e observar formas de controle
entende-se que, na atualidade, a nogao de controle social ndo pode ser desvinculada da esfera publica de

regula¢ao, da democracia representativa e do fundo publico. Uma equacio a ser decifradal

Como assinala Oliveira (1988, p. 1):

a democracia e a republica sdo o luxo que o capital tem que conceder as massas, dando-
lhes a ilusao de que controlam os processos vitais, enquanto as questdes treais sao

decididas em instancias restritas, inacessiveis, e livres de qualquer controle.

Hoje, ja se inclui o conceito de cidadania ativa, que se inspira na estratégia politica de que existe
uma desigualdade cidada, uma vez que, no Estado de direito, todos tém os mesmos direitos somente

perante a Lel.

O caso brasileiro

No Brasil, no final dos anos 1970, ja se discutia de forma velada, no interior dos movimentos
sociais1, a necessidade de controle social das a¢des publicas, controle este entendido como fiscalizagao e
acompanhamento das agdes do governo. Tal discussao era restrita a esfera publica, mas o que existia
realmente era uma luta pelo controle por parte dos grupos sociais, especialmente na época inicial da
abertura politica, o que passa a ser institucionalizado com a promulgac¢ao da Constituicio Federal de 1988

(BRASIL, 1988) e as leis organicas municipais posteriores, que dispdem sobre os 6rgaos de controle e tém
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a ver com processos democriticos de alargamento dos direitos de cidadania, numa perspectiva de
construcao da democracia. Pode-se considerar a area de saude como pioneira no processo de configuragao
do controle social, com a criacao do Sistema Unico de Saidde (SUS), derivada de lutas historicas dos

movimentos sociais organizados.

De acordo com Vieira (2001, p. 10), em nenhuma Constituigao brasileira a politica social encontrou
tamanho acolhimento como na de 1988 (artigos 6° a 11) e explicita: nos campos da Educacao (pré-escolar,
fundamental, nacional, ambiental etc.), da Satude, da Assisténcia, da Previdéncia Social, do Trabalho, do
Lazer, da Maternidade, da Infancia, da Seguranca, definindo especificamente direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, da associacdo profissional ou sindical, de greve, da participacio de trabalhadores e
empregadores em colegiados dos 6rgaos publicos, da atuagio de representante dos trabalhadores no
entendimento direto com empregadores. O capitulo II, do Titulo II (Dos Direitos e Garantias

Fundamentais) alude aos direitos sociais, pertencentes a Constituicao de 1988.

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988) definiu mecanismos,

como:

i) o direito a informacio e de petigio (arts. 5°, XXXIII/XXXIV; 31, §3°% ¢
162);

ii) a participagao nos colegiados de 6rgaos publicos relacionados aos seus
interesses profissionais ou previdenciarios; na administracao publica direta e
indireta, como usuarios; na fixagao da politica agricola; na prote¢ao do patrimonio
cultural; na defesa e preserva¢ao do meio ambiente;

iii) e na assisténcia a saide e do adolescente (arts. 10; 37, §3°; 187; 216, §1°; 225;
e 227, §1°);

iv)  aparticipa¢do direta nos processos politico-decisorios e legislativos (arts. 14,
II11; 29, XII-XIIT; e 61, §2°);

v) a participagao comunitaria na gestao democratica e na descentralizada da
seguridade social, da saude, assisténcia social e ensino publico (arts. 194, paragrafo
unico, VII; 198, 11I; 204, II; e 206, VI);

vi)  aprovocagao do controle judicial dos atos da Administra¢ao, mediante agao
popular (art. 5°, LXXIII/Lei n° 4.717/1995), a¢do civil pablica (art. 129, IIT/Lei
n® 7.347/1985)

vii) e outros meios (art. 5%, incisos LXVIII/art. 647 do CPP; LXIX; LXX/Lei
n® 1.533/1951; LXXI; LXXII, e art. 103, IX);

viii) e a provocagao do controle externo em face de irregularidades (art. 74, §2°).
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Tais mecanismos foram institucionalizados no contexto da Reforma Administrativa dos anos 1990,
principalmente no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a partir de um
conjunto de organismos, por meio de normas, dispondo, entre outros, sobre: a criagio de conselhos de
Saude, Educacio, Assisténcia Social, de Protecio da Infiancia e Adolescéncia e Tutelares (Leis n°s
8.142/1990, 9.394/1996, 8.742/1993 e 8.069/1990) e conselhos no ambito de programas e fundos
governamentais; a instituicdo de conselhos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundef) (Lei n° 9.424/1996, que agregam as atribui¢oes
de acompanhamento e 7 (sete) procedimentos de transparéncia e gestao fiscal (LC n® 101/2000, art. 48;
Leis n°% 9.755/1998 € 9.452/1997); a realizacao de audiéncias e consultas publicas (ILC 101/2000, art. 9°,
§4° Leis n°s 9.784/1999, arts. 31/34; 8.666/1993, art. 39; 10.257/2001, art. 40,1, c/c 52;9.427/1996;
9.472/1997); a participac¢do no processo orcamentario (Leis n°s 10.257/2001, art. 44; 10.933/2004, art. 12,
§1°); e a apresentacio de denuncias e representacoes (Leis n°s 9.452/1997, art. 3°% 8.666/1993, art. 113).

Esses mecanismos, porém, relacionam-se a proposta de substituicio no padrio burocratico de
gestao publica, pela introducdo do que se denominou administragao publica gerencial (BRESSER
PEREIRA, 1998), indicada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995),
elaborado durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), apresentada como solu¢ao para

os problemas de clientelismo, burocratismo e patrimonialismo.

Bresser Pereira (1997) afirma que, ao final do século XX, além dos direitos civis, politicos e sociais,
um quarto tipo comegou a surgir: os direitos, por ele denominados de “republicanos”, dos cidadaos de que
o patrimonio publico seja efetivamente de todos e para todos. Acrescenta ele dizendo que: “serdao tanto
mais cidaddos quanto menos forem meros espectadores e maior for seu compromisso com o bem comum

ou com o interesse publico” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 301-302).

Segundo essa logica, os esforgos da reforma do Estado, no sentido de superar a crise que vinha
enfrentando, deveriam incluir o que o autor denomina de formas diretas de democracia, particularmente
aquelas que envolvam controle social pela sociedade civil, no caso, pelas ONGs e outras formas de capital
ativo, com destaque para os comités e associacdes formados com o objetivo de prover servigos sociais na
area de saude, educagio, prote¢ao contra o crime, transporte publico, enfim, alivio a pobreza (BRESSER

PEREIRA, 2007, p. 529).

Em outras palavras,

[...] Existe algo de verdade nesta posicao, mas ¢ importante ver a sociedade civil como a
sociedade organizada e ponderada de acordo com o poder que detenham os diversos
grupos e individuos. A sociedade civil ¢, de fato um conceito politico, ja que envolve
poder. F formada por individuos com poder derivado de sua riqueza, de seu

conhecimento, ou de capacidade organizadora, por organiza¢Oes corporativas e por
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entidades publicas ndo-estatais do terceiro setor [...] (BRESSER PEREIRA; GRAU, 1999,
p. 19-20).

Sob essa otica, a sociedade civil configura-se como a esfera publica nao-estatal, caracterizada pelo
chamado terceiro setor, ou seja, uma forma de atividade social com trabalhos realizados no interior das
Organizagoes Nao-governamentais (ONGs) e outros organismos ou associa¢Oes similares. Esta
concepg¢ao desconsidera o nexo entre a estrutura representada pelo sistema capital e a sociedade civil,

compreendida como espago de luta contra-hegemonica, a partir de Gramsci (1982).

Em decorréncia, evidenciam-se, nesse periodo, alteracdes do marco legal brasileiro, destacando-se
a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998 (BRASIL, 1998%), a Lei das Organizacbes Sociais
(OS), Lei n® 9.637, de 1998 (BRASIL, 1998b), assim como a Lei das Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Pablico (Oscip), Lei n® 9.790 de 1999, sendo que esta ultima define que podem qualificar-se
como Oscip as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos (Art. 1°) que, por seu turno, tém
acesso a recursos publicos para a realizag¢ao de projetos, por meio da celebraciao de “termo de parceria”

(BRASIL, 1999).

Para a esfera educacional, como analisam Adrido e Borghi (2008, p. 101), essa reconfiguracao da

acao estatal

[...] tem ocorrido com variagdes na amplitude e abrangéncia, pela inducdo a que a oferta
da educa¢ido ocorra com maior presenca do setor privado; pela adogio de medidas
descentralizadoras da agdo estatal para esferas locais de governos e pelo estimulo a

introducio de mecanismos concortrenciais como forma de induzir inovacoes.

Esse conjunto de fatores mencionados, associados as orientagdes emanadas pela Reforma do
Estado brasileiro dos anos 1990, no governo Fernando Henrique Cardoso, das orientagdes dos organismos
internacionais e do processo de globalizacao econoémica, concorre para a inauguracao das parcerias publico-
privadas, em nome da eficiéncia e produtividade de um novo protagonista, que ¢ o denominado terceiro

setor.

Segundo a perspectiva gerencial,

a expressao ‘terceiro setor’ pode considerar-se também adequada  na medida em que
surge uma terceira forma de propriedade entre a privada e a estatal, mas se limita ao nao-
estatal enquanto producio, nio incluindo o nao-estatal enquanto controle. A expressao
‘ndo- governamental’ é um anglicismo, que reflete uma confusiao entre o Estado e
governo; finalmente, a expressao ‘sem fins lucrativos’ carece de limites porque as

organiza¢des corporativas também ndo tém fins lucrativos, sem que por isso sejam
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necessariamente publicas. O que ¢ estatal é em principio publico. O que é publico pode
nao ser estatal, se nao faz parte do aparelho do Estado (BRESSER PEREIRA; GRAU,
1999, p. 16-17).

Montafio (2002, p. 53) assinala que esse termo “foi cunhado por intelectuais organicos do capital,
e isso sinaliza clara ligagdo com os interesses de classe nas transformagoes necessarias a alta burguesia.”.
E um termo que suscita muitas discussoes, tal sua imprecisao. O autor contribui, mais uma vez, com esta

reflexdao, a0 questionar:

que conceito é esse que reiine, N0 mMesmo espago, organizagdes formais e atividades
informais, voluntirias e/ou individuais; entidades de interesses politico, econdémico e
singulares; coletividades das classes trabalhadoras e das classes capitalistas; cidadaos
comuns e politicos ligados a0 poder estatal? (MONTANO, 2002, p. 56-57).

Peroni e Adriao (2005, p. 142) também colaboram com essa discussao e apontam a imprecisao
com que a literatura da area trata o termo, ou seja, aproximando-o de uma também genérica definicao de
sociedade civil, referindo-se, por um lado, a um formato especifico juridicamente definido de institui¢ao
privada, e, por outro, ainda, identificando-o com as tradicionais entidades de carater assistencial ou
filantropico. Acentuam que a sua defini¢do da-se, entdo, por exclusao: “o terceiro setor refere-se a esferas

da sociedade que nao se encontram no mercado e tampouco no Estado”.

Embora as definicbes ndo sejam tao claras, pode-se afirmar, segundo as autoras, que “[...] ha
consenso em relacdo a tendéncia de transferéncia da responsabilidade sobre a oferta de politicas sociais da
esfera estatal para instancias de natureza privada dos mais diversos formatos: empresas, sociedades sem

fins lucrativos, fundacdes etc”. (PERONI; ADRIAO, 2005, p. 142).

Assim, como estratégia para ultrapassar a suposta crise do Estado, remete-se a sociedade civil, por
meio do terceiro setor, a responsabilidade pela implementagao de politicas sociais (PERONI, 2008). Com
isto, além da racionalizagao de recursos, entendida como a diminui¢do nas politicas sociais existentes,
fortalecem-se as estratégias de esvaziamento do poder das instituigbes governamentais, “[...] ja que as
instituicoes democraticas, além de mais permeaveis as pressoes e demandas da populacdo, perdiam em

eficiéncia se comparadas as de mercado” (PERONI; ADRIAO, 2005, p. 138-139).

Na mesma dire¢ao, Montano (2008, p. 45) aponta que, na transferéncia das politicas estatais -
espago democratico e de luta de classes-, para o terceiro setor - supostamente supraclassista-,
“desenvolve-se um verdadeiro processo de esvaziamento da dimensao de conquista de direito das politicas

sociais, encobrindo estas com o ‘manto sagrado’ da concessao |...]”.
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O quadro delineado revela, em certo sentido, a privatizagao do poder puiblico que criou o
mundo historicamente “novo” da sociedade civil. O que quer dizer, com algum detalhe,
que ‘sociedade civil’ constitui ndo somente uma relacdo inteiramente nova entre o
‘publico’ e o ‘privado’, mas um reino ‘privado’ inteiramente novo, com clara presenca e
opressdo publica prépria, uma estrutura de poder e dominag¢do Gnica e uma cruel logica
sistémica. Representa uma rede particular de relagdes sociais que nio apenas se coloca em
oposicao as funcOes coercitivas, ‘policiais’ e ‘administrativas” do Estado, mas também a
transferéncia dessas funcoes, ou, no minimo, de uma parte significativa delas. Ela gera uma
nova divisio do trabalho entre a esfera ‘publica’ do Estado e a esfera ‘privada’ da
propriedade capitalista e do imperativo de mercado, em que apropriagdo, exploracio e
dominacio se desligam da autoridade publica e da responsabilidade social - enquanto esses
novos poderes privados dependem da sustentacio do estado por meio de um poder de
imposi¢ido mais concentrado do que qualquer outro que tenha existido anteriormente
(WOOD, 2003, p. 217-218).

A autora continua:

[..] E verdade que na sociedade capitalista, com a separacio entre as esferas ‘politica’ e
econdmica’, ou seja, o Estado e a sociedade civil, o poder coercitivo publico estd mais
centralizado e concentrado do que nunca, mas isso apenas quer dizer que uma das
principais fungdes de coer¢ao ‘publica’ por parte do Estado ¢é apoiar o poder ‘privado’
na sociedade civil (WOOD, 2003, p.218).

Diante do exposto, questiona-se “o deslocamento do foco da participacio da sociedade civil,
enquanto controle social, entendido como mecanismo de acompanhamento das a¢oes estatais, liberdade de
associagao, forma de agao democratica, para a execucdo das politicas sociais”. Segundo a perspectiva
gerencial “[...] a sociedade civil ndo é compreendida como cenario do embate politico entre as classes, que
levam a termo seus conflitos, como se nao existissem antagonismos e luta contra-hegemonica, em uma
sociedade capitalista marcada pela contradi¢ao e pelo confronto entre as classes” (PERONI; OLIVEIRA;
FERNANDES, 2009, p. 768-769).

Resulta, portanto, a necessidade de considerar direitos economicos, sociais e ambientais e direitos
coletivos como base, segundo Mészaros (2002), da travessia a ser conquistada em dire¢io a uma nova
sociedade, que passa pelo controle social, pensando para além da representagao politica tradicional do
instrumento de controle social representado pelo voto, para a participagao popular direta e outros
mecanismos fundamentais para constru¢ao daquela, com permanente amplia¢do e por fazer funcionar,

efetivamente, os ja consagrados na Constituicao Federal de 1988.

A discussao teérico-conceitual apresentada acima, acerca da concepgao de controle social, visa,

portanto, compor a analise dos resultados da pesquisa nacional aqui mencionada, objetivando detectar o
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controle social que se manifesta no contexto das parcerias firmadas entre prefeituras municipais brasileiras

e o Instituto Ayrton Senna (IAS)™.

O caso das parcerias com o IAS

Quanto as parcerias firmadas entre as prefeituras municipais e o Instituto Ayrton Senna para
desenvolvimento dos programas educacionais, percebe-se a existéncia de um controle (técnico e politico)
exercido pelo IAS sobre os programas desenvolvidos com as prefeituras dos municipios de Altamira-PA,
Caceres — MT, Campo Grande-MS, Joinvile — SC, Montes Claros - MG, Mossor6 — RN, Sapiranga — RS,
Sio José do Rio Preto — SP, Sao José dos Pinhais — PR e Terezina — PI. Tal controle se da de diferentes
maneiras, seja por intermédio dos instrumentos de parcerias firmados com aquelas prefeituras (que
definem critérios para escolha de dirigentes, relacdes com os professores e coordenadores locais, entre
outros), seja via materiais didaticos (acompanhamento e controle de resultados, via planilhas detalhadas
de monitoramento didrio das atividades), seja pelo Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacio (Siasi)™.
Este sistema ““[...] monitora e determina o que deve melhorar e ainda influencia na gestdo da escola —
lembrando que as redes publicas pagam por esse monitoramento” (PERONI, 2006, p.127). A autora

explica que:

[...] No caso das classes de Aceleracao e da Alfabetizacdo, programas da Rede vencer, os
municipios pagam pelos kits, que tém a proposta pronta, passo a passo. O instituto se
mantém, principalmente, com dinheiro das empresas que deixam de pagar impostos, e
os municipios, além de perderem esse dinheiro, pagam o material ao instituto e ainda
envolvem toda a rede de ensino publico. Professores, coordenadores pedagogicos,
diretores, quadros das secretarias de educacio, todos, enfim, passam a definir suas
atividades, de acordo com as determinag¢des do instituto, tanto na area de gestdo, quanto
na pedagogica, redefinindo nio apenas o espa¢o publico, mas também sua autonomia
(PERONI, 20006, p.127).

Outras formas de controle podem ser identificadas nas analises dos casos apresentadas que

54 O IAS foi criado pela familia do piloto de automobilismo, que leva o seu nome. E presidido por Viviane Senna,
sua irma, tendo sido fundado em novembro de 1994, e caracterizando-se como uma organizacdo nao-
governamental sem fins lucrativos que “tem por meta principal trabalhar para criar oportunidades de
desenvolvimento humano a criangas e jovens brasileiros em cooperagio com empresas, governos, prefeituras,
escolas, universidades ¢ ONGs (Disponivel em: <www.senna.globo.com/ institutoayrtonsenna>. Acesso em: 08
maio 2006.

55 O SIASI registra as informagdes educacionais dos municipios patceiros, por meio da coleta de dados das escolas

e de sua consolida¢io no ambito das secretarias de educagiao” (PERONI, 2000, p.119).
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integram o relatorio da pesquisa nacional (ADRIAO; PERONI, 2010) dos programas executados, como
os padroes de formagao e de atuagao cotidiana dos docentes e de desempenho escolar, num controle diario
sobre a vida das escolas (incluindo frequéncia dos professores e alunos, conteidos ministrados, exercicios
realizados). Por exemplo, em Montes Claros/MG (dois coordenadotes locais, sendo uma para gestio
municipal e outro para a escolar); em Sio José dos Pinhais e Mossorod, a empresa parceira Auge Consultoria
(empresa de Belo Horizonte/MG) foi muito atuante, tanto no acompanhamento do sistema quanto da
escola. Em Caceres/MT também se verifica uma assessoria do IAS. Em Sio José dos Pinhais - PR, a
centralizacao e o controle sobre o funcionamento das escolas foram ainda mais intensos apos a introdugao

do Siasi, via o Programa Gestdo Nota 10 (ADRIAO; PERONI, 2010).

No caso de Campo Grande-MS, constata-se que, desde 1999, ou seja, antes da parceria, havia o
Programa de Avaliacao de desempenho dos alunos, porém, durante a sua vigéncia foi instituida a premiacao
da escola, dos professores e dos alunos que obtivessem melhores resultados. No mesmo municipio, era
clausula do segundo termo aditivo da parceria a selecio meritocratica dos diretores, com prova de
competéncia técnica para avaliagio dos candidatos, elaborada pela Funda¢ao Luis Eduardo Magalhaes
(parceira do IAS), tendo em vista a certificagao ocupacional. No entanto, em ultima instancia, o poder
executivo continuou nomeando e exonerando os diretores da rede, como ocorria antes da parceria. O
processo de sele¢ao de diretores por critérios de competéncia técnica e por exigéncia do programa também
foi realizado em Montes Claros - MG, assim como em Altamira - PA, atendendo a recomenda¢io do
Instituto de que o municipio adotasse critérios técnicos para a escolha e nomeagdo de diretores. No
entanto, “ao final prevalecia a escolha do Prefeito, quando das entrevistas realizadas com os candidatos.

Atualmente, o provimento do cargo ¢ de inteira decisdo do Prefeito” (ADRIAO; PERONI, 2010, p. 374).

Sem contar, quanto ao impacto no desenho institucional, que

[...] todos os municipios pesquisados indicaram alteragdes na organizacio e estrutura do
o6rgao gestor da educagio municipal. Desde a inclusio de uma funcgio de
superintendéncia especifica para coordenar os programas, até a elaboracio com
assessoria direta do IAS para a definicio de PME e de normas e criacio de rotinas no
interior dos 6rgios gestores, de maneira a incorporar as diretrizes expressas nos termos
aditivos, anualmente instituidos no termo inicial da parceria (ADRIAO; PERONI, 2010,
p. 376).

Se a nogao de controle social for ampliada incluindo os colegiados escolares, como um componente

importante para o exercicio desse controle, outros elementos podem ser verificados, como segue.
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O papel dos colegiados educacionais

Entende-se os colegiados educacionais, especialmente os escolares, como espagos importantes de

formacao politica e de participagao da comunidade no controle social das agoes executadas pelas unidades.

Na grande maioria dos municipios que fizeram parceria com o IAS, os colegiados nio
desempenham suas fun¢oes de 6rgaos de controle das politicas realizadas, como se pode perceber: em
Altamira - PA, os conselhos municipais e escolares funcionam precariamente, inclusive o Conselho
Municipal de Educagao (CME) ha pelo menos nove anos nao vem atuando, conforme mostra a equipe do

Pard (ADRIAO; PERONI, 2010).

Em Sapiranga — RS, outros elementos que constituem a gestdo democratica do ensino foram
remetidos a essa parceria, como a cria¢gao do Conselho Escolar (CE) que, segundo analise do caso pela
equipe do Rio Grande do Sul, também teria sido uma exigéncia do IAS. Mesmo com a existéncia do
Conselho Escolar, a Associacao de Pais e Mestres (APM) nao foi desativada e ambos convivem na escola,
mas também ndo fazem nenhum tipo de acompanhamento ou controle sobre as parcerias firmadas. Em
Campo Grande - MS, porém, o Conselho Escolar nio foi instituido no periodo da parceria, prevalecendo

a atuacdo da APM, como consta no relatério desse caso (ADRIAO; PERONI, 2010).

Em Sio José dos Pinhais, no Parana, ha Conselho Municipal e Escolar, mas parece nao
funcionarem com regularidade. A pesquisa em Montes Claros — MG indicou que os colegiados escolares
foram minimizados nos planos de agdo da rede durante o perfodo da parceria, dado que a participacao
da comunidade fora deslocada para o desenvolvimento de trabalho voluntario envolvendo, inclusive,
formas alternativas para arrecada¢ao de recursos. Em Mossoré — RN, apesar do aparato da criagao, os
conselhos escolares funcionam, praticamente, para resolver problemas burocraticos, conforme se pode
observar em manifestagdo contida no relatério: “a maioria das escolas nao coloca seu colegiado para
funcionar, as pautas sio criadas e inventadas aleatoriamente, e enviadas burocraticamente a GEED”

(ADRIAO; PERONI, 2010, p. 280).

Quanto aos parceiros, em Montes Claros — MG, Sio José dos Pinhais — PR e Mossoré — RN, a
empresa parceira Auge Consultoria (Belo Horizonte — MG) foi muito atuante, tanto no acompanhamento
do sistema quanto da escola. Em Caceres — MT também se verifica uma assessoria do IAS, principalmente
no periodo de implementacao da parceria. “No primeiro ano da parceria, havia a presenc¢a constante deste
consultor que, além de trabalhar internamente com a equipe da secretaria, prestava consultoria aos

diretores e fazia visitas as escolas. O acompanhamento era sistematico, feito por meio de relatérios e coleta

de dados.” (ADRIAO; PERONI, 2010, p. 233-234).

Do conjunto das analises efetuadas nos estudos de caso que compdem o relatério da pesquisa
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nacional, pode-se inferir que o controle social sobre as parcerias ¢ inexistente em todos os municipios da
amostra, pois, além da comunidade local nao ter sido consultada e nio ter autonomia para participar das
decisdes e até mesmo para desenvolver suas atividades diarias, nao se identificou nenhuma forma de
controle realizado pelos conselhos gestores nem pela comunidade escolar ou por algum 6rgao colegiado

interno (colegiados escolares) ou externo.

Destaca-se, portanto, a necessidade da publicizagao dos recursos publicos envolvidos e do controle
exercido pelos tribunais de contas na prestagio de contas. Por qué? Primeiro, sabe-se que
constitucionalmente o uso de recursos publicos precisa ser transparente, com informacdes disseminadas
para que a sociedade possa tomar conhecimento do que esta sendo realizado e, portanto, ter condi¢des de
fazer o controle social, pois como exercer o controle sem saber o que esta acontecendo? O proprio Estado

deixa passar isto, sem exigir transparéncia nas a¢oes desenvolvidas com a nossa riqueza social.

Deste modo, o controle social nao se restringe a verificar se a politica e/ou os recursos foram
gastos € as metas cumpridas, deve transcender a isto: deve ser entendido como a participagao da sociedade
na formulagdo, no acompanhamento e verificagdo das a¢des da gestao publica na execu¢ao de suas
politicas, avaliando seus objetivos, processos e efeitos, para o exercicio efetivo de cidadania (SANTOS,

2009, p. 109). Nesse sentido, o controle social ¢ parte intrinseca da constituigao das politicas publicas.

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 5° assegura, dentre outras, a garantia de o cidadao

brasileiro receber informagdes de seu interesse particular ou geral.

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestados no prazo da lei, sob pena de

responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

Apesar dessa defini¢ao, o IAS prescreveu, nos termos das parcerias, que os entes publicos parceiros
nao poderiam fazer divulgacao das agoes desenvolvidas, em decorréncia das parcerias, nos municipios,
sem a prévia consulta para aceitagao do Instituto. Pode-se verificar que nao houve qualquer informagao
para as sociedades locais, o que pode ter contribuido para a inexisténcia de controle social, embora haja
necessidade legal de as organizacdes sociais e Oscips consultarem os conselhos de politicas publicas
especifico do setor correspondente, aos quais se vinculam as agoes propostas que, no caso, deveriam passar

pelos conselhos municipais de educagao e, quando nao houver, pelos 6rgaos estaduais similares.

Em sintese, pode-se dizer que a partir das analises dos dados coletados na pesquisa desenvolvida
nos municipios: Altamira-PA, Caceres — MT, Campo Grande-MS, Joinvile — SC, Montes Claros - MG,
Mossoré — RN, Sapiranga — RS, Sao José do Rio Preto — SP, Sao José dos Pinhais — PR e Terezina — PI,
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nao houve controle social, no sentido de participa¢ao, de agao democratica, nem mesmo pelas institui¢cdes

formais responsaveis.

Nesse cenario, apesar de ser chamado de controle social, o controle foi alienado do corpo social
(MESZAROS, 2009) e assume outro sentido, ou seja, controle gerencial, segundo a légica do privado no
publico, sob o argumento de torna-lo mais eficiente e produtivo. Segundo esta perspectiva, a gestao
gerencial “[..] tomou como imperativo a persecucio da administragdio por objetivos, em escala
organizacional, com fortes componentes de divisao de trabalho, de racionalidade instrumental e hierarquia
estrutural, com vistas a qualidade total do setor educacional” (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES,
2009, p. 772).

Em suma, o IAS exerceu um controle técnico e politico com muita competéncia e eficiéncia de
todas as a¢oes desenvolvidas, com avaliagao constante dos indicadores educacionais, no cumprimento dos

objetivos e metas acordados nos termos de parcerias.

Consideragdes finais

Apresentou-se, neste artigo, a discussdao teodrico-conceitual sobre a no¢ao de controle social, o
sentido que este controle assume e os mecanismos de controle instituidos no ambito da parceria entre os
sistemas publicos e o Instituto Ayrton Senna. O Instituto desenvolve parcerias com municipios e estados
no pafs e assume as tarefas do Estado, sob o argumento de superar os problemas que afetam as redes
publicas de ensino no Brasil e expdem sua ineficiéncia, como: analfabetismo, distor¢ao idade-série,

56

reprovacao, repeténcia, abandono, entre outros™. Trata-se de uma institui¢do privada no sistema publico

de ensino (PERONI, 2000).

Os mecanismos de controle observados, incluindo reestruturacio das secretarias municipais,
Sistema Siasi, premiagao, certificagdo ocupacional, designagao de coordenadores com experiéncia de
gestao, acompanhamento do trabalho do gestor e do professor, entre outros, evidenciam que o Instituto,

entidade do terceiro setor, materializa o controle social, no sentido proclamado pela Reforma

% De acordo com o site do IAS, “Os Programas do Instituto Ayrton Senna sdo solugdes educacionais criadas,
implementadas, avaliadas, sistematizadas e disseminadas por todo o Brasil. Respostas criativas, flexiveis, eficazes e
em escala que geram impacto e transformagdes sociais permanentes na vida de criancas e jovens, dentro da escola
(educac¢io formal) e fora dela (educagio complementar). Por meio da disseminagao dessas solugoes, o Instituto
transcende as a¢oes de atendimento direto, transferindo conhecimentos e praticas a outras organizacoes e, ainda,
transformando seus programas em politicas publicas de municipios e estados inteiros” (Disponivel em <
www.senna.globo.com/institutoayrtonsenna>. Acesso em: 8 maio 2000).


http://www.senna.globo.com/institutoayrtonsenna
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Administrativa, ou seja, o controle gerencial. Pode-se dizer, considerando-se essa 16gica, que o controle

social é exercido de forma a privilegiar o privado

No atual contexto, em que essa “nova’” sociedade civil ¢ concebida como esfera publica nio-estatal
de cidadania e apresentada como outra esfera da vida em sociedade, diferente do Estado e do mercado, é
preciso voltar a atengao para a necessidade do alargamento dos mecanismos de controle social, no sentido
indicado por Mészaros (1987, p. 71), ou seja, do novo modo de controle social, que requer o mais ativo
envolvimento dos grupos sociais, “em confrontacao com o sistema global do capital enquanto modo de

controle”. Em outros termos,

sem duvida seu estabelecimento levard tempo e ira requerer o mais ativo envolvimento
de toda a comunidade de produtores, ativando as energias criativas reprimidas dos varios
grupos sociais a respeito de questoes incomparavelmente mais relevantes do que decidir

a cor dos postes locais as quais estd confinado hoje em dia seu ‘poder’ de decisao

(MESZAROS, 2009, p. 74).

O estabelecimento desse controle social, entendido como esfera de potencial transformador,
necessitara de uma intransigente consciéncia critica, nao por parte de individuos isolados, mas, no caso da
gestao da educagao, de toda a comunidade escolar e local, associada a0 compromisso com os valores de uma

sociedade assentada em bases efetivamente democraticas.
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Introdugao

texto discute a concepg¢ao de gestao educacional presente nos Programas Escola Campea e
Gestao Nota 10 desenvolvidos pelo Instituto Ayrton Senna, IAS, junto a redes publicas de
ensino. As informagoes foram obtidas por meio de pesquisas a documentos produzidos pelo
Instituto, materiais de divulgagao, artigos e obras de referéncia, depoimentos veiculados na midia impressa
e eletronica, além de artigos produzidos por pesquisadores e materiais elaborados no ambito das proprias

redes parceiras.

Busca-se relacionar as orientacGes expressas nos dois programas ao que o se convencionou
denominar de escolas eficazes. Grosso modo, tais escolas, segundo pesquisas que correlacionam
desempenho escolar em avaliagdes de larga escala, apresentam um conjunto de caracteristicas possiveis de
serem replicadas por meio de medidas indutoras, especialmente medidas de responsabilizagdo

(accountability). Segundo Franco et all (2007),

Para além das variaveis relacionadas com a composi¢do social da escola, que devem ser
consideradas como variaveis de controle, os fatores escolares associados a eficacia escolar
descritos na literatura brasileira podem ser organizados em cinco categorias: (a) recursos
escolares; (b) organizacio e gestdo da escola; (c) clima académico; (d) formagio e salario
docente; (e) énfase pedagogica (FRANCO et al, 2007).

Os autores, a0 analisarem dados do Saeb de 2001, verificaram que os fatores internos a escola que
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mais influiram na melhoria do desempenho na avalia¢ao foram: lideranca do diretor, clima académico e
existéncia de recursos. (FRANCO et al, 2007). Acreditamos que, no caso dos programas do IAS, a esses
fatores associaram-se, como medida para sua indugdo, politicas de responsabilizagdo dos profissionais

da educacao.

O Instituto Ayrton Senna e a gestao educacional

O Instituto Ayrton Senna tem como um de seus eixos de intervencao sobre a educa¢io formal o
desenvolvimento de programas tendo em vista a alteragao da gestao no ambito das secretarias educacionais

e unidades de ensino parceiras. Segundo matéria publicada na revista institucional Educacao em Cena,

a acdo gestora na educacdo ganhou relevo na estruturacio dos Programas do Instituto
Ayrton Senna, com o objetivo de promover a articulacio de todas as condi¢ces
necessarias para a eficicia dos processos educacionais nas redes publicas de ensino. Isso
fez com que os principios de gestao fossem direcionados para as quatro esferas presentes
na educacio formal, isto €, a aprendigagem, o ensino, a rotina escolar e a politica edncacional, de
forma a levar as redes de ensino a pratica-las e a incorporar praticas que as integrem
(EDUCACAO EM CENA, IAS, no. 4, 2008, p.17).

A altera¢do nas formas de gestdo é compreendida como condigao fundamental para a produgao
da eficacia escolar. Assim, os programas em foco, Escola Campea (2000 a 2004) e Gestao Nota 10 (a partir
de 2005) apresentam-se como politicas que, produzindo orientagdes para secretarias municipais e estaduais

de ensino e para a administragdao de unidades de ensino, contribuiram para a producao de escolas eficazes.

Considerando-se a referéncia constante nos documentos do IAS a eficacia da escola como meta

em seus programas, discutem-se neste texto aspectos relativos ao movimento das escolas eficazes

(TORRECILA, 2003).

As escolas eficazes

A génese dos estudos e pesquisas relativos a identificagdo do papel que as escolas e suas
caracteristicas teriam na qualidade da aprendizagem dos alunos teve como protagonista o denominado
movimento das escolas eficazes ocorrido nos EUA ap6s a divulgacdo do Relatério Coleman (1966). O referido
relatério, intitulado Ineguality of Educatinal Oportunity, fora encomendado pelo Congresso norte-americano
para avaliar o impacto das medidas de inclusao, especialmente as que se voltavam a integracao racial,

implantadas no periodo. Os resultados do estudo, em certo sentido, refor¢aram as teses reprodutivistas
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ja disseminadas a época, segundo as quais seriam as condi¢oes socioeconomicas e raciais dos alunos os

fatores determinantes do insucesso escolar, minimizando o papel dos fatores internos a escola.

Naquele momento, a titulo de reacdo as concluses de Coleman, buscava-se afirmar a relevancia
que determinada organizagao e as praticas escolares desempenhavam no sucesso ou no fracasso dos alunos

em contraposicio ao determinismo das teorias do background cultural. (ADRIAO, GARCIA, 2008).

Na década seguinte, na América Latina, assistiu-se a proposi¢do de estratégias governamentais
voltadas para a incorporagao, na educagao elementar, de contingentes populacionais até entao dela
excluidos. Ainda que com amplitude e ritmos desiguais, dados divulgados pela Unesco (2001) indicavam
que, entre os anos 1980 e meados da década de 1990, a maioria dos paises latino-americanos apresentava

uma taxa bruta de matricula na educagio primaria superior a 90%.

No entanto, o incremento no acesso a escolarizagao basica nao significou a garantia de sucesso na
trajetoria escolar, em virtude dos elevados indices de exclusao apresentados pelos diferentes sistemas de
ensino. Dados sistematizados no ambito do Programa de Promociéon de La Reforma Educativa de
America Latina y el Caribe (Preal), em 1998, indicavam a perversidade dos sistemas educacionais latino-

americanos, com destaque para o caso brasileiro, como podemos verificar na tabela 1.

Tabela 1- Taxas de escolaridade em relacao ao total de matriculados

Paises Reprovagio na | Conclusdes na 6* série, sem
primeira série nenhuma repeténcia
Chile 6 52
Uruguai 15 54
Peru 28 21
Venezuela 28 14
Argentina 31 17
Colombia 31 26
Bolivia 33 9
Paraguai 33 20
Brasil 53 1
Média- América 42 10
Latina e Caribe

Adriao, 2004 com base Preal. O futuro em risco. Relatério do grupo de trabalho.
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A improdutividade da escola, naquele periodo, expressa nos indices de exclusio, foi em parte
atribuida a incapacidade de um determinado padrao burocratico de intervengao estatal e das politicas
educacionais decorrentes em lidar com os interesses dos setores populares, agora presentes na escola em
um contexto marcado pelo agravamento do quadro de recessio economica, generalizado a partir dos anos

1980.

Como resposta as criticas de seletividade interna dos sistemas educativos e acompanhando a
generalizagao da oferta, a partir dos anos 1990 constituiram-se diferentes arranjos politico-institucionais
esquematicamente percebidos quando se desvelam os diferentes conteudos das estratégias governamentais
adotadas para a configuracao de um novo padrio de gestio como substrato para reformas de ambito

nacional.

Alicer¢ados em uma mesma agenda derivada da Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos
(Jomtien, 1990) e reforcada pela segunda reunido sobre o tema realizada em Dakar no ano de 2000,
defensores de reformas estruturais na educacio latino-americana partiam da existéncia de certo consenso
a respeito do que se espera da escola: a cesta basica conhecida como Necessidades Minimas de
Aprendizagem. Tal consenso buscaria abrir a caixa preta da escola, como querem crer alguns economistas,
e se pautaria na tentativa de identificar, por meio de estudos comparados, os fatores ou os
condicionantes, presentes em escolas que, mesmo sob condi¢cdes adversas, apresentam resultados
melhores em relagao a outras em condi¢des semelhantes. No Brasil, no mesmo periodo, alguns estudos
indicavam como condi¢ao para a melhoria do desempenho escolar um conjunto de fatores “intra-

escolares”.

Centrados na defesa da mudanca no padrio de gestao escolar como principal mecanismo
para superacio das debilidades da oferta educacional, tais trabalhos propunham o
aumento da autonomia financeira, aliado a introducio de mecanismos sistémicos de
avaliacio (OLIVEIRA, 1999), ampliacdo do grau de informacgao dos usuarios sobre os
resultados escolares e a responsabilizagao dos dirigentes escolares e ou das institui¢oes
escolares (OLIVEIRA, J.B., 1994; MELLO, 1994). Em sintese as chamadas neo-reformas
educacionais (COSTA, 1995) consideravam a escola, vista como institui¢ao-fim, o 16cus
privilegiado para as intervengdes “corretivas” dos sistemas. (ADRIAO, 2006; ADRIAO
e GARCIA, 2008, p. 783).

Adriao e Garcia (2008) observam que, nos Estados Unidos, medidas para enfrentar

improdutividade da escola também concentram-se em altera¢cdes no ambito das unidades escolares.
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Nos Hstados Unidos, a preocupacio com medidas centradas na instituicdo também
voltou a pauta na década de 1990 sob o signo da “reestruturacio das escolas”. Para
Richard Elmore (1996) “o debate politico sobre a reestruturacdo escolar tem-se centrado
nos temas de reforco da autoridade [dos educadores], responsabilidade [sobre os
resultados| e instrucdo académica (Elmore, 1996, p.21). Em favor da mudangca,
argumentava-se que os sistemas escolares e a intervencio estatal na educagdo eram tao
complexos que as escolas nido se sentiam responsaveis pelo sucesso dos alunos: taxas de
25 a 60 % de abandono seriam exemplos disto, apesar da introdu¢ao  dos testes de
avaliacdo de resultados desde de 1980 por quase todos os estados norte-americanos. A
este quadro, somavam-se ctiticas a respeito da incapacidade das escolas americanas de
garantir o acesso aos “conhecimentos de ordem superior” |
minorias. (idem, 1996) (ADRIAO e GARCIA, 2008, p.783).

sobretudo para as chamadas

O Relatorio do Banco Mundial de 1997, por sua vez, afirmava que a instituicao de um servico
publico eficaz pressupde a participagao do funcionalismo, por meio da adogao de estratégias de premiagao
e pressao por desempenho. A pressio por desempenho deve ser mantida apos a selegao, mesmo que via
concurso, mediante a especificagdao de claros objetivos e critérios de avaliagao na carreira, além da oferta

de recompensas por longos periodos de servicos (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 98).

O mesmo relatorio citava como exemplar a administracao do Estado do Ceara, que introduziu em
1997 um conjunto de estratégias com vistas a recompensar o bom desempenho, com métodos de triagem
publica para admissao de novos funcionarios e programas de orienta¢ao. Segundo o relatério, o Estado
gerou um forte sentido de missao em torno de programas essenciais e dos que neles trabalhavam (BANCO

MUNDIAL, 1997).

Verificamos, assim, no ambito da produ¢ao de orientagdes as politicas publicas, o reconhecimento
das dificuldades derivadas da expansiao da oferta acompanhadas de orientagdes centradas nos fatores

intraescolares.

A pesquisa em eficacia escolar, originada nos anos 1960, segundo sintese elaborada por Creso
Franco (2003) a partir dos estudos de Scheerens (1992) e Scheerens e Bosker (1977), caracteriza-se por
concentrar a investigacao em aspectos voltados para: igualdade na oferta educacional; estudos econémicos
sobre funcdes de produgao em educagao; avaliagao de programas compensatorios; estudos sobre escolas

eficazes e melhorias nas escolas e estudos sobre eficacia docente e de métodos de ensino.

A defini¢do sobre o que é uma escola eficaz pode ser sintetizada a partir da formula¢io de

Mortimore (1993): “aquela na qual os alunos obtém resultados além do esperado considerando-se sua

clientela” (MORTIMORE, apud FRANCO, 2003, p.192).

O movimento pela eficacia escolar (ou movimento por escolas eficazes), de natureza tedrico-

pratica, tem-se disseminado com maior intensidade em paises anglo-saxdes. Todavia, também na América
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Latina diversos estudos foram desenvolvidos, sobretudo nas ultimas duas décadas.

Estado da Arte, coordenado por Torrecila em 2003, patrocinado pela Unesco, informa que na
Ibero-América sao as agéncias multilaterais, como o Banco Mundial, as responsaveis pela disseminagdao da
tendéncia, muito mais do que o desenvolvimento de pesquisas académicas. Segundo Torrecila “en todos
0s casos son agencias internacionais como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrolo,

queines an assumido el liderazgo en la difusion de las ideas.” (TORRECILA, 2003, p.13).

Segundo ainda o autor, tal forma de disseminac¢ao de ideias pode ser responsabilizada em parte
pelo rechago ao movimento por parte de docentes e pesquisadores, uma vez que os resultados de
investigagOes sobre eficacia tém-se mesclado a resultados sobre eficiéncia (otimizacao de recursos).
Defende a distingao entre os estudos sobre a eficicia escolar e a busca da produtividade (eficiéncia da
escola), argumentando que a primeira expressio porta diferencas fundamentais com os estudos

economicistas, pois

reune as investigaciones que buscan mejorar la educaciéon mediante el conocimiento de
los elementos contextuales, escolares y de aula que generean una educacién de mas
calidad y de mas equidad |[...]; que ayuda en el intercambio cientifico internacional, dado
que contrybue a que se conozca ‘fuera’ lo que se hace en Iberoamérica, pero también que
se conozca en nuestros paises lo que se esta haciendo en otros ambitos; y que cierra las
puertas a los estudios de productividad escolar, muy interesantes para los economistas
siempre preocupados por la optimizacion de los recursos, pero menos utiles para los que
queremos cambiar los procesos (TORRECILA, 2003, p.14).

O mencionado levantamento de pesquisas sobre o tema, de fato, agrupa estudos produzidos em
paises latino-americanos com orientag¢oes politicas tdo dispares quanto Brasil e Cuba. O conjunto de
estudos, cujo tema é a produgao de escolas eficazes, realizado a partir da segunda metade da década de 1960,
constitui-se como uma vertente no campo das pesquisas educacionais, que objetiva compreender as razoes
pelas quais determinadas unidades escolares sao bem sucedidas nos processos de ensino e aprendizagem,
enquanto outras, em condi¢oes analogas, nao o sao. Busca-se, em tais pesquisas, compreender os fatores
internos a escola capazes de promover impactos positivos sobre o educando. Segundo ainda Torrecila
(2003), tais estudos, agora ja estruturados em uma “sélida linha de investigacao”, constituem-se como as

fontes mais importantes, na atualidade, de informagoes para a otimizagao do processo pedagogico.

No Brasil, o levantamento de estudos realizados sobre o tema por Franco Crezo (2003) indica
também uma producio relativamente extensa, diversa em termos de orientagdes metodoldgicas e apoiada
em dados coletados por 6rgaos governamentais, tais como aqueles produzidos pelo Sistema de Avaliagao

da Educaciao Basica.



133

Guiomar Namo de Mello apresenta, a partir de revisdo organizada por Purkey e Smith (1993), o

nucleo basico de caracteristicas presentes em escolas eficazes:

1) presenca de lideranca;

2) expectativas em relagao ao rendimento do aluno;

3) tipo de organizagdo, atmosfera ou clima da escola;

4) natureza dos objetivos de aprendizagem perseguidos;
5) distribuigao do tempo;

6) tipo de acompanhamento e avaliagao do aluno;

7) estratégia de capacitagao de professores;

8) relacionamento e suporte técnico de instancias da administragao do ensino

(distrito/regido); e

9) apoio e participagao dos pais (MELLO, 1994 p.15).

A autora observa que a presen¢a positiva de tais caracteristicas depende de duas condi¢des
fundamentais: uma politica adequada de provisio de insumos basicos e apoio técnico que permitam 2
escola desenvolver sua capacidade de definir objetivos, planejar e promover avaliagdes, responsabilizando-
se pelos resultados e o desenvolvimento de uma cultura do sucesso. Esta tltima condicido é entendida por
Mello como a mais complexa, por nao se ter totalmente claro como tal cultura, que supera a “cultura do

fracasso”, pode ser construida (MELLO, 1994). Segundo ainda a autora,

os resultados dos estudos das escolas eficazes também indicam que a clareza sobre os
objetivos que se quer atingir, a disponibilidade de mais tempo dedicado ao ensino-
aprendizagem, uma atmosfera ordenada e orientada para o trabalho, a existéncia de
suporte técnico e métodos de capacitagio focalizados no programa de ensino e nas
estratégias de organizacdo da sala de aula e, finalmente, um maior controle sobre as
decisGes pedagdgicas sao companheiros inseparaveis das expectativas positivas (MELLO,

1994, p. 26).

O papel estratégico das avaliagdes externas na produ¢ao da eficicia escolar merece também
destaque por parte da autora, segundo a qual
a promogao da eficacia da escola requer [..] a avaliacio externa do desempenho do

conjunto das escolas dos sistemas de ensino nao apenas como fonte de informacio para
o planejamento da provisao de recursos financeiros e assisténcia técnica, mas também
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como estratégia para induzir, em cada estabelecimento escolar, a responsabilidade pelos
resultados (MELLO, 1994, p.37).

O papel da gestao na produgao de uma escola eficaz e o significado estratégico das avaliagoes externas
no que se refere a responsabilizagao por resultados parecem ser aspectos relevantes aos programas do

Instituto Ayrton Senna, conforme discutiremos nos proximos itens.

O Instituto Ayrton Senna e a produgio da escola eficaz

A pesquisa sobre a producao de escolas eficazes tem gerado um conjunto de prescri¢cdes que, por
sua vez, tém servido a implantagdo de programas governamentais. No caso do IAS, em distintos suportes
de divulgaciao dos programas, o termo “eficacia” é constante. Em um dos editoriais da revista Educacdo en

Cena, encontramos a seguinte afirmacao a respeito de solugdes educacionais presentes nos programas:

as solugoes educacionais disponibilizadas as redes de ensino de municipios e estados
inteiros oferecem ferramentas eficazes de gerenciamento da aprendizagem, tracando
metas a serem alcancadas, implementando avaliacGes periddicas e capacitagio de
professores, oferecendo materiais pedagogicos de ponta e o uso inovador da tecnologia,
tudo com um Gnico objetivo: sucesso do aluno. Se Liga, Acelera Brasil, Circuito Campedo
e Gestao Nota

10 sdo solugdes educacionais que atuam diretamente na raiz do problema (analfabetismo,
defasagem entre a idade e a série do aluno e consequente baixo aprendizado e evasiao
escolar) (EDUCACAO EM CENA, no.4, 2008, p.60).

O sitio do IAS, por sua vez, apresenta um breve diagnostico da realidade educacional brasileira,
para a seguir indicar os meios utilizados em um de seus programas, o Gestio Nota 10, no enfrentamento

das dificuldades indicadas:

varios sao os problemas que afetam as redes publicas de ensino no Brasil e expdem sua
ineficiéncia: analfabetismo, distor¢ao idade-série, reprovacio, repeténcia, abandono. Para
supera-los, ¢ fundamental investir no fortalecimento das liderangas e equipes de trabalho,
tanto nas unidades escolares como nas Secretarias de Educacio. Voltado ao sucesso do
aluno, o Programa Gestiao Nota 10 aponta como solugdo escolas autobnomas dentro da
rede de ensino, geridas por diretores tecnicamente competentes e com apoio gerencial e
pedagdgico da Secretaria de Educacdo. Adotado como politica publica em 35 municipios,
o Programa trabalha com indicadores e metas gerenciais, capacitagio dos profissionais

em servico e informagao em tempo real (SENNA, 2008).
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As referéncias as caracteristicas das escolas eficazes sao diversas, entretanto encontram-se dispersas
nos documentos do Instituto. Ainda assim, procuramos correlacionar no quadro abaixo as caracteristicas

das escolas eficazes segundo os autores estudados e as a¢oes do IAS promovidas em seus programas.

A primeira coluna do quadro apresenta estratégias e agoes verificadas por diversos estudos nas
chamadas escolas eficazes e sintetizadas por Mello (1994). A segunda coluna apresenta orientagdes
presentes nos programas do IAS, tal como as localizamos nos documentos oficiais e paginas do Instituto.
A terceira coluna, finalmente, indica os programas para a gestao aos quais as orientagoes estao diretamente

relacionadas.

Tabela 2 - Caracteristicas de Escolas Eficazes, Agoes e Programas do IAS

Acoes e estratégias caracteristicas
de escolaseficazes (MELLO,
1994, p.15)

Eixos/ag¢des IAS apresentados
em documentos e nos diferentes

programas

Programa(s)

Presenca de lideranca

Constituicdo de liderancas
pedagbgicas tecnicamente

competentes

Escola Campea
Gestao Nota 10

Expectativas em relagiao

aorendimento do aluno

Foco no sucesso do aluno,

estabelecimento de metas claras

Escola Campea
Gestao Nota 10

Natureza dos objetivos de

aprendizagem perseguidos

Medidas relativas a producio de
ambiente provido de recursos
diversos, organizacio de tempo e

planejamento

Escola Camped
Gestao Nota 10

Tipo de acompanhamento e

avaliagdo do aluno

Instrumentos de acompanhamento de
rendimento (inclusive on-line) por

parte da unidade e da secretaria

Escola Campea
Gestao Nota 10

Avaliacao institucional

Instrumentos de acompanhamento de
rendimento (inclusive on-line) por

parte da unidade e da secretaria

Escola Camped
Gestao Nota 10

Reforco positivo

Premiacdes, estimulo ao
estabelecimento de regras claramente

divulgadas

Escola Camped

Gestao Nota 10

Estratégia de capacitacdo de

professores

Processos de formacio de gestores e

assessorias

Escola Camped

Gestao Nota 10

Relacionamento e suporte técnico
de instancias da administracao do

Ensino (distrito/regio)

Geréncias para acompanhamento dos

programas

Escola Campea

Gestao Nota 10

Fonte: as autoras, com base em Mello (1994) e Instituto Ayrton Senna-Programas Gestao Nota 10 e Escola Campea
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As similaridades encontradas nao nos autorizam a afirmar categoricamente que ¢ 0 movimento por
escolas eficazes a base tedrica inequivoca que orienta a implantagdo dos programas educacionais
desenvolvidos pelo IAS. Todavia, podemos inferir,a partir da pesquisa realizada em diferentes municipios,

que os principios sintetizados acima estao presentes em todas as agoes.

Os Programas Escola Campea e Gestao Nota 10

O programa Escola Campea, implantado em redes publicas de ensino entre os anos 2001 e 2004,
estruturou-se por intervencoes no ambito da gestio das secretarias de educacio e gestio escolar (LELIS,

2007; SILVA e LELIS, 2010; SALLES e OLIVEIRA, 2010 entre

outros). Para o Instituto, a qualidade do ensino, tal como se observa no movimento por escolas

eficazes, tem na gestao aspecto fundamental e nas avaliagdes externas instrumentos adequados na aferi¢ao

de tal qualidade (SENNA, 2001).

A parceria entre os municipios e o Instituto para a realizagio do Programa implicava o
compromisso da administracao publica em produzir a¢Oes relativas a 22 indicadores de gestao no ambito
das secretarias de educacio e 21 indicadores de eficacia para as unidades escolares, todos elaborados pelo
Instituto. Além de buscar atingir patamares considerados 6timos para cada um dos indicadores, os gestores

locais aceitavam a promogao de avaliagoes externas anuais de desempenho dos alunos (SENNA, 2001).

No que diz respeito ao Programa Gestiao Nota 10, a preocupa¢iao com a competéncia técnica do
administrador e a 6tica gerencial por meio da qual se visualiza a administracido escolar sio verificaveis
nos documentos do Instituto. O controle do processo por meio de recursos que possibilitam aos
gestores e ao Instituto o acompanhamento continuo do desempenho dos alunos e do cotidiano docente
(auséncias, procedimentos) ¢ outro elemento importante na consecugao do Programa, juntamente com a
énfase no planejamento. O recurso ao gerenciamento € monitoramento a serem incorporados na pratica
profissional sao descritos nos Termos de Convénio utilizados quando das parcerias para implementacao
da Rede Vencer (da qual o “Gestao Nota 107 faz parte), destacando-se o perfil gerencial necessario a
coordenacao das atividades na esfera da secretaria de educacao e a responsabilidade dos gestores escolares
na implementacao do Programa nas unidades, cabendo a administracao local encontrar meios para
responsabiliza-los, inclusive associando sua permanéncia no cargo ao alcance das metas previstas quando
do estabelecimento da parceria (Instrumento Particular de Convénio- SJRP).

O monitoramento das atividades desenvolvidas conta ainda com outro importante recurso: o

Sistema Ayrton Senna de Gerenciamento de Informacdes (Siasi), recentemente subdividido em dois
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modulos de controle de informacdes: Siasi-Gestao de rede (controle de rede fisica, controle académico e
controle de servidores) e Siasi-Gestao de Programas, com dados referentes ao desenvolvimento do
programas nas redes e unidades escolares. O sistema ¢ alimentado pelos diretores escolares e pelos
superintendentes responsaveis na secretaria de educacdao. O acesso aos dados é progressivo: o gestor
escolar acessa dados da unidade; o superintendente no municipio; o gerente responsavel no Instituto acessa

as redes com as quais trabalha e a coordenacao acessa dados de todos os parceiros.

Vé-se, pelo controle da informacio, a importancia do monitoramento para que na ponta, ou no

“chio da escola”, as metas previstas sejam alcancadas. Apesar disto, a coordenadora do IAS afirma que

uma gestdo eficaz articula recursos e conhecimentos para que, nas agdes daqueles que
dela participam, haja compromisso e envolvimento responsavel. Em contrapartida, é
preciso que eles disponham de consideravel nivel de autonomia nos campos
administrativo, pedagdgico e financeiro nas proprias unidades escolares, sempre com
énfase na qualidade do processo e dos resultados. (EDUCACAO EM CENA, no, 4, 2008,
p.15-16).

A autonomia, neste caso, parece referir-se a responsabilizacio por resultados, resultados estes

monitorados continuamente pela institui¢ao privada e pelos 6rgaos gestores locais.

Consideragoes

O movimento da transferéncia das regras e forma de organizagao do trabalho da iniciativa privada
para a educacao publica ndo ¢ um tema novo e tem sido denunciado por alguns estudos que ja se tornaram
classicos, dos quais, tomando em particular a realidade brasileira, pode-se citar, entre outros, os textos de
Maria Dativa de Salles Gongalves (1980), Licia Bruno(1997); Maria de Fatima Costa Felix (1984) e Vitor
Henrique Paro (1986; 2008; 2010). Esses trabalhos ja demonstravam que, nesse movimento de
transposi¢ao das regras do privado para o publico, o primeiro ¢ tido como modelo de eficiéncia e eficacia,

em contraposi¢ao ao segundo, que ¢ considerado lento e de alto custo.

A concepgao de gestao do Instituto parece incorporar preceitos classicos da administra¢ao
empresarial, segundo os quais o planejamento ¢ fundamental e sua execu¢ao bem sucedida depende de uma
clara divisao de tarefas, sobretudo no que diz respeito a separacao entre planejamento e execu¢ao. Aos
gestores escolares fica reservada a tarefa de cumprimento das a¢des planejadas e a responsabilidade pelo
sucesso no alcance dos objetivos. No que diz respeito ao gestor municipal, designando um “gerente”
responsavel identificado com a proposta do Instituto, cabe a responsabilidade de controle de seus

subalternos.
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A avaliacao de resultados é outro suporte a reprogramac¢ao de ag¢oes. Porém, o Siasi propicia
também uma avaliagdo de processo, ja que os dados sio veiculados continuamente. Na “linha de
producao” da escola eficaz, pretende-se que os procedimentos sejam controlados passo a passo

principalmente pela medi¢ao continua de resultados.

O recurso ao gerenciamento e monitoramento a serem incorporados na pratica profissional sao
descritos nos Termos de Convénio utilizados quando das parcerias, destacando-se o perfil gerencial
necessario a coordenagao das atividades na esfera da secretaria de educagao e a responsabilidade dos
gestores escolares na implementagdao do Programa nas unidades. Cabe a administra¢ao local encontrar
meios para responsabiliza-los, inclusive associando sua permanéncia no cargo ao alcance das metas
previstas quando do estabelecimento da parceria, do que é exemplo o Instrumento Particular de Convénio

com a Rede Vencer (da qual faz parte o Programa Gestio Nota 10).

As formas por meio das quais o IAS expressa a concepgao de gestdo que orienta seus programas,

por fim, apresentam-nos questoes importantes:

- desde os indicadores de qualidade na gestio presentes no Programa Escola Campea,
até as responsabilidades para os gestores publicos firmadas para a execu¢ao do Programa
Gestiao Nota 10, encontra-se presente no discurso a promogao de algumas condigdes de
trabalho fundamentais a producao da qualidade de ensino, ou da “escola eficaz”: o papel das
liderangas nas unidades escolares e autonomia dos gestores como forma de assegurar-se a
responsabilizacao pelos resultados. Todavia, em ambos os programas, as orientacdes do IAS
pressupoem, por parte dos gestores publicos, uma total observancia do proposto pela
instituicao privada. Dadas as metas a serem alcancgadas e o /Zeus de formulacao das mesmas
(o préprio instituto), as possiveis liderang¢as nio cabe autonomia a nio ser no limite da
execucao das acoes;

- a gestdo da escola publica é considerada sob a otica da administragao empresarial e
concretamente assumida pela instituicdo privada, compreendo-se esta como o agente

responsavel pela introdugao da eficacia na gestao publica.

Se, da perspectiva da administracido gerencial, coloca-se a necessidade de maior autonomia aos
sujeitos, a concepgao de gestao presente nos documentos do Instituto porta algumas contradi¢oes. Tais
contradi¢oes, todavia, podem ser compreendidas como apenas de natureza aparente, pois em se tratando
de uma concepgao orientada pela logica privada de administragao, nao surpreende que tenhamos em certa
medida a reedicdo de praticas ja anunciadas como as mais adequadas ao aumento da produtividade por

Fayol no inicio do século XX: separacao entre planejamento e execucao; autoridade; disciplina; espirito de
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equipe; linha de comando.
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