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Sobre os Simpésios Brasileiros de Politica e Administragao da Educagao da ANPAE

O XXIX Simposio ocorreu no periodo de 16 a 18/04 /2019, na cidade de Curitiba/PR,
nas dependéncias da Universidade Federal do Parana (UFPR). Foi promovido pela
Associacao  Nacional de Politica e Administracio da FEducacaio - ANPAE
(Email: anpae@anpac.org.br / Portal: www.anpae.org.bt) em parceria com o Setor de
Educagao da UFPR. Contou também com apoio dos Programas de Pds-graduacao em
Educacio da UFPR e da UEPG. O evento teve como tema central: ESTADO,
POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAO: resisténcia ativa para uma agenda
democratica com justiga social. Trata-se de evento com forte tradi¢ao na area de politicas
e administragdo da educagao. Desde 1961 temos organizado Simpdsios nacionais bianuais.
Esses Simpodsios tém tido uma participacdo expressiva, contando entre 800 e 1.200
participantes. O Simpoésio tem por objetivo reunir professores, pesquisadores, dirigentes
educacionais e professores da educa¢io superior e da educagao basica para um exercicio de
socializagao e analise de estudos e experiéncias em matéria de politicas, gestao e praticas de
administracao e avaliacio da educacdo nos diferentes niveis ¢ modalidades de educaciao. O
Simpésio é concebido como espago publico de convivéncia nacional de educadores,
pesquisadores e gestores interessados na constru¢ao e avaliagao do conhecimento no campo
da educagiao. O XXIX Simpésio tera apresentacao de trabalhos e posteres, contando com
comissao cientifica nacional de diferentes universidades brasileiras, de todas as regides do
pais. Os trabalhos (comunica¢Oes orais) e posteres serao agrupados em 8§ (0ito) eixos
tematicos:

Politica e gestao da educacao basica.
Politica e gestao da educacdo superior.
Politicas e praticas de formagao dos docentes e dirigentes escolares.

b=

Planejamento da Educacio, cooperagao federativa e regime de colaboragao entre
sistemas na educacio.

Politicas Publicas e Financiamento da Educacio.

Gestao pedagdgica, organizacao curricular e qualidade da educagao.

Educacio e direitos humanos, diversidade cultural e inclusio social.

P N o w

Regulagao, avaliagao e qualidade da educagao: agendas e realidades locais.

Sobre a Biblioteca ANPAE

A colegao Biblioteca ANPAE constitui um programa editorial que visa a publicar
obras especializadas sobre temas de politica e gestio da educagdo e seus processos de
planejamento e avaliagdo. Seu objetivo € incentivar os associados a divulgar sua produgao e,
a0 mesmo tempo, proporcionar leituras relevantes para a formagao continuada dos membros
do quadro associativo e o publico interessado no campo da politica e da gestio da educagio.
A coletanea Biblioteca ANPAE compreende duas séries de publicagdes:

e Série Livros, iniciada no ano 2000 e constituida por obras co-editadas com editoras

universitarias ou comerciais para distribui¢do aos associados da ANPAE.



¢ Série Cadernos ANPAE, criada em 2002, como veiculo de divulgacdo de textos e outros
produtos relacionados a eventos e atividades da ANPAE.
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APRESENTACAO

Este livro, intitulado POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO SUPERIOR,
contém parte dos resumos expandidos submetidos ao XXIX Simpésio Brasileiro de Politica
e Administracio da Educac¢io, que ocorreu no petiodo de 16 a 18/04/2019, na cidade de
Curitiba/PR, nas dependéncias da Universidade Federal do Parana (UFPR). O Simpdsio foi
promovido pela Associagio Nacional de Politica e Administra¢ao da Educagao (Anpae) em
parceria com o Setor de Educagao da UFPR, contando com apoio dos Programas de Pos-
graduagao em Educagao da UFPR e da UEPG. Também contamos com apoio financeiro da

Capes e do CNPq para a realizagiao do simpdsio.

O XXVII Simpésio foi organizado por meio de conferéncias, mesas redondas,
painéis de discussio/pesquisa, além da apresentacao de trabalhos. Os trabalhos foram
avaliados e aprovados pelo Comité Cientifico do evento e distribuidos em oito eixos
tematicos: Politica e gestio da educagdo basica; politica e gestao da educagdo superior;
politicas e praticas de formagdo dos docentes e dirigentes escolares; planejamento da
educagdo, cooperagao federativa e regime de colaboragido entre sistemas na educagio;
politicas Publicas e Financiamento da Educagao; gestao pedagdgica, organizagao curricular e
qualidade da educacao; educacido e direitos humanos, diversidade cultural e inclusiao social;

regulacdo, avaliagao e qualidade da educagao: agendas e realidades locais.

Apresentamos neste livro um conjunto de trabalhos que evidenciam mudangas
ocorridas no campo da educac¢ao no Brasil, sobretudo a partir da segunda metade dos anos
1990. Os artigos examinam a educagao superior considerando a forte crise economica, social
e politica vivenciada pelo pais nos tltimos anos, bem como as politicas de ajuste fiscal, com
cortes orcamentarios e redugdo dos gastos publicos, em nome de uma regeneracio do

Estado.
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O livro busca, pois, contribuir para o crescimento quantitativo e qualitativo da area
de Politica e Gestao da Educagao no Brasil, por meio da produgao e socializagao de pesquisas
na area. A Anpae esclarece que os conteudos e concepcdes apresentados nos trabalhos sao

de inteira responsabilidade de seus autores. Desejamos a todos e todas uma excelente leitura!

Joao Ferreira de Oliveira
Daniela da Costa Britto Pereira Lima

(Organizadores)



17

_1-

PERCEPCOES DE EGRESSOS DE LICENCIATURAS (in)
SATISFEITOS: FORMACAO ACADEMICA NA
AMAZONIA SETENTRIONAL

Adalberto Carvalho Ribeiro

INTRODUCAO DO PROBLEMA

O objetivo ¢é analisar percepcdes de egressos de uma universidade federal da
Amazonia setentrional brasileira sobre atributos adquiridos decorrentes da formagio
académica.

A questdo de partida orientou o trabalho: quais sao as percep¢oes dos egressos de
licenciaturas da UNIFAP sobre atributos que suas formagoes académicas podem lhes ter
proporcionado?

O ensino superior brasileiro, sendo espaco de formagao de pessoal altamente
qualificado, parece ter dificuldades de acompanhar seus ex-alunos e avaliar as percepgoes
deles sobre a formagao académica que adquiriram na institui¢ao. Existem fortes criticas sobre
o fato das universidades, ap0s certificar seu publico alvo, perder o contato completamente
com ele nao realizando mais pesquisas nem sabendo seus destinos, muito menos suas
percepgoes sobre as graduagdes que cursaram.

Haveria, de algum modo, falhas na gestdo do ensino superior por falta de feed
back com os egressos que se encontram no mercado de trabalho.

Este trabalho se torna relevante nio sé porque traz a luz o presente tema como

pode levantar um conjunto de posi¢oes intrigantes sobre a questao.
DESENHO METODOLOGICO

A pesquisa ocorreu em 2018 com egressos de cursos de licenciaturas da Universidade

Federal do Amapa (UNIFAP), situada no estado do Amapa. Este tem baixa industrializagao
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e poucas ofertas de empregos no setor privado, destacando-se assim o poder publico como
grande empregador e o setor dos servigos e comércio em segundo lugar.

A fonte advém de dados primarios resultantes de questionario oz /ine aplicado aos
licenciados formados no ano de 2014, portanto, 4 anos apds a certificagdao, tempo que
considero suficiente para que ocorresse diversas formas possiveis de inser¢ao profissional,
assim como processos de maturagao sobre as formag¢oes académicas.

No ano de 2014, todos os cursos de licenciaturas da UNIFAP, em conjunto formaram,
331 jovens. Na aplicagdio do questionario direcionado a todos eles, 102 responderam: 9
egressos do curso de Artes, de Ciéncias Biologicas 4, Ciéncias Sociais 6, Educacao Fisica mais
0, Enfermagem 14 egressos, Geografia foram 10, Historia 5, Letras 14, Matematica foram 6
egressos e no curso de Pedagogia obtive 28 devolugoes. Assim, a amostra representa 31%

do universo.

QUADRO CONCEITUAL

Na visao vygotskyana, a percep¢do nao apresenta um cariter estatico, definitivo e
imutavel, pelo contrario, segue se desenvolvendo de forma dinamica na medida em que as
experiéncias de mediagao e de interagao social entre os individuos, e entre o individuo e seu
meio historico-cultural se multiplicam, se amalgamam e se sofisticam. Trata-se da concepgao
denominada exatamente de historico-cultural (VYGOTSKY, 1994).

Ele concluiu que embora presente nos adultos, nas criangas e nos animais a percepgao
apresenta grandes variagées em sua qualidade e complexidade, justamente pela desigual
qualidade de mediagao presente nas relagdes entre os individuos e seu meio. Isto reforga a
ideia de que a mediagao cultural age sobre a percep¢ao humana, instrumentalizando o
individuo para percepgdes diversificadas e variadas, inclusive com variagoes de graus entre
as pessoas.

Vygotsky, assim, forjou um conceito amplo da categoria percep¢ao, compreendendo-

a como fenémeno fisiolégico, psicolégico e cultural.

[..] eu entendo que o mundo nio ¢é visto simplesmente em cor e
forma, mas também como um mundo com sentido e significado. Nao
vemos simplesmente algo redondo e preto com dois ponteiros; vemos um
rel6gio e podemos distinguir um ponteiro do outro. Alguns pacientes com
lesdo cerebral dizem, quando véem um relégio que estdo vendo alguma
coisa redonda e branca com duas pequenas tiras de aco, mas sdo incapazes
de reconhecé-lo como um relégio; tais pessoas perderam seu
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relacionamento real com os objetos. Essas observacoes sugerem que toda
percepcao humana consiste em percepgdes categorizadas ao invés de

isoladas (VIGOSTSKY,1994, p.44).

RESULTADOS

Mostro aqui os 6 atributos/variaveis (quadro abaixo) que foram associadas a escala que
vai do mais intenso valor a0 menos intenso a fim de demonstrar os niveis de percepgoes dos
sujeitos.

A seguir, inferéncias referentes aos egressos dos cursos de Artes Visuais, Ciéncias
Biolégicas, Ciéncias Sociais, Educagao Fisica e Enfermagem porque optei em realizar a
analise em dois grupos separados. Utilizo as letras “M”, “R”, “P” e “N” para: “Muito”,

(notas de 8 a 10); “Razoavelmente”, (notas de 4 a 7); “Pouco”, (de 1 a 3); “Nada”, (0).

Quadro 1 — Atributos desenvolvidos pela formagao académica

1. Desenvolveu a capacidade para explorar oportunidades

de emprego

2. Desenvolveu a capacidade de se integrar na vida ativa

3. Adquiriu métodos de trabalho profissional

4. Desenvolveu a capacidade de resolver problemas
concretos

5.  Permitiu a progressio na carreira porque vocé ja
trabalhava

6.  Desenvolveu a capacidade para tomar decisdes

7.  Pontuagdes totais por cursos

Fonte: pesquisa de campo, 2018.

Primeiramente, meu interesse é revelar, as pontuagodes totais e finais (por questoes
operacionais nao ¢é possivel mostrar as tabelas) das letras “M”, “R”, “P” e “N” e assim
encontrar as tendéncias mais presentes das percep¢oes dos egressos, se sa0 mais otimistas
ou mais pessimistas em relagio a profissio em que se formaram.

Nos totais de pontuagdes, por cada curso, os egressos pontuaram a letra “M” e “R”

com bastante recorréncia. Apenas os de Educacdo Fisica marcaram de modo mais
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contundente a letra “R”, totalizando 20 pontos se comparado ao “M” que pontuou 10 vezes.
Eles também se destacaram marcando a letra “P” (“Pouco”) em 6 pontos demonstrando
assim, para a média em relagao a todos os atributos, uma percepgdo pessimista da formagao
académica adquirida. Todavia, os egressos de Ciéncias Sociais marcaram a letra “N” (“Nada”)
2 vezes e a somatoria das letras “R”, “P” e “N” (10+6+2=18) é maior que o valor atribuido
a “M” que foi 17, demonstrando também niveis de percep¢des mais criticos.

Proporcionalmente, o egresso que tem a percep¢ao mais positiva do seu curso ¢ o de
Enfermagem. F uma amostra de quatorze ex-universitarios que nio marcou nenhuma vez o
“P” e pontuou em apenas 4 vezes o “N”. Por outro lado, o “M” pontuou 60 vezes e o “R”
20 vezes. O segundo egresso mais otimista é o de Ciéncias Biolégicas.

De todos os atributos, o quinto “Permitiu a progressao na carreira porque voce ja
trabalhava” foi o que recebeu menor pontuagao de todos os egressos. Na percepeao deles a
progressao na carreira nao ¢ proporcionada a contento pelos contratantes, sejam governos
ou iniciativa privada.

Quanto ao segundo grupo de cursos - Geografia, Historia, Letras, Matematica e
Pedagogia, na pontuagao geral se destacaram os egressos dos cursos de Letras e de Pedagogia
quando pontuaram bem mais na letra “M” revelando percepcao mais positiva que os demais
egressos. Os de Histéria e Matematica foram os mais criticos.

Neste segundo grupo, de todos os enunciados, novamente o quinto “Permitiu a
progressao na carreira porque voce ja trabalhava” foi o que recebeu menor pontuagao.

Quando utilizei o critério de isolar a letra “M” e toda a sua pontuacao em relacdo as
demais letras verifiquei que os egressos menos satisfeitos foram os de Geografia pois a
somatoria final das trés outras letras “P”, “R” e “N” ¢ maior que a pontuacao de “M”, na
ordem de 40 para 20, seguido de Histéria com 18 para 9 e em terceiro os egressos de
Matematica cuja relagdo ¢ 23 para 12 pontos. A percepg¢ao s6 melhora sobremaneira quando

as somas das letras “M” e “R” sdo reunidas.

CONCLUSOES

As evidéncias apontam que os egressos, de um modo geral, tém percepgao positiva
de suas formagdes académicas. Todavia, os de Educacido Fisica, Ciéncias Sociais, Historia
e Matematica tendem a ter percep¢ao menos positiva das suas formagoes académicas. Por
outro lado, os egressos de Enfermagem, Ciéncias Bioldgicas, Letras e Pedagogia, estao

claramente com percepgao mais positiva das suas formag¢oes académicas. Chama atengao que
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se tem dois cursos da area de saide e outros dois cujos egressos sao expressivamente do sexo
feminino.

As percepgoOes apresentaram variagoes, mas inclinando para o lado positivo, porém,
quanto ao quesito “Permitiu a progressao na carreira porque vocé ja trabalhava”, de um
modo geral os egressos tenderam para o lado negativo.

Portanto, verificando que o atributo mais criticado esta fora do alcance objetivo das
competéncias da institui¢ao universitaria UNIFAP e que nos demais a curva da percepgao é
para o lado positivo, concluo, neste caso, que os egressos estdo satisfeitos com as suas

formacbes académicas certificadas no ano de 2014.

REFERENCIAS
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INTRODUCAO

Para efeitos deste estudo tomou-se como delineamento o contexto da produgao do
texto do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)', tendo como referéncia
uma adaptagao das questdes norteadoras formuladas por Vidovich (2002) e apresentadas por
Mainardes (20006). Assim, buscou-se conhecer: Quando se iniciou a construcao do texto da
politica? Quais os grupos de interesse representados no processo de produgao do texto da
politica? Quais os grupos excluidos? Houve espaco para a participagao ativa dos profissionais
envolvidos na constru¢io dos textos? Como o texto (ou textos) da politica foi (foram)
construido (s)? Quais as vozes presentes e ausentes? Quem siao os destinatarios (leitores) do

texto elaborado?

! Portaria Normativa n® 39 de 12 de dezembro de 2007 e, Decreto Lei n® 7.234 de 19 julho de 2010.
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Com este proposito, o estudo sustentou-se na abordagem do ciclo de politicas como
instrumento de analise, a partir da interlocu¢ao que Mainardes (2006) faz dos pesquisadores

Stephen Ball, Richard Bowe e Anne Gold (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball, 1994).

DESENVOLVIMENTO

Nas balizes da abordagem do ciclo de politica tem-se a concepg¢ao de que

A politica ndo ¢é feita e finalizada no momento legislativo e os textos
precisam ser lidos com relacio ao tempo e ao local especifico de sua
produgao. Os textos politicos sao o resultado de disputas e acordos, pois
os grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producio de textos

competem para controlar as representagdes da politica (Bowe et al., 1992

apud MAINARDES, 2006, p. 52).

Nesse sentido, ¢ possivel que se faca a analise dos resultados de disputas e acordos
dos grupos que atuam no contexto da produgao do texto para o controle das representagoes,
por meio de uma revisao bibliografica, analise documental, realizacao de entrevistas e outros.
No caso em estudo, utilizou-se da revisao bibliografica e da analise documental conforme a
seguir.

Em uma perceptiva indireta a constru¢io do texto do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), iniciou-se entre o periodo dos anos de 2000 e 2001, quando
na movimentacio empreendida pelo Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) junto a Camara dos Deputados, visando a
inclusao da assisténcia estudantil no Plano de Desenvolvimento da Educacio (PNE)
2001/2010. E a partir destas interversdes que advém a percepcio politica que ird cimentar a
busca pela consolidagao de um documento mais amplo.

Por outro lado, em uma perceptiva literal da questao, a constru¢ao do texto da politica
investigada, iniciou-se apdés a menc¢io do PNAES no Plano de Desenvolvimento da
Educacio (PDE)?, no periodo de abril de 2007. Dai entio, o FONAPRACE em
concordancia com a Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino
Superior no Brasil (ANDIFES), atualizou a proposta do enunciado “documento mais
amplo” em junho de 2007, e em dezembro do mesmo ano, tem-se a publicacao da Portaria

Normativa n° 39 do MEC instituindo o PNAES.

2 O PDE previa um aporte de recursos na ordem de R§ 8 bilhGes de reais para a manutengdo e
desenvolvimento da educacdo nos préximos dez anos.
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Identificou-se como compositores do grupo de interesse na concep¢ao positiva e
relevante da questdo tratada, os representados no processo de produgao do texto do PNAES
os seguintes: a) Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE); b) Associagao Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino
Superior (ANDIFES); c) os estudantes através da Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
Diretérios Centrais dos Estudantes (DCE) e Centros Académicos (CA); d) Secretaria
Nacional de Casas de Estudantes (SENCE); e) Ministério da Educa¢ao no governo Lula
2003/2010°. Na mesma direcio, observa-se em Costa (2010) e Kowalski (2012) que a
trajetoria trilhada para a consolidagao da assisténcia estudantil enquanto politica pablica de
direito é marcada pela particio de atores coletivos.

Nio se identificou grupos excluidos no processo da producio do texto, isto é, nao
se teve grupo totalmente a margem da discussao quanto na elaboragao do texto. Entretanto,
¢ possivel identificar a concentra¢ao da producio do texto nas maos do FONAPRACE e
ANDIFES, embora que resultado final acolha a todos, isto ¢, o movimento estudantil, ndo
se descarta a hipotese de exclusiao dos estudantes, sobretudo se levado em consideragao suas
limitagoes financeiras para uma participagdo mais ampla nas reunides do FONAPRACE.
Talvez, uma analise especifica sobre essa questdao poderia desvelar melhor os bastidores das
reunides e encontros organizados pelo FONAPRACE e ANDIFES.

Por profissionais envolvidos na construcao dos textos, tem-se principalmente os
professores universitario de diversas areas do conhecimento, técnicos administrativos das
IFES e os representes politicos e técnicos das instancias de governo. Estes, utilizaram como
espago para sua participagao ativa as reunides ordindrias e encontros organizadas pelo
FONAPRACE e ANDIFES, bem como dos espagos de encontros oficiais realizados por
representantes do FONAPRACE/ANDIFES e as institui¢coes de governo. Logo, afirma-se
que houve espago para participagao ativa dos profissionais envolvidos.

Os textos do PNAES foram construidos de maneira progressiva, sempre em atengao
ao movimento da conjuntura politica, no que tange as percepgoes de Assisténcia Estudantil
situadas nas edi¢ées dos documentos por parte Estado, dada a sensibilidade a tematica pela
gestao do governo Lula e/ou interesse/necessidade da Assisténcia Estudantil (AE) para

consolidar uma politica de governo de Reestruturacio e Expansio das Universidades

3 Esta interligacao de interesse aqui levantada da margem para a seguinte provocagao, mesmo sem
pretensio de aqui responde-la, diante a inexisténcia do REUNI o PNAES teria sido
institucionalizado? Uma vez que o MEC ao tratar do PNAES tente a considera-lo primeiramente
como suporte do REUNI e ndo como uma politica publica autbnoma.
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Federais —REUNI, bem como dos avancos das pesquisas que tracaram o perfil
socioeconomico e cultural dos estudantes de graduagao das IFES. Nestas circunstancias, a
relacio da sociedade civil representada sobretudo pelo FONAPRACE e ANDIFES percebe-
se uma flexibilidade maior para tratar as questdes de Politica de Assisténcia Estudantil (PAE)
junto as instancias de governo na gestio do governo Lula 2003/2010.

Por vozes presentes no contexto da criagao do texto tem-se as vozes dos grupos de
interesses acima identificado. Vale lembrar o protagonismo da interlocucio realizada pelo
FONAPRACE na tratativa das questoes de AE junto as instancias de governo. Por vozes
ausentes nao houve identificacio manifesta.

Os leitores destinatarios da politica em analise sao as Institui¢des Federais de Ensino
Superior (IFES), aqui tem-se, as Universidades Federais e os Institutos Federais de Educacio,
Ciéncia Tecnologia. No tocante aos destinatarios a serem beneficiados tem-se os estudantes

regularmente matriculados em cursos de graduagao presencial das IFES acima referenciadas.

CONCLUSAO

Nos limites desta producdo, infere-se que que analise em questio possibilitou
perceber que seja na forma de Portaria Normativa n® 39 instituida em 12 de dezembro de
2007, seja na forma de Decreto Lei n° 7.234 de 19 julho de 2010, o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) nio foi elaborado e finalizado em seu momento legislativo,
seus textos vinculam-se com a conjuntura de tempo e espago da sua produgio, com a
historicidade dos movimentos basilares para sua escrita, com as contradi¢oes, disputas e

acordos em prol do controle de sua representacio.
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A AVALIACAO INTERNA NO SINAES: GESTAO DA
INFORMACAO E MELHORIA DA QUALIDADE
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O objetivo da investigacao ¢é analisar a necessidade de realizagao de avaliagdo interna
indicado pelo Sistema Nacional de Avaliagdio da Educagio Superior brasileiro (SINAES) e
sua relagdo com a gestiao de informacao e melhoria da qualidade que podem ser realizados
pelas proprias Instituigoes de Educagao Superior (IES). Procuramos apresentar o contexto
historico atual sobre o tema, bem como aprofundar a discussdao sobre a questao da avaliacdo
interna no SINAES, para indicar preliminarmente a necessidade da ampliagao dos objetivos
da avaliagao interna nas IES.

Dentre as grandes mudangas que foram realizadas no Brasil a partir de 2003,
ampliando e consolidando o direito a educagao para todos, podemos apontar muitas agdes
politicas educacionais tanto com relacao a educagao basica quanto com relagao a educagiao
superiof.

Tiveram peso no crescimento da educagdo superior grandes iniciativas que
envolveram a educacdo superior publica e privada e significaram um grande incremento de
financiamento para a area, tanto relativas a educagao publica, como o Programa de Apoio a
Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (REUNI), bem como a criagao de
novas Universidades, Institutos Federais e pélos descentralizados; quanto relativas ao setor
privado, como o Programa Universidade para Todos (PROUNI), e o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES). Tais a¢es tanto provocaram o crescimento no nimero
de matriculas na educagao superior no pais, melhorando o acesso da populagao a este nivel
da educacido, quanto consolidaram de formas cada vez mais sistematicas o financiamento
publico as IES privadas.

Também fizeram parte deste cenario histérico para a educac¢ao superior a defini¢ao

das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), produzidas pelo Conselho Nacional de
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Educacio (CNE), que tragaram novos desafios para o necessario relacionamento entre a
formacao de professores e a educagao basica (DOURADO,2015; MELO;SOUSA, 2017). A
instituicao da Universidade Aberta do Brasil em 2006, que criou novas vagas nos cursos de
licenciatura a distancia e a Lei de n°11.502 de 2007, que atribuiu a Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) responsabilidades relativas a
formacao inicial e continuada de professores; foram duas agoes que também contribuiram
para aprofundar as conquistas do periodo com relagao a ampliacio do acesso, assim como
quanto a busca permanente em relacao a melhoria da qualidade.

Entre tais grandes mudancas politico-educacionais, em 2004 foi criado pela Lei de
n? 10.861 o Sistema Nacional de Avalia¢aio da Educagao Superior (SINAES) que, seguindo
o principio legal da coexisténcia entre educagao publica e privada no Brasil (MELO, 2016),
provocou intensas mudangas nas IES. Considerando seus objetivos tanto formativos quanto
regulatorios, o SINAES tem evoluido e modificado suas a¢oes, indicadores, processos, a
medida em que realiza seus ciclos avaliativos, sempre no sentido de regulamentar o
credenciamento e sua renovagao, a autorizagao, o reconhecimento e sua a renovagao para os
cursos de graduacao e IES.

Seu artigo segundo, entre outras indicagoes, nos diz que:

Art. 2¢ O SINAES, ao promover a avaliagdo de institui¢Ges, de cursos e
de desempenho dos estudantes, devera assegurat:

1 — avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a analise global
e integrada das dimensdes, estruturas, relagbes, compromisso social,
atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicGes de
educacio superior e de seus cursos (BRASIL, 2004)

Apbs a promulgacao da Lei do SINAES, o Ministério da Educagao (MEC) elaborou
uma série de regulamentacdes para orientar as IES no seu cumprimento. Como elementos
normativos importantes podemos citar a Portaria MEC n® 2.051, de 09 de julho de 2004, que
regulamenta os procedimentos de avaliagio do SINAES; assim como as orientagdes gerais
para o o roteiro de auto-avaliagdao das institui¢oes (INEP,2004), que orientam os processos
de avaliagao das institui¢des, dos cursos e dos estudantes para as IES, definindo melhor os
conceitos envolvidos no processo. Sobre a avaliagao interna o documento citado expande os
objetivos e formas de a¢ao das Comissdes Proprias de Avaliacio (CPA) que devem ser

criadas no ambito das IES:
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A avaliagio interna é um processo continuo por meio do qual uma
institui¢do constroi conhecimento sobre sua prépria realidade, buscando
compreender os significados do conjunto de suas atividades para melhorar
a qualidade educativa e alcangar maior relevincia social. Para tanto,
sistematiza informacGes, analisa coletivamente os significados de suas
realizacbes, desvenda formas de organizagdo, administracdo e agdo,
identifica pontos fracos, bem como pontos fortes e potencialidades, e
estabelece estratégias de superagao de problemas. (INEP,2004,p.11)

Ha no Brasil cada vez mais estudos sobre o SINAES e sua relacio com as IES e a
sociedade em geral (AUGUSTO;BALZAN,2007; DIAS SOBRINHO, 2010), mostrando
seus resultados e a forma como as IES modificaram suas acGes com relacdo a avaliacio e a
auto-avaliagao.

A criagao das CPAs, ademais de seu papel normativo e regulatério, levou as IES a
pensarem melhor sobre si mesmas, renovando suas a¢oes no sentido de aperfeicoar tanto
seus esforcos relativos a construgao das informagdes quanto a transparéncia publica sobre as
suas agoes, tanto no sentido de melhorar a qualidade da educagao superior como um todo,
quanto a fim de dar a sociedade a possibilidade de utilizar tais informagoes para a avaliagdo
de sua responsabilidade social.

A avaliagdo interna acaba sendo um trunfo que pode ser utilizado pelas IES tanto
para responder a funcio regulatéria do SINAES, quanto a sua fungao formativa, no sentido
de planejar melhor suas agoes e pensar em mudangas institucionais politico-académicas em
direcao a melhoria da qualidade da educag¢io superior num sentido mais amplo.

No caso das IES, a auto-avalia¢ao, que implica um melhor e mais profundo auto-
conhecimento, ¢ uma questao de resposta de suas agoes a sociedade, ou seja, ¢ uma questao
de melhorar a sua responsabilidade social por meio da transparéncia publica de suas a¢des.

A gestao da informacao sobre o conjunto das atividades de institui¢des taio complexas
pode contribuir para elaborar uma visio mais clara sobre o cumprimento de sua missao e
objetivos. Se avancamos nacionalmente dentro do SINAES até a criagao de CPAs por IES,
ha uma necessidade, presente também na fala de coordenadores (RIBEIRO,2015), de
avancar no sentido de tornar as Unidades Académicas mais participantes, a elaborar seu
plano estratégico de avaliagio no ambito de seu projeto politico-pedagdgico, sempre no

sentido de buscar a melhoria da qualidade na educagao superior.
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INTRODUCAO

Formar profissionais para o exercicio da docéncia ja se constitul uma imensa
responsabilidade para os cursos de licenciatura, em quaisquer faculdades ou universidades
brasileiras com ensino exclusivamente presencial. Por outro lado, o acesso ao ensino
superior atende exigéncias legais e sociais por profissionais qualificados academicamente na
modalidade Educagdo a Distancia (EaD), como garantia de ampliagio ao acesso as
licenciaturas.

As Instituicbes de Ensino Superior, ao longo de sua trajetéria de formagao, tém influenciado
e sido influenciadas pelos espagos nos quais estao inseridas. Com a possibilidade crescente
da EaD no cenario educacional brasileiro, nosso estudo, orientado pelas discussoes
constantes no Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educagdo a Distancia e Novas
Tecnologias (GPEaDTEC), investiga a formac¢ao de professores na modalidade EaD,
indagando: Como se organizam e se desenvolvem os cursos de graduagao por meio do
Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB) nas instituicbes publicas e privadas do

noroeste do estado do Parana?
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As alternativas didaticas e estratégias pedagogicas, que viabilizam novas
possibilidades de avancos do campo educacional, propdem uma outra educagdo -
transformadora, libertaria e autbnoma - que contemple todos os fragmentos de conteudos
exigidos na ainda denominada “grade” curricular tradicional, sem centraliza-la tdo somente
no processo de ensino.

Dada a difusdao dos programas de formacao de professores, por meio da UAB, em
um numero significativo de instituigdes, observamos a constru¢ao, em escala nacional, e na
organizagao e gestio da EaD das instituicdes publicas, de um “paradigma” dos modelos e
padroes promovidos e apoiados por esse programa.

Estamos diante de politicas educacionais voltadas ao crescente modelo de formagao
de professores, garantido pelas licenciaturas a distancia. Neste caminho encontram-se
elementos importantes que aprovam o acesso ao ensino superior. No entanto, colocam em
cheque a permanéncia nos cursos de licenciatura, como um desafio a ser vencido pelas

politicas de auxilio a permanéncia.

DESENVOLVIMENTO

Apesar dos mais de 20 anos da LDB, ainda nao foi possivel atingir a meta de formar
todos os professores da Educacao Basica em cursos de licenciatura plena. Para tentar atender
a essa demanda, o Ministério da Educagao (MEC) foi implantando uma politica publica
nacional de formagao pela educagao a distancia (EaD), que passa a alcangar proporg¢ao e
escala por meio da criagio e implementacio do Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB), em 2005.

E possivel afirmar que a melhoria da educagio basica ndo depende apenas da
formacao adequada de professores, sio inumeras as causas que contribuem para o éxito de
uma formagao plena. Com docentes mal remunerados, sem condigoes adequadas de trabalho
e sem o reconhecimento social que esperavam ter, mesmo assim buscam seu aprimorando
em formagdes parciais.

Mesmo com os avangos nos debates do campo educacional, que defendem e
propéem uma outra educagdo (transformadora, libertaria e autbnoma), o lugar comum em
que o professor se encontra, hoje ainda, é o de unico detentor do conhecimento que precisa
ser transmitido ao aluno, aquele que vai mediar o acesso ao saber.

De modo geral, o professor organiza sua pratica por meio de um planejamento

individual, que contempla todos os fragmentos de conteudos exigidos na ainda denominada
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“grade” curricular posta, e centraliza os processos de aprendizagem quase que
exclusivamente no seu ensino: controlando desde as aulas preparadas e conduzidas em
continuidade a esse papel onipresente, até o exercicio do poder de avaliar o aluno quanto a
sua capacidade de reproduzir o conhecimento transmitido. E o que em outros textos
denominamos educagao broadcasting, associando propositalmente esse processo de
distribuicao centralizada de informag¢des com os meios de comunicagao de massa (PRETTO,
2008).

Estudos realizados pelo Ministério da Educagiao voltados a Politica Nacional de
Formacgao de Professores, deixa claro que a qualidade das aprendizagens depende da
qualidade do trabalho do professor. Evidéncias mostram, também, que entre os fatores que
podem ser controlados pela politica educacional, o professor é aquele que tem maior peso
na determinagao do desempenho dos alunos, com isso, é preciso que este profissional tenha
uma formacao sélida e eficaz.

Para Saviani (2003), o professor deve ser capaz de “[...] abordar dialeticamente a
educagao”. Isto deixa de ser um esforco individual e isolado para se tornar uma “expressao
coletiva” (SAVIANI, 2003, p. 70). Os docentes que se preocupam com a educagiao
contribuem com uma construgao coletiva, de seus pressupostos filoséficos, tedricos e
praticos, objetivando que a mesma tenha a possibilidade de se efetivar de forma consistente
nas praticas de professores na EaD.

Na EaD e no desenvolvimento do curriculo construido na pratica social, que
compreende conteudos, métodos, procedimentos e atividades desenvolvidas em processo
(Gimeno Sacristan, 1998), tanto os conhecimentos cientificos organizados em materiais
didaticos (impressos, audiovisuais, hipermidias) como os elementos simbélicos culturais
devem considerar os saberes da pratica docente, os conhecimentos prévios dos alunos e
professores, as praticas sociais de comunicagao, as técnicas e os artefatos (Almeida, 2009).
Os professores treinados insuficientemente reproduzem com os computadores os mesmos
procedimentos que estavam acostumados a realizar em sala de aula. Resultado: insatisfac¢ao
de ambas as partes (professores e alunos) e um sentimento de impossibilidade do uso dessas

tecnologias para as atividades de ensino (KENSKI, 2007, p. 50).
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CONCLUSAO

O desenvolvimento tecnolégico vem transformando a cada dia os espagos escolares
e modificando dia a dia a maneira de como se concebe o ensino e a aprendizagem. Diante
desse cenario de mudangas e transformagdes, é preciso que os espagos escolares também
modifiquem sua pratica de costume, para atender ao novo sujeito. De acordo com Saviani
(1991), muitos sao os significados da educagao no decorrer dos tempos e estes variam de
acordo com o momento histérico, politico e econdomico em que a educagao esta engendrada.

As inumeras possibilidades tecnolégicas tém impulsionado as IES publicas a
buscarem alternativas para aprender e ensinar que vao muito além de seu tempo. Para suprir
as necessidades da sociedade atual, as Instituicées tém trilhado um caminho rumo ao
rompimento dos paradigmas educacionais tradicionais. Ao pensar na inser¢ao das TDIC’s
para a oferta de cursos na modalidade a distancia, constatamos que isso requer das IES,
planejamento, capacitagao e aperfeicoamento de todos os profissionais envolvidos.

No entanto, percebe-se que ha necessidade de constante analise e uma (re) analise
dessa nova maneira de ensinar e aprender, isso, por causa mudangas que tém ocorrido em
relacdao a oferta dos cursos de graduacao no interior das IES. Contudo, empreende-se uma
aten¢do ainda maior no que concerne a analise que objetivamos realizar: em conhecer a
realidade e as condi¢des de atuacao dos professores, assim como estratégias pedagogicas,
metodolégicas e tecnolégicas dos docentes universitarios, em cursos de graduagao na

modalidade EaD e que se produzam meios de permanéncia em cursos de licenciatura.
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O estudo tem como finalidade tecer algumas reflexdes acerca do processo de
verticalizagdo e integracio do ensino nos Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia (IF), a partir da analise das concepgodes politicas presente nos documentos oficiais
e implicagdes destas no trabalho docente dos professores atuantes nessas Institui¢oes. Parte-
se do pressuposto de que os Institutos Federais foram criados estrategicamente no contexto
de diversificacdo da oferta da educagdo superior. Também considera-se que possuem
propositos educacionais imersos em ambiguidades e contradi¢Oes inerentes ao sistema
capitalista, ja que por um lado atendem a uma demanda social que anseia por escolaridade,
por outro lado, utilizam sua estrutura formativa na reproducao do capital, distanciando — se
de uma oferta educativa consistente.

Nesses termos, Gramsci (1982) assevera que a sociedade para se manter estruturada
conforme as exigéncias dos grupos hegemonicos, necessita da formaciao de
“superestruturas”, as quais se relacionam dialeticamente com a atuagao do Estado, que
viabiliza a “infraestrutura” necessaria para alcance de seus objetivos. Contudo, Gramsci
observa que para a formacgao de “superestruturas” ¢ importante a constru¢ao de consensos
socials e anuéncia da populagao sobre os direcionamentos dos projetos de sociedade em

curso.
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Deste modo, ao serem analisadas as agoes do Estado e as instituicdes que o compoe,
nesse caso, os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, convém compreender:
quais os interesses envolvidos e finalidades estruturais destas instituicdes? Em que medida a
estrutura de ensino verticalizada interfere no trabalho de seus professores?

O estudo delineou-se pela abordagem qualitativa, calcada nas pesquisas bibliografica
e documental ancoradas em Liidke e André (1986), ao propor discutir e analisar o problema
em tela, com respaldo nas normativas legais de amparo a educacio brasileira, bem como a
partir das referéncias bibliograficas em estudos da sociologia e da pesquisa educacional.

Os Institutos Federais foram criados por meio da Lei n® 11.892/2008, fazem parte
da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT) e sao
especializados na oferta da Educac¢ao Profissional e Tecnoldgica. (BRASIL/MEC, 2008). No
ano de 2008, a Rede Federal de Educagao Profissional, passou por um intenso processo de
reestruturagao, que alterou a natureza juridica, o campo de atuagdo e consequentemente,
atingiu a dinamica laboral nas instituicbes componentes da Rede. A rapidez dessas mudancas
produziu enormes desafios aos IF, que tiveram ampliadas suas responsabilidades, tendo que
atender novas demandas educacionais.

Ao validarem-se pela verticalizacao do ensino, os IF possibilitam a oferta de cursos
em diferentes niveis e modalidades, que vao desde o Ensino Médio nas formas Integrada e
Subsequente, Cursos Superiores, Cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC), até a Pos-
Graduagdo, dentro do mesmo ambiente formativo. O que permite afirmar que essas
institui¢oes se constituem como espago diversificado para a oferta da educagao publica
Basica e Superior, comportando funcionalidades e arranjos institucionais diversos. Segundo
Mancebo (2015, p.74), trata-se de uma tendéncia internacional fortemente incentivada
(praticamente induzida) por Organismos Internacionais (OI), dentre os quais, o Banco
Mundial (BM) apresenta papel de destaque.

Otranto (2011, p.12) destaca que o Banco Mundial desde a década de 1990 ja
apontava a necessidade da criagao de um modelo institucional “alternativo” as Universidades
de pesquisa, com a alegacdo de que os cursos ofertados seriam mais “flexiveis” e de menor
custo que os universitarios ditos “tradicionais”. Uma vez que na perspectiva economicista
do BM, tanto as Escolas Técnicas, quanto as Universidades Federais eram consideradas
onerosas para o Estado, dado os altos custos de manutengdo e o “pouco’” contingente de
alunos atendidos. Tais criticas foram acompanhadas de recomendacdes que tomavam como
referéncia os paises de primeiro mundo, propondo a criacao de instituicdes pautadas nos

principios de eficiéncia, eficacia e racionalizagao or¢amentaria.
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Posto isso, e ancorados em tais principios, os IF com todo o seu complexo arranjo
institucional, integram o conjunto de diretrizes neoliberais que comegaram a ser implantadas
no Brasil na década de 90, com a reforma do Estado, inspirando a criagao do Plano Diretor
de Reforma do Aparelho do Estado, por Bresser Pereira, e que, atualmente, estio sendo
aprofundadas por meio de estratégias que se aproveitam da maquina publica e de politicas
sociais para fortalecerem a racionalidade capitalista.

Em meio a tal racionalidade, a atuagao dos IF em seus aspectos politico e filoséfico,
orienta para a flexibilizacdo de itinerarios formativos, os quais alteram as condi¢Oes de
trabalho, dada a dimensao e a abrangéncia de a¢des e responsabilidades educacionais (ensino,
pesquisa e extensao). Nesse caso, o trabalhador docente ¢é afetado significativamente pelas
concepgoes politicas que conduzem a estrutura de funcionamento dessas institui¢cdes, na
medida em que a carreira do docente — Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico (EBTT) e a estrutura pedagdgica pluricurricular, sao formuladas para responder
as exigéncias impostas pelo processo de reestrutura produtiva desencadeado pelos
paradigmas da acumulagao flexivel.

Pela lei, os IF tém como finalidades “promover a integracao e a verticalizagio da
Educagao Basica a Educacdo Profissional e Superior, otimizando a infraestrutura fisica, os
quadros de pessoal e os recursos de gestio”. (BRASIL/MEC, 2008, p.02). Tais
peculiaridades, revelam a forte sintonia dessas instituigoes com os interesses de reprodu¢ao
do capital, e o Estado com elemento facilitar desses interesses, promovendo a¢oes de cunho
neoliberais, cuja referéncia é o setor privado, e o modelo de administrativo gerencial.

Castro (2008, p.391) enfatiza que a gestao gerencial caracteriza-se pela busca da
eficiéncia, pela reducio e pelo controle dos gastos publicos, pela demanda de melhor
qualidade dos servigos publicos, pelos modelos de avaliagao de desempenho, por suas novas
formas de controlar o or¢camento e os servicos publicos e pela “descentralizacao”
administrativa, que da maior “autonomia’” as agéncias e aos departamentos. Segundo a autora
essas caracteristicas sio analogas a administragao de empresas privadas e fundamentam-se
na compreensao de que deve-se superar os antigos paradigmas centralizadores de gestio,
incorporando-se a no¢ao de “modernidade”.

Nesse sentido, ao analisar a definicao de integragao curricular e verticalizagdo do
ensino a luz da perspectiva neoliberal, as mesmas ultrapassam o mero conceito pedagdgico
e assumem seu real significado, quando compreendidas como engrenagem para consolidagao

dos principios da gestdo gerencial, permitindo a otimiza¢ao de recursos material e humano,
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na mesma estrutura fisica, ou seja, a oferta de vagas e a utilizacao da forca de trabalho
ocorrem a custos reduzidos para o Estado.

Pelo exposto, depreende-se que o intenso processo de transformacio da Rede
Federal de Educacio Profissional e a rapidez das mudangas na organizagao estrutural dos IF
ocasionaram alteracOes significativas nas condi¢des de trabalho dos professores atuantes
nessas institui¢coes. A estrutura verticalizada, vinculada a carreira EBTT impoe desafios a
pratica docente, que além das atividades de ensino, pesquisa e extensdao, também precisam
lidar com as exigéncias demandadas pelas especificidades dos diferentes niveis de ensino e
publicos diversos.

Palavras-chave: Verticalizacao. Trabalho docente. Institutos Federais
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INTRODUCAO

A discussao referente a educacao superior brasileira e, particularmente no Estado da
Paraiba, se reveste de importancia em decorréncia principalmente do visivel processo de sua
expansao nas duas ultimas décadas. Essa expansio se insere no conjunto de politicas e
programas elaborados pelo governo federal (1991-2012), notadamente a partir da aprovacao
da Lei de Ditetrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB 9304/1996). Verifica-se a expansio
do sistema e a ampliacao do acesso, de forma diversificada em todo o territério nacional,
tanto no ambito publico como no privado —expansao do numero de institui¢oes, cursos,
matriculas e concluintes investidos dos processos globais de inclusio e de democratiza¢io da
educacio.

O Plano Nacional de Educagao - PNE, editado por meio da Lei Federal 13.005, de
25 de junho de 2014, prevé, ao todo, 10 diretrizes e 20 metas para a préxima década e, para
o alcance das metas, a implementagao de 259 estratégias. Verifica-se que das 20 metas, seis
estao destinadas a educagao superior. Destaca-se o fato de que as estratégias tragadas para o
alcance das metas demonstram uma assimetria na relagao entre publicas e privadas, uma vez
que apesar do segmento do ensino superior encontrar-se majoritariamente no ambito da rede

privada de ensino, a maior parte das estratégias esta destinada a educagao superior publica.
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O PNE ¢ visto como um elemento organizador das politicas educacionais e
norteador do planejamento educacional de longo prazo, como forma de superar as
descontinuidades entre governos e para gerar sinergias para o entre os entes federados e entre
o poder publico e a sociedade civil. De acordo com o PNE (2014-2024), em seu art. 8°, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus correspondentes planos
de educagao ou adequar os ja aprovados em Lei.

O processo de expansdao da educagdo superior e seus desdobramentos, nas duas
ultimas décadas, veem sendo marcados por tensoes e contradi¢es na relagao entre o publico
e o privado com incidéncia para as institui¢oes, os docentes e discentes, tendo no PEE/PB
um processo de planejamento participativo de longo prazo.

No entanto, constata-se a falta de informacao sistematizada sobre a educacio
superior na Paraiba, que reuna dados do ambito publico e privado, no tocante a aspectos
quantitativos e qualitativos, em um s6 instrumento. Esse fato, associado a importancia da
analise dos resultados destas politicas e visando subsidiar o seu planejamento, gestio e
avaliagao, nos levou a realizar uma investigagao no sentido de produzir um ‘Mapa da
Educagao Superior’ em nosso Estado, envolvendo pesquisadores da Universidade Federal da
Paraiba e da Universidade de Valencia (Espanha), com o apoio do CNPQ, Chamada
Universal MCTT/CNPq N°. 01/2016.

O que se pretende é que o Mapa permita visualizar as formas de acesso a este nivel
de ensino, o perfil do ingresso em cursos presenciais e a distancia nos setores publico e
privado; a permanéncia do discente, condi¢des de trabalho do docente. Ao analisar as
relacdes no campo institucional, pretende-se ressaltar as condi¢oes e/ou contribuicdes do
sistema de educa¢do superior para o desenvolvimento local e educacional do Estado.
Buscamos apoio teérico nos estudos realizados por Chaves (2012), Mancebo (2013) Jezine e
Bittar (2013), Ferreira (2013), Sguissard (2015).

Apresentamos extratos da educagao superior do Plano Estadual de Educagio -
PEE/PB, com énfase na sua expansao; categorias que estio sendo trabalhadas e conclusdes

parciais da pesquisa.
DESENVOLVIMENTO

No caso da Paraiba, o primeiro PEE/PB foi editado em 2006, tendo sido elaborado
inicialmente pelo Conselho Estadual de Educacio, e, na sequéncia, pelo Férum Estadual de

Educagao, instalado em 2003, por meio do Decreto N° 23.962, com a participagao
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representativa de escolas estaduais, das regides de ensino e entidades afins da sociedade civil
(PARAIBA, 2000). O capitulo especifico sobre Educag¢ao Superior apresenta um diagnéstico
da educagio no Estado, referente a esse nivel de ensino. O PEE/PB em vigor, petiodo
2015-2025, Lei n® 10.488, de 23 de junho de 2015, teve a sua construgao sob a coordenagao
do Conselho Estadual de Educagao, contando com a participagao de sindicatos, conselhos,
universidades, escolas, instituicdes publicas e privadas de ensino, dos movimentos sociais e
posteriormente audiéncias publicas.

O Plano mostra que em 2013, o Estado conta com 36 IES, das quais 32 sdo privadas
e 4 publicas, sendo 21 na Capital e 15 no interior. Existem 131.133 alunos (as) matriculados
nos cursos de graduagao, presenciais e a distancia, sendo 71.366 em IES publicas (54,4%) e
59.767 (45,6%) em institui¢Ges privadas. Dos 71.366 alunos das IES publicas, 73,75%
pertence a categoria administrativa publica federal, enquanto que 26,15% integra a categoria
administrativa publica estadual. O processo de expansiao do ensino superior encontra-se
com maior concentracao na capital (58%) que no interior (42%), ainda que ha de se
considerar que se trata do 4°. maior estado em relagdo a interiorizagdao no pafs, mas, também,
ha que considerar que 81% da populagao reside no interior.

A concentracio de matriculas encontra-se na faixa etiria de menos de 18 anos aos 24
anos, num total de 71.409 alunos matriculados (54,46%), nas demais faixas etarias, o
percentual é de 45,54%. A taxa bruta de matriculas na faixa de 18 a 24 anos ¢ de 33.7%,
superior ao percentual nacional (30.3%) e ao regional (24.5%). A taxa de escolarizacdo
liquida situa-se na ordem dos 20.2%, considerado um dado positivamente diferenciado em
relagdo ao cenario nacional (20.1%) e regional (14.2%). O nimero de titulos de mestrado e
de doutorado concedidos por ano é na ordem de 1.305 e 300, respectivamente, constituindo-
se um desafio para o Estado para atingir a meta nacional.

O PEE/PB dedica trés (03) metas 2 Educagao Superiot, e trinta e duas (32) estratégias,
dentre as quais destacamos as que se referem aos processos de expansao da graduagao e da
pos-graduacao, presencial e a distancia, a elevagio da taxa de conclusio média da graduagao
presencial, a ampliagao das politicas de inclusao e de assisténcia estudantil; a articulagdo entre
formagao, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades
econbmicas, sociais e culturais da Paraiba. No tocante a2 Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB), a sua atuagao ¢ vista prioritariamente voltada para a formacao de professores(as)
para a educacao basica. Prevé-se a elevagao do padrio de qualidade da UEPB.

O Mapa da Educacao Superior, em andamento, foca inicialmente em trés dimensoes:

Institucional — que compreende a estrutura funcional da instituicdo a partir da oferta de
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cursos por areas de conhecimento, matriculas e conclusio, demandas reprimidas e
financiamento; do Discente — perfil socioeconémico e educacional do ingressante, ingressos

por cotas, permanéncia e conclusao do curso; e Docente — formacao e condi¢oes de trabalho.

CONCLUSOES PARCIAIS

O PEE/PB requer dados e informagdes que permitam levantar os resultados das
politicas e praticas educacionais, o seu alcance e limite. No ambito da educagido superior,
campo de tensdes e disputas entre o privado e o publico, seu acelerado processo de expansio,
requer estudos e pesquisas que permitam compreender as dinamicas sociais geradas na
petspectiva do binémio inclusio/exclusio e seus desdobramentos para o desenvolvimento
do Estado. A construgdao desse Mapa se coloca como uma contribui¢do inovadora para

subsidiar o debate e as politicas publicas.
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INTRODUCAO

Neste texto, com base nas reflexdes realizadas em pesquisa de doutorado, abordamos
os limites e as possibilidades académico-pedagogicas representadas pela politica de Iniciagao
Cientifica Junior (ICJ) implementada no Governo Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2016). Em temos metodolégicos realizamos um Estudo de Caso do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagcao Cientifica para o Ensino Médio (PIBIC-EM)
de uma universidade do sul do pais. Para isso, realizamos analise de documentos do CNPq e
CAPES. Com a finalidade de aprofundar os determinantes do objeto de pesquisa — IC] —
realizamos 27 entrevistas com os bolsistas, 11 com otrientadores, cinco com coorientadores
e trés com a Coordenacio do PIBIC-EM na Pro-Reitoria de Pesquisa (PROPESQ) da
universidade em foco, totalizando 46 entrevistas.

Em razido dos limites de espago para escrita do resumo ampliado, apresentamos de
forma sintética nesse texto as principais considera¢oes acerca dos desafios de concretiza¢ao
da ICJ no tocante a aproximagao entre a Educa¢ao Superior (ES) e a Educa¢io Basica (EB),
por meio do PIBIC-EM. Além disto, analisamos aspectos institucionais da orientag¢ao e
coorientagao implementadas no processo. Por fim, ressaltamos que o PIBIC-EM tem

possibilitado o despertar dos bolsistas para a carreira académica e para o espirito cientifico
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na busca de transformacao dos alunos em pesquisadores (DEMO, 2014), bem como tem

contribuido para inserir a pesquisa nas escolas participantes do Programa.

O MODUS OPERANDI DA ICJ: DESAFIOS INSTITUCIONAIS E A
ORIENTACAO

Nas ultimas duas décadas, percebe-se um processo de aproximacao entre a CAPES e
o CNPq, assinalando um novo papel dessas agéncias de fomento direcionado a EB. Entre
os papéis dessas agencias esta o de fomentar pesquisas que possam contribuir para a
qualificagdao da EB, a formacao inicial e continuada de professores e a iniciagao da formagao
de pesquisadores nesse nivel de ensino.

A ICJ é uma politica focal, para a descoberta de potenciais pesquisadores para o0 campo
académico, entre outros aspectos, visando a redugao do tempo médio de titulagao (TMT) de
mestres e doutores. Esta restricao do Programa limita a materializacao de um dos objetivos
dessas politicas de aproximagao entre a ES e a EB. Por outro lado, pesquisas, como a de
Amancio, Queiroz e Amancio Filho apontam que nas escolas onde o Programa de Vocagao
Cientifica (PROVOC) foi implementado, a ICJ “tende a provocar o repensar do papel da
escola, na medida em que aproxima institui¢oes de ensino de segundo grau e de pesquisa
cientifica.” (1999, p. 7). Souza (20006) levanta a hipdtese segunda a qual os jovens que
participam da IC na EB tém acesso a informagdes pertinentes e “podem contribuir
positivamente para a compreensao da ciéncia e a escolha profissional de colegas do seu
circulo de convivio” (p. 11).

No decorrer da fase de participagao na ICJ, os diferentes segmentos envolvidos
estabelecem um modus operandi mediante o qual os bolsistas sio inseridos no habitus
caracteristico do campo académico (BOURDIEU, 1998). Em relacdo a escolha das escolas
para participarem do PIBIC-EM na universidade pesquisada, os orientadores, por possuirem
maior capital social, econémico e académico, exercem papel determinante. Os principais
obstaculos para a implantagao do Programa na universidade pesquisada sao, entre outros: as
restritas formas de divulga¢ao; a baixa adesao e a dificuldade de permanéncia das escolas no
Programa, pela precaria infraestrutura fisica e pelas condi¢oes de trabalho dos professores.

Ao analisarmos o modus operandi do PIBIC-EM na universidade pesquisada,
percebemos que a forma como a relacdo entre orientador e orientando ¢ estabelecida ¢é
determinante, podendo ser “responsavel por fracassos e sucessos dos alunos.” (LEITE

FILHO; MARTINS, 2006, p. 100). Nas entrevistas, os bolsistas do Programa apontaram
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como um dos determinantes para sua desisténcia a falta de contato frequente entre orientador
e orientando e o numero elevado de bolsistas por orientador, prejudicando o processo de
orientacao.

Os depoimentos apontaram que as dificuldades maiores dos bolsistas estao
relacionadas: ao processo de elaboragao do projeto e sua execucido; a analise dos dados; a
articulacdao tedrico-metodologica; a escrita dos relatorios e artigos; a preocupa¢ao com a
forma (ABNT). Isto é, no conjunto, o discente precisa ‘construir’ um novo habitus. Esses
obstaculos epistemolégicos, tedricos e metodologicos sao assinalados por Oliveira (2011, p.
302) quando ressalta as dificuldades dos bolsistas “em efetuar a relacdo entre a teoria € a
pratica”.

De qualquer forma, a mediagdo do orientador, acompanhando “todas as fases do
projeto (dos orientandos), respondendo as questdes dos segundos e promovendo encontros
entre ambos” (ARAUJO; JORGE, 2009, p. 32), ¢é essencial para que o bolsista do PIBIC-

EM faga a imersao nas etapas de uma pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da descrigao e analise das entrevistas percebemos que o envolvimento dos
discentes do PIBIC-EM no campo académico deixou marcas, simbolos, aprendizagens,
experiéncias, constitui¢ao de identidades, possibilitando a sua formagao como pesquisador
com: o fato de ser bolsista; a participagao em grupos de pesquisa; o desafio de aprofundar
uma tematica, escrever e publicizar suas descobertas em eventos de IC. Em outras palavras,
a participagao dos jovens no PIBIC-EM contribui para que o discente tenha mais condi¢es
de escolha de um curso de graduagdo no seu campo de interesses e expectativas. O discente
passa a ter oportunidades de descobrir, certificar e corrigir eventuais enganos nas escolhas
profissionais.

De certa forma, uma das principais contribui¢des do PIBIC-EM ¢ trazer a pesquisa
para dentro das escolas, aproximando a EB da ES. Dessa maneira, a IC] mostra potencial de
aproximacao das universidades e escolas na implementacao da educagao cientifica na EB. A
institucionalizacdo da IC tem criado possibilidades de qualificar a relacdo entre a pos-
graduagao stricto sensu, a graduagao e a EB, principalmente nas universidades publicas, criando
as bases para a instauracao de um “circulo virtuoso” (CURY, 2004) entre esses niveis de

ensino. Ademais, favorece a concretizagao da relagao ensino e pesquisa ¢ a tendéncia do
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discente de beneficiar-se ou “distinguir-se” (BOURDIEU, 2006) nas sele¢oes para o
mestrado e o doutorado por ter participado da IC]J.

No entanto, para a qualificagdo dessa politica de busca de aproximac¢io entre as
institui¢oes de diferentes niveis é necessaria a superagao de alguns nés, como: a dificuldade
de ampliagao do Programa, abrangendo maior nimero de escolas e estudantes; o parco
interesse dos professores orientadores da universidade pelo programa; as diferencas

institucionais e organizacionais entre as escolas e os cazzpi das universidades.
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta os resultados da primeira etapa de uma pesquisa mais ampla,
que tem por objetivo a constru¢ao de um sistema de indicadores para monitoramento e
avaliacao da qualidade da educacdo superior no pais. Nesta primeira etapa, empreendeu-se
uma revisdao bibliografica sobre as concepcdes de qualidade educacional que embasam os
processos avaliativos da educagdo superior, com vistas a constru¢ao de uma proposta de
categorizagao das perspectivas de qualidade na educagao superior. Embora essas diferentes
concepgodes de qualidades sejam, frequentemente, tratadas como mutuamente excludentes,
propomos que elas podem ser compreendidas como complementares, para a construcao de
um amplo sistema de indicadores que leve em consideragao tanto critérios de eficiéncia na
alocagao de recursos, quanto de inclusao social e formacao de cidadaos para uma sociedade

democratica.
METODOLOGIA

Foi realizada uma pesquisa sistematica em artigos publicados no perfodo entre 2007
e 2017 em periédicos brasileiros classificados como Al ou A2 no Qualis-CAPES da area de
Educagao. Foram selecionados artigos que discutissem o significado do conceito de

qualidade na educagio superior e fornecessem contribui¢coes para a definicao de dimensdes
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ou fatores constitutivos do conceito de qualidade aplicado a educagao superior. A pergunta
que foi feita ao corpus constituido por dezesseis artigos e que orientou a constru¢ao da
tipologia que sera o produto deste trabalho foi: guais as diferentes perspectivas on visoes de qualidade

da edncagao superior?

DESENVOLVIMENTO

Baseado na produc¢do académica recente e em publicacbes de organismos
internacionais, Bertolin (2007, p. 312) defende o agrupamento em trés diferentes tendéncias

ou visodes de qualidade na educagao superior, conforme o Quadro 1:

Quadro 1 - Concepgoes de Qualidade na Educa¢ao Superior

Visao de Termos Grupos de Propésitos da ES

qualidade associados interesse

Visio Empregabilidade | Setor privado, Enfase nos aspectos de

economicista e Eficiencia OCDE e setor potencializagao do

governamental crescimento da economia e
da empregabilidade

Visao pluralista | Diferenciagao, Unesco, Uniao Diversidade de aspectos
Pertinéncia e Europeia e setor relevantes (economia,
Relevancia educativo sociocultural, democracia

etc.) com énfase na
emergéncia das

especificidades locais

Visao de Equidade Unesco e setor Enfase nos aspectos de
equidade educativo contribuicao para coesao
social

Fonte: Bertolin (2007)

De modo muito semelhante, Morosini (2009) identifica trés tipos ideais de qualidade
educacional existentes na literatura e que, segundo a autora, poderiam servir de modelos para

a realidade brasileira:
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A qualidade isomoérfica pode ser sintetizada como a qualidade de
modelo tnico. (...). A qualidade isométrfica é a voz mais forte em processos
avaliativos. Em tempos de modernizagao e racionalidade a comparacio e
a busca de standards se consolidam (MOROSINI, 2014, p. 389-390).

A qualidade da especificidade ¢ um segundo tipo de qualidade que
pode ser sintetizada como a presenca de indicadores standardizados
paralelos a preservacgdo do especifico. (...) Assim, aceita-se a ideia de que
n3o ha um unico padrio de qualidade da educacdo superior, mas que a
base é o principio de qualidade de melhor adaptacido para aquele pais.
(MOROSINI, 2014, p. 392).

A qualidade da educagao superior na perspectiva da equidade esta
centrada na concep¢io de tratamento diferenciado para quem ¢é
diferenciado. Ela reflete concepgdes presentes em regides com larga
diferenca entre os estratos sociais, como o caso do Brasil e da América
Latina (MOROSINI, 2014, p. 393).

Em Dias Sobrinho (2010 e 2013), destacou-se a defesa da educacao como bem
publico, em contraposicao a ideia de educa¢io como mercadoria, na forma de uma
dicotomia. Outros temas importantes que aborda sio o da equidade e o da democratizagao,
sendo que equidade ¢ uma das visdes ou perspectivas encontradas nas tipologias de Bertolin
(2007) e Morosini (2009 e 2014).

A defesa da equidade, para Dias Sobrinho, esta associada a concepgao de educagao
como bem publico, que pressupde a necessidade de inclusao social e a formagao de cidadaos
para uma sociedade democratica. O autor também defende a democratizag¢ao da educagao
superior, mas pondera que a amplia¢do do acesso pode tanto ser associada a uma perspectiva
economicista quanto a da equidade. Na perspectiva economicista, as a expansao da educagao
superior visa precipuamente a elevagdo da produtividade econdmica, ficando a educagio
reduzida a uma fun¢ao da economia. Em contraposicao a esta visdo, o autor defende que a
democratizagao nao pode se limitar a expansao do acesso a graduagdao, mas deve visar a
equidade e considerar a qualidade da formacao e dos conhecimentos produzidos na educagao
superiof.

Outros autores também se baselam em dicotomias ou perspectivas antagonicas.
Pfeifer (2012) trabalha a dicotomia entre “qualidade eficiéncia” e “qualidade social”. Para ela,
a qualidade eficiéncia se baseia na ideia de que as institui¢oes de educagao superior devem
atuar com base em principios da racionalidade econémica, como produtividade, rentabilidade
e competitividade. Essa visdo, predominante nos tempos atuais, consideraria que o sistema

educacional deve estar voltado para as exigéncias do mundo produtivo, que as IES devem
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ser compreendidas como empresas, e desse modo, sua gestio buscaria reduzir o tempo € o
custo de produgio de insumos (PFEIFER, 2012).

A concepeao de qualidade eficiéncia em Pfeifer se aproxima do conceito de educagao
como mercadoria utilizado por Dias Sobrinho e com a perspectiva economicista apresentada
por Bertolin. Por outro lado, também ¢é possivel aproximar a concepgao de qualidade social
a de educagdo como bem publico. Em sintese, considerou-se como semelhantes as
dicotomias qualidade social zersus qualidade eficiéncia (PFEIFER, 2012) e educagao como
bem publico versus educagao como mercadoria (DIAS SOBRINHO, 2010, 2013).

CONCLUSOES

Reconhecendo a importancia das reflexdes contidas nas dicotomias entre educagao
como bem publico e educagao como mercadoria, segundo Dias Sobrinho; ou entre qualidade
social e qualidade eficiéncia, conforme Pfeifer; consideramos que ¢é possivel pensar essas
visoes enquanto complementares, com vistas a constru¢ao de uma concepgao de qualidade
complexa e multidimensional.

Levar em consideracdo a eficiéncia na alocacio de recursos e a contribuicao da
educagio para o desenvolvimento econdémico nao sera sempre uma adesao a educagdo como
mercadoria ou ao economicismo ¢ a negacao da educagdo como bem publico ou com
qualidade social. Entende-se, portanto, que as dicotomias niao deveriam impedir a
possibilidade de se tentar aliar eficiéncia econémica com pertinéncia social, e que é possivel
a coexisténcia entre perspectivas que em geral sio colocadas em oposigao.

Neste sentido, Dias Sobrinho considera que “a educagiao niao pode reduzir-se a
servico do mercado e tampouco a democratizagio ha de se limitar a expandir
quantitativamente a escolarizagdo tdo somente para impulsionar o desenvolvimento
econémico”. Porém, para ele, a educagio como bem publico nio deve desconsiderar a
formacao de profissionais qualificados para o mundo do trabalho, sendo o desenvolvimento
econémico e a economia parte fundamental da vida humana (DIAS SOBRINHO, 2013, p.
108-110).

Sendo assim, concluiu-se pela proposta de uma categorizacao das concepcdes ou
visoes de qualidade em trés grandes grupos, sendo que as ideias principais foram sintetizadas

no seguinte quadro:
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Quadro 2 — Categorias e conceitos-chave de cada autor

Categorias e conceitos-chave de cada autor (contribuigdes)
Autores Perspectiva Perspectiva Perspectiva social
econdmica pluralista ou da ou da equidade
diversidade
Bertolin (2007) Visio economicista | Visao pluralista Visao de equidade
Morosini (2009 e Qualidade Qualidade da Qualidade na
2014) isomorfica diversidade perspectiva da
equidade
Dias Sobrinho Educac¢ao como Educac¢ao como
(2010 e 2013) mercadoria bem publico;
Equidade
Pfeifer (2012) Qualidade Qualidade Social
Eficiéncia
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Este trabalho objetiva analisar as matriculas no Ensino Superior brasileiro, com
recorte para o Nordeste e sua especificidade no estado do Rio Grande do Norte (RN), no
petriodo de 2012 a 2017, a luz da meta 12 do Plano Nacional de Educa¢ao (PNE, 2014-2024).
Esta vinculado ao Projeto Integrado de Pesquisa “Expansio e qualidade da educagio
superior no contexto do Plano Nacional de Educagao (2014-2024): Tensoes, limites e
perspectivas”, financiado pelo CNPq e desenvolvido pela Universidade Federal de Goias e
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Adotou o levantamento da bibliografia da
area, bem como, a analise de dados do Censo da Educagido Superior (2012-2017) e da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios como procedimentos da pesquisa.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB), 9.394/1996, enquanto politica de
Estado nao se limita a atribuir uma visdo restrita as questdes regionais da educagao, sendo
responsavel pela organizacao da educagao no Brasil em dois niveis: Educagao Basica e
Ensino Superior, atribuido outrora pela Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Além
dessa legislagao, o PNE (2001-2010) projetou uma politica focada na expansiao do ES como
estratégia de desenvolvimento nacional (BRASIL, 2001). Conforme Fusco e Ojima (2016), o
resultado disso foi a ampliagao de institui¢Oes, vagas, matriculas e egressos do ensino supetior
brasileiro.

Com o fim do PNE (2001-2010), em junho de 2014, foi sancionado por meio da Lei
n. 13.005/2014, o PNE (2014-2024), constituido de 20 metas. Para fins de analise opta-se

por estudar a meta 12 que foi desmembrada em duas partes: Meta 12 A - Elevar a taxa bruta
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de matricula na educacdo superior para 50% (cinquenta por cento); Meta 12 B - Elevar a
taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e

quatro) anos. A parte C nao foi analisada.

O NORDESTE BRASILEIRO: DA OTICA DO ATRASO A OTICA DO
DESENVOLVIMENTO

A Regiao Nordeste ¢ constituida pelos estados federados Alagoas (AL), Bahia (BA),
Ceara (CE), Maranhiao (MA), Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Piaui (PI), Rio Grande do
Norte (RN), Sergipe (SE). O contexto histérico demonstra que a regido foi marcada pela
seca que dificultou até certo ponto o seu desenvolvimento. Esse diagnéstico resultou na
formula¢ao de politicas publicas especificas, conforme a literatura, o cinema e pesquisas
retratam. (CASSIA, 2015).

O interesse pelos dados Regidao Nordeste consiste em desvelar um momento
particular importante que se caracteriza pelo seu desenvolvimento social, a partir do acesso

ao Ensino Superior.

ENSINO SUPERIOR NO NORDESTE BRASILEIRO E SUA INTERFACE
COM O RN
O primeiro indicador da Meta 12 trata da elevagao da taxa bruta de matriculas no ES

para o percentual de 50% até o fim da vigéncia do PNE em 2024. Essa taxa se refere a razao
entre o total de alunos matriculados e a populagao brasileira entre 18 a 24 anos. A tabela 1
traz dados referentes a populagao potiguar, nordestina e brasileira no periodo de 2012 a 2016

na faixa etaria referida.

Tabela 1: Taxa bruta de matriculas na graduacio - Nordeste, Rio Grande do Norte — Brasil

—2012-2017

Regido 2012 2013 2014 2015 2016] 2017
Brasil 30,88% 32,18% 34,51%| 35,78%| 35,71% | 36,11%
Nordeste 21,73% 23,21% 2498% | 26,29%| 26,19%| 26,83%
RN 24,98% 29,08% 27,60%| 30,08%| 30,13%| 28,83%

Fonte: Censo da Educagao Superior 2012-2017

A taxa bruta de matricula evidencia o crescimento no percentual dos trés recortes de

pesquisa estudados, ao se considerar o primeiro e o ultimo ano analisados, ainda que com
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pequenas variacdes para menos em alguns anos. E possivel observar que da taxa bruta
nacional para a regional ha decréscimo de cerca de dez por cento em todo periodo analisado.
Ainda que o RN apresente um percentual acima da média regional, este se encontra distante
da média nacional e do previsto para o fim da vigéncia do atual PNE, 50% de taxa bruta de
matricula. E perceptivel a assimetria entre a taxa bruta de matriculas no Brasil e na regido
nordeste e no RN. Essa desigualdade educacional entre regides, que atinge também a
educagio basica, ¢ um dos principais desafios das atuais politicas educacionais. A assimetria
regional é uma peculiaridade do federalismo brasileiro, persistindo tensoes relativas as
diversas desigualdades, entre elas a educacional, afetando assim o desenvolvimento da nagao
e o alcance de metas nacionais.

Os dados apresentados a seguir correspondem a taxa liquida de matricula no Ensino
Superior. Esta taxa trata da parcela da populagiao na faixa etaria de 18 a 24 anos matriculada

no Ensino Superior.

Tabela 2: Taxa liquida de matriculas na graduacao — Brasil - Nordeste - RN (2012-2016)

Regiso 2012] 2013 2014 2015 2016] 2017
Brasil 15,62% | 16,33%| 17,39%| 18,16% | 18,31% |18,58%
Nordeste 10,44% | 11,15% | 11,06%| 12,82%]| 12,97% |13,48%
RN 12,51%| 14,55%| 13,86% | 14,92%| 15,52% |14,96%

Fonte: Censo da Educa¢io Superior 2012-2016. Pnad/IBGE 2012-2015 ¢ PnadC 2016 e
2017/4° Trim.

Os dados apresentados revelam uma tendéncia de avangos no cenario nacional em
termos de matriculas na graduagao de pessoas de 18 a 24 anos, conforme pode ser observado
entre 2012 a 2015. Por um lado, de 2012 a 2017 verifica-se uma tendéncia de avancos
paulatinos, embora nio chegando a 19%. O crescimento desacelerou entre 2016 e 2017. Por
outro, nao se pode atribuir ao PNE (2014-2024) em sua totalidade o crescimento dessas
matriculas, visto que ja havia uma tendéncia de crescimento anterior a sua aprovacao,
conforme destacado nos anos de 2012 e 2013. No Nordeste ocorre 0 mesmo, embora a taxa
esteja cinco por cento abaixo da porcentagem nacional. Nesse aspecto, no RN esse nimero
em relacdo o Nordeste chega a ser mais de um por cento. Entretanto, esse estado diante do
que se verifica no dado nacional esta abaixo da média.

No RN ha uma tendéncia de estagna¢iao no nimero das matriculas a partir de 2016,

e um leve recuo no ano de 2017. Esse fendmeno precisa ser investigado em outro momento
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questionando os fatores que tém contribuido para a redugdo da taxa. Nesse sentido, assumir
o compromisso com politicas publicas que possam viabilizar a inclusio da populagio jovem
no ensino superior ¢ necessario. Percebe-se no RN que para atender as demandas do ES
publico o Estado conta com duas universidades federais (UFRN e UFERSA), um Instituto
Federal (IFRN) e uma universidade do Estado (UERN). Estudos futuros podem revelar as
contribuicdes dessas organizacdes educativas no processo de democratizagdo do Ensino

Superior.

CONCLUSOES

O cenario atual de transformagdes e a globalizagdo econdmica tem demandado
aumento da escolariza¢do dos individuos e, em consequéncia, a expansao da educagao
superior. No Brasil, o PNE (2014-2024) se apresenta como uma politica de Estado que tem
entre suas metas a elevagao da taxa liquida e bruta de matricula nesse nivel de ensino em todo
o pafs, buscando também assegurar a qualidade da educacio ofertada.

Os dados discutidos evidenciam que tem havido expansio na oferta de ES,
proporcionando o aumento das taxas bruta e liquida de matriculas no Brasil, na regido
nordeste e no RN. Todavia, tal expansiao nao se deve ao Plano em si, mas a um processo de
expansao e interiorizagao instituido no Brasil antes da sua aprovagdo. Constata-se ainda que
a oferta de ES no Brasil ndo é uniforme. Para se alcancar a meta 12 sdo necessarias agoes
especificas para as regides e estados em que o atendimento esta abaixo da média nacional,
como é o caso da regido nordeste e do estado do Rio Grande do Norte. E relevante
questionar-se em outros trabalhos se a expansao do ensino superior no Brasil tem ocorrido
equitativamente e se tem sido acompanhada pela permanéncia dos estudantes das diversas
classes e grupos sociais, visando a democratizagio do ensino superior com expansio,

permanéncia e qualidade.
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INTRODUCAO

Neste trabalho apresentamos dados de pesquisa, a qual teve como objetivo principal
analisar os condicionantes sociais para a escolha da profissio docente, a partir de
levantamento realizado por meio de questionarios e entrevistas semiestruturadas, com
académicos das 13 licenciaturas* da Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG.

Quanto ao método de investigacdo utilizado, embasamo-nos no materialismo
historico- dialético, por isso, buscamos compreender o nosso objeto de estudo —
condicionantes sociais para a escolha do magistério — a partir de seus aspectos singulares,
mas também, buscamos entender como esse objeto esta relacionado com as questoes mais

universais que caracterizam a sociedade capitalista.

PERFIL SOCIAL DOS ESTUDANTES DE LICENCIATURA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA

4+ A UEPG possui 39 cursos de graduacao, sendo 13 licenciaturas, as quais representam 33,3% de
todos os cursos ofertados. Considerando as diferentes areas do conhecimento, temos as licenciaturas
em: Matematica; Geografia; Fisica; Quimica; Ciéncias Biologicas; Educacio Fisica; Pedagogia; Letras
Portugués/Espanhol; Letras Portugués/Francés; Letras Portugués/Inglés; Historia; Artes Visuais; e
Musica. Foram aplicados 140 questionarios, em 2017, com todas as turmas de quarto ano das
licenciaturas. As entrevistas foram realizadas no ano de 2018, com seis egressos das licenciaturas em
Histéria, Quimica, Fisica, Ciéncias Biologicas, Educagio Fisica e Pedagogia.
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A partir da utilizacao de questionarios e a realizagao de entrevistas com estudantes
de licenciatura da UEPG, podemos, de acordo com a maioria das respostas, inferir que o
perfil social dos estudantes se caracteriza como: educagao basica cursada na rede publica;
renda total familiar entre R$ 1.405,50 e R$ 2.811,00; possuem renda, mas recebem ajuda de
familiares para financiar gastos; trabalhadores e com baixo nivel cultural.

No que se refere a educacgio basica, a grande maioria dos alunos (74,5%) estudou em
escola publica e, dentre aqueles que estudaram em escola publica e particular, a maioria
estudou a maior parte do tempo na rede publica (17%).

Quando perguntados sobre a renda familiar, incluindo os préprios rendimentos, para
a maioria dos licenciandos (32,6%), a renda total da familia fica entre 1,5 e 3 salarios minimos
(R$ 1.405,50 a R$ 2.811,00). A segunda alternativa mais respondida (25,5%) foi a que se
refere a renda familiar entre R$ 2.811,00 a R§ 4.216,50, ou seja, de 03 a 4,5 salarios minimos;
14,9% dos alunos possuem renda familiar entre R$ 5.622,00 e R$ 9.370,00 (06 a 10 salarios
minimos); 12,8% responderam que renda ¢ entre R§ 4.216,00 e R$ 5.622,00 (de 4,5 2 6
salarios minimos); 10,6% dos licenciandos tém a renda mensal familiar com o valor até R$§
1.405,00 (até um salario minimo); e, 3,5% declararam a renda entre os valores de R$ 9.370,00
e R$ 28.110,00, (entre 10 e 30 salarios minimos).

A maioria dos futuros professores em formagao trabalha, seja eventualmente (7,1%);
até vinte horas semanais (22,9%); de vinte e uma a trinta horas semanais (10,7%); ou quarenta
ou mais horas semanais (23,6%); somando os percentuais, 64,3% dos estudantes dividem, de
alguma maneira, a vida académica com o trabalho; 35,7% afirmaram nao trabalhar.

No que concerne as leituras, verificamos que 31,4% leu apenas um ou dois livros; a
mesma percentagem leu entre trés e cinco livros; 15% dos licenciandos leram mais de oito
livtos no ano; 13,6% nio leram nenhum livro; e, 8,6% leram entre seis e oito livtos, no ano
de 2017.

No que diz respeito a principal motivagao que levou os estudantes a escolherem um
curso de licenciatura, se juntarmos o percentual de respostas referente a inser¢ao no mercado
de trabalho e a possibilidade de conciliar a graduagao com o trabalho, temos que, para 33,6%
a escolha pela licenciatura se deu permeada pela necessidade de trabalhar.

Para a maioria dos respondentes (33,6%), o trabalho esta diretamente relacionado a
escolha pelo curso de graduagao. A possibilidade de conciliar a graduagao com o trabalho é
a justificativa para 17,9% dos estudantes terem escolhido a licenciatura e, a inser¢ao no

mercado de trabalho ¢ outro motivo que levou 15,7% alunos a cursar uma licenciatura. Para
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30,7%, o principal motivo para se ter optado pela profissio de professor, foi a vocagio;
20,7% marcaram a opg¢ao “outro”; 6,4% marcaram influéncia familiar; 3,6% valorizagao
profissional e, por ultimo, a op¢ao menos marcada, referente ao prestigio social (2,1%).

Ressaltamos que os dados apontados corroboram as informagdes obtidas na revisao
da producio académica. De acordo com o levantamento da produgio, prevalece a
informagao de que os estudantes de licenciatura cursaram a educa¢do basica em escola
publica, como pode ser verificado nos trabalhos de Costa et al. (2013), Palazzo e Gomes
(2012) e Branco (2015). A informagdo que indica a baixa renda mensal familiar pode ser
encontrada na pesquisa de Palazzo (2015). No que se refere ao baixo nivel cultural dos
licenciandos, encontramos essa informacao no trabalho de Souza (2010). Nas pesquisas de
Castro (2013), Martins (2013) e Quadros e Fernandes (2015), identificamos o dado de que a
maioria dos licenciandos trabalha enquanto estuda.

Sendo assim, consideramos que existe um perfil do estudante de licenciatura que vai
além dos limites institucionais, ou seja, um perfil que pode ser generalizado, pois se apresenta

em diferentes realidades.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada evidenciou que a maioria dos licenciandos da UEPG ¢
trabalhador, com educacdo basica cursada na rede publica, baixa renda mensal familiar e
baixo nivel cultural. Quanto aos determinantes que influenciaram na escolha da profissio
docente, destacam-se, primordialmente, a possibilidade de conciliar os estudos com o
trabalho e a rapida inser¢ao no mercado de trabalho.

Para responder a questao central, com base no que expusemos, consideramos que a
escolha pelo curso de licenciatura e o real desejo em desempenhar a profissio docente
ocorrem de acordo com as condi¢Oes sociais impostas aqueles que sobrevivem do préprio
trabalho. Dessa maneira, a atratividade para a carreira docente é condicionada pelo fato de
que o magistério é acessivel a classe trabalhadora, tendo em vista que a maioria das
licenciaturas é ofertada no perfodo noturno, o que possibilita que os alunos estudem e
trabalhem. A op¢ao pela licenciatura também ocorre devido ao rapido ingresso no mercado
de trabalho que a profissao oferece. Essas condi¢bes possibilitam a garantia da reprodugao
da existéncia dos licenciandos. Nesse sentido, em ultima instancia, ¢ a relagao capital trabalho
que, em certa medida, estabelece os parametros para os possiveis caminhos profissionais dos

individuos, nesta sociedade.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é apresentar uma revisao de literatura sobre o tema
formacdo de pesquisadores para o campo da Politica Educacional (PE). Apds um
levantamento extensivo, foram catalogados apenas trés trabalhos publicados em periédicos
brasileiros (TELLO, 2015; DALPIAZ, 2017; MAINARDES; STREMEL, 2019) ¢ um em
periodico mexicano (GOROSTIAGA, 2017). O interesse em investigar a formacao de
pesquisadores para o campo da PE esta relacionado ao vinculo com a Red de Estudios Tedricos
v Epistemolggicos en Politica Edncativa (Relepe), em especial ao eixo de investigagio “Ensino de

Politica Educacional e a formagao de pesquisadores para o campo” (www.relepe.org).

A partir de contribui¢des da teoria de Bourdieu (2011) temos argumentado que as
pesquisas sobre o préprio campo sao importantes e podem trazer elementos que podem ser
reinvestidos nele mesmo, objetivando a compreensao do seu funcionamento, bem como seu
continuo fortalecimento e expansio (BOURDIEU, 2011). Stremel (2016) demonstra que a
PE, enquanto campo académico ¢ ainda recente, em continua expansao e em busca de

fortalecimento e consolidacio.


http://www.relepe.org/
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ASPECTOS METODOLOGICOS, RESULTADOS E DISCUSSAO

O levantamento bibliografico foi realizado a partir da consulta em diferentes bases
de dados, tais como: SciELO, Educ@, Crosstef, Google Académico, entre outras bases de
dados.

Foram localizados apenas quatro artigos sobre o tema especifico (TELLO, 2015;
DALPIAZ, 2017; GOROSTIAGA, 2017; MAINARDES; STREMEL, 2019). Em virtude
disto, expandiu-se o levantamento para buscar publicacbes sobre a formacao de
pesquisadores para a area de Educagao, em nivel de Pés-Graduagio, tendo sido catalogados
16 trabalhos publicados no Brasil e um numero vasto de estudos em Espanhol e Inglés.

Este resultado demonstra que a formagao do pesquisador em educagao ¢ ainda um
tema pouco explorado no Brasil. Com rela¢do a formagao do pesquisador para o campo da
PE, constatou-se que ¢ ainda um campo bastante novo e inexplorado.

O interesse em pesquisar a formagao do pesquisador para o campo da PE decorre da
compreensao de que ¢ relevante e uatil considerar a PE como um campo autonomo de
investigacdo, o que nao ¢ um consenso na literatura. Como consequéncia da referida
compreensao, consideramos que ha inimeros aspectos da formagao do pesquisador que sao
gerais, mas defendemos a necessidade de aprofundar aspectos mais especificos (singulares)
do campo da PE, tais como o estudo de abordagens teérico-metodologicas da pesquisa do

campo, de seus objetos de estudo, das epistemologias da PE, entre outras tematicas.

SINTESE DAS PESQUISAS SOBRE A FORMACAO DO PESQUISADOR PARA
O CAMPO DA POLITICA EDUCACIONAL

Tello (2015) considera que o processo formativo niao deve ocorrer de forma
distanciada das matrizes histéricas, da episternze da época e da realidade atual e suas conjunturas.
Para ele, tanto o ensino de PE quanto a formagao de pesquisadores deve ser solida, para
entender a realidade e nela agir. Assim, a formagao deve permitir aos pesquisadores iniciantes
a geracao de novos esquemas analiticos para compreender uma realidade politica cada vez
mais complexa e difusa. Ainda para o autor, o vazio tedrico do momento atual, implica maior
aprofundamento tedrico, conceitual e epistemologico porque na formagao de pesquisadores

nao se trata de “inovagoes radicais que surgem do simplismo atedrico, mas sim de uma
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formacao que permita desenvolver novos modelos que surjam dos processos historicos de
conhecimento” (TELLO, 2015, p. 145).

Gorostiaga (2017) apresenta algumas consideracdes sobre a PE como campo teérico,
a situacgao atual da pesquisa em PE na América Latina e apresenta algumas indicagdes sobre
a conveniéncia de avangar em dire¢ao a um possivel modelo de formagao. O autor destaca
que o campo da pesquisa em educacdao, na América Latina, incluindo a PE, teve uma forte
expansao nas ultimas trés décadas. Antes de apresentar os elementos para um modelo de
formacao possivel, o autor explicita como compreende o processo de formagiao do
pesquisador (pressupostos). Para Gorostiaga (2017), uma boa formacio de base para o

pesquisador em PE inclui:

a) o conhecimento das grandes correntes e dos debates mais gerais de tipo epistemolégico,

teérico e metodologico dentro das Ciéncias Sociais;

b) o dominio de ferramentas para encarar a analise de politicas educacionais em perspectiva

historica e no marco dos processos sociais, econémicos e politicos nacionais e globais;

¢) estimulo a um alto grau de autorreflexividade sobre as opgdes epistemoldgicas e tedricas

(vigilancia epistemolégica);

d) a participagao ativa, desde a Graduagao, em um programa de pesquisa que permita ao
estudante observar a aplicagdo de ferramentas tedricas e metodologicas de pesquisa
especificas, assim como o desenvolvimento real de um processo de producao cientifica de

conhecimento. O autor menciona também a importancia do grupo de pesquisa; e
e) levar em consideragao uma série de questoes éticas envolvidas no processo de pesquisa.

Dalpiaz (2017) apresenta uma pesquisa sobtre a formacao do trabalhador/operador
local de politicas publicas educativas que procura a Pés-Graduagao em Educagao para se
tornar pesquisador do referido campo de referéncia. A autora apresenta aspectos
epistemoldgicos, tedricos e metodoldgicos do método de orientagdo com o qual trabalha,
indicando questdes que despontam da sua pratica singular acerca da formagao do
pesquisador que problematiza politicas publicas educativas por meio de praticas profissionais
singulares. O texto discorre também sobre as dificuldades que atravessam a formagao e a
producio de conhecimentos do trabalhador/pesquisador.

Mainardes e Stremel (2019) avancam nessa discussao quando apresentam um estudo
exploratorio sobre a tematica nesse campo. Os autores apresentam resultados de um estudo

exploratério sobre a formagao de pesquisadores para o campo da PE. A pesquisa foi realizada
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por meio de questionario on/ine respondido por 108 egressos de doutorado, de linhas de
pesquisa (LP) relacionadas a PE, de Programas de Pés-Graduagao em Educagio (PPGE). A
analise dos dados fundamenta-se em aspectos da teoria de Basil Bernstein. O texto discorre
ainda sobre implica¢Ges e desafios para o processo de formagao de pesquisadores de PE. Os
autores apresentam elementos importantes para a compreensao da formacio e também

algumas implicacGes para o processo de formacao de pesquisadores neste campo.

CONCLUSAO

O levantamento realizado indicou que a pesquisa sobre a formagao do pesquisador
em Educacio e de pesquisadores para o campo da PE ¢ ainda escassa. Desse modo,
destacamos que se trata de uma tematica relevante, uma vez que a formacao de pesquisadores
esta relacionada ao futuro do campo e ao seu permanente fortalecimento. As pesquisas
futuras poderiam abordar aspectos tais como curriculo, avaliacdo, estilos de orientacdo de
tese, habilidades a serem desenvolvidas no decorrer da formagao, equilibrio entre a formagao
generalista e a formagao especifica para o campo da PE, entre outros. Um ponto de partida
para a constru¢ao de uma agenda de pesquisa é o levantamento bibliografico (revisao de
literatura), que poderia ser seguido da busca de referenciais tedricos e do desenvolvimento
de pesquisas que objetivem dar voz aos sujeitos envolvidos, principalmente para os egressos

do Doutorado, das Linhas de Pesquisa relacionadas a PE.
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REVISAO SISTEMATICA DE LITERATURA: UMA
ALTERNATIVA PARA PESQUISAS QUALITATIVAS EM
GESTAO UNIVERSITARIA
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INTRODUCAO

O presente texto corresponde a uma vertente investigativa da fase exploratéria da
pesquisa, em desenvolvimento no Programa de pés-Graduagao em gestao e tecnologias
aplicadas a educacio (Gestec), da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), a qual busca
analisar o processo motivacional para o trabalho de um grupo de servidores técnicos
administrativos desta Universidade a partir das suas representagoes.

A pesquisa original trabalhou com trés principais categorias de analise: motiva¢ao
para o trabalho, representagdes sociais e gestao universitaria, cujo embasamento teérico foi
realizado a partir de pesquisas bibliograficas e documentais. Apesar do estudo possuir uma
abrangéncia maior, cuja abordagem metodologica geral ¢é qualitativa, de natureza
exploratéria, utilizando-se o estudo de caso como método e as técnicas de Grupo Focal e
aplicacdao de questionarios como meios para o acesso as informagoes, o objetivo da escrita
deste resumo expandido é expor o movimento exploratério que se caracteriza pela pesquisa

sistematica em um unico banco de dados, a Scielo (Scientific Electronic Library Online).
DESCRIGCAO DA BUSCA EM BANCO DE DADOS

A finalidade da pesquisa no Scielo foi auxiliar a compreensao sobre o tema estudado
e o alcance dos objetivos propostos. Portanto, procedeu-se uma revisao sistematica buscando

identificar na literatura disponivel neste banco de dados, considerando os limites da pesquisa,



70

embasamento teoérico para inferir reflexdes pertinentes a tematica. Para Moreira (2004, p.
23), o modelo de revisao de literatura “fornece informagoes para contextualizar a extensio e
significancia do problema que se maneja. Aponta e discute possiveis solugoes para problemas
similares e oferece alternativas de metodologias que tém sido utilizadas para a solugao.”

A revisao sistematica de literatura é um modelo de pesquisa que condensa uma
grande quantidade de dados em um unico estudo, tornando as informag¢des sobre o tema de
facil acesso e proporcionando o refinamento das buscas, dentro da limitagdo temporal
proposta. Além disso, esse modelo oferece a possibilidade de se elaborar uma analise critica
do material encontrado.

Entre os muitos bancos de dados existentes para busca de textos académicos em
periddicos na internet, resolveu-se escolher a Scielo por ser uma base de qualidade
reconhecida mundialmente e referenciada pelo CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico). A Scielo é um importante meio de
armazenamento e disseminacao de produgio cientifica em formato eletronico, que ¢
constantemente atualizada com novas informacoes.

Quanto a estratégia de busca, utilizou-se as ferramentas disponiveis no site. Os
critérios de inclusao foram amplos tendo em vista a dificuldade de se encontrar estudos sobre
o assunto. O perfodo compreendido para as publicacbes foi de 1990 a 2017. Ja o critério
inicial de inclusio e exclusao foi definido pela leitura dos titulos visando encontrar
publicagoes que tratassem do tema. Apos selecionados os artigos por titulo, seus resumos
foram lidos a fim de identificar quais destes mais se aproximavam a tematica, descartando-
se os que nao se adequavam. Em seguida, os artigos selecionados através da leitura dos
resumos foram lidos integralmente com o objetivo de agrupar informagdes necessarias.

O principal foco de interesse da pesquisa foram artigos que trabalhassem com o
tema motiva¢do para o trabalho, relacionando-o a atividades de servidores técnicos
administrativos de instituicGes publicas de ensino superior. Para fins de reflexdo e
comparagao, incluiu-se os que lidam com motivagao nas organizagoes publicas de uma forma
geral.

Inicialmente, a busca foi realizada com a inclusio de varias palavras-chave
associadas, como por exemplo “Motivacao, servidores, ensino superior” e “Motivagao para
o trabalho, gestio universitaria”, porém nao foram localizados artigos. Pretendendo-se
alcancar melhores resultados, a busca associou os termos como “Motiva¢ao para o trabalho”
e “gestdo educacional”, encontrando 23 artigos, os quais, utilizando-se os critérios

estabelecidos, foram afastados da pesquisa devido a dissociagio com o tema.
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Como a estratégia de inclusio de varias palavras em uma unica busca nao se
mostrou eficiente, considerou-se buscar somente pelo termo “Motiva¢ao”, obtendo
resultado com 273 artigos. Posteriormente, considerou-se a inclusiao de palavras associadas,
como “Satisfacao no Trabalho”, retornando 63 itens.

Por fim, apés a leitura e avaliagao de 361 titulos selecionados nas buscas, foram
escolhidos 11 artigos para avaliacio dos resumos. O nuimero reduzido de artigos se deu por
forca de aproximagao com os enfoques trabalhados na pesquisa. Apés a analise dos resumos,
considerou-se a exclusiao de dois deles por niao se aproximarem a tematica trabalhada. Assim

sendo, a pesquisa pode contar com um resultado final de 9 artigos.

ANALISE DOS ARTIGOS SELECIONADOS

Objetivando uma visualizagdo mais concisa e pretendendo otimizar o processo de
analise e comparagdo dos artigos selecionados, eles foram dispostos em ordem cronolégica
de publicagao, com uma breve descri¢iao de suas tematicas e citagao dos seus autores.

Os estudos trouxerem reflexdes importantes e necessarias a pesquisa. Um exemplo
¢ artigo de Bergamini (1990), “Motivagao: mitos, crencas e mal-entendidos”, trazendo a
proposta de diferenciagdo entre motivagao e condicionamento e de como estes termos sao
caracterizados erroneamente e utilizados no ambito das organizagdes. Esta mesma autora,
no ano de 1998, publicou o artigo intitulado “A dificil administracdo das motivag¢oes”,
explicando as teorias motivacionais e como elas interagem com o comportamento humano.

Ja Tamayo e Paschoal (2003) prop&e no seu texto “A relacao da motivag¢ao para o
trabalho com as metas do trabalhador” um modelo para aprimorar programas de motivagao
no trabalho a partir do perfil motivacional do trabalhador. O estudo deste modelo foi
imprescindivel para o entendimento do processo motivacional formado pelos sujeitos da
pesquisa.

Desta forma, as informacdes encontradas puderam ser organizadas de forma que
fosse possivel formular um pensamento légico para a analise, propiciando um dialogo entre
ideias de varios autores que enriqueceu a pesquisa. A partir desta analise, pode-se buscar

pesquisas mais especificas, importantes para posteriores discussoes.
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CONCLUSOES

No decorrer das leituras dos artigos selecionados, percebeu-se semelhangas entre a maioria
deles a0 demostrarem a importancia de se considerar, nas pesquisas sobre motivagao, as
aspiragdes e necessidades individuais e das pessoas como grupo, diante do desempenho de
suas fungoes laborais. Constatou-se também algumas divergéncias e questionamentos de
algumas teorias. Essas perspectivas sao importantes ao demostrarem a necessidade de
aprofundamento nos estudos.

Entre os nove textos analisados, apenas um teve em seu objeto a analise centrada
em servidores técnicos de uma universidade. Contudo, o exame dos demais, em sua maioria
pautados em instituicdes publicas, foi significativo para a compreensao geral do tema, de
como funcionam essas instituicbes ¢ de que forma seus trabalhadores interagem com o
sistema de gestao.

A revisao sistematica de literatura se mostrou eficaz ao proporcionar comparagoes
entre abordagens tedricas distintas. Este tipo de estrutura investigativa auxilia o pesquisador
na formulacao de ideias, na medida em que consegue organizar pensamentos de varios
autores de forma objetiva e de facil acesso. Acaba sendo um apoio direcionador para

pesquisas em outras fontes.
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XTIIT -

O PUBLICO E O PRIVADO NA EXPANSAO DA POS-
GRADUACAO NO BRASIL E NAS REGIOES CENTRO-
OESTE E NORDESTE

Antbénio Cabral Neto

A P6s-Graduagao no Brasil se organiza, inicialmente, de forma majoritaria sob a égide
do setor publico, mas, nas ultimas décadas, nota-se um aumento consideravel da atuagao da
iniciativa privada nesse nivel educacional. O quadro atual indica uma expansio substancial
no nimero de programas, de matriculas nos niveis de mestrado e doutorado nas diferentes
regioes do pafs, com a participagdo dos setores publico e privado. Esse trabalho desenvolve,
portanto, uma analise com o intuito de compreender o processo de evolugao da pos-
graduagao stricto sensu no pais, no perfodo 2013-2016. Nesse sentido, foram sistematizadas
informagoes sobre a expansao dos programas de poés-graduagdo s#icto sensu, sobre as
matriculas e sobre os titulados, considerando a situagao em nivel de pais e das regides Centro-
Oeste e Nordeste, por categoria administrativa. Os dados utilizados neste trabalho foram
sistematizados no ambito do Projeto Integrado de Pesquisa “Expansido e qualidade da
educagio superior no contexto do Plano Nacional de Educagio (2014-2024): Tensoes,
limites e perspectivas”, financiado pelo CNPq / UFG/UFRN.

Os resultados do estudo, no que concerne ao nimero de programas de pos-
graduacao, revelam que, no periodo 2013-2016, ocorreu um crescimento de 17,0% no pais,
sendo que o maior percentual foi verificado no ano de 2016 (6%). Quando se desmembram
os dados por categoria administrativa no mesmo petriodo o quadro configurado é o seguinte:
o setor publico cresceu 17% enquanto o privado, 19%. O maior crescimento tanto no setor
publico quanto no setor privado foi constatado, no ano de 2016, sendo que, na iniciativa
privada, o aumento foi 8%, portanto, superior aquele verificado no setor publico (6,0 %).
No ano de 2016, o setor publico detinha 81,37% dos programas de p6s-graduagao, enquanto
a Iniciativa privada, 18,63%; esse dado comparado com a situagao, em 1998, quando o setor

privado era responsavel por, apenas, 9,5% dos programas de Pés-Graduagio no pais e setor
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publico por 90,5%, confirma-se, entdo, a tendéncia de aceleracio da participacdo desse setor
na composi¢ao geral da pos-graduagao brasileira.

Na Regiao Centro-Oeste, no periodo 2013-2016, tem-se uma situagao similar aquela
verificada no pafs, quando se considera o crescimento total dos cursos de pds-graduagao,
cujo indice foi de 17%. Entretanto, quando se consideram as categorias administrativas,
constata-se que o crescimento, no setor publico, foi um pouco maior do que a média nacional
(17%) visto que ficou no patamar de 18% e o aumento do numero de programas no setor
privado ficou aquém da média do pais (19%), considerando que o indice foi de, apenas, 10%,
portanto, 9 pontos abaixo da média nacional. Cabe observar que embora o indice da regido
Centro-Oeste seja menor do que a média nacional, o crescimento ocorrido, no ano de 2016,
em relacao a 2015, foi de 16%.

No que concerne a Regidao Nordeste, consta-se que o crescimento dos programas de
pos-graduacao foi mais acentuado do que aquele verificado em nivel de pais (17%) e,
também, da Regiao Centro-Oeste (17%). No Nordeste, o crescimento, no periodo analisado,
foi de 20%, portanto 3 pontos percentuais acima dos indices do pais e da Regido Centro-
Oeste.

Na Regiao Nordeste o crescimento no setor publico foi de 18%, portanto igual ao
verificado na Regido Centro-Oeste e um pouco acima da média nacional (17%). No que se
refere ao setor privado, na Regidao Nordeste, registra-se um aumento bastante diferenciado
no numero de programas de pos-graduagao (46%) quando comparado com o quadro
nacional (19%) e, também, da Regido Centro-Oeste (10%). Essa tendéncia de crescimento
do setor privado, na Regido Nordeste, vai se acentuando a partir do ano de 2015, quando
apresentou um crescimento de 13%, em relagao ao ano de 2014, e de 22% no ano de 2016.

Esse processo de expansao da pos-graduacao no pais é fruto, sobretudo, de politicas
governamentais que tém procurado ampliar a formagio pos-graduada, como uma das
estratégias para fomentar a formagao de pesquisadores, com o intuito de ampliar a produgao
do conhecimento, sobretudo, nas areas estratégicas, tendo como fulcro situar melhor o pais
nas relacdes de competitividade internacional. E também evidente a busca de criar
alternativas politicas nacionais para a redu¢ao das assimetrias regionais que sao marcas da
realidade brasileira.

No geral, pode-se afirmar que, no que diz respeito aos programas de pos-
graduacao, verifica-se uma tendéncia de expansao da pos-graduacao brasileira no perfodo de
2013 a 2016. Os dados revelam que o setor publico detém o maior nimero de programas de

pos-graduacdo tanto em nivel de pais quanto das Regides Centro-Oeste e Nordeste.
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Entretanto se observa que a iniciativa privada vem aumentando o seu raio de atuacao nesse
nivel educacional de forma mais marcante, nos ultimos anos.

Como lembram Cabral Neto e Castro (2018), notadamente, a partir do V PNPG
(2005-2010) e VIPNPG (2011 — 2020), o governo brasileiro tem lan¢ado Editais e programas
de Cooperagao Interinstitucional como estratégia privilegiada para a otimizagao dos recursos
para a area da formacgao pods-graduada. Como parte dessa politica, podem ser citados os
programas financiados pela Capes: Programa Nacional de Cooperagao Académica
(PROCAD), o Programa Qualificagdo Institucional (PQI), Mestrado Interinstitucional
(Minter) e Doutorado Interinstitucional (Dinter). Esses programas tinham como fito
aumentar a cobertura, principalmente, nas regides onde ainda havia uma grande caréncia de
cursos de Pos-graduacdo. Essas redes de cooperagio interinstitucional, na perspectiva do
PNPG (2011-2020), como assinalam Cabral Neto e Castro (2018), seriam importantes para
a nucleagao mais equilibrada de cursos e grupos de pesquisa no territério nacional e para a
formacao de recursos humanos em areas do conhecimento em regides carentes e em
institui¢oes emergentes. Esses programas, certamente, contribuiram para o fortalecimento
dos programas de pos-graduaciao nas Regides Centro-Oeste e Nordeste. Concomitante a
esses programas, foram concebidos outros voltados para internacionaliza¢ao e mobilidade
de pesquisadores como, por exemplo, o Ciéncias sem Fronteiras e, mais recentemente, o
Programa Institucional de Internacionaliza¢ao (Print).

Outro movimento que impactou o aumento da oferta de cursos de pos-graduagao
foi a inser¢ao da iniciativa privada, ocorrida pela flexibilizacdo dos marcos legais que
propiciaram a diversifica¢ao de cursos tais como mestrados e doutorados profissionais. Sao
cursos de menor duragdo e com menos exigéncias académicas e, substancialmente,
vinculados as demandas produtivas. F também relevante registrar que se inicia um processo
de ampliagao dos espacos formativos em nivel de pds-graduagiao fora das universidades
tradicionais, criando, assim, novos cenarios formativos (Universidades corporativas, por
exemplo). Além disso, registra-se uma atuacao dos grandes conglomerados privados na
oferta da pos-graduagao stricto sensu, explorando, agora, novos nichos de mercado para
aumentar as possibilidades de ampliagao dos lucros no mercado educacional, movimento ja
presente em nivel de graduacao.

Em relagdo as matriculas da pés-graduagdo o crescimento em nivel de pafs, no
periodo de 2013 a 2016 foi de 21%. O crescimento mostrou certa regularidade visto que, nos
anos de 2014 e 2015, o indice ficou em 7%, ocorrendo, em 2016, uma discreta queda,

passando para 6%. Quando se consideram as categorias administrativas, constata-se um
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comportamento muito semelhante, porque as matriculas, no setor publico, cresceram 22%,
enquanto, na iniciativa privada, 20%. Esses dados configuram uma situagdo que demarca o
avan¢o do setor privado nas matriculas na pos-graduaciao nos ultimos anos no pais em
comparagdo com os anos anteriores quando esse setor representava pouca atuagao nesse
nfvel educacional. Embora o setor privado venha ampliando a sua atuagao na pos-graduagao
no pafs o setor publico detém, ainda, uma grande maioria das matriculas. No ano de 2016,
as matriculas publicas ficaram no patamar de 225.991 (84,6) alunos e, na iniciativa privada,

apenas, 40.844 (15,4%).

Na Regiao Centro-Oeste, o crescimento das matriculas, na pds-graduacio, foi de
28%, no periodo 2013-2016, portanto, 7 pontos percentuais acima da média nacional (21%);
o maior crescimento foi constatado no ano de 2015 (9%). Essa regido, embora tenha
apresentado um crescimento maior nas matriculas, do que a média nacional detém, apenas,
0,98% do seu total, mas comparada com a situagao de 1998, que tinha uma participagao de
3,1% observa-se um aumento consideravel da sua participagdao no quadro do pafs. (CABRAL
NETO; CASTRO, 2018).

Relativamente a forma como essas matriculas se distribuem nas categorias
administrativas, consta-se que o crescimento mais significativo ocorreu no setor publico com
percentual de 29%, tendo a iniciativa privada aumentado as suas matriculas em 14%. Essas
médias de crescimento da Regiao Centro-Oeste indicam que o aumento, na iniciativa privada,
nessa regiao no periodo 2013- 2016 foi de 6 pontos percentuais menor do que a média
nacional que ficou em 20% e 7 pontos percentuais maior no setor publico (22%).

Na Regido Nordeste o quadro da expansdo das matriculas na pds-graduagao esta,
assim, configurado. No periodo 2013-2016, a matricula na pos-graduacio, nessa regiio,
cresceu 29%, portanto, acima da média nacional (21%) e do Centro-Oeste (28%). Nesse
periodo, o crescimento mais acentuado verificou-se no ano de 2016 (11%). Essa regido
congregava, em 2016, 18,6% das matriculas da pés-graduagao do pais, percentual mais alto
do que o relativo a Regiao Centro-Oeste (6,98%). A participagao do Nordeste na composi¢ao
do quadro da pés-graduagio no pais, em 1998, era de 8,2% (CABRAL NETO; CASTRO,
2018), significando que houve, em relagdao ao ano de 2016, um importante aumento de 10,4
pontos percentuais.

A expansio das matriculas no Nordeste, considerando as categorias administrativas,
apresenta a seguinte situagao: o setor publico cresceu, no periodo, 28%, enquanto a iniciativa

privada, 51%. A média de crescimento, no setor privado no Nordeste, é, portanto, bem mais
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acentuada (23 pontos percentuais) do que no setor publico e muito superior a média nacional
(20%) e, também, superior a média da Regiao Centro-Oeste (14%). Chama atengao o fato de
o setor publico ter, em 2016, aumentado a sua matricula em, apenas, 10% enquanto a
iniciativa privada atingiu 18% crescimento. Esse quadro relativo a regido Nordeste indica que
ela vem configurando um espago importante de atuagao do setor privado que busca novos
nichos de valorizacio do capital no mercado educacional em nivel de pds-graduagio.
Constata-se, nos ultimos anos, a presenga, na regiao, de grandes conglomerados privados,
atuando no campo da educacio e, mais recentemente, no nivel de pos-graduacao stricto sensu.

Relativamente ao nimero de doutores e mestres titulados os dados evidenciam que
o numero de titulados em nivel de poés-graduagio no pais vem aumentando de forma
significativa no periodo analisado, passando de 67.534 em 2013, para 80.278 em 2016,
incluindo mestres e doutores, representando, desse modo, um aumento de 19%. Cabe
ressaltar que o setor publico é o grande responsavel pela formacio poés-graduada no pais
visto que, em 2016, representava 82,3%, enquanto a iniciativa privada respondia por, apenas,
17,7% dos titulados. Embora se constate essa prevaléncia do setor publico na titulagao de
mestres e doutores, cabe registrar que o setor privado vem, nos ultimos anos (2013-2016),
apresentando crescimento superior ao setor publico; a iniciativa privada cresceu 26%; o setor

ptiblico, 17%.

A contribui¢io da Regidao Centro-Oeste, na composi¢ao geral do numero de
titulados no pafs, em 2010, foi de, apenas, 7,3% e da Regiao Nordeste, 17,2%. As duas regides
contribuem com 24,5% na composi¢ao geral do nimero de titulados, significando que as
demais regides do pafs concentram 75,5% dos titulados. Esse quadro expressa a persisténcia
das assimetrias regionais na oferta da pos-graduacao no pais. Esse fendmeno foi amplamente
demonstrado na literatura da area e recentemente registrado em estudo realizado por Cabral
Neto e Castro 2018. Os autores constam que a regiao Sudeste, em 2016, concentrava 44,8%
de todos os programas de pos-graduagao do Brasil e a Regiao Sul, 22,2%. Essas duas regides
congregam, portanto, 67% do total dos programas do pafs.

Outro dado que chama a atengdo diz respeito ao aumento significativo da
participagao da iniciativa privada na titulacio na Regidao Nordeste que cresceu 28% no
periodo de 2013-2016; nesse mesmo intervalo de tempo, o crescimento no setor publico foi
de 17%. Isso representa um crescimento mais acelerado do que a média nacional (26%) e da
Regiao Centro-Oeste (21%). O crescimento da participaciao do setor privado na titulagdo

pos-graduada, na regido Nordeste, foi influenciado nao, apenas, pelo aumento do numero de
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programas e matriculas, mas também pela sua insercao tardia em relacao as demais regioes
do pais na oferta de cursos de pds-graduacao.

A partir dessas constatagoes conclui-se que a poés-graduagao brasileira vem, nos
ultimos anos, apresentando um extenso processo de expansao e consolidagao, orientada por
politicas induzidas a partir, principalmente, dos Planos Nacionais de Pés-Graduagio em
articulacao com os Planos Nacionais de Educa¢ao e com as Politicas de Ciéncia e Tecnologia,
reforcando a preméncia do pais em direcionar mais investimentos para a formagao de
quadros profissionais de alta qualificacao académica, para a producao de pesquisa de ponta,
tendo como objetivo a inser¢ao competitiva do pais nas relagoes globalizadas, sem as quais
o pafs nao superaria a sua posi¢ao secundaria na divisao internacional do trabalho. Embora
o pais tenha implementado varias iniciativas nessa dire¢ao, situa-se, ainda, em desvantagem
comparativamente com os paises desenvolvidos, quando se compara o nimero de doutores
e mestres em relagao a populagio.

Constata-se que, embora a Pés-Graduagao brasileira tenha sinalizado um
vultoso crescimento nos dltimos anos, e tenha praticamente atingido as metas do Plano
Nacional de Educagao (2014-2024) no que se refere ao percentual de mestres e doutores na
educagiao superior e ao numero de titulos concedidos nos seus diferentes niveis, ainda
persistem problemas criticos motivados pela demanda existente e pelas assimetrias entre as

regioes do pais.
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- XIV -

PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO DA
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INTRODUCAO

Em uma perspectiva historica inicial sobre internacionalizagao da educagao superior
em nossa regiao, recorremos a Taborga et al. (2013) que pondera que as relagdes
internacionais dos paises da América Latina em matéria de ensino e pesquisa, histéricamente
se constituiu a partir do exilio involuntario de academicos, além de outras iniciativas
individuais, caracterizando-se pela cooperaciao do afastamento. Tais circunstancias levaram
a um distanciamento do assunto por parte dos governos nacionais. Entretanto, nas tltimas
décadas, essas posturas se modificaram, passando a haver um interesse crescente de governos
nacionais no processo de internacionalizacio de suas universidades, incentivando o
desenvolvimento e o fortalecimento de redes de pesquisa, o intercambio de estudantes,
professores e pesquisadores, entre outros, o que pode ser corroborado por outros estudos,
como Robl (2015), Laus (2012), quando tratam do processo de expansao e acreditagao da
educagao superior em paises da America Latina em suas respectivas teses de doutoramento,
além de Morosini e Nascimento (2017), em artigo que trata da produ¢ido academica brasileira,
ainda insipiente, sobre a tematica da internacionaliza¢ao em trabalhos de conclusio de cursos,
demonstrando que existe ainda, espaco e caréncia de novas pesquisas sobre esse tema em
Nnosso pais.

Em nosso entendimento, a internacionalizagao vem se tornando mais frequente nas

relacbes entre as universidades, visto que, em func¢do de sua natureza geradora de
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conhecimento, a universidade sempre a buscou, sobretudo a partir da pesquisa, apoiando-se
na autonomia dos seus pesquisadores. Esse entendimento ganha amparo na assertiva de Gatti
(2005), quando esta pontua que o pesquisador nao trabalha sozinho, e tampouco produz
isoladamente, visto que a interagdo com seus pares, o trabalho em redes de pesquisa, o
intercambio de ideias e o compartilhamento de novas descobertas, constituem condigdao

essencial a realizagao de investigagoes cientificas e ao proprio avanco dos conhecimentos.

INTERNACIONALIZAGCAO, INTERACAO E OUTRAS POSSIBILIDADES
PARA BRASIL E ARGENTINA

Com a intencao de compreender melhor o conceito de internacionalizagio,
recorremos a Knight (2012), que assevera que internacionalizagao pode ser definida como
um processo que busca a integracio das dimensdes internacional e intercultural com as
funcbes da educacao superior. A internacionalizacao da educacao superior se configura em
um processo de mudanga, que necessita ser adaptado em func¢ao de atender as necessidades
e interesses de cada institui¢ao envolvida no processo.

Nesse sentido, adotamos a premissa de que em diferentes regides e sociedades, os
estagios de desenvolvimento econémico, cientifico cultural e social, apresentam diferengas
significativas, e desta forma, também serdao distintos os desafios e as responsabilidades das
institui¢oes educativas, visto que, problemas distintos, também demandam respostas
distintas, especialmente em regides com baixo nivel de desenvolvimento educativo,
economico e tecnoldgico, deve-se entdo procurar identificar com precisao, as prioridades
mals urgentes e que possam ter um alcance social efetivo.

Brasil e Argentina, ainda que possuam idiomas diferentes, se aproximam em varios
aspectos, sendo as duas maiores economias da América do sul, as duas maiores populacoes
e os dois maiores territorios da regido. Também compartilham trajetérias politicas e sociais
em varios momentos de suas respectivas historias, como inclusive o momento atual. E ao
mesmo tempo, ainda se esforcam para alcangar posi¢des de vanguarda ou maior atratividade
nos processos de internacionalizagdio da educagdo superior, mesmo com os desafios
relacionados com as questdes geograficas, econémicas ou mesmo de relevancia cientifica em
cenarios internacionais.

Em ambos os paises, o processo de internacionalizacao da educacao superior vem
ganhando forga e relevancia desde as ultimas trés décadas, o que inclusive tem levado a uma

nova situagao de simetria em relagdo ao fluxo de estudantes em processos de mobilidade
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académica que Brasil e Argentina desenvolvem com outros paises, como observa Silva, Neto
e Schetinger (2018), que a guinada nesse fluxo, que até o final do século passado se constitui
de forma bastante desigual, no sentido da saida de estudantes em detrimento da entrada

deste, ocorreu fundamentalmente a partir da dltima década.

CONSIDERACOES FINAIS

Nos processos de globalizagio da educagdo superior, é comum, que as relagoes
internacionais entre pafses mais desenvolvidos, em termos econémicos e cientificos, com
paises menos desenvolvidos nesses mesmos aspectos, haja um processo de dominagao
hegemonica e imposicao cultural de um modelo educacional sobre o outro. Mas ¢ justamente
contra esse modelo inadequado, que os novos conceitos de internacionalizagao se
apresentam. Primando pelo respeito, dialogo e cooperagao, na construciao cientifica.

Enquanto fenémeno, a internacionalizagdo da educagao superior, esta diretamente
ligada a0 movimento dos pesquisadores que lutam para conquistar espago e reconhecimento
cientifico internacional, como assevera Azevedo e Catani (2013), e mesmo que suas pesquisas
e suas a¢oes sejam espontaneas, desprendidas ou até mesmo aleatorias, elas sao catalisadoras
de politicas publicas indutoras de produgao cientifica.

Seja pela via das relacbes bilaterais com outros pafses, ou mesmo no ambito do
MERCOSUL’, ¢é petceptivel que Brasil e Argentina vém desenvolvendo esforcos
consistentes para o incremento dos seus respectivos processos de internacionalizacio da

educagao superior.
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XV -

RANKINGS ACADEMICOS DA EDUCACAO SUPERIOR:
POTENCIALIDADES E FRAGILIDADES A LUZ DA
LITERATURA INTERNACIONAL

Gongalves, Armando — PUC Campinas
Calderdn, Adolfo Ignacio — PUC Campinas

INTRODUCAO

A emergéncia dos rankings académicos nacionais na década de 1980 e dos globais nos
anos iniciais do século XXI, também com expansao em diversos paises do espago ibero-
americano (LOURENCO; CALDERON, 2015), traz crescente importancia para esse tema
como objeto de pesquisa cientifica na Educacdo e nas Ciéncias Sociais (MARGINSON,
2014), a0 mesmo tempo que gera implicagoes diversas sobre a Educacao Superior e seus
sujeitos (GONCALVES; CALDERON, 2017).

Conforme aponta Gongalves (2017), o surgimento dos rankings académicos, na forma
que conhecemos em nossos dias, ocorreu por iniciativa de empresas de midia, que tinham
como principal objetivo fornecer informagdes aos seus leitores e familiares sobre os cursos
e as Instituicdes de Ensino Superior (IES), para que esses fizessem melhores escolhas e
op¢oes onde estudar, dentro dos seus respectivos paises. No mundo, o ranking de IES mais
conhecido foi o da revista americana U.S. News, criado em 1983, e no Brasil o ranking de
faculdades da revista Playboy, que foi iniciado em 1982 e durou até o ano 2000.

O inicio do século XXI assistiu a uma ampliacio deste fenomeno, com o
aparecimento dos rankings académicos globais, que comparam cursos e IES de diferentes
paises. Com destaque para o ranking ARWU da Universidade de Shangai, lancado em 2003,
por iniciativa do governo chinés, e para o ranking THE, do jornal inglés The Times, em 2004.
Uma caracteristica fundamental desses rankings globais é que a composi¢ao dos indicadores
ali mensurados tem uma grande participagao da publicacio de artigos cientificos em

periodicos internacionais, fomentando uma cultura do publish or perish (LEE; LEE, 2013).
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Com o decorrer de mais de 15 anos da emergéncia dos rankings académicos globais,
esse fenomeno vem crescendo como campo cientifico, explorado por pesquisadores de
diferentes areas de conhecimento e regides do mundo. Varios desses estudos estio nos
campos da Educacdo e das Ciéncias Sociais, uma vez que os rankings globais tém gerado
implicagoes nas IES em seus dois vetores principais, a ver, ensino e pesquisa, em ambito
internacional, institucional e dos agentes internos.

O intuito do presente trabalho, realizado a partir de dez artigos cientificos
internacionais selecionados por sua aderéncia com o objetivo de identificar potencialidades
e fragilidades surgidas a partir dos rankings académicos para a Educagdo Superior. Com isso
esse recorte e respectiva analise, pretende-se contribuir para este campo a partir de um olhar
vindo preponderantemente da Educacao e das Ciéncias Sociais, buscando responder ao
questionamento: ‘Dado a existéncia relacional dos rankings académicos com as sociedades,

quais possiveis potencialidades e fragilidades advindas de seus usos’?

DESENVOLVIMENTO

Marginson (2014), autor consagrado sobre a discussdo dos rankings académicos no
circuito internacional, atenta sobre a importancia de se tratar o fato como Ciéncia Social.
Para o autor, mesmo que grande parte dos usos e aprimoramentos dados aos rankings advirem
deste campo de conhecimento, a literatura internacional ainda carece de uma anélise a partir
de sua referéncia. Autores como Igarashi e Saito (2014) se dedicaram a discutir usos e
consequéncias de tal cultura sobre a Educa¢do Superior a partir de um paradigma
bourdieusiano, compreendendo individuos enquanto unidades de analise dos quais estio
sujeitos a uma nogao de influéncias na categoria de suas competéncias culturais, dimensao
esta tangente a aspectos do cosmopolitismo contemporaneo fundado sobre a nogao
neoliberal do capitalismo.. Knight (2015) mostra que essa discussao se complica a medida
que modelos de a¢ao criados por IES sio tipificados, sendo que o fator de ‘inovacao’ em
sido o mais valorizado nos novos modelos institucionais.

O fator prestigio das instituigdes que compde as prateleiras mais altas das
classificagoes ¢ amplamente analisado e debatido pela literatura internacional, evidenciando
que estes indicadores retornam a partir do reconhecimento de agéncias de fomento, sejam
elas governamentais ou nio governamentais, indicadores para aplicagao de recursos. Hicks
(2012) mostra o quanto da administragdo de recursos esta orientada pelos indicativos trazidos

por essas ferramentas e Tan e Goh (2014) apresenta um estudo de caso sobre uma institui¢ao
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que, quando se viu forcada a desenvolver praticas que escapavam de sua realidade, criou um
modelo considerado ‘anti-ranking (id), dando a instituicao uma propensiao nao direcionada
a0s rankings mas por eles orientados.

Como apontado por Chang (2015), a inclinacio sobre a aplica¢Ges de recursos,
especialmente em culturas nao ocidentais parece se equilibrar entre peso e contrapeso das
vantagens qualitativas e quantitativas do desenvolvimento da cultura do publish or perish a
partir de uma realidade global. O uso de bases indexadas de grande prestigio se mostra em
conformidade com uma cultura cosmopolita, tendo como principal barreira a escolha da
lingua internacionalmente acordada enquanto padrio de publicacoes. Lee e Lee (2013)
mostram que essa cultura orienta praticas que aparentam estar em descompasso entre
tradi¢cdes regionais com os atuais padroes internacionais.

Artigo editorial na Nature Magazine afirma que os rankings vieram para ficar e que as
IES devem estar atentas em administrar a pressao de fora que eles geram (ANONYMOUS,
2010). Enquanto isso, outros autores como Cantwell e Taylor (2013) sdo categdricos em
afirmar que os rankings académicos estimulam que tal competigao se efetive, sendo os grandes
indicadores estabelecidos e referenciados sobre um ‘modelo’ tirado de instituigdes que
ocupam as primeiras posi¢cOes nas tabelas classificatérias. O’Connell (2013) procura
estabelecer relagdes que ligam o funcionamento dos rankings sobre o funcionamento de
praticas de governanga universitaria e seus impactos, evidenciando correlagoes entre seus

discursos.

CONCLUSOES

De um lado, a emergéncia dos rankings académicos apresenta como potencialidades
que as IES possam aprimorar suas praticas de gestao académicas objetivando uma maior
qualidade percebida pela sociedade, assim como de atrair recursos para pesquisa e dar
prestigio publico para aquelas melhores colocadas, além de abrir espago de um campo de
pesquisa relevante para a Educagdo e as Ciéncias Sociais. De outro, como principais
fragilidades, aparecem a excessiva valorizagao da pesquisa em detrimento do ensino, tanto
dos professores quando das IES, e um afastamento da governancga de algumas IES de suas

missOes originais a fim de buscar melhores classificagdes nos ranqueamentos.
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INTRODUCAO

Num contexto de crise do modo de produgao capitalista, a reforma do Estado ¢é tida
como prioridade e, nao deve intervir na economia. Todavia, o mercado é quem orienta as
politicas publicas, inclusive as educacionais, tendo como estratégia o ajuste fiscal. Ao
considerar esse cenario, o presente texto discute o papel da universidade publica frente a
Emenda Constitucional 95 (EC 95) aprovada pelo governo Temer (2016), que institui um
Novo Regime Fiscal (NRF) no pais com o congelamento de gastos. Essa medida inviabiliza
as politicas publicas sociais, na Educagdo Basica e Superior, colocando em risco a
universidade e a existéncia da pesquisa. Problematizamos, por meio de uma pesquisa
bibliografica com abordagem critica, as consequéncias dessa EC/95 e as mudancas no bojo

das investigacoes brasileiras.
UNIVERSIDADE, PESQUISA E EC 95

Os marcos legais basicos do financiamento da educagao brasileira se encontram na
Constituicdo Federal de 1988, que determinou vinculagio de recursos financeiros.
Entretanto, para Amaral (2017) destacam-se que as politicas publicas e o financiamento da

educagao estdo sujeitos a estrutura da sociedade em termos ideoldgicos e econémicos.
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Nesse sentido, a aplicacdo dos recursos publicos esta submissa a forte competi¢ao
entre as vertentes: social e economica. A disputa pelo fundo puiblico mostra “que tanto o
Estado como a sociedade civil sao perpassados por correlacdes de forgas de classes sociais e
projetos societarios distintos” (PERONI, 2013, p. 9).

Portanto, o sentido de assegurar a universidade publica, perpassa pela redefini¢ao do
papel do Estado, que a partir de 1990 sofreu intmeras reformas, implementadas pelos
governos Collor e Fernando Henrique. A redugdo dos gastos era prioridade na época e a
economia brasileira viveu um periodo de estagnacao, em que a arrecadagao de impostos pela
Unido foram irrisérios (AMARAL, 2017).

De 2003 a 2016 com os governos Lula e Dilma, o projeto de desenvolvimento do
pais defendeu o incentivo do crescimento econdomico em conjunto com as politicas de
diminui¢ao das desigualdades sociais, chamado de novo-desenvolvimentismo (FERREIRA,
2017). Este novo projeto implementou um programa de combate da pobreza sem confrontar
com os interesses do grande capital, tendo como discurso a importancia do estabelecimento
de um novo pacto social.

A conjuntura economica mundial entre 2003 e 2008 teve um ciclo de expansao
capitalista favoravel. Especificamente, para a educagao superior as politicas se constituiram
na expressio desse projeto, se destacando a estratégia de desenvolvimento
econémico/social. A segunda metade do século XX permanecerd na histérica como o
periodo do aumento quantitativo de vagas e instituicdes no Brasil. Contudo, os anos de
2014/2015 mostraram uma inflexdo no crescimento e na arrecadacdo de impostos,
ocorrendo um declinio na economia, que resultou no impeachment de Dilma. O grupo que
assume a Presidéncia retoma as privatizagoes, a abertura do mercado as empresas
estrangeiras, reforma educacional, trabalhista e em discussao a da previdéncia (AMARAL,
2017).

E nesse cenario que foi apresentado a Proposta de Emenda a Constituigdo de nimero
241 na Camara dos Deputados e 55 no Senado Federal, que se tornou a Emenda
Constitucional 95, de 15 de dezembro de 2016. Segundo Amaral (2017), essa mudanga
constitucional instituiu um NRF no pais e que prevalecera, inicialmente, por 20 anos (até
2036) com congelamento dos gastos publicos. Com o ajuste fiscal ficardo limitadas as
possibilidades da implementagao de novas politicas publicas que objetivem diminuir a
desigualdade brasileira. A Educa¢dao Basica e a Educagao Superior ndo poderio expandir o
quantitativo de vagas, que inviabiliza a universalizagdo da educagido, nem qualificar o

ensino/aprendizagem e seus professores.
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Neste sentido, importa debater o futuro da universidade publica, sobretudo, da
pesquisa, pois é no “embate sobre os gastos do fundo publico que se estabelecem as
prioridades para as agoes dos poderes publicos”, a fim de que o financiamento da educagio
seja prioridade (AMARAL, 2017, p. 7-8).

Reconhece-se, assim, a importancia que a universidade tem, sobretudo na
perspectiva de produgio e socializacio de conhecimentos, por sua vez orientados na busca
da seguridade e do bem-estar da populagao. A pesquisa, fun¢ao primordial da universidade,
gera conhecimentos que podem contribuir significativamente para a solu¢ao de problemas
sociais (NEZ, SILVA E BORSSOI, 2017).

Paula (2009, p. 80) considera que muitas universidades brasileiras, alcancaram
padroes de exceléncia. “Somos referéncia entre os pafses em desenvolvimento na area de
pesquisa e pods-graduagao no paifs e no exterior, gragas a uma politica de Estado executada
com rigor via agéncias de fomento a pesquisa, [...], a0 longo de varias décadas”.

Assim, ninguém pode ignorar que o Brasil representa no cenario latino-americano
uma das raras experiéncias academicamente solida, com respeitabilidade e reconhecimento.
Para isso, todos sabem que a vitalidade das universidades e da pesquisa tem como uma de
suas condicdes de existéncia o financiamento publico. Porém, Baumgarten (2007) destaca a
crescente énfase na privatizagdio do conhecimento, através de inumeras medidas que
incentivaram a intervencao direta nas universidades. Esse discurso privatista passou a
interpor-se nas instituigdes de pesquisa e infiltrou-se no préprio discurso da academia que o
incorporou.

A realidade da pesquisa nas universidades brasileiras tende a se agravar com a EC
95, pois o limite de gastos impossibilita sua efetivacio com condi¢ées minimas, expansao,
valorizacao dos profissionais, o que afetarda no seu desenvolvimento como um todo. Esse
cenario precariza o trabalho docente e da abertura para a privatizagao adentrar ainda mais na
Educacao Superior.

O descaso do Estado com a educagao explicita sua relagdo com o capital, a educagao
e instituicbes publicas estdo expostas ao “altar” do mercado e submetidas a um processo de
aniquilamento. O seu papel coadjuvante é a desresponsabilizacio da educacdo publica,
obedecendo aos parametros da légica do sistema que compra e vende uma
educacio/pesquisa sob carater pragmatica e utilitarista, a fim de garantir retornos imediatos
e valorizacdo do capital. Hia que se enfrentar/contrapor a superficialidade dessa

educac¢ao/ensino/formacio e da pesquisa mercadoldgica.
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CONCLUSOES

A conjuntura social, politica e econdémica marcada pela valoriza¢ao do mercado via
expansio global capitalista, com politicas de privatizacio/mercadorizagio e a transformagao
da educacio, do ensino e da pesquisa em produto/mercadotia e alunos em
cliente/comprador, necessita ser enfrentada coletivamente.

Neste sentido e retornando ao objetivo dessa discussao teorica, a EC 95 inviabiliza
as politicas publicas e a melhoria das atividades ja exercidas pela universidade, em especial a
pesquisa quando deixa de “sustenta-la” financeiramente, o que leva ao seu esmaecimento,
pois impossibilita a expansao. Essa 16gica impde um processo gradativo de privatizagio do
setor publico e consequentemente a desvalorizagdo da pesquisa numa perspectiva critica e
emancipatoria da sociedade, e, da superacao da desigualdade social no pafs.

Finalmente, a discussao da fun¢ao social que a universidade publica exerce no ambito
da sociedade e as atividades desenvolvidas (ensino, pesquisa e extensao) remete a
preocupagao com relagao ao financiamento da educagao e o papel do Estado, a fim de que

sejam promovidas politicas educacionais que atendam a necessidade do pafs.
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O objetivo do estudo ¢ analisar as metas 3, 8 e 12 do Plano Nacional de Educacio
(PNE) 2014-2024, Lei n°® 13.005/2014, que tém o sentido de reduzir as desigualdades no
acesso a Educagao Superior. Foi realizado por meio da analise e descricio de dados
divulgados no Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP, 2018a)
e no Painel de Indicadores do PNE (INEP, 2018b), bem como na Sintese de Indicadores
Sociais 2018 (IBGE, 2018a) e na Projecao da Populagao do Brasil para o periodo 2010-2060
(IBGE, 2018b). Discutimos nao apenas os dados computados sobre as metas como também
aventuramos em aproximagoes sobre a possibilidade ou impossibilidade de reducao das
desigualdades até o ultimo ano de vigéncia do Plano.

O que se entende como desigualdade tem mudado desde a década de 1990. Embora
o acesso dos brasileiros a Educagao Superior siga fortemente influenciado pela origem
social, nas mudangas entre 1995 e 2015 destacam-se: as mulheres agora com maiores
chances do que os homens - 107% quando antes eram 76%; pretos e pardos seguem com
chances menores que os brancos, contudo, a desvantagem esta reduzindo de 59% para 41%;
individuos de familias monoparentais com pouca variagao, tém chances 30% menores e
antes tinham 33%; residentes de areas rurais seguem com menor chance - de 64% a 50%;
filhos de Trabalhadores Manuais Nao Qualificados melhoraram muito suas chances, pois
agora os filhos de Profissionais tem "apenas" 10 vezes mais chances que eles - antes os

mesmos tinham 35 vezes menos chances (SALATA, 2018).
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SINTESE DA ANALISE DAS METAS

META 3 - elevar a taxa liquida de matriculas® no Ensino Médio para 85%

Em 2017, 70,1% da populagao de 15 a 17 anos frequentava ou concluira o Ensino
Médio. Apesar do incremento percentual, comparado a taxa de 2012 (63,9%), esse
crescimento vem sofrendo quedas: de 2004-2015 e 2012-2017, de 1,57% para 1,24% ao ano.
Se mantido o nivel de evasao e repeténcia, nao se conseguira atingir a Meta em 2024, pois a
estimativa é de alcancar apenas 80% (INEP, 2018a).

No tocante as caracteristicas desta populacao, 78,1% se declarava branca e 65,2%
negra; 72,2% eram da zona urbana e 58,9% da rural. Segundo a renda domiciliar per capita,
em 2015, frequentavam o Ensino Médio 88,4% entre os 25% mais ricos e apenas 53,3%
entre os 25% mais pobres INEP, 2018b). Entretanto, os 25% mais pobres progrediram de
2004 a 2015, em média 2,76% ao ano, enquanto no quartil mais rico, 0,53% ao ano. Esse
crescimento, contudo, ndo anula a desigualdade entre os grupos; a projecao é de que nos
25% mais pobres apenas 78% estejam sem atraso escolar enquanto que nos 25% mais ricos

a taxa € de 93% (INEP, 2018a).

META 8 - elevar a escolatidade média da populacio de 18 a2 29 anos, no minimo, 12
anos de estudo, para as populagées do campo, da regiio de menor escolaridade e dos
25% malis pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nio negros

Em 2016, a escolaridade média dos jovens de 18 a 29 anos era de 10,2 anos de estudo
- 10,5 na zona urbana e 8,5 na rural. Entre os 25% mais pobres, a média era de 8,4 anos de
estudo e dos 25% mais ricos era 12,2 anos. Considerando que a populagao negra apresenta
9,6 anos de estudo e os nao negros 11 anos, a meta de escolaridade média ainda esta bem
aquém - 87,4% de diferencga entre estes grupos, em 2016 (INEP, 2018b).

Assim, houve uma diminui¢ao das desigualdades educacionais entre os grupos
visados pela Meta 8. O crescimento da escolaridade média pode viabilizar o alcance de alguns

objetivos, mas segue dificil eleva-la entre os 25% mais pobres (INEP, 2018a).

META 12 - elevar a taxa bruta de matticula’ na Educagio Supetior para 50% e a taxa

¢ Populagao de 15 a 17 anos que frequenta o Ensino Médio ou ja concluiu a escola basica, em relacdo
a populagio de 15 a 17 anos.

7 Populagdo que frequenta a graduacio, independentemente da idade, em relagao a populagio de 18
a 24 anos.
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liguida® para 33% da populagio de 18 a 24 anos, pelo menos, 40% das novas
matriculas no segmento piblico

Entre 2016 e 2017, a populagao de 18 a 24 anos apresentou taxa bruta de matricula
na graduagao em queda; sendo 34,6%, sera necessario importante crescimento para alcangar
a Meta de 50%. Nesta taxa, 8,9% esta no ensino publico e 25,7% no privado. A taxa liquida
de escolarizagdo também teve retragao, sendo de 23,2%, com 19,1% frequentando cursos
de graduacio e 4,1% concluintes INEP, 2018b).

No que tange os 40% de novas matriculas no segmento publico, entre 2012 e 2016,
estas tiveram apenas 9,2% do crescimento total. A rede federal contribuiu com 16% de
crescimento, mas as redes estaduais e municipais diminuiram, respectivamente, -0,2% e -
0,7%; enquanto isso, o setor privado segue crescendo a uma taxa de 90,8% no mesmo
periodo. Quanto a modalidade de ensino, a matricula publica presencial tem participagao de

15% e a EAD publica tem perda de -5,8%.

DISCUSSAO DOS DADOS

A proje¢ao da populagio brasileira de 18 a 24 anos, em 2018, foi de 11,56% do total
e para 2024 ¢é de 10,15% (IBGE, 2018b). Esta queda podera impactar positivamente a taxa
bruta de matricula na Educa¢ao Superior, visto a diminui¢ao do nimero de pessoas na idade
referéncia. Porém, para alcangar bons indicadores de redugao da desigualdade é necessario
articular politicas de equidade.

Para isso, temos grandes desafios. F necessario continuar elevando o atendimento
dos jovens de 15 a 17 anos no Ensino Médio, para que possam estar em igualdade de
condi¢oes no acesso a Educagdo Superior. Esta populagdo também se encontra em queda,
totalizando 4,61% em 2018 e 4,06% em 2024 (IBGE, 2018b), mas ainda demanda uma
politica de combate a evasdo e de reingresso a escola porque 48,9% dos jovens de 15 a 19
anos comegaram a trabalhar em 2017 e destes 50,7% possuem Ensino Fundamental
completo ou Médio incompleto (IBGE, 2018a). Para a populagao de 18 a 24 anos, a
demanda é a mesma, pois dentre os que nio frequentavam a escola e nao concluiram o
Ensino Médio os motivos alegados foram o trabalho (38,6%) ou a sua falta de interesse

(30,2%) (IBGE, 2018a).

8 Populacido de 18 a 24 anos que frequenta ou ja concluiu a graduagio, em relagdo a populacio de 18
a 24 anos.
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Outra questao diz respeito a natureza publica ou privada da Educagio Superior.
Oriundos do Ensino Médio publico ha que dar-lhes condi¢ées de superar o fosso das
desigualdades socioeducacionais e promover o acesso, a permanéncia e a diversificagao
social na Educacao Basica e na Superior publica. A discrepancia na taxa de ingresso da
populacio de 18 a 24 anos na Educagao Superior — independentemente de ter concluido ou
nao esse nivel — segundo a rede do Ensino Médio concluido, em 2017, era mais que o
dobro: ortundos da rede privada (80,1%) e da rede publica (33,8%). A rede privada exibia
também distribuicao maior entre declarados brancos e pretos ou pardos, com contraste de
8,9%, enquanto a rede publica de 13%. O ingresso por rendimento domiciliar per capita, na
rede privada, exibiu desigualdade de 8,9% entre aqueles com 1° e 5° quintil de rendimento,
enquanto na rede publica, a diferencga foi de 14,5% (IBGE, 2018a).

Numeros alarmantes, em seu todo, visto que a rede publica é a que mais oferta o
Ensino Médio, inclusive com expressivo atendimento da populagao negra (IBGE, 2018a).
Se por um lado reafirmamos o estudo de Salata (2018) sobre a mudanca no perfil dos
estudantes segundo sua classe de origem, por outro apontamos os gargalos historicos da
negacao a educacao. Afinal, mesmo com o acesso ampliado para classes mais baixas, é
possivel supor a manuten¢ao da desigualdade de acordo com a qualidade ofertada pela
instituicalo (HONORATO; HERINGER, 2015). Se nio forem mantidas as politicas
afirmativas de acesso e permanéncia; e se ndo houver um investimento consistente no
Ensino Médio e Superior publico, dificilmente as metas do PNE e a redugdo das

desigualdades de acesso serao atingidas até 2024.
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INTRODUCAO

Na udltima década, o acesso as universidades publicas e privadas no Brasil foi
modificado por meio das politicas de inclusao no ensino superior. No ambito do setor
publico, as a¢des afirmativas implementadas pelas instituigoes, tais como as cotas raciais e os
programas de inclusio de estudantes de escolas publicas, impulsionaram a inclusdo das
camadas mais pobres da sociedade brasileira no ensino superior.

Neste contexto, o acesso a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) passou
por modifica¢des com a criagao do Programa de A¢ao Afirmativa e Inclusio Social (PAAIS)
em 2004, que incentiva o acesso dos estudantes da rede publica de ensino (EP) e de
estudantes autodeclarados pretos, pardos ou indigenas (PPI), com a adi¢io de pontos as
notas dos candidatos que se autodeclaram de EP ou PPL

Em 2010, foi criado o Programa de Formacao Interdisciplinar (PROFIS), que
incentiva os estudantes das escolas publicas da cidade de Campinas, com as melhores notas
no ENEM a participar de um curso de formacio sequencial de dois anos e, ao final, podem
optar por uma vaga nos cursos de graduagdo da institui¢ao.

O presente trabalho tem como objetivo abordar as politicas de acesso e a estrutura
do programa de permanéncia estudantil da UNICAMP, além de discutir seus desafios a partir
da nova politica de inclusio da universidade que entrou em vigor em 2019, com uma
modificagao do PAAIS, estabelecimento de cotas raciais, vagas para estudantes indigenas,
vagas pelo edital do ENEM e vagas para os estudantes destacados nas olimpiadas de

conhecimento.
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O método consiste na analise documental primaria de dados publicos da institui¢ao
de documentos normas e regulamentos dos programas de acesso e permanéncia da

institui¢do, bem como suas modifica¢cdes no periodo de 2005 a 2018.

A EXPANSAO DAS POLITICAS DE INCLUSAO NO ENSINO SUPERIOR E
AS POLITICAS DE PERMANENCIA

A expansiao das matriculas no ensino superior, nos anos 2000, foi acompanhada por
politicas de acOes afirmativas para a inclusdo de grupos historicamente excluidos do ensino
superior. Essas politicas, na visao de Almeida e Ernica (2015) “[...]Jrepresenta um esforgo,
sem precedentes, para diminuir os efeitos de privilégios sociais nos processos de acesso ao
ensino superior no pais” (ALMEIDA; ERNICA, 2015, p.64).

Dentro deste movimento, ocorrido nos anos 2000, uma questio emerge e pauta a
analise das politicas publicas: a inser¢do da camada da populagio mais pobre e que
historicamente apresenta baixos percentuais de acesso ao ensino superior. No entanto, o
decreto federal que institui como obrigatoriedade a reserva de 50% das vagas para estudantes
provenientes de escolas publicas e com baixa renda foi publicado apenas em 2012 (BRASIL,
2012).

No entanto, para individuos provenientes de camadas mais pobres da sociedade, o
primeiro passo, “o acesso”, ndo ¢ suficiente para que os mesmos consigam lograr a formagao
de nivel superior. Varias sao as agruras enfrentadas ao longo do curso, especialmente no que
diz respeito as questdes financeiras de sua permanéncia na universidade.

A partir desta tematica foi despertada na politica nacional de educagio a perspectiva
da inclusdo social e da democratizagdo do ensino com a criagao do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES, que foi criado em 2010 e objetiva a diminui¢do da evasdao
nos estabelecimentos de ensino superior, a partir do oferecimento de auxilios moradia,
alimentagao, transporte, apoio a saude e apoio psicolégico, aos discentes com renda de até
um salario minimo e meio.

De acordo com Vasconcelos, houve uma mudanga de panorama na area de
assisténcia estudantil a partir do entendimento desta questio como um direito no Programa
(2010, p. 608):

O PNAES representou a consolidagido de uma luta histérica em torno da
garantia da assisténcia estudantil enquanto um direito social voltado para
igualdade de oportunidades aos estudantes do ensino superior publico.



101

Assim, dentro da politica de assisténcia estudantil, as universidades publicas em geral,
oferecem diversos auxilios ao seus discentes para o apoio a sua permanéncia na universidade.

No caso da Unicamp o programa de permanéncia da institui¢do, mostra-se
diversificado, com um programa de moradia estudantil no campus de Campinas, bolsas de
auxilio moradia, bolsas de auxilio social, auxilio transporte e isengdes para acesso ao
restaurante universitario. O programa também inclui apoio psicoldgico e psiquidtrico,
educacional e servicos de saude.

A Unicamp conta com um 6rgao de apoio Estudantil vinculado a Pré-Reitoria de
Graduacdo. O Servico Apoio ao Estudante (SAE) que realiza a gestio dos programas de
permanéncia estudantil para os estudantes de Graduagao e Pés-Graduagao da Unicamp,
Orgio conta com vérios programas de assisténcia estudantil para viabilizar a permanéncia

dos estudantes que se encontram em situagao de vulnerabilidade socioeconémica.

RESULTADOS

Como resultado da politica de inclusao observa-se que a instituicdo conseguiu
alcancar o montante de 50% de ingressantes de escolas publicas, além de uma modificagao
no perfil destes estudantes, com relacio a localidade de origem e a raga — 24% dos
ingressantes se autodeclaram PPI em 2018. Em 2019, passam a vigorar as politicas de
inclusio por cotas raciais, vestibular indigena entre outras modificagoes.

Com relagao a permanéncia, os recursos aplicados passaram de 64 milhées por ano,
em 2010, para 84 milhoes em 2019. Nota-se que somente o programa de bolsas o montante
de recursos em 2019, alocado no or¢amento da universidade, foi de 35 milhGes ante os 25
milhées em 2016. Um investimento substancial com recursos da propria universidade. A
Unicamp por ser uma instituicio estadual nao recebe recursos do Programa Nacional de

Assisténcia Estudantil (PNAES).

CONSIDERACOES

A democratizacao do acesso a universidade cria novos desafios para a permanéncia
estudantil, a Unicamp avangou em seu processo de inclusio social nos dltimos anos e
também nos recursos investidos na permanéncia estudantil. E partir de 2019, a perspectiva
de um novo perfil de ingressantes gera novas demandas e desafios de atendimento aos

estudantes.
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- XIX -
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INFLUENCIAS PARA A DOCENCIA
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INTRODUCAO DO PROBLEMA

O presente artigo sistematiza tesultados de pesquisa PIBIC/PIC que buscou analisar
a importancia de cursos de formagao continuada para a educacdo basica. Através dela,
analisamos a importancia de cursos de formagao continuada ofertados na UFRPE, no ano
de 2014, no ambito da Rede Nacional de Formacao de Profissionais da Educaciao Basica
(RENAFORM), para a configuragao da docéncia.

A propria Rede Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educa¢io Basica
(RENAFORM), que foi instituida pelo MEC, por meio da Portatia n. 1.328/11, passou a ser
vivenciada com o objetivo de promover formac¢ao. Assim, vemos que politicas voltadas para

o aprimoramento desses saberes sio conferidas a universidade.
DESENVOLVIMENTO

A questao da qualidade na educagdo sempre vem sendo tonica tanto no ambito das
politicas educacionais como das praticas educativas. Nesse contexto, a formagao continuada
apresenta-se como processo que visa oferecer ao profissional novas informagoes e reflexoes.
De acordo com Gatti (2008), a formacao ira fornecer ao professor uma titulagao adequada a
seu cargo, visto que o profissional ja esta trabalhando na rede de ensino, e tanto a formagao
na atividade, como para a atividade, sao indispensaveis. Nesse contexto, a partir da instituicao

por meio do decreto n° 6.755, da Rede Nacional de Formagao Continuada dos Profissionais
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do Magistério da Educag¢io Basica Publica (RENAFORM), uma série de iniciativas, passaram
a ocorrer na universidade, com o objetivo de fomentar praticas de formagao.

Observamos, entiao, que ¢ inegavel a preocupacao com a qualidade dessa formagao.
Nesse contexto, Roldao (2005) destaca, que a profissionalidade docente passa a ser entendida
como um processo de construgao de saberes e competéncias indispensaveis para a atuagao
dos docentes nas escolas.

No tocante a pesquisa cientifica, realizamos, no presente trabalho um levantamento
bibliografico sobre a tematica da profissionalidade docente e das politicas publicas de
formacao continuada. O trabalho de campo consistiu na realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com formadores (as) e coordenadores (as) dos cursos de extensio e
aperfeicoamento, ofertados na Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), pela
matriz 2014, via Rede Nacional de Formaciao dos Profissionais da Educacio Basica
(RENAFORM). Dentre as tematicas ofertadas nos cursos que pesquisamos, temos 0s cursos
de extensio (EXT): Escola que Protege, Educacao e Sexualidade na Escola e Prevenc¢ao de
DSTs e AIDS e de aperfeicoamento (APF) Proposta Curricular e Metodologia na Educagao
Integral, Acessibilidade na Educacao Fisica Escolar, Docéncia na Escola de Tempo Integral.

A entrevista em pesquisa cientifica, segundo Minayo (2010), atinge um sentido amplo
de comunicagdo verbal, e um sentido restrito de coleta de dados. A mesma tem o objetivo
de estruturar informagoes pertinentes dentro dos objetivos da pesquisa, abordadas pelo
pesquisador, favorecendo a coleta de dados primarios e secundarios. Na proposta deste
trabalho, os sujeitos entrevistados foram formadores (as) e coordenadores (as) que estavam
com seus projetos oficialmente cadastrados no Ministério da Educagio (MEC). Em seguida,
realizamos a aplicagao de questionarios eletronicos com os docentes das redes de ensino, de
diversos municipios pernambucanos, que participaram dos cursos. Essa iniciativa, segundo
Marconi e Lakatos (1999), possibilita ao pesquisador sistematizar respostas da pesquisa
qualitativa, e em nosso caso, favoreceu o mapeamento dos dados com o intuito de conhecer
a visao dos cursistas em relacdo a politica de formacio. Nesse contexto, através da
metodologia da analise tematica, descrita por Minayo (2010), analisamos os dados
considerando numa primeira etapa a leitura de primeiro plano, numa segunda etapa a
explora¢ao do material, e numa terceira etapa uma sintese interpretativa.

No contexto da execu¢ao e planejamento dos cursos de formagao continuada
analisados, observamos a partir da analise que os docentes universitarios reconhecem a
existéncia das dimensoes profissional, pessoal e administrativa para a constitui¢ao de sua

atividade. Essa realidade corrobora com reflexdes de Zabalza (2004) ao destacar que essas
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dimensoes fazem parte da atuacio do docente universitario. No entanto, os docentes
ressaltam a importancia da contextualizagao da sua pratica, na tematica prevista nos cufsos,
que neste caso, sao cursistas/professores da educacio basica de diversos municipios
pernambucanos, o que difere de uma formagao inicial.

Nesse contexto, observamos que a aprendizagem também se faz para o docente do
curso e nao so para os cursistas, havendo assim um intercambio de saberes. Nesse contexto,
o que esta sendo trabalhado nas formagoes assume um papel significativo, pois guarda uma
estreita relacdo com a pratica do professor da educagao basica. Além disso, busca considerar
os saberes da experiéncia dos professores da educagao basica, contribuindo, inclusive para a
propria formagao na atividade do docente universitario.

Ja os docentes, sejam eles formadores ou coordenadores, relatam o fato dessa
experiéncia influenciar sua docéncia, seja no ambito administrativo ou pedagbgico.
Observamos inclusive que algumas tematicas que foram abordadas nos cursos passaram de
assuntos periféricos, a temas centrais em suas disciplinas nos cursos de licenciatura. Assim,
observamos que a formagao assume um papel importante para o desenvolvimento
profissional dos docentes, renovando saberes e praticas.

Com relacdo a influéncia da politica de formagao continuada no planejamento,
observamos que o docente universitario ao ser coordenador ou formador em uma formagao
continuada esta comprometido em atender as demandas da Politica Nacional de Formagao
Inicial e Continuada de Profissionais da Educa¢io Basica, instituida pela Portaria MEC n°
1.087, de 10 de agosto de 2011.

No que se refere aos cursos de extensao e aperfeicoamento, observamos que os
cursistas destacaram a importancia da formagdao continuada para a pratica docente na
educacao basica. Os dados dos questionarios evidenciaram que os cursos contribuiram para
a construc¢ao de conhecimentos, troca de ideias, melhoria da didatica utilizada pelo educador,
potencializando o desenvolvimento de saberes e competéncias para a atuagao dos professores
da educagao basica. Ja nas entrevistas, foi destacada a transformacdo no planejamento
decorrente dos conhecimentos vivenciados nos cursos.

Por fim, no tocante aos desafios da formac¢iao continuada para a construgao da
profissionalidade, os cursistas destacaram: a dificuldade de cumprimento da carga horario
dos cursos, a assiduidade, uma vez que o curso era realizado aos sabados, como também o
cumprimento de todo o planejamento de aula e das atividades académicas.

CONCLUSOES
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A partir de nosso estudo, foi possivel observar a importancia do trabalho docente
nessas praticas formativas, contribuindo para a configuragao da profissionalidade docente na
educagao basica. O contato direto com as demandas do chao da escola por meio dos
professores da educagao basica que eram cursistas do programa de formagao continuada
contribuiu para repensarmos, tanto a universidade, como a escola publica.

Considerando a politica estudada, acreditamos que tanto as institui¢bes formativas
como as escolas assumiram papel fundamental na institui¢ao de praticas criticas. No entanto,
a partir de sua extin¢ao, novos rumos sao colocados para as politicas de formagao continuada,
0 que nos leva a0 mesmo tempo, a reconhecer a importancia das politicas de formacao
continuada para a constru¢io da identidade da profissionalidade de cada professor, e
problematizar auséncias, situando efeitos para os processos de formagao na universidade e

na escola publica.
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INTRODUCAO

Conforme reflete o socidlogo Pierre Bourdieu (2017), o sistema de ensino ¢ visto,
ainda hoje, como sinénimo de mobilidade social. Ou seja, prevalece a ideia de que é por meio
da escola e, depois, da continuacdo dos estudos em escolas técnicas e profissionalizantes e
da formagao em nivel superior que os individuos podem ascender nas escalas hierarquicas
que dividem a sociedade em classes. Mesmo quando os individuos conseguem acessar o
ensino superior, existem mecanismos de eliminagao que agem ao longo de todo o percurso
académico dos estudantes, como ¢é o caso da avaliagao, que pode ser utilizada com a
finalidade de controle, coercio ou mesmo exclusao dos individuos do sistema escolar, do
diploma universitario ou como barreira a propria mobilidade social desejada por muitos dos
que acessam o sistema de ensino superior.

Diante destas questoes, o problema desta pesquisa pode ser expresso da seguinte
maneira: Qual o papel das praticas avaliativas no processo de ensino e aprendizagem nos
cursos juridicos? Foi utilizada uma metodologia qualitativa para a analise dos materiais
colhidos a partir da pesquisa bibliografica e documental realizada a partir de obras historicas,

e livros que abordam a tematica, com o objetivo de identificar as caracteristicas desses cursos
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e seu percurso historico. Para analise dos dados, partiu-se do método dialético,
compreendendo-se a totalidade concreta dos fatos, as intengdes dos sujeitos historicos e os

seus efeitos para a esfera social.

A CRISE NO ENSINO JURIDICO

Como enuncia Muraro (2010), de um lado, a crise no ensino juridico pode ser
percebida por meio da analise dos métodos de ensino adotados por docentes, geralmente
resumidos a mera reprodugao dos conteudos e vivéncias que tiveram enquanto discentes. As
atividades de sala de aula se restringem a reprodu¢ao mecanica e fria do texto dalei ou mesmo
a adogao de livros que serviriam para compreender a propria lei e que sao tomados como
base para o desenvolvimento do processo avaliativo. O problema repousa também sobre o
fato de que nio existe formag¢ao pedagogica e didatica para os professores de Direito nem
na graduacio, nem nos cursos de pés-graduacio (CORDEIRO, MONTE, LINS JUNIOR,
2015).

Ademais, é preciso perceber que a propria ordem juridica liberal, na qual os cursos
juridicos se inserem, ¢ a causa primeira do modelo de ensino baseado na mera reprodugao
normativa. Isso porque a abordagem do Direito, enquanto objeto de estudo e analise, se da,
com raras excegoes, por um unico viés epistemologico: a 6tica ideoldgica e conceitual liberal.
Ou seja, para cumprir sua fungao na manutengao do status guo, a ciéncia e o ensino do Direito
se afastaram e negaram as contradigdes sociais, em vez de problematiza-las. Nesse sentido,
o positivismo juridico e a reprodugao de saberes cristalizados ainda hoje sao a base dos cursos
juridicos no pais (OLIVEIRA, 2004; DOMINGUES, 2004), o que leva a uma necessidade
de mudanga que vai muito além da matriz curricular e passa, sobretudo, por um processo de
ressignificacdo epistemolégica do proprio Direito, sua fungao social, sua relacio com o

Estado e a com a mudanc¢a no ambiente social.

A AVALIACAO DA APRENDIZAGEM NOS CURSOS DE DIREITO

A avaliagdo da aprendizagem faz parte do processo de ensino e aprendizagem de
maneira intrinseca. Nao se trata de um momento estanque, cuja realizacio deva se dar ao
final do cumprimento de um programa, mas de um processo continuo que deve se
desenvolver de maneira planejada, para que os fins do processo educacional possam ser

alcangados. Mais que isto, a avaliagao assume um papel dialégico e mediador, uma vez que
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torna os alunos protagonistas do proprio conhecimento. Ela desvela realidades, desperta o
olhar critico e inquiridor do aluno sobre o objeto cognoscente, permite que a teoria discutida
em sala de aula altere a realidade, transformando-a para melhor. Isto se for desenvolvida sob
um viés construtivista, que reconhe¢a a necessidade de formar mentes pensantes, que
busquem alterar a realidade em que vivem. Isto porque, como explica Luckesi (2002, p. 42),
um modelo de avaliagao que tenha como objetivo dar autonomia aos educandos nao pode
se desvincular da transformacao do modelo social atualmente vigente.

O modelo de educacao que ainda prevalece no ensino superior brasileiro ¢ autoritario
e conservador, pois concebe no docente o protagonismo exclusivo da producio do
conhecimento em sala de aula, para que se formem individuos que se encaixem nos padroes
impostos dentro da ordem social capitalista. Se a sociedade ¢ dividida em classes sociais, com
estratificagdes e hierarquias que garantem aos individuos acesso diferenciado aos mais
variados bens da vida, nascendo dai a competitividade que ¢ inerente ao sistema, obviamente
que o sistema de ensino superior vai refletir essa estrutura, dando a avaliagio da
aprendizagem o papel de perpetuar essa divisao dentro do sistema educativo.

Isso ¢é bastante perceptivel nos cursos juridicos, que se tornam um ambiente por
exceléncia voltado a manutencdo desse sistema social. A avaliacio, de forma bastante
enfatica, vai refletir os objetivos e necessidades do sistema capitalista, classificando e
rotulando os individuos de acordo com a quantidade de normas juridicas que conseguem
reproduzir do sistema. Serdo esses os individuos que ocupardo os cargos juridicos mais
cobi¢ados, uma vez que desenvolvem as competéncias e habilidades necessarias para aplicar

o direito na realidade.

CONCLUSAO

Pode-se afirmar que a avalia¢ao da aprendizagem tem se resumido, de forma geral, a
aplicacao de testes, provas, realizacao de trabalhos, seminarios, pesquisas, dentro dos cursos
de Direito. Todos os instrumentos mencionados podem ser utilizados como etapas da
avaliagao da aprendizagem, mas esta nao pode se resumir neles. Caso contrario, nao se realiza
uma avaliagdo propriamente dita, mas apenas a medida, identificacao de acertos e erros dos
discentes em reproduzir os pontos de um programa educacional. A avaliagio da
aprendizagem ¢ bem mais ampla, e, sem a consciéncia de que o processo educacional se
desenvolve no ambito pedagdgico, docentes reproduzem um modelo tradicional de afericao

da aprendizagem que se encontra ultrapassado ha décadas. Somente com uma formagao
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adequada que docentes, nos cursos juridicos, podem superar essa realidade. Para além da
avaliagao, precisam conhecer métodos e técnicas de ensino, pois s6 uma mudanga na forma
como o docente atua em sala de aula pode melhorar a qualidade do ensino juridico como um
todo.

Neste sentido, ¢ preciso reconhecer que um dos maiores desafios do ensino superior
no Século XXI, e ndo apenas dos cursos juridicos, ¢ a melhoria na formagao do professor
universitario, que atua, muitas vezes, desconectado de sélidas bases pedagogicas que
precisaria ter previamente para lecionar no ensino superior. Com isto, a avaliagdo vai se
resumir, basicamente, as experiéncias que esses docentes tiveram em sala de aula enquanto

alunos, confirmando-se seu carater classificatorio e hierarquizador.
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CURRICULO E COTAS:
REPERCUSSOES NA FORMACAO DE
ALUNOS PARA A PLURALIDADE

Carolina Di Assis
IF Goiano, carolina.assis@ifgoiano.edu.br

Nilza da Silva Martins
UNEB, nlima@uneb.br

RESUMO:

Esta comunicagao se insere no Eixo 2: Politica e Gestao da Educacao Superior. O
presente trabalho visa responder a seguinte inquietagao: ¢ possivel que o curriculo das
universidades discuta criticamente as atuais condi¢des da sociedade, especialmente no que
concerne a hodierna configuracao plural do ensino superior brasileiro? O texto em foco tem
como objetivo discutir o entrelagamento entre politica de cotas e politica curricular e suas
implicagdes para o ensino superior brasileiro. Para atender a este objetivo, utilizou-se a
pesquisa bibliografica, que fundamenta todas as reflexdes presentes neste estudo, recorrendo
aos autores Moreira e Tadeu (2011); Foucault (2005); Lopes e Macedo (2011); Apple (2011);
Silva (1999) entre outros. A necessidade de valorizar os diversos tipos de identidades emergiu
fortemente nos ultimos anos, como resultado de varios movimentos sociais em todas as
partes do mundo. Considerando que na sociedade hodierna ha significativa desigualdade
econdmica, tem-se observado o aumento de agdes em torno da necessidade de politicas
voltadas para a promogao da equidade, inclusive no ambito educacional. Parte-se do
pressuposto de que as politicas publicas brasileiras, como as cotas, assumem um papel-chave
na tentativa de satisfazer as necessidades reivindicadas pelos movimentos identitarios, como
o dos negros, indigenas e pessoas com deficiéncia. Sendo assim, enquanto crescia 0 nimero
de universidades que se utilizavam das cotas, em conformidade com as diretrizes legais, a

reagao contra esse movimento ficou alheia a realidade concreta do ensino superior brasileiro.
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Todavia, percebe-se que tal reagio ¢, em parte, resultado da propria dificuldade dos docentes
em lidar com turmas tio heterogéneas. F necessario (re)pensar a formacio e preparo dos
professores para atuar em unidades educacionais constituidas na pluralidade e nas diferencas.
Nesse contexto, ganham relevancia os questionamentos acerca de curriculo, fator essencial
na formagao critica do professorado. O senso comum trabalha com diversas concepgdes de
curriculo, mas todas parecem de alguma forma, incompletas: grade curricular; conjunto de
disciplinas, programas e ementas; paradigma. A incompletude, no entanto, parece decorrer
da tendéncia que o senso comum tem de tentar simplificar fenomenos naturalmente
complexos. Pelo viés cientifico, percebe-se que o curriculo, na verdade, perpassa todas as
ideias anteriormente discutidas, entrelagando-as a historicidade, a cultura, as ideologias de
cada comunidade. Moreira e Tadeu (2011, p. 14) defendem que “o curriculo nao é um
elemento inocente e neutro de transmissao desinteressada do conhecimento social (...)”.
Assim, os autores concordam com a ideia de que o curriculo, ao estar intrinsecamente ligado
a questoes da propria sociedade, deixa de ser uma simples grade curricular. Ele se torna,
entdao, um espago de conflito, de reproducdo de ideologias, disputas de poder e,
simultaneamente, de construcio/reconstrucio, critica e reflexao. Foucault (2005) foi um dos
autores que mais discutiu o conceito de poder. Conforme defende, o poder é, na verdade,
micro poder e se encontra em toda instituicdo social, sendo disseminado por dizeres,
comportamentos, imagens, discursos, sendo este ultimo vocabulo um dos conceitos mais
relevantes de sua pesquisa. Em suas palavras, “o discurso niao ¢ simplesmente aquilo que
traduz as lutas ou os sistemas de dominacao, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder
do qual nos queremos apoderar” (FOUCAULT, 2005, p. 10). Assim, quem controlar o
discurso sera responsavel por controlar também o poder. Por esse viés, percebem-se as
implicagdes no curriculo: para controlar o poder, determinadas classes sociais lutam para
impor seus discursos, inclusive no curriculo. Por isso, pode-se afirmar que ele ¢,
inevitavelmente, espago de enfrentamentos e divergéncias. Lopes e Macedo (2011) também
discutem as concepgoes de curriculo, mas vao além, direcionando a reflexdo para as diversas
concepgdes de escola. As autoras nos conduzem a questionar: para que serve a escola? E,
portanto, para que serve o curriculo? O curriculo, pensado como um projeto de formagao,
que sofre influéncias da comunidade, deve estar voltado para a composi¢ao e construcao da
turma como fator de heterogeneidade. No que diz respeito ao ensino superior, percebe-se
ainda um movimento no sentido de aumentar a distancia entre as realidades dos estudantes.
Apple (2011) condena essa tendéncia e enfatiza que um dos objetivos da educagdo ¢ lutar

por um tratamento realmente igual. Portanto, o curriculo deve estar fundamentado no
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“reconhecimento dessas diferenc¢as que privilegiam e marginalizam nossos alunos de formas
evidentes” (APPLE, 2001, p. 90). Isso significa que para que o curriculo hoje atinja seu
objetivo de pensar o como ensinar e sobre o que ensinar, diante das significativas mudancas
em prol de beneficiar quem nao teria tantas oportunidades na vida académica, é necessario
que ele abranja a realidade das novas turmas. Nesse sentido, pode-se pensar especificamente
acerca dos cotistas, atualmente presentes em todas as universidades publicas do pafs. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDB) 9.394/96, no art. 26 propde que o
curriculo da educagao basica seja integrado por duas partes, uma comum a todas as regides
do Brasil e outra especifica de cada comunidade, o que possibilita, em nosso contexto, por
exemplo, o estudo de histéria de Goias ou ainda a leitura de autores locais, como a poetisa
Cora Coralina. Seguindo o mesmo raciocinio, os desdobramentos da politica de cotas
também deveriam ser contemplados no curriculo de cada regido, buscando a anilise de
questoes diversas, tals como: o que tem sido feito para recepcionar esses estudantes e
acompanha-los em suas atividades académicas? Quais politicas estio sendo implementadas
pelas institui¢bes para os estudantes cotistas? Quais cursos eles mais procuram? O que nao
se pode negar ¢ que a escola, tal como o curriculo, legitima determinados conhecimentos e
ideologias, ja que, como o proprio Foucault (2005) enfatizava, o poder niao é externo a
significagao, mas esta intrincado em toda e qualquer relagao social. Silva (1999, p. 10) chega
a afirmar que o curriculo seria concebido como “elemento discursivo da politica educacional
que os diferentes grupos sociais, especialmente os dominantes, expressam sua visao de
mundo”. Como elemento discursivo, entdo, o curriculo expressaria relagdes sociais
necessariamente assimétricas, marcadas pelo poder. Essa questdao toca no cerne da politica
de cotas. Se as cotas facilitam a entrada de alunos de escolas publicas nas universidades, as
classes dominantes aprovariam ter, nas instituicdes de ensino, um curriculo que analisasse
esse processo, mostrando os resultados positivos de tal politica? E possivel que um dos
motivos de essa medida continuar sendo tio questionada é o fato de o atual curriculo
permanecer formando determinados alunos para serem dominantes e outros para serem
dominados? Conforme Silva (1999), o curriculo, nessa perspectiva, deve ser admitido como
espago de formacao de identidades, sejam elas culturais, de género, sexuais etc, contrariando
a ideia do senso comum de que o curriculo é apenas uma grade curricular com o intuito de
transmitir conhecimento. A estrutura curricular nao pode ser simplista. Ha uma diversidade
historica, cultural e ideoldgica de cada sociedade. O curriculo deve ser estruturado e
fundamentado no reconhecimento das diferengas, pois elas refletem o privilégio e

marginalizagdo de alunos no ambiente das instituicbes. Portanto, o curriculo deve ser
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repensado como um espaco de formacao de identidade do individuo. Deve-se dar a ele a
atengdo necessaria para transforma-lo no fator de producio que verdadeiramente representa

e que muito excede a prosaica transmissao de conhecimento.
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FORMAGCAO CONTINUADA DE PROFESSORES

Caroline Simon
Universidade de Passo Fundo/RS carolsimon@hotmail.com

Eliara Zavieruka Levinski
Universidade de Passo Fundo/RS eliara@upf.br

INTRODUCAO

Com esse estudo bibliografico, recorte do trabalho de conclusio do curso de Pos-
graduacido lato sensu especializacio em Supervisio Educacional’, pretendemos refletir e
discutir a pés-graduagao como campo de formagao continuada de professores, apresentando
compreensoes € pressupostos.

E inegavel a crescente fragilidade presente no cenario brasileiro, especialmente, no
campo educacional com a precarizacio de politicas publicas e, consequentemente, a
crescente redugao da democratizagao e acesso a educagao de qualidade. Simultaneamente,
compreendemos que ha necessidade de fortalecer o processo formativo dos professores
como uma das possibilidades de qualificar as praticas pedagogicas, de elevar os indicadores
de qualidade da aprendizagem e de enfrentar os dilemas cotidianos da profissao.

A pos-graduacao lato sensu, embora percebida como um processo emancipatorio que
contribui a pratica dos educadores, foi por muito tempo secundaria no cenario da pos-
graduagao. A estrutura /ato sensu constituiu-se meio a incertezas e falta de objetivos claros,
deixando o proposito da poés-graduacgao lato sensu por muito tempo indefinido e inconcluso.
Isto fez com que diversas instituigoes implantassem os cursos de pés-graduagao em uma
esfera precaria, tornando o objetivo de forma¢ao comprometido, visto que nao existiam

diretrizes especificas e precisas.

9 O trabalho final de curso foi apresentado em 2018 na Universidade de Passo Fundo-RS.
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A formagio continuada, por intermédio da praxis, possui a finalidade de formar
sujeitos, ressignificando concepg¢odes estagnadas no tempo, desenvolvendo a autonomia
coletiva e individual dos educadores. Os momentos formativos desenvolvidos através da
formacdo continuada reiteram a importancia da base educacional e qualificagio dos
processos educativos como oportunidades significativas de humanizagao.

Assim, a pos-graduacao lato sensu associada a concepgao de formagao continuada de

professores, torna-se um campo representativo no processo formativo de docentes.

DESENVOLVIMENTO

A formagio continuada estd ancorada no processo educativo. A educa¢io como
observa Libaneo (2002, p.26) é um “[...] fenémeno plurifacetado, ocorrendo em muitos
lugares, institucionalizado ou nao, sob varias modalidades” que pretende sujeitos autbnomos,
criticos e sensatos, coerentes em sua fala e pratica. Na dimensdao da educagdo escolar ha
necessidade de garantir o ensino e aprendizagem de qualidade, o que ¢ direito de todos, como
consta no Art. 205 da Constituicao Federal de 1988.

Partindo do pressuposto que todo o professorado tenha a graduacao cabivel para
atuar como professor, ap6s a formagao inicial, é de direito, e amparado por lei, a formagao
continuada dos docentes. A Lei que fundamenta isso ¢ a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, essa Lei, intitulada como LLDB, estabelece as diretrizes e bases da Educacao. A sec¢ao
atribuida aos “profissionais da Educagao”, Paragrafo Unico, garante, aos profissionais,
formacao continuada aos educadores, “Garantir-se-4 formagao continuada para os
profissionais a que se refere o caput, no local de trabalho ou em instituicbes de educagao
basica e superior, incluindo cursos de educagao profissional, cursos superiores de graduagao
plena ou tecnolégicos e de pos-graduacao.” (LDB, 1996)

O conceito de formacio continuada deriva inicialmente, “do ato de formar”,
“constituir”, tem ligacdo com o processo continuo de aprendizado, que perdura durante a
trajetoria dos individuos. Beninca (2002) reconhece, por meio de seus estudos e reflexdes
nas obras de Paulo Freire, a formacao continuada como um processo finito e inconcluso.

Beninca acrescenta, “saber ¢ um processo permanente de constru¢ao” (2002, p. 100),
ou seja, a0 se perceber parte de um processo educativo, os professores devem entender o
valor de sua agdo, e reconhecer a transformagao que podem operar no outro.

Nesse sentindo, a formagao continuada deve ser um espago expositivo, porém com

muita reflexdo englobada a teoria e pratica, visto que ao obter conhecimento precisamos criar
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relacdo sistematica com nossa pratica. O dialogo entre teoria e pratica mobiliza os educadores
e reforca o trabalho em um processo legitimo que deve acontecer no coletivo.

O cotidiano escolar, por si s6, se faz formativo, através dos processos que acontecem
na escola. Os educadores mediante sua pratica cotidiana possuem trocas de conhecimentos
e experiéncias {mpares com seus alunos, porém a formacdo continuada entra em um
paradigma de que em cada contexto existem diversas adversidades e em razao disso os
profissionais necessitam compreender que é por meio da praxis, uniao da pratica com a
teoria, que a transformacao dos sujeitos pode ocorrer.

A pos-graduacao lato sensu, possui sua natureza a dimensao formativa e se manifesta
através do ensino, desenvolve o senso critico e inicia a formagao do pesquisador tendo a
pratica como objeto da especializagao. A formacao por meio da /ato sensu torna os sujeitos
autonomos de sua prépria pratica e os tornam pertencentes do processo educativo em que
buscam aprofundamento. F um nivel de ensino que exige a conclusio da graduacio, faz parte
de um processo legitimo, desde que seja cursado em Institui¢des de ensino superior
autorizadas e de qualidade.

Segundo o Plano Nacional de Educagao (2014 - 2024), que trata da poés-graduagio,
mais pontualmente a meta 16, que pretende “formar, em nivel de pds-graduagao, 50% dos
professores da Educagao Basica, até o dltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos
os profissionais da Educacdo Basica formaciao continuada em sua area de atuagio,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacbes dos sistemas de ensino”.
(BRASIL, 2014). Segundo dados do Censo Escolar (2018), apenas 31,4% dos professores da
Educagao Basica possuem pos-graduagao.

Também no campo da formacao de professores, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacao Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica,
concebe os cursos de especializacdo /lato sensu por atividades formativas diversas, em
consonancia com o projeto pedagdgico da institui¢ao de educagao superior e de acordo com
as normas e resolucdes do CNE.

A lato sensu deve contribuir, através de reflexdes e discussoes respaldadas nos estudos
e legislacGes, para os processos de formagao continuada, conforme sua natureza educacional.
A busca pelo conhecimento ¢ infindavel e as instituicbes que ofertam especializa¢des devem
vir ao encontro disto, visando proporcionar cursos adequados em conformidade com a

formacao que os profissionais procuram e necessitam.

CONCLUSOES
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A lato sensu contribui, através de reflexdes e discussoes, alicercadas em pratica e
incorporadas a teoria, com a inten¢dao de aprofundar conteudos que podem amparar os
educadores, para os enfrentamentos cotidianos, além de qualificar os processos educativos.
Os professores para se tornarem reflexivos necessitam, além de seu entusiasmo, de reflexao
coletiva, substanciado através da praxis.

Como evidenciado anteriormente, o saber é inconcluso e deve ser construido e
reconstruido através de formagao continuada que possa servir de suporte para o0s
enfrentamentos do cotidiano educacional dos educadotres, e nio somente isso, mas
especialmente como base de sustentacdo para a qualificagio do processo educacional,
buscando a formagao dos educadores e a transformagao do panorama educacional.

Nessa perspectiva, as concepgdes evidenciadas denotam a poés-graduacio /ato sensu
como um campo significativo para a legitimagao e fundamentagio da formacao continuada
dos professores. A formagao continuada, através da /ato sensu transcorre por meio de um
processo educacional auténtico que procura o aprofundamento de estudos, buscando
ampliar os conhecimentos adquiridos e compreendendo especificamente a area de interesse

do profissional.
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DOCENCIA UNIVERSITARIA NA
CONTEMPORANEIDADE: VICISSITUDES DE UM
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INTRODUCAO

Este relato, de natureza tedrica, pratica, vivencial e metacognitiva, foi construido a
partir  das experiéncias formativas no Componente Docéncia Universitaria na
Contemporaneidade. A estrutura do trabalho contempla trés se¢oes: a primeira contextualiza
o estudo ao problematizar o processo de ensino-aprendizagem na universidade e suas
fragilidades, além dos desafios e inquietagdes contemporaneos para a docéncia universitaria.
A segunda relata analiticamente a experiéncia, a partir do elenco de algumas categorias,
consideradas por mim como pilares do fazer docente comprometido com o desenvolvimento
cognitivo, socioafetivo e profissional dos estudantes. Na dultima se¢do constam as
consideracdes finais com a sintese da repercussao da experiéncia formativa vivida no meu

desenvolvimento pessoal e profissional.
METODOLOGIA

Para construgdo do texto foram utilizados os registros do portfolio digital (aplicativo
“Evernote”) com a descri¢ao detalhada do processo de ensino-aprendizagem, vivenciado em
cada aula. Esse registro processual contemplou impressoes pessoais sobre todo o processo
de aprendizagem com vistas a transformac¢ao da minha pratica docente na universidade. A
analise contempla o vivido e o sentido, além dos aportes tedricos dos textos trabalhados na

disciplina.
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A BUSCA DE SUBSIDIOS PARA A COERENCIA ENTRE O MEU DISCURSO E
A MINHA PRATICA DOCENTE

Ao iniciar a docéncia, como professora universitaria, espelhava-me em meus
professores e reproduzia muitas praticas vivenciadas em minha vida académica. No entanto,
sempre me inquietou a perspectiva de reproduzir certas praticas, o que me motivou a buscar
subsidios no componente Docéncia Universitaria na Contemporaneidade enquanto cursava
o Mestrado.

Na proxima secdo apresento alguns aprendizados da experiéncia formativa
vivenciada no componente, pilares que considero hoje imprescindiveis na praxis docente
universitaria e que pretendo consolidar, tendo em vista o sentido impresso em cada um deles

a partir dos dialogos tecidos nas aulas.

ALGUNS PILARES PARA O FAZER DOCENTE NA UNIVERSIDADE

Consciéncia de pertencimento a um grupo cujas interagdes professor-aluno e aluno-

aluno sao decisivas para construgio de aprendizagens significativas

As aulas de Docéncia Universitaria propiciaram a vivéncia de uma pratica pedagogica
que considerava a turma como uma comunidade de aprendizagem, dessa forma, valorizava-
se a integracao, a colaboracao e o bem-estar nesse espago destinado ao compartilhamento de
conhecimentos. Santos e Soares (2011) apontam a necessidade de alterar a qualidade da
relacio professor-aluno, tornando-a mais dialégica e afetiva, tendo em vista o

desenvolvimento integral dos sujeitos.

Tal transi¢io precisa ser liderada pelos professores, por meio de um
processo de mediagio de aprendizagens significativas, todos do ponto de
vista cognitivo quanto atitudinal, portanto, implica a mudanc¢a de suas
representagoes sobre a func¢io social da escola, de suas concepgbes sobre
o papel do professor, do aluno, de ensino e de aprendizagem. (SANTOS
E SOARES, 2011, p. 3506)

Hoje entendo que nio ¢ suficiente planejar o ensino, é necessario pensar situagoes
que viabilizem aprendizagens significativas pelos estudantes de forma a situa-los na posi¢ao

de protagonistas de sua prépria aprendizagem.
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Estrutura de aula que comporta a participagdo de todos os envolvidos, desde sua

concepg¢io, planejamento até a sua execugiao

A variagdo das situagOes didaticas foi percebida durante todo o semestre. O
componente ja trazia a proposta de uma pratica ancorada no dialogo, na colaborag¢ao, na
avaliacio numa perspectiva emancipadora. Santos e Soares (2011) consideram que a
participagao do estudante é primordial “para que se processe uma aprendizagem significativa,
pois ela possibilita uma ressignificagdo por meio de uma associagao de novas aprendizagens
com elementos de sua vivéncia.” (p. 363).

Um contrato didatico foi construido coletivamente no inicio do semestre visando
organizar os compromissos € as regras. Soares e Oliveira (2014) consideram que a delimitagao
unilateral de regras disciplinares, fato comum na universidade, merece ser revista pelos
professores, uma vez que tal pratica cristaliza os papéis estabelecidos. “Confrontar essa logica
implica compreender que as regras do grupo e o saber se constroem simultaneamente na sala

de aula”. (SOARES; OLIVEIRA, 2014, p. 161)

Avaliagdo permanente e nio apenas no final do processo com acompanhamento das

atividades e feedback

A avaliagao foi constante, em todas as aulas, tanto do grupo e seu desempenho,
quanto da aula em si. O feedback das docentes, seja oralmente ou de forma escrita,
demonstrou o compromisso com a aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes, ao
mesmo tempo em que tirou o foco das notas e conceitos. De acordo com Santos e Soares
(2011, p. 363) “o feedback representa um instrumento importante para a aprendizagem, pois
coloca o sujeito como centro da sua prépria formagao”.

Experienciar praticas avaliativas que nao siao estanques e nem se dissociam dos
momentos aprendizagem, foi extremamente significativo para que eu avance em minha
atuagdo como docente no que tange a avaliacio do processo e da aprendizagem dos

estudantes.

Desenvolvimento de atitudes, valores e nio apenas competéncias cognitivas

No decorrer das aulas, vivenciamos a viabilidade de conceber a formagao para muito

além do aprendizado das técnicas, mas que tem como horizonte a humanizac¢io dos
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sujeitos. A perspectiva defendida por Freire, de que jamais podemos dicotomizar o cognitivo
do emocional, ¢é pertinente ja que “aprendemos, ensinamos, conhecemos com [...] com 0s
desejos, com os medos, com as duvidas, com a paixdao e também com a razao critica. Jamais
com esta apenas.” (FREIRE, 1997, p. 35).

As dinamicas de grupo muito contribuiram para romper com uma concepgao que
privilegia o intelectual em detrimento do emocional. As dinamicas nao estavam isoladas do
contexto da aula, antes eram o fio condutor de todo o processo.

Os estudos de Trillo (2000) apontaram as atitudes dos estudantes como um indicador
da qualidade universitaria. O autor considera que as atitudes sao aprendidas por experiéncia,
colocando o docente na posi¢ao de corresponsavel pelo seu desenvolvimento.

O compromisso com a formagao de pessoas com a capacidade de transformar-se e
de transformar a seu contexto de forma ética e solidaria, constitui num enorme desafio na
universidade. Soares e Oliveira (2014) defendem a inovagao das praticas pedagogicas e
abordam a conotagio politica e ideoldgica subjacente a ruptura com as praticas transmissivas.
Cabe ao docente organizar a aprendizagem de atitudes e valores para que se desenvolva de
forma intencional e reflexiva. Isso supera a maneira implicita, inconsciente e involuntaria

como se costuma produzir esse processo.

CONSIDERACOES FINAIS: DOCENCIA UNIVERSITARIA... EM BUSCA DO
SENTIDO

Se ha uma questio que ouvimos em todas as aulas de docéncia foi: “faz sentido para
voces?”. Alinhada a perspectiva freireana de que “educar ¢ impregnar de sentido o que
fazemos, a cada instante”, a indagacao das docentes expressa a preocupa¢ao com a
aprendizagem significativa. Experimentei situacdes que confrontavam a minha pratica
pedagogica com a teorizagao e reflexdo critica sobre ela. Isso me permitiu aprendizados
proficuos em relagao a forma de planejar, definir estratégias de aprendizagem e recursos
didaticos, relacionar-me com os estudantes e avaliat.

A discussiao sobre a profissao do professor universitario e a constru¢ao de uma
identidade profissional mais consistente, trouxe elementos que contribuiram para pensar a
importancia de politicas de formacao para a profissionalizacao na area. Politicas que se
contraponham ao modelo imposto pelo contexto socioeconoémico atual, cada vez mais
entregue a logica mercantilista, que prescinde da qualidade necessaria a uma formagao mais

integral dos profissionais, em nome da competitividade, da eficacia e da produtividade.
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Hoje me encontro na busca incessante para transformar a sala de aula na
universidade num espago de saber, de debates e de aprendizagens significativas para que
tenhamos profissionais humana, politica, ética e tecnicamente formados. Essa é a marca e o

legado que fica dessa experiéncia formativa.
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- XXIV -

SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR (SINAES): USO DE SEUS RESULTADOS E
IMPACTOS NA GESTAO ACADEMICA

Profa. Dra. Celia Maria Haas
Universidade Cidade de Sio Paulo (UNICID)
celiahaas1(@gmail.com

Este texto aborda possiveis implica¢oes, na gestio académica das universidades da
Grande Sao Paulo/SP, dos resultados produzidos pelo Sinaes, em seus processos de
avaliagao da educagao superior, decorre da pesquisa intitulada “A avaliacio da educagao
superior no Brasil: sistema adotado pelo governo federal e uso dos seus resultados na gestio
institucional”. A pesquisa buscou conhecer os efeitos e iniciativas que o Sinaes vem
induzindo na gestao académica das institui¢oes de educagao superior na o6tica dos dirigentes
universitarios, com o objetivo de analisar as implicagdes da implementacdao do sistema de
avaliacio da educagido superior no Brasil, visando explicitar o uso dos resultados das
avaliagbes institucionais (interna e externa) identificando iniciativas de gestao implementadas
nas universidades publicas e privadas (BALL, 2005). O estudo ¢ considerado uma
investigacdo de natureza qualitativa e exploratéria no campo das Ciéncias Humanas, na
perspectiva de Bogdan e Biklen (1991). Os procedimentos metodoldgicos para esta pesquisa
valeram-se da coleta de dados, pesquisa documental, bibliografica, levantamentos das
informagoes nos sites institucionais, analise e sistematizacdo dos dados das entrevistas
baseadas na analise de conteddo (BARDIN, 2009). O ponto de partida deu-se com o estudo
da legislagdo que disciplina a educagao superior nacional, considerando, entre outras, a Lel
Federal n.° 10.861/2004, que instituiu o Sinaes e legislacdes complementares. Para a amostra,
consideraram-se as dezoito Universidades da Grande Sdo Paulo, deste total, participaram
doze (12) institui¢Ges que atenderam ao convite e se dispuseram a contribuir com a pesquisa.
Entre estas doze universidades cinco sio privadas, dentre as quais, trés sdao instituicdes
privadas com fins lucrativos e duas privadas, mas sem fins lucrativos. Quatro instituicdes

publicas, participaram da pesquisa o que permitiu entender o impacto do SINAES nas
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universidades federais, estaduais e municipais. A pesquisa foi complementada com a
participagao de mais trés universidades confessionais, com caracteristicas diferentes entre
elas e todas privadas sem fins lucrativos. O conjunto permitiu compreensao mais ampla do
que pensam e como encaminham os processos internos de avaliagao institucional, bem como
conhecer a utilizagdo e os impactos dos resultados obtidos nos processos de avalia¢do, tanto
internos como externos. Foram, portanto, vinte e dois (22) gestores entrevistados, destes dez
(10) pré-reitores de graduacgao e onze (11) presidentes das Comissdes Préprias de Avaliagao
(CPA) e uma (1) resposta conjunta do pro-reitor de graduacao e do presidente da CPA.
Partiu-se da crenca inicial de que, em resposta aos critérios estabelecidos pelos instrumentos
avaliativos, as institui¢des de educagao superior efetivam medidas de gestao académica com
vistas a atenderem tais exigéncias (VERHINE, 2015; MOROSINI ¢z a/, 2016). Os resultados
apontaram que, no grupo das institui¢des privadas, ha uma preocupagido em qualificar os
gestores para a utilizacdo dos indicadores/tesultados como metas administrativas,
reconhecendo-se que a rotina interna tem buscado atender as exigéncias legais, mesmo
apontando fragilidades no processo de avaliagao, como a falta de uma avaliacio qualitativa,
o respeito da identidade institucional e a desconsideracio da luta para as institui¢coes
cumprirem suas reponsabilidades sociais e de formac¢ao (NEAVE, 2012). Nas instituicdes
publicas, o Sinaes tem pouco impacto, ou pelo fato de as instituicbes federais estarem
comprometidas com a produgao cientifica e obterem os melhores indices nas avaliagdes dos
programas de pés-graduagao, ou por conta de os alunos da graduagao alcangam os melhores
resultados no ENADE. Nas estaduais e municipais, ndo ha, tampouco, uma implicagdo
direta, uma vez que nao siao obrigadas a participar do Sinaes e os critérios de avaliagao aos
quais estdo submetidas sao outros e dependem do Conselho Estadual de Educacio. As
instituicoes confessionais, embora admitindo que o Sinaes impacta na gestio académica
porque impde cuidados e atencdo nos diversos aspectos pelos quais sido avaliados nestes
processos, pontuam também a falta de consideragao pelos projetos pedagodgicos especificos
que estas institui¢oes implementam (DALE, 2011). Foi possivel, ao final, reconhecer que as
institui¢oes privadas admitem implicagdes na definicao da rotina interna, além de perceber
que o Sinaes contribui com a melhoria da qualidade na medida em que leva a revisao dos
projetos pedagodgicos visando alcangar melhores resultados nos exames de larga escala e,
ainda, na busca de maior qualifica¢do e jornada do corpo docente. Quanto as institui¢oes
publicas, as implicagoes estao no compromisso da conscientizagao da comunidade académica
em relacdo a relevancia dos processos avaliativos, uma vez que, tradicionalmente, a

preocupagao maior é com a qualificagio da produgao cientifica e, outro efeito, esta na
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proposta de qualificacio docente, aceitando que excelentes pesquisadores nao sejam,
necessariamente, bons professores. Nas Universidades Estaduais e Municipais, desobrigadas
de participarem do Sinaes, identifica-se baixo impacto da politica de avaliagio na gestao
académica. Nas instituicbes confessionais, ha uma critica ao imediatismo dos processos de
avaliagdo, interna e externamente, mas admitem que o Sinaes contribua com a gestio e com
o crescimento institucional, vez que propde indicadores objetivos, permitindo o
acompanhamento de seus resultados. Os gestores entrevistados reconhecem impactos do
Sinaes na gestao institucional e admitem que as universidades buscam resultados positivos
nas condi¢des impostas pela politica de avaliagao a educacao superior. Interessante observar
que o Sinaes tem obrigado as instituigdes privadas e confessionais a reverem o corpo docente,
tanto no que se refere a qualificagdo como nos regimes de trabalho. Ao impor a qualificagao
docente, o Sinaes reafirma a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996,
mas implica uma alteragdao profunda nos critérios de contratagao docente que se afasta das
exigéncias confessionais e comerciais para se aproximar das exigéncias instituidas na

legislagao educacional, na qual a qualificagdo e a dedicagao sao os critérios centrais.
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- XXV -

POLITICAS DE ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR NOS
GOVERNOS LULA DA SILVA (2003-2010): A INFLUENCIA
DO NEOLIBERALISMO E DOS ORGANISMOS
MULTILATERAIS

Christiane Fagundes Guimaries Pereira — PPGE/FE/UFG

christianefgp@gmail.com

INTRODUCAO

O objeto deste estudo ¢ a influéncia dos organismos multilaterais nas politicas de
acesso a educagao superior no Brasil no periodo dos governos Lula da Silva (2003-2010). A
hipétese ¢ a de que o periodo em questao se caracteriza por antagonismos de forgas e esses
embates afetam a efetividade de medidas sociais, inclusive as medidas para ampliagio do
acesso a educacao superior. Os governos Lula nao rompem com os “dogmas” neoliberais,
porém ha em seus projetos e propostas um sistematico esfor¢o na garantia de politicas sociais
e da diminui¢ao das desigualdades. Um dos aspectos desse esforco se materializa na criagao
de programas e estratégias para garantir a democratizagdo do acesso e a expansio da
educagdo superior. Nao obstante, supde-se que a criagdao de medidas que privilegiam e
estimulam o ensino superior privado vai na contramao desse esfor¢o e o objetivo deste
estudo ¢ compreender a tensao de forgas que se estabelece no bojo dessas politicas e o papel

dos organismos neoliberais nessa tensao.
DESENVOLVIMENTO

O fenomeno do neoliberalismo surge apds a 2* Guerra Mundial, na Europa e
América do Norte capitalistas, grosso modo como uma enérgica reacao tedrica e politica ao
Estado de Bem-Estar Social (Anderson, 1995). De acordo com Harvey (2008), pode-se

interpretar a neoliberalizagdo como “projeto utdpico de realizar um plano teérico de
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reorganizacao do capitalismo internacional ou como um projeto politico de restabelecimento
das condi¢oes da acumulagao do capital e de restauragao do poder das elites econémicas’ (p.
27).

Os organismos multilaterais, por sua vez, sio entidades criadas na Conferéncia de
Bretton Woods, em 1944, “para regulamentar, no ambito do direito internacional, seu
predominio em assuntos mundiais, liderando o planejamento da reconstru¢ao economica
dos paises devastados ap6s a 2* Guerra Mundial” (LIBANEO, 2016, p. 42). Dessa maneira
inicia-se um processo de acentuacao das desigualdades sociais e da restauracao do poder
economico da elite.

Os programas politicos neoliberais tanto de Margareth Thatcher, eleita na Gra-
Bretanha, em 1979, quanto de Reagan, que assume a lideranca dos Estados Unidos em 1980,
foram na época imitados por um numero grande de governos pelo globo, e sua continuidade
foi garantida por organiza¢Ges multilaterais. Fabricou-se um consentimento se nao da
populagao em geral, das elites, que detinham o poder da manipula¢ao do discurso publico.
Surge o Consenso de Washington, conjunto de medidas formuladas em 1989 por
representantes do FMI e do BM, a serem adotadas por pafses da América Latina, em troca
da concessdao de empréstimos; uma espécie de receituario neoliberal recomendado aos paises
emergentes, para acelerar seu desenvolvimento econoémico. Inicialmente foi aceito e adotado
por diversos paises sem muito questionamento, inclusive o Brasil.

Essas determinacées influem diretamente na criagdo e conducdo de politicas
educacionais no Brasil. Segundo Hofling (2001, p. 32), “é impossivel pensar Estado fora de
um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um todo”. As politicas
socials, para o ideario neoliberal, sdo consideradas entraves ao desenvolvimento e ao projeto
de acumulag¢io de capital. Pochmann (2017), por sua vez, afirma que o Estado brasileiro tem
atuado em concordancia com “exigéncias da dinamica capitalista que se apresenta como um
sistema de dimensao global” (p. 312).

Assumindo-se a hipotese de que cada governo assume posi¢coes que interferem na
criagao e condugao de politicas publicas educacionais; e ainda que essas posi¢oes trazem em
seu bojo influéncias de determina¢Ses internacionais, podemos afirmar que o periodo dos
governos Lula, cujo projeto se baseou em um enfoque social-democratico, foi marcado por
embates de forcas. Buscou-se atenuar a crescente desigualdade social existente no pais, por
meio de programas e politicas de cunho social, no entanto, a ideologia neoliberal afeta hoje

a consideravel maioria de pafses do mundo, nao apenas no ambito politico e economico, mas
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também social e cultural. No Brasil, mesmo partidos considerados de esquerda adotaram
medidas neoliberais, sob influéncia direta dos discursos vigentes mundialmente.

No periodo dos dois mandatos do governo Lula (2003 a 2010), ainda que em menor
escala, permanece a execugao das politicas determinadas por documentos internacionais.
Medidas como o PROUNI, o FIES e a Lei de Inovagao Tecnologica demonstram de forma
clara o intuito de viabilizar parcerias entre o setor publico e o setor privado no ambito do
acesso a educag¢ao superior.

No entanto, enquanto o governo FHC (1995-2002) caracterizou-se pela redugio de
instituicoes de educagdao superior da rede publica e por um exponencial aumento das
privadas, no periodo dos governos Lula (2003-2010) observou-se crescimento maior no
numero de institui¢oes publicas, o que se explica por determinadas politicas de expansao da
educagio superior do periodo, como a criagao de novas universidades federais, a criagao dos
institutos federais e a interiorizagdo dos campi. Os dados, porém, demonstram um
exponencial aumento da oferta de vagas da rede privada e a visivel discrepancia entre vagas
na rede publica e vagas na rede privada, o que pode levar a hipdtese de que a expansio do
acesso a Educacao Superior no periodo do governo Lula — muito embora em niveis menores

que o governo anterior — ainda se deu em grande parte no ambito privado.

CONSIDERACOES FINAIS

O intuito deste estudo foi o de compreender a tensio de forgas que se estabelece no
bojo das politicas de acesso a educagao superior no Brasil, tendo em vista o contexto do
ideario neoliberal global e as particularidades do Brasil. Para além da compreensdo das
politicas de acesso a educagao superior nos governos Lula (2003-2010), buscou-se apreender
o conjunto ideolégico que perpassa essas medidas, com relagao direta ao papel assumido
pelo Estado e ao projeto de governo em voga. O estudo realizado evidencia indicios de que
muitas das medidas de ampliagio do acesso a educacdo superior, nos governos Lula, se
consolidam como politicas de cunho neoliberal, a mercé das determina¢ées de organismos
multilaterais, promovendo o aprofundamento da mercantilizagdo da educagao superior e
legitimando, dessa maneira, maior investimento na expansio da rede privada de ensino
superior, em detrimento do investimento em vagas publicas e da busca pela garantia da
democratiza¢do do acesso a um ensino superior publico, gratuito e de qualidade. Nao
obstante, cabe ressaltar que o “pacote” de iniciativas de expansao do ensino superior possui

o mérito de ter contribuido para a possibilidade do acesso a educagdo superior para a
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populagao historicamente nao contemplada, cujas condi¢bes objetivas ndo permitiriam o
ingresso em uma institui¢ao privada e, muitas vezes, nao conseguindo acessar uma instituicao
publica, cuja concorréncia acaba privilegiando aqueles que tem acesso a melhores condigoes
de competicao. A essas pessoas, o diploma significa ascensio social e melhoria das condi¢oes
de vida.

Ainda assim, cabe aqui a critica as sistematicas iniciativas de governos tanto
considerados de direita quanto de esquerda, ao adotarem medidas tidas como neoliberais,
bem como a critica atenta ao ideario neoliberal que influencia e até mesmo determina essas
politicas, materializado principalmente em documentos de organismos internacionais.
Organismos estes que encontraram e encontram no Brasil terreno fértil para a promogio de
agendas que, em detrimento da democracia e da luta pelo fim das desigualdades, privilegiam

e nos condicionam as imposi¢oes da perversa logica do capital acima de tudo e de todos.
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AS CONDICOES DA OFERTA E DO FINANCIAMENTO
DA EDUCACAO SUPERIOR A PARTIR DE 2016
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NuPE/UFPR
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INTRODUCAO

A entrevista com o Ministro da Educagao publicada pelo jornal Valor Econémico
em 28 de janeiro dltimo, expos a concepgao de Educagdo Superior que direcionard os
trabalhos do MEC a partir do governo Bolsonaro: reserva meritocratica de uma “elite
intelectual” (PASSARELLI, 2019). Nao se trata de algo novo. Debates dessa natureza
remontam ao século XIX (MOREIRA, 2018a).

O movimento de retomada de uma Educacdao dual — uma voltada para as camadas
populares, com garantia de ingresso rapido no mercado de trabalho; outra voltada para
carreiras prestigiosas de nivel superior — trata-se de um recuo histérico na compreensao da
Educac¢io enquanto direito de cidadania, dentro dos matrcos da CF/88, ainda vigente.

Sendo assim, o objeto deste trabalho é observar os possiveis efeitos das diretrizes
para a Educacdo Superior sobre as condi¢des de oferta e financiamento, compreendendo a

ruptura democratica ocorrida em 2016 enquanto momento chave desse processo.
DESENVOLVIMENTO

A vitéria do PT em 2002 se construiu sobre uma mudanga estratégica sintetizada na
“Carta a0 Povo Brasileiro”. O legado neoliberal, manifesto no gerencialismo, definiu as
politicas educacionais transitando entre essa heranga e iniciativas que visavam alargar os
direitos de cidadania pactuados na CF/88. No que se refere a Educagdo Superior, as

iniciativas visavam priorizar a democratizacao do acesso. No periodo compreendido entre
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2004 e 2016, o numero de matriculas cresceu 90,57%, destacando-se as matriculas nas redes
privada (101,34%) e federal (110,78%). Trata-se de efeito de iniciativas como o ProUni, Fies,
Reuni e a chamada Lei de Cotas (MESQUITA; OLIVEIRA; NERY, 2007; SINGER, 2010;
BRESSER-PEREIRA, 2010; FERES JUNIOR; DAFLON, 2014; MOREIRA, 2018a;
MOREIRA, 2018b).

Foram muitas as mudangas nas IES em pouco mais de uma década. Diferentes
trajetorias de vida passaram a dividir o mesmo espago, nem sempre de forma pacifica. A
historica dendncia do carater restritivo do acesso a Educagao Superior, que norteou em boa
medida as politicas de democratizacao do acesso, ensejou reagoes tanto no seio das IES,
quanto em setores da sociedade que viram seus privilégios expostos e contestados. Este é
um dos elementos que conformam o apoio a discursos que pleiteiam retrocessos
democraticos que se encontram na base da atual conjuntura politica (MELLO NETO, 2015;
MOREIRA, 2018a).

Se do ponto de vista simbolico a ampliagio do acesso motivou reagdes de setores
que julgaram perder status, do ponto de vista econémico houve um redesenho do mercado
privado de Educacao Superior. Segundo a analise de Mendes (2015), a despesa com
Educagio passou em valores corrigidos em 2014, de R$24,5 bilhdes em 2004 para R$94,2
em 2014. S6 na rede de Ifes foram investidos R$8,8 bilhdes em 2014 — mais que o triplo do
registrado em 2004.

Contudo, ¢ a despesa com o Fies que mais chama a ateng¢do. Os gastos saltaram de
R$1,2 bilhdo em 2010 para R$13,8 bilhdes em 2014. Ofertando crédito a juros reais
negativos, o Fies representou 15% de toda a despesa federal em Educagido, chegando a 0,25%
do PIB. Um volume consideravel (MENDES, 2015).

A fartura de credito é um dos fatores que tem levado o Ensino Superior privado
brasileiro a um processo de concentracao de mercado concomitante a um processo de
internacionalizacao do capital. Pequenas IES tém sido adquiridas por grupos financeiros
interessados em retorno répido e no mercado em expansao. Segundo dados da consultoria
Hoper Educacao (2014), em 2004 as vinte maiores empresas prestadoras de servicos
educacionais de nivel superior concentravam 14% das matriculas do setor privado. Em 2013,
doze Grupos Consolidadores detiveram 40% das matriculas das IES privadas, sendo que os
dois maiotes (Kroton e Anhanguera) concentravam mais de um milhao de alunos.

Corbucci, Kubota e Meira (2016) destacam ainda que a disponibilidade de crédito do

Fies permitiu que o setor privado tivesse nesse programa boa parte de suas receitas. Em
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média 44% das matriculas em IES privadas eram custeadas com recursos do Fies em 2014.
No grupo Kroton, 61,2% das matriculas daquele ano eram de estudantes beneficiados pelo
financiamento.

A captura do governo reeleito de Dilma Rousseff pela pauta da austeridade de gastos
a partir de 2015, embora tenha contentado parte do setor financeiro orientado pela retérica
predominante da reducdao do papel do Estado — que vé neste um concorrente a ser abatido
—, acabou por agravar a crise. A agdo, pro-ciclica, levou a agudizacao da contragio da
arrecadacao, inviabilizando a continuidade de muitas iniciativas, que passaram por cortes
(FUNDACAO FRIEDRICH EBERT et al., 2016).

A crise politica que culminou com o peachment de Dilma Rousseff, com a
consequente posse de Michel Temer, representou uma ruptura em definitivo com o modelo
neodesenvolvimentista. A aprova¢io da Emenda Constitucional n. 95/2016 introduziu um
novo regime fiscal vigente para os proximos vinte anos, deslocando o financiamento da
Educagiao da arrecadacao liquida, limitando-o ao montante das despesas do exercicio
anterior, corrigidas pelo IPCA dos doze meses encerrados no més de junho do exercicio

anterior (BASSI, 2018).

CONCLUSAO

A retomada de uma concepgao dual de Educacgao trara consequéncias diretas as
condi¢oes da oferta e do financiamento da Educagao Superior. No que se refere a rede
federal, o novo regime fiscal significara a contricio dos recursos, inviabilizando a
continuidade da curva de crescimento da oferta aferida nos ultimos 15 anos. O perfil
ideolégico do governo se coloca contra conquistas importantes, como a inclusao efetivada a
partir da implementacao da Lei de Cotas, que possui previsio de revisio em 2022.

O mercado privado também esta passando por redesenho. No centro desse processo
encontra-se o Fies. O atual desenho do programa, bastante restritivo, tem deslocado a oferta
de crédito educativo ao setor financeiro. As consequéncias possiveis sio O progressivo
endividamento da juventude, a redu¢io da demanda e, como consequéncia, uma menor

oferta de bolsas gratuitas ofertadas via ProUni.
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INTRODUCAO

O Grupo Banco Mundial é composto por um conjunto de organismos onde o
principal é o BIRD (Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento). Na sua
origem, o Banco exerceu um papel de reconstrutor das economias devastadas pela guerra e
de credor para empresas do setor privado. Apés a Guerra Fria, o banco reorientou suas
politicas na direcao dos paises de Terceiro Mundo, ao bloco ocidental nio comunista, por
meio da criagdio de programas de assisténcia economica e de empréstimos crescentes.
Notoriamente o que se tentava fazer era o convencimento de um processo natural de
globalizagao que melhoraria a economia e possibilitaria vantagens aos paises. No Brasil
podemos observar essa influéncia nitidamente nas politicas neoliberais do atual governo
federal, pois os empréstimos realizados criam um lago de troca onde o Banco tem autonomia
para influenciar nas tomadas de decisoes visando a exploragao e a concentragao do capital
(AZZ1, BOCK; SILVA: 2008).

Nao ¢é de hoje que o Brasil, pafs periférico de muitas riquezas, é o foco das

organizagoes internacionals para o investimento e consequentes orientagoes a respeito da
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educacio respeitando os interesses da classe dominante. Em linhas gerais, a interferéncia do
Banco Mundial que ocorre também na educagiao tem como objetivo promover os ajustes de
interesse do grande capital internacional (sobretudo o financeiro) em relagio ao Estado
brasileiro. Esta institui¢ado tem como caracteristica principal o pensamento econémico para
ampliar a sua influéncia e institucionalizar a sua pauta de politicas em ambito internacional
com uma funcao singular de emprestador, formulador de politicas, ator social e veiculador
de ideias, apresentando recomendag¢oes de sobre o que fazer, como fazer, quem deve fazer e
para quem, em matéria de desenvolvimento capitalista (PEREIRA, 2010).

Salientamos que, segundo Scaff (2007), ndo existe uma imposi¢ao externa das
ageéncias internacionais sobre os estados atendidos; suas agendas foram aceitas por uma
imposicao interna das elites econdmicas e politicas, em troca de financiamento.

Ao relacionarmos o Banco Mundial com a educagdo brasileira, o que se percebe é
que todas as politicas voltadas para esse setor visa uma educacio como mercadoria, para
atender a demanda de forma geral e simplificada. E por meio da educagio que os
investimentos acontecem de forma planejada, com juros altissimos, alinhando o Brasil aos
interesses internacionais.

Diante desse contexto esta pesquisa tem como objetivo analisar quais sdo as
recomenda¢oes do Banco Mundial para a educagido e, de uma maneira mais critica, captar

seu carater ideologico, explicito ou nao em suas propostas.

O BANCO MUNDIAL E A EDUCACAO

Segundo Azzi, Bock e Silva (2008),

“o impacto do Banco Mundial sobre as politicas ptblicas ¢ imenso.
(...) O Banco nio somente formula condicionalidades que sio
verdadeiros programas de reformas das politicas puiblicas, como
também implementa esses programas usando redes de
gerenciamento de projetos que funcionam de forma mais ou
menos paralela a administracio publica oficial do Estado brasileiro.
Trata-se da chamada “assisténcia técnica”. (FARO apud, AZZI,
BOCK; SILVA: 2008, p. 18)

Todas as agoes do Banco sao calculadas, organizadas, focadas no que a populagao
aponta como as maiores dificuldades e clama por mudangas. E entdo o Banco usa a

necessidade social como alibi na constru¢ao de suas politicas.
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Nos primeiros documentos dos organismos internacionais, encontramos as
recomendagdes aos governos para que implementem politicas que lhes permitam negociar
as mudancas e resolver, de comum acordo, as diretrizes e as acoes da reforma educacional
com os diferentes setores da sociedade, tendo como principal alvo o compromisso do setor

privado, como explica Krawczyk (2002):

“o destaque esta nas politicas e nas leis que regulamentam a
participagdo empresarial e das fundagbes privadas, estabelecendo-
se assim mecanismos de aproximagdo entre o setor publico e o
setor privado no ambito educacional. Neste sentido, o informe vai
louvar as leis que, em varios paises, estabelecem beneficios
tributarios pelos quais os contribuintes podem deduzir impostos

das doagGes para o financiamento de projetos educativos” (pag.
45).
Neste contexto, a educagdo publica é sinonimo de despesa e ndo de investimento.
Os Organismos Internacionais defendem veementemente a privatizagao da escola publica e
justifica sua defesa exemplificando escolas de outros paises que nada tem de relagdo com o
Brasil, na estrutura, na formacao e valorizagao de professores, no sistema que, no caso do
Brasil, ja nem funciona mais.
No entendimento de Fonseca (apud ALTMANN: 2002), a educacio ¢ tratada pelo
Banco como medida compensatéria para proteger os pobres e aliviar as possiveis tensdes no
setor social, o que contempla a inten¢ao do pacote de reformas educativas proposto pelo
BIRD, que coloca como primeiro elemento a prioridade depositada na educagao basica.

Nesse sentido, Torres (2002) destaca

“que a educacdo passou a ser analisada com critérios préprios do
mercado, e a escola é comparada a uma empresa. As propostas do
BIRD para a educacio sio feitas, (...) basicamente por economistas,
dentro da logica e da analise economica. A relacio custo-beneficio
e a taxa de retorno constituem as categorias centrais, com base nas
quais se definem a tarefa educativa, as prioridades de investimento,
os rendimentos e a propria qualidade” (TORRES  apud
ALTMANN: 2002, pag. 86).

Esse pacote de reformas educativas proposto pelo BIRD contém: prioridade
depositada sobre a educagao basica, melhoria da qualidade (e da eficacia) da educagao como
eixo da reforma educativa, prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos da

reforma educativa, a descentralizacio e instituicdes escolares autbnomas e responsaveis por
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seus resultados, impulso para o setor privado e organismos nao-governamentais como
agentes ativos no terreno educativo, tanto nas decisdes como na implementagao, definicao
de politicas e estratégias baseadas na analise econdmica, entre outros topicos (TORRES apud
ALTMANN: 2002).

Sendo assim, a educagio basica se torna o foco das agdes do banco na perspectiva da
reducdo da pobreza, oferecendo novas estratégias para melhoria da qualidade dos servigos
prestados na educagao publica, definindo assim suas politicas. Nas avaliages, segundo o
BIRD, a énfase deve ser dada as habilidades cognitivas: linguagem, ciéncias, matematica e,
adicionalmente, habilidades na area de comunicacdo. Tais habilidades sio as mesmas com
que trabalha o Sistema de Avaliagao da Educagao Basica (Saeb), por exemplo.

Com efeito, a politica internacional que as organizagoes multilaterais disseminam
pelo mundo, tem na sua organiza¢do os paises mais poderosos do mundo, que nio se
submetem a tais orientagdes e recomendagdes, mas que, por meio de institui¢ces, se

apropriam dos paises que ainda necessitam de suporte.

CONCLUSAO

Pudemos observar que a proposta de educagao para promover a melhoria do acesso,
a equidade e a qualidade dos sistemas de ensino esta direcionada, fundamentalmente para a
formacao basica e, se constitui em pacotes de medidas formulados para os paises em vias de
desenvolvimento, abrangendo um amplo conjunto de aspectos. Neste sentido, o Banco
Mundial nio leva em consideragao as singularidades, especificidades ou realidades locais, ou
seja, “tudo igual para todo mundo”.

Percebe-se também como o Brasil articula suas politicas influenciado pelas
Organizagdes Internacionais, colocando todo seu foco na educacao basica, apresentando
caminhos diferentes para uma educagao mercadolégica, atendendo aos interesses do capital
e dos paises mais poderosos do mundo. Os documentos deixam claro suas reais intengoes e
tudo se planifica em um sistema sélido, atendendo os interesses do Banco e do setor privado

consequentemente.
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Este resumo expandido busca apresentar os resultados de pesquisa financiada
pelo CNPq (2015-2018), que teve por objetivo caracterizar, analisar e comparar em que
medida o processo de implementagdo e institucionalizagdo da educagao a distancia (EaD)
nas Universidades Federais da regido Centro-Oeste ocorreu entre 2013 e 2016. Isto para
identificar sua trajetoria (rotina e permanéncia), agles, projetos, organizagdo e
procedimentos. Seus resultados desencadearam dois novos projetos aprovados, um pelo
CNPq (2019-2022) e outro pela Capes/Fapeg (2018-2019).

A educagao a distancia (EaD) pode ser considerada como objeto recente na
legislacao brasileira. Foi em 1996, com a Lei n. 9.394 (LDB), de 20 de dezembro de 1996,
que dispoe sobre as diretrizes e bases da educagao nacional, que a EaD apareceu, pela
primeira vez, em instrumento juridico no Brasil como pratica legalmente aceita, a ser utilizada
na educacdo basica e superior, como integrante do sistema de educacdo formal brasileiro
(BRASIL, 1996). Anterior a sua promulga¢ao, o Ministério da Educacio (MEC) cria a

Secretaria de Educacao a Distancia (SEED) 77, que, apesar do nome, desenvolveu de inicio

10 Pesquisa realizada com apoio do CNPq e Capes/Fapeg.

17 A SEED/MEC foi extinta no Governo Dilma, no dia 16 de maio de 2011 (por meio do Decteto
n° 7.480), e seus planos, programas e agoes foram distribuidos em diversas instancias do MEC, dentre
elas, de destaque a Coordenacdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que
assume por meio da Diretoria de Educagdo a Distancia (DEB), a gestao do Sistema Universidade

aberta do Brasil (UAB).
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atividades voltadas para o uso das tecnologias na escola e formac¢ao de professores para tal
(Decreto n. 1.917, de 27 de maio de 1990).

A partir de sua introdugao na LDB e da organizacio do MEC para fazer a sua
gestdo, uma série de agdes, programas e regulamentagoes foram formulados e
implementados com a finalidade de promover a sua institucionalizagdao. Assim, a pesquisa
foi voltada a analise do processo de institucionalizagao da educacao a distancia (EaD) nas
institui¢oes federais de educagiao superior (IFES) da regido Centro-Oeste do Brasil
(Universidade Federal de Goias — UFG, Universidade Federal de Brasilia — UnB,
Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT, Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul — UFMS e Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD).

Para tanto, o grupo de pesquisa (42 pesquisadores) constituiu, por meio do
trabalho coletivo e com uso de recursos das tecnologias da informagao e comunicagao (TIC),
uma rede de pesquisa teérica e de campo. Para infcio da pesquisa foi realizado levantamento
bibliografico sobre a tematica “institucionalizacio da EaD no Brasil” com foco no ensino
superior, possibilitando estudos tedricos sobre esse processo (0 que resultou na publicacio
de dois livros), de modo a fundamentar a elaboracdao dos instrumentos de coleta de dados.
O levantamento e a analise de documentos relacionados a EaD permitiu a constituicao de
indicadores que subsidiaram a coleta de dados e a elaboragao das entrevistas (realizadas com
os gestores superiores das institui¢oes), do questionario online dedicado aos coordenadores
de cursos EaD e de roteiro para os relatorios parciais da investigagao.

Para compreender o processo de institucionalizagio e como forma de subsidiar a
elaboragdo dos indicadores, o grupo de pesquisa realizou estudos voltados a
institucionaliza¢ao. Lima (2014) a define como uma pratica ou a¢ao de um determinado
objeto (nesse caso aqui a EaD nas IFES), caracterizada por rotina difundida, legitimada,
esperada, apoiada, permanente e resiliente. Além da rotina institucional legitimada, a agdo
de institucionalizagdo desse objeto deve ser comprometida com a criagao de um ambiente
engajado no processo de mudanca para uma nova acdo em sua cultura organizacional
(KESAR, 2007 apud LIMA, 2014, p. 92), inserindo o objeto (EaD) na programacao global
da institui¢ao, operando de maneira viavel e esperada (PLATT, 2009 apud LIMA, 2014, p.
92).

Para Lima (2014), isso significa que, ao se institucionalizar, a EaD sera difundida e
incorporada na Instituicdo de Ensino Superior (IES) por meio dos processos formais de
regulamenta¢Oes internas, como pratica permanente, incorporada a cultura organizacional,

ou seja, com determinagdes explicitas de papéis e dinamicas em seu trabalho académico
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interno, mais precisamente, por meio da articulagdo entre os documentos institucionais
consoantes a sistematizagao das concepgoes, intengoes, projegoes, fazeres e posicionamento
de toda a IES para a educacao superior e a distancia.

Para Wiseman (2007), é por meio da institucionaliza¢io que grupos de individuos
desenvolvem a¢Oes rotineiras, sistematizadas e normatizadas e, dessa forma, contribuem
para o processo de institucionaliza¢ao, a0 mesmo tempo em que incorporam preceitos, o
que engloba toda a institui¢ao e nao apenas individuos ou pequenos grupos. O autor define,
ainda, trés etapas para que o processo de institucionalizagdo se realize: a pré-

institucionalizacdo, institucionaliza¢do e pos-institucionalizagao:

- Pré-institucionalizacdo: aceitagao da comunidade de que um objeto
precise ser institucionalizado; ainda é pouca a compreensio da
importancia de consciéncia sobre o objeto a ser
institucionalizado; as ag¢des acerca do objeto ainda sdo
individualizadas.

- Institucionalizacao: construgao de mecanismos para que o objeto
seja institucionalizado, ocorrem as definicGes do processo de
rotiniza¢do e normatizagdo, as caracteristicas do processo sao
definidas, além da defini¢do clara do papel de cada gestor e

executor na area.

- Pds-Institucionalizacao: o conhecimento sobre o objeto, a sua
rotinizacdo e sistematizagdo sdo incorporados a cultura
organizacional da IFES, controladas por sua promulgacio
institucional.

Conforme apresentado anteriormente, a partir desse referencial foram construidos,
por meio da rede de pesquisa, indicadores especificos considerados por todas as IFES
participantes, quer sejam: regulamentacao e trajetoria da EaD; gestdo e organizagao da EaD;
oferta de cursos, programas e servicos; infraestrutura e espago fisico para EaD e, por fim,
forma de financiamento. Dentre os achados, Lima et al (2018) destacam:

(i) apesar da regiao possuir a Universidade de Brasilia (UnB) como pioneira na
utilizagao da EaD com cursos de extensao e a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)
como pioneira na oferta da primeira licenciatura publica a distancia, ndo podemos considerar
as IFES da regiao Centro-Oeste tendo a EaD institucionalizada em suas institui¢oes, visto
que diversos dos elementos elencados no referencial teérico utilizado demonstrarem que

ainda estao em processo de institucionalizagao.
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(ii) ao observar a trajetéria da oferta da EaD e seus projetos, as IFES, em geral,
executam seus projetos e agdes em razao de demandas externas (editais e politicas publicas
implementadas) do que de iniciativas proprias, o que ¢ prejudicial para sua institucionalizagao.
Algumas ag¢oes isoladas sio empreendidas a titulo de extensdo e aperfeicoamento, porém,
visualizadas como ag¢oes individuais e nao previstas como politica institucional,
demonstrando estarem ainda em processo de institucionalizac¢ao.

(i) considerando o periodo da pesquisa (2013-2015), quando analisados os
documentos institucionais das institui¢oes integrantes da amostra, ficou evidente a presenca
da EaD nos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) e nos Planos Pedagdgicos
Institucionais (PPI), porém, apenas a UFMT a cita e a utiliza enquanto modalidade em seu
Estatuto, apesar da UFMS a incluir em seu Estatuto a partir de 2010, referendando-a apenas
no ensino de graduacao (deixando de lado os aspectos que envolvem a extensao e pos-
graduagao, o que consideramos um limitador).

(iv) Com relagdo a organizagao, gestdo e infra estrutura da EaD as cinco IFES da
regiao CO apresentam diferengas e similitudes: A UFGD possui uma unidade académica
reconhecida como Faculdade de Educa¢io a Distancia; Nas outras quatro Ifes (UFG, UnB,
UFMT e UFMS), apesar da existéncia de diretorias, coordenacdes e centros de apoio para
gestao e produgio de materiais, os cursos sao ofertados por cada unidade, que se
responsabiliza pela gestao dos cursos que ofertam.

(v) Em relagao as IFES pesquisadas temos o seguinte retrato: dentre as IFES, a UFG
foi a que ofertou o maior numero de cursos a distancia entre 2012 e 2016, seguida da UnB,
UFMT, UFMS e UFGD; ao se considerar o nimero de matriculas observa-se queda nos
anos de 2015 e 2016 dos cursos a distancia; apesar da UnB, UFMS e UFMT apresentarem
um numero de cursos menor do que da UFG, se sobressaem no nimero de matriculas em
relacio a UFG; todas ofertaram cursos de graduagao apenas pela UAB nesse periodo; ao
observar a natureza da oferta, a maior oferta na freqiéncia dos cursos se dao na
especializagao (principalmente na UFG e UFMT) e nas licenciaturas (na UnB, UFMS e
UFGD); ao observar o quesito financiamento, ficou evidente a dependéncia total de todas
as IFES da regido Centro-Oeste ao financiamento externo e ao atendimento de editais para
a oferta de cursos; dentre outros elementos.

Conclui-se que pesquisar em rede e coletivamente foi um grande desafio, no entanto,
as experiéncias compartilhadas, os processos desenvolvidos e as trocas possibilitadas
favoreceram sua conclusio, encerramento e continuidade. O aprendido com a pesquisa em

rede foi que a ‘qualidade da EaD)’ ¢, ainda, elemento inexplorado, carecendo de construgao
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de sentidos. Dai que a intencionalidade, referencial teérico e possiveis indicadores sobre a
tematica ‘qualidade’ no contexto da EaD, é objeto da préxima pesquisa, também em rede,
com periodo entre 2019-2022, tendo a regiao Centro-Oeste mais uma vez por foco,

abrangendo além de suas IFES, Universidades Catolicas e alguns de seus Institutos Federais.
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- XXIX -
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INTRODUCAO DO PROBLEMA

O Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024 ¢ um instrumento importante
que pode resultar em politicas educacionais que garantam o direito dos brasileiros a educagao
publica, gratuita, laica e de qualidade socialmente referenciada. Suas 20 metas e 254
estratégias sao objeto de monitoramento e avaliagoes, sendo o Inep responsavel por publicar
estudos para verificar o seu cumprimento (BRASIL, 2014).

Dentre as metas, a de numero 12 prevé a elevagiao da Taxa Bruta de Matricula
(I'BM) da educagao superior para 50% e da Taxa Liguida de Matricnlas (T1.M) para 33% da
populacao de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos,
40% das novas matriculas no segmento publico. Para o seu cumprimento foram definidos
indicadores quantificaveis: TBM, TLM e o percentual da expansao de matriculas no
segmento publico, respectivamente, indicadores 12A, 12B e 12C. Neste trabalho, os dois
primeiros serdo objetos de estudo.

Quanto ao indicador 12B, deve-se considerar que o Inep substituiu a TLM pela
Taxa Liquida de Escolarizagao ajustada (TLE), atribuindo esta mudanga a necessidade de
evitar prejuizo ao indicador devido ao fato de os jovens se titularem em idade adequada
(BRASIL, 2015). Pondera-se que o texto da Lei nio se refere a TLE e sim a TLM, fato que

modifica e, em grande medida, descaracteriza o que foi estipulado como meta a ser alcangada.
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Ainda, ndo somente para o indicador 12B mas, também, para o 12A, houve
mudanga importante no que se refere a base de dados utilizada, que passou da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) anual para a Pnad continua (Pnad-c), devido a
extingdo da primeira. Fato que também influencia nos resultados dos indicadores.

Neste trabalho, por reconhecer a importancia de possuir metas, estratégias e
indicadores adequados para o acompanhamento das politicas educacionais e, ainda, por
entender que a escolha da base de dados e da férmula utilizadas pelo Inep nao sao exclusivas,
comparamos os resultados de duas metodologias diferentes, a do Inep e a de um Projeto de
Pesquisa' intitulado “Expansio e qualidade da educa¢io superior no contexto do PNE

(2014-2024): tensoes, limites e perspectivas”.

DESENVOLVIMENTO

O comportamento dos indicadores 12A e 12B foi analisado entre 2012 e 2017,
com base em 2 metodologias:
1 - Metodologia atual do Inep. Utiliza a TLE como indicador 12B e a Pnad-c para

obter as informac¢des educacionais e populacionais.

2 - Metodologia do Projeto. Utiliza a TLM como indicador 12B e o Censup para obter

as informagoes educacionais e a Pnad-c para as informag¢des populacionais.

Além disso, buscando averiguar o ritmo de crescimento dos indicadores,
calculamos a sua Taxa de Crescimento Anual (TCA)". Com ela, realizamos estimativas e
projecdes de atendimento da meta com base no comportamento futuro dos indicadores. F
importante mencionar que o periodo coberto pela previsio ¢ um horizonte da projecao e,
mesmo sendo variavel, na maioria das vezes, trabalha-se com proje¢ao curta porque o risco

de erro cresce na medida que o prazo aumenta (BRASIL, 2004).

12 Refere-se a um trabalho financiado pelo CNPq e realizado em parceria entre UFG ¢ UFRN.

Maiores informagdes sobre ele podem ser consultadas em Teixeira e Silva (2019, no prelo). Neste

trabalho, sera referido como “Projeto”.

13 Baseamo-nos em uma férmula da matematica financeira, utilizada na metodologia de céalculo de

Brasil (2004), para calcular a TCA. Em termos técnicos, para obté-la, subtraimos 1 da raiz “t” do

quociente entre o valor final do indicador e o seu valor inicial, multiplicando-se o resultado por 100,
n.n

sendo "t" igual a0 nimero de anos no petiodo. TCA = (((Valor Final do indicador/Valor Inicial do
indicador)™1/t) — 1)*100.
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No Grafico 1, observa-se que o resultado do indicador 12A ¢é maior quando
utilizada a metodologia do Projeto. Em pontos percentuais (p.p.), entre 2012 e 2017, houve

uma evoluc¢io de 3,4 p.p. e 5,2 p.p. para a metodologia do Inep e do Projeto, respectivamente.

Grafico 1 — Comportamento do Indicador 12A, 2012-2017, Brasil

Grafico 1: Indicador 12A - 2012-2017
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Quando se analisa a TCA, verifica-se que os valores obtidos sao 3,2 e 2,1,
respectivamente, para a metodologia do Projeto e do Inep. Essa projecao nos sugere que o
alcance do indicador s6 seria possivel nos anos de 2028 e 2035, respectivamente.

Para o indicador 12B, entre 2012 e 2017, ambas as metodologias apresentaram

evolugao, com 3,1 p.p. e 3,0 p.p., respectivamente, para a metodologia do Inep e a do Projeto.

No que se refere a TCA, a metodologia do Inep apresentou melhora de 2,9% ao
ano e a do Projeto evoluiu 3,6% ao ano. Com esta proje¢ao a meta seria alcangada em 2030
e 2034, respectivamente. Assim, observou-se que, apesar de a TCA baseada no Projeto ser

maiot, o calculo promovido pelo Inep se mostrou mais otimista para o alcance da meta.



150

Grafico 2 — Comportamento do Indicador 12B, 2012-2017, Brasil

Grafico 2: Indicador 12B - 2012-2017
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CONCLUSOES

Com a comparagao de duas diferentes metodologias, do Projeto e do Inep,
verificou-se que ocorreram disparidades nos resultados apresentados. Para o indicador 12A,
a primeira metodologia se mostrou mais favoravel para o alcance da meta. Ja para o indicador
12B, a metodologia do Inep se mostrou mais otimista. Contudo, deve-se atentar para o fato
de que a metodologia do Inep considera os egressos na idade de referéncia para o calculo do
indicador, o que pode ter repercutido na diferenga observada.

Em ambas as metodologias, a despeito da TCA ser positiva para os indicadores
12A e 12B, estima-se que em nenhuma delas a meta sera atingida até 2024.

Neste sentido, ao analisar a evolu¢ao de um indicador, a mudanca no seu calculo,
seja decorrente de alteracio na férmula ou na base de dados, pode provocar variacio nos
resultados obtidos, incorrendo em diferencas que influenciam no processo de
monitoramento e avaliacio.

Portanto, é fundamental que os calculos respeitem o previsto na Lei do PNE,

bem como, que sejam amplamente discutidos com a comunidade cientifica atuante na area.
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Esta comunidade se empenhou na elaboracio e aprovacao do Plano e luta pela sua

implementagiao como referéncia para as politicas educacionais no pafs.
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INTRODUCAO

O presente estudo objetiva apresentar o estado do conhecimento (estudo de
levantamento de produgoes académicas) referente ao que esta sendo investigado pelas
pesquisas sobre educaciao superior no Brasil entre os de 2015 e 2018.

No estudo aqui apresentado o estado do conhecimento, consistiu em um
levantamento e analise da produgao cientifica sobre educagdo superior presente na base de

dados da Scientific Electronic Library Online — SciELO que passamos a detalhar a seguir.
LEVANTAMENTO E ANALISE DAS PRODUCOES

O levantamento foi realizado a partir da base de dados do SciELO onde, buscou-se
por artigos utilizando-se o descritor “educag¢ao superior”. Neste levantamento foram
encontrados 451 artigos dos quais selecionou-se 281 trabalhos. Foram descartados 170
artigos que nao tinham como foco a Educag¢iao Superior.

Foi possivel confirmar a partir do levantamento na base de dados do SciELO que

demais temas investigados se apresentam vinculados as pesquisas sobre Educa¢ao Superior.


mailto:diegopalmeirarodrigues@gmail.com
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Dessa forma foi necessario atentar para o fato de que existem estudos que possuem foco na
Educagao Superior e estudos nos quais a Educagdao Superior é apenas um delimitador ou
uma interface do estudo, sendo este foi o principal motivo de descarte dos trabalhos.

A partir da leitura dos 281 artigos selecionados foi possivel constatar que os trabalhos
tratavam mais especificamente dos seguintes sub-temas: Avalia¢ao, Politicas de Educagao
Superior, Trabalho docente na Educagao Superior, Docéncia na Educacio Superior,
Formacao de Professores, Formagao de profissionais e Internacionalizagdo da Educagao
Superior. Assim adotou-se estes sub-temas com categorizagao dos trabalhos a fim de se
possibilitar uma melhor analise dos artigos.

Dessa forma estes 7 sub-temas foram adotados para classificar os 281 artigos cuja
distribuicao quantitativa e descricao dos principais assuntos abordados sio apresentados no

quadro a seguir:

Quadro 1: Quantidade e Principais assuntos abordados por sub-tema em artigos

sobre Educacao Superior publicados entre 2015 e 2018.

Sub-temas Qtde | Principais assuntos abordados

Avwvaliacao 75 Avaliacao e auto-avaliacio institucional e/ou de
cursos de graduagao e pos graduagao, SINAES,
ENADE, Avaliacao de alunos e/ou bolsistas,
Estudos sobre parametros e indicadores de
avaliacdo, percepcao de alunos/docentes sobre

cursos e/ou IES, Avaliacao de

aprendizagem/ensino.
Politicas de Educacio 61 Politicas de acesso e inclusio, A¢bes afirmativas,
Superior Politicas de Expansao, Avaliaciao de politicas e

analise de programas, Evasiao/ Retencio/
Permanéncia, Politicas para a formacao de
Professores, Democratizacao, Gratuidade,

Economia.

Docéncia na Educacio 87 Processos educativos, Didatica e docéncia na

Superior educagio. superior, Experiéncias de ensino na
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educagio a distancia, Estudos sobre Projetos
Pedagogicos de Cursos/Cutticulos/Contetudos,
Formagao de professores para a Ed Superior,
Retencio/Evasio, Gestio Académica, e Ensino

em 4rea/cursos especificos.

Formacao de Professores 23 Formagao inicial e continuada, estudos sobre
determinados conteidos na formacao inicial.

Internacionalizacio da 17 World Class University, Mobilidade Académica

Educacao Superior

Formagao de Profissionais | 10 Formacao inicial (especialmente de cursos da area
da saude)

Trabalho docente na 08 Trabalho e satde, Qualidade de vida no trabalho,

Educacao Superior: Trabalho docente e expansiao da Ed Superior,
Regimes de flexibilizagao do Trabalho Docente,
Controle do Trabalho docente.

Total 281

Fonte: organizado pelos autores a partir de levantamento no banco de dados do SciELO

(2018)

Ao analisarmos os principais assuntos abordados nos trabalhos sobre Educagao

Superior por sub-tema ¢ possivel verificar a relacio dos assuntos com as politicas adotadas

para a Educagido Superior. Conforme o quadro apresentado, a maioria das produgoes se

encontram nos sub-temas avaliacdo, politicas de educacao superior e Docéncia do Ensino

Superior, reunindo mais de %4 do total de artigos analisados.

CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Sousa (2017, p. 345) “a educagao superior se constitui em um dos setores

de grande importancia no processo de adequagao do projeto politico nacional a nova ordem

mundial e ao desenvolvimento do pafs, em seus mais variados setores e dimensdes.” E neste

sentido que a educagdo superior ¢ alvo constante de politicas governamentais e
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recomendacoes e inducdes de Organismos Multilaterais. E justamente dentro desta 16gica
que o processo de expansao da educagao superior brasileira ocorreu, servindo aos interesses
economicos, “‘expandindo” de fato o mercado privado de graduagoes de ensino superior.

Diante deste cenario e dos resultados verificados no levantamento realizado foi
possivel perceber que os artigos analisados se organizam em sete recortes disciplinares (sub-
temas) que parecem refletir as influencias das politicas para a educacao superior.

Os principais sub-temas foram avaliacdo, politicas de ensino superior e docéncia no
ensino superior que juntos reuniram a grande maioria dos artigos selecionados para o estudo.
E juntamente com os demais sub-temas (Formac¢ao de Professores, Internacionaliza¢ao da
Educagao Superior, Formagao de Profissionais e Trabalho docente na Educacdo Superior)
apontam para a idéia de que as producdes académicas estao refletindo uma preocupagao da
pesquisa educacional em torno de assuntos relacionados as politicas adotadas para a
Educacao Superior.

Diante do exposto, ressaltamos a importancia de se fazer analises e comparagdes no
cenario nacional sobre a producao cientifica a respeito da educagao superior, sendo que neste
estudo encontramos indicios de que o conjunto de artigos analisados reflete as determinagdes
das politicas adotadas para a educacao superior no Brasil. Estas politicas muitas vezes sao
consequéncias diretas de recomendagdes de Organismos Multilaterais, configurando o
consentimento das elites decisérias nacionais a interven¢ao internacional destes organismos
conforme descrito por SILVA (2002).

Por conseguinte, surgem indagacoes de futuras investigagoes possiveis, dentre elas:
Sera que as politicas educacionais e as indugoes dos organismos multilaterais nao estao, de
certa forma, influenciando os interesses de investigagao dos pesquisadores da area? Ou ainda:
Os pesquisadores utilizam de fato sua autonomia investigativa ou apenas reproduzem

interesses de pesquisa da sociedade capitalista?
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Este ensaio de natureza qualitativa reflete acerca da Avaliacio Internacional,
denominada PISA e seu potencial para induzir outras politicas educacionais, na esteira das
regulagbes supranacionais. Sob o pretexto de monitorar a qualidade, o PISA ¢ portador do
signo da reestruturagdo produtiva do capitalismo e de suas transformagoes. E, ainda,
entende-se que o exame acaba por produzir a hierarquizacio dos paifses pela via do
conhecimento. A escolha do PISA como foco de anilise, situa-se, portanto, em sua macro
influéncia, determinando em tese, a formulagao de politicas educacionais no Brasil e Portugal.
O estudo se da pela abordagem sociocritica, nomeadamente a dos Estudos Comparados de
natureza critica.

Diversos estudos revelam que se regista uma propagacao do ideario neoliberal no
campo educativo traduzido na expansao das ideias de wercado ou quase mercado educacional uma
faceta gestiondria utilizada com uma linguagem bélica ao nivel do discurso politico na area da
educac¢io, como afirmou contundentemente Formosinho & Machado (2007). Sao varios os
investigadores (SEIXAS, 2001; SA,2002; BARROSO & VISEU, 2003; LIMA, 201 1) que nos
alertam para essa forte orientacio nas politicas educativas em muitos pafses. E nosso
pressuposto que as politicas educacionais estao profundamente marcadas pelas produgoes e
pelas decisoes de entidades supranacionais que hoje influenciam claramente as politicas em

escala supranacional (CASTRO, 2011). Sdo varios os organismos desse tipo que contribuem

14 Doutora em Educagido. Programa de Pés-Graduacio em Educacdo — URI — Campus de Frederico
Westphalen. sudbrack@uri.edu.br

15 — Doutora em Educagio. Universidade de Aveiro — Portugal. dorafonseca@ua.pt
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formal ou informalmente para a regulagdo (transnacional) da educacao nos diferentes paises
(AZEVEDO, 2000; SEIXAS, 2001; TEODORO, 2001; NETO-MENDES, 2004; DIAS,
2004; BARROSO, 2006, NOVOA, 2009; CASTRO, 201 1). Na esteira de Antonio Teodoro
(2001), dizemos que o gerencialismo global faz deslocar, progressivamente, o poder dos varios
Estados-Nagao para organizagdes supranacionais as quais a0s poucos assumem o controlo
das agendas politicas em educagao.

Numa perspectiva comparada entre Portugal e Brasil, projeta-se a analise dos
mecanismos de Avaliacio em Larga Escala, nomeadamente o PISA, na indu¢ao de politicas
publicas, com potencial, em tese, para induzir politicas educativas. Como aponta Névoa
(2009, p.29), temos assistido a uma “série de classificagdes internacionais que nao se
limitaram a descrever uma situagdao, mas que constituiram categorias de pensamento, que
definiram modalidades de a¢ao”.

O poder atribuido aos resultados do Certame tem facultado aos governos,
independente de corrente ideoldgica, realizar reformas educacionais assentadas nos escores
produzidos. Vale dizer, governa-se por nameros, desconsiderando o0s processos
democraticos de elei¢ao de prioridades, tomada de decisGes e de participagao.

Esta narrativa ajusta-se ao desenvolvimento econdémico e tecnoldgico para
transmutar-se em uma racionalidade instrumental que hierarquiza o conhecimento. Perdem-
se, com efeito, os espagos de delibera¢ao democratica, de pensamento critico e autbnomo,
substituindo-os por valores do mercado. Em estudo realizado por Afonso e Costa (2009), os
mesmos apontam para a existéncia de uma regulacao baseada no conhecimento, denominada
de KRT (Knowledge Based Regulation-Tools), a qual define cada vez mais a posigao dos paises no
cenario educacional e economico.

O Inquérito constitui-se em dispositivo internacionalmente aceito, que compara
desempenhos escolares entre pafses, revelando-se num importante mecanismo de a¢oes da
OCDE que se justifica, segundo seus argumentos, para medir a qualidade da educagao. Além
da dimensao técnica, o PISA amealha capital politico, pela validagao internacional que lhe é
conferida, nao sé pelos paises membros da OCDE, mas também pelos que participam do
Certame como convidados.

Nao por acaso, a defini¢do de politicas publicas de educagio tem interessado a estes
organismos deixando de ser atributo exclusivo dos estados nacionais. Com efeito, os grandes
destinos da educagdo sio gestados em nivel supranacional, além fronteiras. No momento em

que o conhecimento ¢ a grande moeda, passa a ocupar um lugar no coragdo da competicao
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economica e- por extensdo- a transmissao desses conhecimentos, designadamente, a
educacao (MOUTSIOS, 2009).

O PISA, ndo apenas aponta capacidades de aprendizagem dos paises, mas, sobretudo,
sinaliza para quais modos de aprender, os que possuem potencial competitivo mundial.
Fabrica e circula, portanto, uma determinada tecnologia de conhecimento e politicas.

A OCDE tem consciéncia desta ingeréncia que causa € a monitora através de
levantamentos, que apontam seus impactos nas politicas educativas dos paises. No caso deste
estudo que envolve o PISA, o exame ¢ legitimado, pela adesao dos paises membros, como
Portugal, e também dos paises convidados como o Brasil, os quais levam em conta seus
resultados na formulaciao de medidas educacionais.

A OCDE apresenta grande credibilidade de seus métodos; a maleabilidade envolve a
possibilidade que o instrumento possui de ser adaptado a diferentes contextos nacionais; a
relevancia simbélica reside no simbolismo dos processos de adesao dos paises, dando-lhes
visibilidade e integracdo as agendas internacionais; a pertinéncia da ao PISA, grande
relevancia politica, ja que conscientiza, indica problemas e valoriza os bons indicadores dos
sistemas avaliados.

Este estudo inscreve-se como um estudo de natureza qualitativa. A abordagem do
problema “O PISA: um estudo comparativo entre Portugal e Brasil”, deu-se pela abordagem
socioctritica, nomeadamente a dos Estudos Comparados de natureza critica.

Esta abordagem metodologica realiza uma ruptura com o comparatismo tradicional
em educacio, seja no plano politico, seja opondo-se a formas consensualistas etnocentradas,
que tomam os paises colonialistas como superiores.

A categoria definida, a priori, como geral, a Regulagao transnacional, justifica-se, na
tese de que o PISA consubstancia-se como instrumento regulador das politicas em nivel
transnacional, estabelecendo-se como carro-chefe das politicas educativas da OCDE, com
prestigio e credibilidade, bem como, pela capacidade de induzir reformas educativas em
diferentes paises. Nas palavras de Carvalho e Costa (2011, p. 73) “O PISA vive e sobrevive
nao para resolver problemas, mas porque cria nos seus utilizadores a percepgao de que lhe é

util para resolverem problemas que imaginam serem os seus”.
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- XXXITI -

NEOCOLONIALISMO E INOVACAO: PARA QUE E A
QUEM SERVE A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL?

Elenira Lima Pompe Perrelli Teixeira"

INTRODUCAO

Ao analisar a nossa sociedade, nos deparamos o quanto houve mudancas que
transformaram significadamente a vida das pessoas, em sua forma individualizada e geral.
Dentre estas mudancas esta a colocagao das pessoas no mercado de trabalho, que tem exigido

requisitos para a inser¢ao, ou até mesmo a preocupagao em se manter nele.

A qualificagao do profissional hoje é um requisito obrigatério praticamente em todos
os seguimentos. Nos editais de concurso de Gari, por exemplo, ja ha a exigéncia de que o

candidato tenha, a0 menos, o segundo grau completo.

Ha algumas décadas toda esta preocupacdao na qualificagio nio era estritamente
necessaria. A velocidade nas mudancas decorrentes da politica, economia, mudangas sociais
e culturais da sociedade moderna exige essa qualificagao. A globalizacao, informatiza¢ao e
sociedade do conhecimento sio alguns dos fatores na “Nova Era” que demonstram esta
preocupacgao de se estar inserido, pois aquele que nio se capacita, provavelmente nao

encontrara um bom trabalho.
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No que concerne a Educa¢iao do Ensino Superior, no que versa o MEC — Ministério
da Educagao e Cultura, a qualificagao, junto a titulagao, esta entre os requisitos hoje mais

exigidos aos profissionais deste segmento, principalmente em relagao aos professores.

Apesar da necessidade desta qualificagao por parte dos membros de nossa sociedade
moderna, tem-se o obstaculo do tratamento dado a estas instituigdes, que muitas vezes visam
basicamente o lucro em desconformidade com a exceléncia na oferta do ensino, dai

formando profissionais que nao estao aptos a exercer certas atividades apos a sua formagao.

Também resta salientar que a tematica inova¢ao ¢ uma realidade no sistema
educacional brasileiro. Ela foi colocada como a solugdo para problemas educacionais
estruturais e complexos. Como decorréncia, em nome da inovagio, tém-se legitimado
propostas conservadoras, homogeneizado politicas e praticas e promovido a repeti¢ao de

propostas que nao consideraram a diversidade dos contextos sociais e culturais.

Além disso, a tematica inovagao foi tratada como algo a parte das teorias sobre a
mudanca educacional. Daf a necessidade de integrar ambos os conceitos e de fazer uma

reflexdo mais geral que envolva a mudanga na area.

Este artigo, elaborado a partir de referéncias bibliograficas e da experiéncia desta
autora como coordenadora de curso de ensino superior, analisa os fenémenos relacionados
ao neocolonialismo, a inovagao, e a mercantiliza¢ao da educagao superior brasileira. Pretende
demonstrar a necessidade de mudangas e inovag¢oes em nosso sistema educacional supetior,
além de que o processo de mercantilizagao é limitador nas possibilidades da politica publica
educacional, além de mostrar-se incompativel com os principios que norteiam o processo

educativo.

ENTENDENDO O NEOCOLONIALISMO E A INOVACAO

Entende-se por neocolonialismo o fendmeno que aconteceu no final do século XIX
através da qual grande parte das nag¢Oes européias safram a conquista de novas terras que
consideravam como ainda nio civilizadas, especialmente a Africa e outras regides do sul da
Asia.

Esse “novo colonialismo” ¢ entendido como novas formas de coloniza¢ao, podendo
ser usado em diferentes momentos da histéria pés-encontro América e Europa, que seria

entdo a época do primeiro colonialismo.
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Atualmente falamos nos tipos: colonialismo politico, colonialismo econémico e
colonialismo cultural.

Falando em Inovagio tém-se por inovar introduzir mudangas num objeto de forma
planejada visando produzir melhoria no mesmo. Por mudanca deve-se entender uma
alteracdo significativa de algo entre um primeiro e um segundo momento (MONTEIRO,
2014).

A andlise do conceito de inovagdao sob uma perspectiva pedagogica depende do
conceito atribuido a educagdo que oriente o procedimento de inovagao, que deve ser tomado
COmMOo ser parametro.

Inovagdes quanto aos curriculos escolares, métodos e técnicas de ensino, materiais e
tecnologias empregadas em sala de aula, relacdo aluno-professor e avaliagio educacional
estao entre as mudangas surgidas no cenario educacional brasileiro.

Portanto, entende-se por inovagao educacional como um dos processos de mudanga
social e analisaremos mais adiante estas perspectivas acima elencadas.

E possivel, portanto, inovar, diante de fatores como a dominagdo politica e

economica em nosso pais? Discorreremos mais adiante.
A EDUCACAO NO BRASIL - ASPECTOS GERAIS

Falar em Educagao no Brasil é abrir margem para que varios pontos criticos,
praticamente inesgotaveis, sejam colocados sob os diversos aspectos.

A atual estrutura do sistema educacional regular compreende a educag¢ao basica —
formada pela educaciao infantil, ensino fundamental e ensino médio — e a educagao superior.

E notério em nossa sociedade que a educaciio, ja no Ensino Bésico, ndo condiz com
o que preza a nossa Carta Magna: o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho.

A escola publica, antigamente tdo bem elogiada por ter um ensino de exceléncia, hoje
desfruta de ma qualidade. Diante deste fato, acaba por ocorrer o chamado “efeito dominé”,
atingindo os demais niveis da escolaridade, nio possibilitando aquele que ingressa neste
ensino ter um papel consciente na sociedade para o devido exercicio da cidadania, além de
possibilita-lo ao acesso nos postos de trabalho, principalmente neste momento em que varios
destes empregos estao sendo substituidos por maquinas automatizadas.

Portanto, tém-se o Ensino Fundamental como condutor da formacao integral da

crianga e a preocupagao encontra-se na discussao das finalidades essenciais do ensino, para
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que nao seja ele somente uma excessiva e indiscriminada oferta de informagoes, muitas vezes
disponibilizadas de maneira equivocada.

Nos ultimos 70 anos, mudangas significativas ocorreram na educa¢ao brasileira, dos
sistemas escolares até as salas de aula, sendo algumas destas acOes surgidas de forma
planejada, e outras através de modismos. (GARCIA, 19, pg. 64).

Em relacdao aos curriculos escolares, observa-se que o Brasil tenta ha varios anos
mudangas na organizagao curricular. Exemplo mais recente esteve na Reforma do Ensino
Médio, que trouxe um conjunto de novas diretrizes para o ensino médio implementadas via
Medida Proviséria apresentadas pelo governo federal em 22 de setembro de 2016.

Virias foram as mudangas, a exemplo de que os professores nao vao mais precisar
ter diploma na area em que dao aulas, a flexibilizagdo de metade do curriculo basico (os
alunos poderao escolher algumas matérias), fim da obrigatoriedade de educacio fisica, artes,
sociologia e filosofia (o0 governo voltou atras neste ponto) e incentivos para aumentar as
escolas com ensino integral, entre outras.

Essa reforma foi bastante criticada, pois muitos afirmam que o governo imp0Os essas
mudangas sem conversar com a sociedade - alunos, professores, diretores, educadores e
familiares do alunado. O debate, de fato, era de suma importancia para estas mudangas. Além
disso, especialistas em educagao criticaram as metas que foram adotadas pela Medida
Provisoria, que foram baseadas em um projeto de 1996, considerado muito atrasado para os
dias de hoje (FARJADO, 2017).

Voltando as inovagoes, em relagao aos métodos e técnicas de ensino, essa ¢ a area que mais
se encontra tentativas em fazer mudancas. Muitos professores, atualmente, tentam encontrar novos
métodos para aplicar em sala de aula, visando uma melhor compreensao do alunado e de, também,
se manter no mercado de trabalho, trazendo um diferencial entre os demais.

Quanto aos materiais e tecnologias empregadas, é not6rio como a tecnologia da informatica
estd inserida em nosso cotidiano, portanto, nio podendo estar longe dos estabelecimentos
educacionais. Recursos de multimidia, computadores e tablets, internet sao alguns dos muito
utilizados em varias instituicGes de ensino.

Porém, estas tecnologias ficam a cargo do professor querer utiliza-las, podendo ele, inclusive,
incorporar tecnologias criadas por ele proprio para fazer frente aos desafios apresentados aos alunos,
procurando buscar um melhor rendimento deles.

Outra questao importante também de se analisar ¢ a da relagao aluno-professor. Atualmente
nao encontramos, de forma geral, uma relacao autoritaria como era antigamente. O professor esta

mais préximo de seu aluno na condugao da aprendizagem, o que, por muitas vezes acabam por
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confundir a figura do docente em sala de aula. Varias sdo as criticas a respeito desta nova postura do
professor, que por muitas vezes nao exige do aluno como deveria, pois, 0 mesmo muitas vezes
confunde a figura do professor com a de um amigo, onde pode surgir certas permissividades e a nao
exigéncia em uma aprendizagem mais eficaz.

Aqui no se confunde a autoridade com a inflexibilidade por parte do docente. A autoridade
esta mais relacionada ao tratamento respeitoso do aluno ao professor, sabendo que este tem a
autonomia dentro da sala de aula.

Portanto, assim como muito se discute em relacao ao ensino fundamental, preocupagdes nao
deixam de existir quando falamos em Educagao Superior. Apesar das exigéncias colocadas
pela LDB — Lei de Diretrizes e Bases de 1996, das mudangas globais, nas transformagoes das
percepcdes quanto a qualidade de ensino, ainda assim outros interesses acabam sendo
evidenciados que acarretam no comprometimento da qualidade deste ensino e,
consequentemente, de profissionais preparados para exercer suas atividades dentro do

mercado de trabalho.

A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: INSTITUICAO SOCIAL E A
MERCANTILIZAGCAO DA EDUCACAO (NEOCOLONIALISMO)

Como demonstrado ao longo desta exposicao, a dificuldade de se inserir no mercado

de trabalho é uma realidade.

Simdes (2007, pg. X) observa as dificuldades existentes ja no inicio do século:

No inicio do século XXI, o Brasil enfrenta grandes dificuldades de atender
a sua populagdo e, em particular, aos jovens nos seus direitos basicos de
uma educagdo de qualidade para todos e de trabalho nao alienado. O
trabalho informal e o subemprego predominam nas relagoes de producio
e a expansio quantitativa da escolatizacio tem se caracterizado como uma
oferta degradada para os setores populares. Um grande contingente de
jovens tem abandonado a perspectiva do estudo e do trabalho. Nesta
realidade social, aqui vista como uma tensiao entre a estrutura de um
sistema capitalista e a estratégia utilizada pelos atores sociais, as propostas
educativas e, em particular, da educagdo profissional assumem diversas
perspectivas entre seus motivos declarados e o publico a quem alegam
atender.
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O ensino superior no Brasil inicia com a graduacao ou cursos sequenciais, que podem
oferecer opgdes de especializagio em diferentes carreiras académicas ou profissionais. E
oferecido por universidades, centros universitarios, faculdades, institutos superiores e

centros de educagao tecnologica.

O cidadao pode optar por trés tipos de graduagao: bacharelado, licenciatura e
formacgao tecnolégica. Os cursos de pos-graduacdo sio divididos entre lato sensu

(especializagbes e MBAS) e strictu sensu (mestrados e doutorados).

Por regra, para frequentar uma institui¢ao de ensino superior, ¢ obrigatorio, pela Lei
N° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacio — LDB), concluir todos os niveis de
ensino adequados as necessidades de todos os estudantes dos ensinos infantil, fundamental

e médio.

Para o ingresso em uma instituicdo de ensino superior, é necessario fazer um
vestibular ou ter um bom desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), uma
prova realizada pelo Ministério da Educacao, utilizada para avaliar a qualidade do ensino
médio e cujo resultado serve de acesso a Universidades Publicas através do Sistema de

Selecdo Unificada (SiSU) e do Sisutec.

Varios programas de inclusaio do Governo Federal foram elaborados, como o
Programa Universidade para Todos — Prouni e o Financiamento Estudantil — Fies. Ha

também os de iniciativa privada como o Educa Mais Brasil.

A Educagio Superior é uma Instituicao Social, cujo seu papel fundamental esta em
formar a elite intelectual e cientifica da sociedade a que serve. Mas, afinal, as Institui¢oes de

Ensino Superior Brasileiras t¢ém cumprido esta finalidade?

Infelizmente a quantidade de alunos nestas institui¢des de ensino nao ¢é sinonimo de
profissionais aptos ao mercado de trabalho.

Atualmente nos deparamos com uma verdadeira mercantilizagdo no que compete ao
Ensino Superior. Critérios econémicos estao se sobrepondo as agdes que privilegiem os
aspectos sociais. A falta de uma verdadeira selegao para que as vagas dos cursos superiores
sejam preenchidas tém sido uma constante, visando basicamente o lucro, sendo estes alunos
praticamente quantidade e nao a qualidade que é necessaria para formar a elite intelectual e

cientifica da sociedade citada acima.
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Ha que se fazer uma nova pergunta: para que e para quem serve a educagao? Serve
como meio para adaptar os educandos ao mundo de hoje ou para transforma-lo? Para formar

mao de obra qualificada a0 mercado de trabalho ou para ser um meio somente lucrativor

Ja preconizava PAIVA (2003) sobre a importancia da educagao:

A importancia da educagio como instrumento ideolégico poderoso ¢é
muito clara tanto para os que detém o poder quanto para aqueles que
pretendem disputa-lo. A diferenca, quanto a possibilidade de sua
utilizacio, reside no fato de que os detentores do poder politico se
encarregam de determinar a politica educacional a ser seguida, os
programas a serem promovidos ou estimulados e o conteudo ideologico
dos mesmos. Para os que disputam o poder, a educagdo é um instrumento
somente quando as contradigbes do sistema, as crises, o clima de
efervescéncia ideoldgica chegou a um ponto em que programas
educacionais podem ser controlados por aqueles que se opéem a ordem
vigente. Tamanha importancia atribuida ao setor educativo como
instrumento de mudanca social - associado, portanto, as lutas politicas -
s6 pode ser encontrada em sociedades onde a instrucdo popular nio se
generalizou, onde o sistema educacional vigente ndo absorveu toda a
demanda real e potencial por educagdo elementar. Em sociedades onde o
sistema educativo elementar foi universalizado, as possibilidades de
utilizacao ideolégica da educacdo contra a ordem vigente sio menores,
exatamente na medida e, que - enquanto sistema institucionalizado - a
educacao serve predominantemente (de forma direta ou indireta) a
conservacio social, e a luta politica se trata noutros niveis. Em tais casos,
a educacdo muda depois que se recompoe o poder politico, sem grande

participacdo nessa recomposicao.

Diante das sabias palavras de Paiva, fica demonstrado que a educacio é um
instrumento transformador, e que, justamente por ser tal instrumento, parte da sociedade
que se encontra no poder nao se interessa em realmente fazer com que exista a educagao de

qualidade, para que o status guo permaneca servindo aos interesses dessa “minoria”.

A educaciao superior no Brasil esta cada vez mais nas maos de empresas que visam
fins lucrativos. Grandes grupos entraram no mercado e detém quase que um monopolio de
aquisi¢oes de instituicdes de ensino superior. O assédio as instituicdes menores ¢ agressivo,
para conseguir comprar e conseguir ainda mais nimeros de vagas e cursos autorizados pelo

pais.
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Fundos de investimentos privados norte-americanos e brasileiros estao por tras desse
lucrativo mercado em crescimento, onde corporagdes e bancos de investimentos estao
comprando e integrando institui¢cdes de ensino de forma acelerada.

Entio se faz outra indagacdo: diante deste contexto, é possivel ocorrer o
desenvolvimento em nossa sociedade através da educacao?

Sobre desenvolvimento, Amartya Sen (2000), em sua obra Desenvolvimento como
Liberdade, o conceitua como um processo integrado de expansao das liberdades
(substantivas interligadas) reais que as pessoas desfrutam.

Apesar de considerar a importancia do crescimento do Produto Nacional Bruto —
PNB, ou das rendas individuais, estes aspectos aparecem como meio de expansiao das
liberdades, que também dependem de determinantes como as disposi¢oes sociais e
econémicas (a exemplo, servigos de saude e educag¢ao) e os direitos civis (como a liberdade
de participar de discussoes e averiguagdes publicas).

Sen dirige a atengao para fins que tornam o desenvolvimento importante em vez de
se restringir a alguns dos meios que, inter-relacionados, desempenham um papel relevante
N0 processo.

Desta forma, o desenvolvimento requer a remoc¢ao das principais formas de privacao
da liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades economicas e destituicdo
sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessivo de
Estados repressivos.

Infelizmente nao ¢ o caso em nosso sistema atual. A caréncia de oportunidades,
mesmo com a formagao exigida, ¢ uma realidade em nosso pafs.

Dupas (2000, pg. 11), em sua obra O Mito do Progresso chega a conclusiao que o
desenvolvimento/progresso é um mito, inclusive realiza severas ctiticas ao mito do

progresso:

No alvorecer do século XXI, o paradoxo estd em toda parte. O saber
cientifico conjuga-se a técnica e, combinados — a servico de um sistema
capitalista hegemonico —, ndo cessam de surpreender e revolucionar o
estilo de vida humana. Mas esse modelo vencedor exibe fissuras e fraturas;
percebe-se, cada vez com mais clareza e perplexidade, que suas
construgdes A0 revogavels e que seus efeitos podem ser muito perversos.
A capacidade de produzir mais e melhor ndo cessa de crescer e assume
plenamente a assungao de progresso, mas esse progresso, ato de fé secular,
traz também consigo exclusio, concentracio de renda e
subdesenvolvimento.
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Para o autor, a ideia do desenvolvimento para a melhoria na qualidade de vida das
pessoas nada mais é que falacia, pois na pratica nao é o que ocorre. Melhorias acontecem
sim, a um determinado grupo que visa naquela situacao a oportunidade de angariar ainda

mais lucro, no caso em tela, a educacio.

Portanto, fica clara a figura do neocolonialismo nesse processo de dominagao,
utilizando as institui¢oes de ensino superior como o instrumento para uma grande obtengao
de lucros e também para atender aos interesses da minoria que se encontra no poder em

nossa sociedade.

AS MUDANCAS NECESSARIAS: TRANSFORMACOES NAS MODALIDADES
DE ENSINO?

Para que realmente mudangas e inovagdes ocorram dentro do cenario atual,
primeiramente deve existir, sobretudo, a vontade real dos governantes e dos grupos
educacionais, a fim de proporcionar um futuro de mais oportunidades em nosso pafs. A
educagio, certamente, ¢ o viés para que ocorra esta mudanga.

Havendo preocupagoes nesse sentido, deve-se tratar a Educagao do Ensino Superior
no Brasil de forma sensivel e eficaz.

Para se discutir as perspectivas futuras do ensino superior brasileiro devem-se,
portanto, analisar duas questOes centrais: a possibilidade de transformar a desigualdade social
existente ¢ a de traduzir o corporativismo dos grandes grupos econémicos e politicos que
hoje paralisa o sistema.

Estas questoes estardo condicionadas a expansao do ensino superior em qualidade.
As institui¢oes superiores brasileiras sao compostas por um alunado bastante eclético: temos
aquele que sai da escola e, logo em seguida, vai estudar o 3° grau, e aquele que ja possui uma
graduacio e/ou ja esta inserido no mercado de trabalho, que hd muito tempo nao estuda, e
s6 podendo realizar o curso em horario alternativo, o noturno, que tem, portanto, natureza
inclusiva.

Porém, a0 trati-lo como forma inclusiva, o curso noturno muitas vezes nao € visto
como de exceléncia, pois varias institui¢oes tratam de forma diferenciada seu aluno em
relacdo ao curso diurno, mesmo nas Universidades.

Além da inclusio como instrumento para a modificacio, também aspectos

curriculares deverdo ser observados, pois o ensino superior no Brasil possui uma
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caracteristica bastante limitadora para os estudantes: nao existe um sistema de ensino baseado
em matrizes de uma area do conhecimento.

Atualmente, o cidadio, ao escolher uma graduagao, precisa estudar, em média, 4 ou
5 anos de disciplinas, em sua maioria, especificas somente para aquele curso. Por exemplo:
se alguém faz bacharelado em Direito (5 anos) e resolve estudar Pedagogia posteriormente,
ele tera que estudar mais 4 anos para concluir a pedagogia, comecando praticamente do zero.
Embora as duas graduagdes pertencam as ciéncias sociais e humanas e possuam muitas
disciplinas em comum, a matriz curricular dos cursos sio elaboradas de forma particular e
independente. Algumas disciplinas podem ser eliminadas, mas a maioria nao.

Vivenciamos essa experiéncia na pratica, quando recebemos alunos portadores de
diploma na Instituicio de Ensino Superior em que laboro. No curso de Direito, o
aproveitamento geralmente se da em algumas disciplinas do 1° perfodo, tais como
Metodologia do Trabalho Cientifico e Portugués. O aluno que ja passou 4 anos estudando
uma graduagdo, tera que passar mais 4 anos, no minimo, estudando outra. Ainda ha a
preocupacao de que sé a graduagdo atualmente é pouco para se consolidar no mercado de

trabalho, devendo ele ainda cursar alguma pos-graduacao.

Se o ensino superior no Brasil fosse baseado em matrizes de uma area do
conhecimento, os estudantes poderiam obter mais de uma graduagao em menor tempo, sem
prejudicar a qualidade do ensino. Por exemplo: o vestibulando entraria num curso de ciéncias
humanas e sociais, como citado acima, e estudaria 2 ou 3 anos de uma matriz em comum. A
partir do 3° ano, ele poderia escolher qualquer profissio na drea de ciéncias humanas e

sociais, a exemplo de Direito, Filosofia, Historia, Letras, Pedagogia, Relacbes Internacionais,

Servico Social entre outras.

Portanto, se acaso tivéssemos matrizes curriculares mais uniformes, pelo menos nos
inicios dos cursos, poderia o individuo ter a possibilidade de uma forma mais amadurecida,
escolher a profissao (ou profissoes) que desejaria seguir.

A aquisi¢ao de varios diplomas seria possivel de maneira que nao dependesse de tanto
tempo, pois bastaria estudar as disciplinas especificas daquela profissao.

Na IES que laboro, os cursos de Administragao e Ciéncias Contabeis compartilham
de mesma matriz curricular até o 4° periodo, o que possibilita o aluno de qualquer um desses
cursos poder cursar o outro em menos tempo (2 anos), € assim, em 6 anos, obter dois

diplomas de gradua¢ao (ambos os cursos possuem 4 anos de duracio).


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fguiadoestudante.abril.com.br%2Fprofissoes%2Fciencias-humanas-sociais%2Fdireito-690186.shtml&ei=cvQwUf2vLZGo9gSnqICgBQ&usg=AFQjCNFHH4aIzGNhr0I9wvX130mrszR-DA&sig2=PrcpIz3JUk3jbmsgAn0Phg
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDYQFjAA&url=http%3A%2F%2Fguiadoestudante.abril.com.br%2Fprofissoes%2Fciencias-humanas-sociais%2Ffilosofia-686325.shtml&ei=CfUwUfnWNYro9ATMwYDoBA&usg=AFQjCNGOVpASUL3EaJIbinR5Eju35tCwDA&sig2=2B_0Q4LageTkDv8Z-HubAA
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fguiadoestudante.abril.com.br%2Fprofissoes%2Fciencias-humanas-sociais%2Fhistoria-686432.shtml&ei=HPUwUdHQDIWE9QSbwYD4DA&usg=AFQjCNEEV6omUT_SndTEPwdGtNRVp_8NMQ&sig2=x4OElAHYvqbnw3Vvmk_fgA
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fguiadoestudante.abril.com.br%2Fprofissoes%2Fciencias-humanas-sociais%2Fletras-686491.shtml&ei=JfUwUcOuIobq8gSN_YDgBQ&usg=AFQjCNGGpCLUG78Krs5_56jIM-zgk9dCIg&sig2=E_UHbfKRauZ1bm1am2EF-A
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fguiadoestudante.abril.com.br%2Fprofissoes%2Fciencias-humanas-sociais%2Fpedagogia-688168.shtml&ei=LvUwUcjTN4iC9gT1p4D4Cw&usg=AFQjCNH8nJnaEr-kDdo5rfrhSdipUsOR1w&sig2=gYiBtp1tBkOOBwZBDAtEXg
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fguiadoestudante.abril.com.br%2Fprofissoes%2Fciencias-humanas-sociais%2Frelacoes-internacionais-688119.shtml&ei=PvUwUYG1BpH88QSMgoHoAw&usg=AFQjCNHVHgsBwkBj3GqzfIbQrrUijyoU7A&sig2=_HU6FTAHpLjgpxL9Tu_wkw
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fguiadoestudante.abril.com.br%2Fprofissoes%2Fciencias-humanas-sociais%2Fservico-social-688043.shtml&ei=SfUwUc3NHo3S9ASPoIFo&usg=AFQjCNEFQjPU6PjDPp3BeqZyEh4EKqVMXw&sig2=j7US3vz7h5iBHBq6n7m0CQ
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Portanto, ha de se observar que varias sao as possibilidades de integracao entre os
cursos superiores e melhoria do sistema.

Uniformizando as matrizes cutriculares, diminuiria o abandono de cutrsos e
possibilitaria aos jovens tomarem decisdes profissionais mais consistentes, bem como,
realinharem suas carreiras com as areas que mais lhe interessam, até porque, diferentemente
do que se exigia antes, as pessoas estdo cada vez mais se aprimorando dentro da
interdisciplinaridade e também da transdisciplinaridade, o que as diferencia dos demais
dentro do mercado de trabalho.

Outra mudanga, esta ja implementada em varias IES em alguns cursos, ¢ a Educagio
a Distancia. Nessa modalidade, o aluno recebe livros, apostilas e conta com a ajuda da
internet. A Educacao a Distancia no Brasil, conhecida como EAD, tem crescido cada vez
mais nos ultimos tempos, totalizando, segundo um levantamento de 2014 realizado pela
ABED (Associagao Brasileira de Educacdo a Distancia), 1.840 cursos regulamentados e
oferecidos por 48% das instituicdes que adotaram o método (EXAME, 2010).

Estes cursos podem ser totalmente a distancia, mas também semipresenciais, com
aulas em sala e também a distancia. A internet hoje é ferramenta essencial na sociedade e
instrumento neste novo processo de inova¢ao educacional.

Os defensores do uso da Internet afirmam que a vantagem dela em relagao as demais
midias esta na questdo que aquela apresenta recursos de imagem e som melhor que qualquer
livro, que pode ocorrer a interatividade e também diminuir distancias a um baixo custo, além
de proporcionar uma maior diversidade e quantidade de informag¢des no mundo atual.

A critica esta na impossibilidade de uma interagao real, onde o aluno e professor nao
tem contato pessoal, além de nao vivenciarem a coletividade de sua turma, tornando o
processo mais individualizado e egoista.

Também a critica estda que nem todos os cursos podem ou devem disponibilizar desta
inovagao, a exemplo dos cursos na area de saude, onde o exercicio da pratica é condigao sine

qua non para o seu aprendizado e formacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Falar em inovacao na educacio nio ¢ das tarefas mais faceis. O neocolonialismo se
encontra presente, onde interesses sao conflitados, como os de ferramenta transformadora

de uma sociedade e ferramenta lucrativa por parte de grupos pontuados.
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Sabemos que a educagdo detém o poder de destronar uma racionalidade dominante
para introduzir outra, desde que nao seja meramente teorica e se vincule a processos efetivos
de producao material da existéncia.

A educacio nao deve ser tratada como mercadoria. Deve se ter uma conduta
consciente de que somente através dela é possivel mudar os rumos do nosso pafs. Uma
sociedade mais igualitaria, com melhores oportunidades para todos, pois um dos objetivos
da educagao em nossa sociedade é a construgao do sujeito apto para agir de acordo com os
preceitos estabelecidos como aceitaveis dentro um contexto social.

Diante de todas essas perspectivas de mudangas e inovagoes, infelizmente o que se
tem observado é a presenca de grandes grupos “engolindo” as instituicdes de ensinos
superiores menores, que lutam em proporcionar um ensino de qualidade de encontro a
pressio do mercado, com uma concorréncia desleal e tratando os ingressantes destas
institui¢oes basicamente como numeros, e nao como agentes transformadores na sociedade.

E indispensavel que as instituicdes de ensino tenham clareza de seu projeto politico
pedagdgico, em torno do qual deve prevalecer o consenso de seus educadores. Sem essa
perspectiva, as institui¢des correm o risco de ficarem presas as suas matrizes curriculares,
agindo como um mero aparelho burocratico de reproducao bancaria do saber.

Reinventar o futuro é comegar por revolucionar as instituicdes de ensino de uma
forma geral, transformando-as em um espago cooperativo no qual se intercalem a formacao
intelectual (consciéncia critica), cientifica e artistica dos alunos, professores, funcionarios e
suas respectivas familias, comprometidos eticamente com os desafios de construir um
mundo com menos desigualdade social e mais solidariedade humana, que, infelizmente, a
légica mercantilista tenta encobrir.

Definir para qué e para quem serve a Educac¢ao do Ensino Superior Brasileira
atualmente ¢ observar que, infelizmente, ela esta ligada aos grupos econémicos como pratica

mercantilista.
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INTRODUCAO

O planejamento e a elaboracio de politicas publicas de educagdo trazem como
elemento basilar a melhora ou a garantia da qualidade de ensino, estabelecendo padroes e
medidas no intuito de induzir essa qualidade. Sob esta pretensio sio motivados e
reformulados sistematicamente os instrumentos avaliativos.

Para Dias Sobrinho (2003), a avaliacao da educagao superior tem sido praticada como
instrumento de regulagao: “ela sempre se produz num espago social de valores e disputas de
poder, que alids constituem o centro das discussoes publicas que a seu respeito se instauram”
(DIAS SOBRINHO, 2003, p. 32).

No sistema de avalia¢ao, a medida que os critérios vao sendo alcangados, novos vao
sendo propostos e o campo vai se alterando de acordo com a nova conjuntura. No momento,
ha produgbes que sinalizam que a internacionalizacdo estda se configurando como um
indicador de qualidade na pés-graduacio (MIRANDA; STALLIVIERI, 2017; MOROSINI;
NASCIMENTO, 2017; MOROSINI; DALLA CORTE, 2018) apresentando-se como um
fator de legitimag¢ao do conhecimento.

A importancia da internacionaliza¢io na educacdo superior, em especial na pos-
graduagao, tem se evidenciado por ser este o indicador por meio do qual os programas
alcangam o conceito de exceléncia. Diante desta relevancia, propoe-se neste trabalho realizar
um levantamento do que foi produzido nas teses na area de educag¢do sobre o tema
internacionalizacao da educagido superior para compreender como tem sido incorporada as

politicas e as diretrizes da internacionalizagao nas praticas das institui¢oes de nivel superior.
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DESENVOLVIMENTO

A internacionalizacdo tem emergido no ambito académico como um indicador de
qualidade, constituindo-se como uma das principais metas das universidades, fazendo com
que os cursos busquem uma produ¢ao internacionalizada e exigindo que os 6rgaos
avaliadores fundamentem e definam politicas publicas voltadas para internacionaliza¢io do
ensino superior (MIRANDA; STALLIVIERI, 2017, p. 592). Por internacionalizacio,

teremos como referéncia o conceito apresentado por Knight, que afirma

A internacionalizacdo é um processo que leva a integracdo da dimensao
internacional, intercultural e global as metas, fun¢des e implementacao do
ensino superior. Assim sendo, trata-se de um processo de mudanga —
adaptado para atender necessidades e interesses individuais de cada
institui¢ao. [...] A internacionalizacdo enfatiza o relacionamento entre as
nagoes, povos, culturas, instituicOes e sistemas. (KNIGHT, 2012, p. 1).

A conceituagao de internacionaliza¢ao da educagao superior nao se apresenta como
tarefa simples, ¢ um conceito complexo que traz uma diversidade de termos relacionados,
apresentando diversas fases de desenvolvimento.

O levantamento das pesquisas realizadas sobre a tematica internacionalizacao nos
repositorios da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes (BDTD), abrangeu o periodo de 2015 a
2018, uma vez que havia registros abrangendo os periodos anteriores (MOROSINI;
NASCIMENTO, 2017; MOROSINI; DALLA CORTE, 2018).

Morosini e Nascimento (2017) analisaram a produgao sobre internacionalizagao da
educagao a partir do banco de teses da Capes entre 2011 e 2014. Foram selecionadas 23
produgoes. As autoras apontam que a producao nao esta centrada em uma area exclusiva,
incidindo em sua maioria nas Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas.

Morosini e Dalla Corte (2018) analisaram a tematica internacionalizacao da educagio
superior no Brasil, buscando delinear as principais tendéncias da internacionaliza¢do nas teses
e dissertagoes. Foram coletados no site do BDTD, textos de 2012 a 2016 a partir dos
descritores expansao e internacionalizacao da educagdo superior.

Especificamente sobre a tematica da internacionaliza¢ado na area de educag¢ao, na
perspectiva da avaliacao e qualidade da Educagido Superior, o levantamento realizado nesta
pesquisa registrou 20 teses, das quais sete abordavam questdes diretamente relacionadas a

avaliacio e qualidade (Quadro 1):
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Quadro 1- Relagdo das teses sobre internacionalizagao relacionadas a avaliagao e qualidade

da Educagao Superior (2015 - 2018)

Orientador
Ano | Instituigdo | Titulo Autor(a)
(@)
Quo vadis educagiao superior
da colémbia? Expansao, Afranio
Robl, Fabiane
2015 | USP acreditacdo e Mendes Catani
internacionaliza¢ao
Teias do pensar democratico
presente nos discursos dos
atores das redes de agéncias Santos, Denise Balarine
de acreditacio e avaliacao da Margareth Cavalheiro
qualidade da educagao Guerra dos Leite
2016 | UFRGS superior na América Latina: as
vozes do lado de 1a
A internacionalizagao da pos-
graduacao em educagio no Silvia Helena
Paiva, Flavia
Brasil: mobilidade e Andrade de
Melville
2017 | UFMS produtividade docente (2010- Brito
2016)
Politicas de avaliacio
institucional da educacao Barbosa ,
superior: criagao e Antonio Marilia Costa
implementagdo do sistema de | Pedro Morosini
2017 | PUC/RS avaliacao do ensino superior Cardoso
de cabo verde
Revelacoes do Sinaes:
Ferreira,
(des)caminhos da avaliacao da Maria Beatriz
Jeferson
2017 | UFRGS qualidade nos cursos de Moreira Luce
Saccol
pedagogia no Brasil
2018 | UFMG Itinerarios da Souza, Juliana | Maria do
internacionalizacao da de Fatima Carmo de
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educagio superior brasileira Lacerda
no ambito da América Latina Peixoto
e Caribe

Universidades de Classe

Mundial e o consenso pela Thiengo, Lara | Lucidio
2018 UFSC exceléncia: tendéncias globais | Carlette Bianchetti
e locais

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos nos repositérios da Capes e

BDTD (2015-2018).

As pesquisas apresentam a tematica internacionalizagdo sob varias perspectivas:
expansao da educagao superior, relacionando as a¢oes de acreditacao e internacionalizacao;
a qualidade através das Redes de Agéncias de Acreditagao e Avaliagio da Qualidade da
Educagao Superior, realizando uma analise interpretativa da democracia presente na
dinamica desses movimentos.

Foram analisadas, ainda, as estratégias empregadas pelos programas de exceléncia em
Educagio para a internacionalizacao, considerando os critérios de mobilidade docente e
producdao; a institucionalizacio do sistema de avaliagio como instrumento de
regulamentacao, fiscalizagdo e controle social; o lugar ocupado por América Latina e Caribe
nos processos de internacionaliza¢io da educacdo superior; e, a exceléncia académica e

cientifica na universidade em busca de um modelo de Universidade de Classe Mundial.

CONCLUSAO

O conjunto das teses contribuem para o entendimento da necessidade de
conceituagao do termo internacionaliza¢do na pés-graduagao, que em alguns momentos se
apresenta como instrumento de regulacio. Ha uma emergéncia de experiéncias de
cooperag¢ao no nivel regional, mas a agenda brasileira ainda esta focada na internacionalizagao
com instituicoes do Norte.

Ha o indicativo que a internacionalizagdo se mantenha como critério para
mensura¢ao da exceléncia na pds-graduagao e os itens referentes a internacionalizagio serdo

distintivos para o processo de hierarquizagao dos conceitos.
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O presente trabalho visa analisar o processo de expansiao da Pés-Graduagao no
Brasil entre os anos 2005 e 2017. Consideramos especificamente a evolugao desse
movimento por Grande Area de conhecimento e Programas instituidos. Tal proposta de
trabalho ¢ desdobramento do projeto “Expansao e financiamento da educagao superior
publica nos estados do Amapa e Para”, financiado pelo Conselho Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

Os dados foram extraidos do Sistema de Informacoes Georreferenciadas da Capes
(GeoCapes). Conforme classificaciao utilizada pela Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) temos como Grandes Areas de Conhecimento: Ciéncias
Agrarias; Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias da Saude; Ciéncias Exatas e da Terra; Ciéncias
Humanas; Ciéncias Sociais Aplicadas; Engenharias; Linguistica, Letras e Artes; e,
Multidisciplinar. Ja os Programas sio classificados conforme os cursos que oferecem em:
Mestrado Académico; Mestrado Profissional; Mestrado e Doutorado (ambos académicos); e,
Doutorado.

O recorte temporal considera a vigéncias do IV e V Plano Nacional de Poés-
Graduagao (PNPG). A intengao ¢ dar seguimento na pesquisa para verificar como a execugao

de tais Planos interfere na histérica desigualdade regional da Pés-Graduagao no Brasil.
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Desde os primeiros anos de institucionalizagdo a Pés-Graduagao brasileira seu foco
esta na formagao de pesquisadores para atuarem, principalmente, nas institui¢oes de
educagao superior. Em meados da década de 1970 os orgaos responsaveis pela Pos-
Graduagdo resolveram programa-la segundo eixos prioritarios. Isso se efetivou com a
constituicao do I Plano Nacional de Pés-Graduacao (BRASIL, 1975).

Esse apontamento foi de fundamental importancia para a garantia da pesquisa e da
estruturacao académica das universidades brasileiras, conforme destacam Kuenzer e Moraes
(2009). Passado o periodo inicial de institucionaliza¢ao deste nivel de ensino, e longa historia
de disputas e interesses aos quals 0s sucessivos governos se impunham a realizar, seja do
ponto de vista econdémico e social. Nesse processo também se coloca o desafio de enfrentar
a desigualdade regional do pafs, particularmente no ambito da educagao superior. Essa
questdo ganha destaque nos ultimos Planos Nacionais de Pés-Graduagao.

A andlise da expansio quantitativa de Programas de P6s-Graduagao, considerando
o recorte temporal de vigéncia do IV e V PNPG, constitui-se em instrumento relevante para
identificar se esse processo tem reduzido as assimetrias regionais. A partir dos dados
disponibilizados pela CAPES percebemos expressivo crescimento em todas as Grandes
Areas.

Tabela 1: Niumero de Programas de Pés-Graduacio no Brasil, por Grande Area de

conhecimento (2005-2017)

GRANDE AREA 2005 2017 A%
Ciéncias Agrarias 216 434 100,9
Ciéncias Bioldégicas 196 315 60,7
Ciéncias da Saude 389 681 75,1
Ciéncias Exatas e da Terra 211 327 55,0
Ciéncias Humanas 292 600 105,5
Ciéncias Sociais Aplicadas 249 592 137,8
Engenharias 247 423 71,3
Lingiiistica, Letras e Artes 111 211 90,1
Multidisciplinar 146 713 388,4
Total 2.057 4.296 108,8

Fonte: Elaborac¢ao da Pesquisa a partir dos Dados do GeoCapes
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Iniciamos a analise considerando o total de Programas. Conforme a Tabela 1, no
ano de 2005 haviam 2.057 distribuidos nas 9 Grandes Areas. Esse nimero salta para 4.296
no ano de 2017. Crescimento de 108,8%. Neste cenario, destacamos menor crescimento em
Ciéncias Exatas e da Terra, 55,0% e Ciéncias Biologicas, 60,7%. Ja o maior crescimento deu-
se na area Multidisciplinar, 388,4%, seguida de Ciéncias Sociais Aplicadas, 137,8.

Também ¢ importante considerarmos em quais tipos de Programas ocorreu maior
expansao. A Tabela 2 apresenta os dados referentes aos Programas com Mestrado e
Doutorado e aqueles que possuem apenas Doutorado. Os nimeros evidenciam que houve
crescimento total pouco abaixo do indice da Tabela 1, no caso de Programas com Mestrado
e Doutorado — que passou de 1.063, em 2005, para 2.138, em 2017, crescimento de 101,1%.
O menor crescimento deste tipo de programa ocorreu nas Grandes Areas Ciéncias Exatas e
da Terra, 53,2% e Ciéncias Bioldgicas, 55,2. Ja o maior crescimento ocorreu novamente na

Grande Area Multidisciplinar, 648,3%, seguido de Ciéncias Sociais Aplicadas, 161,6%.

Tabela 2: Numero de Programas de Pés-Graduagao no Brasil, com Curso de Doutorado,

por Grande Area de conhecimento (2005-2017)

GRANDE AREA Mestrado e Doutorado Doutorado

2005 2017 A% 2005 2017 A%
Ciéncias Agrarias 133 260 95,5 3 3 0,0
Ciéncias Biologicas 145 225 55,2 2 3 50,0
Ciéncias da Satude 228 389 70,6 14 20 429
Ciéncias Exatas e da
Terra 124 190 53,2 1 9 800,0
Ciéncias Humanas 143 314 119,6 3 2 -33,3
Ciéncias Sociais

ook

Aplicadas 86 225 161,6 0 7
Engenharias 114 198 73,7 3 7 133,3
Lingiiistica, Letras e e
Artes 61 120 96,7 0 1
Multidisciplinar 29 217 648,3 7 29 314,3
Total 1.063 2.138 101,1 33 81 145,5

Fonte: Elaboracio da Pesquisa a partir dos Dados do GeoCapes
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Ainda na Tabela 2, notamos que Programas com funcionamento de somente
Cursos de Doutorado, saltaram de 33, em 2005, para 81, em 2017. Isso perfaz crescimento
de 145,5%, percentualmente superior aos Programas que tém Mestrado e Doutorado. Os
menotres crescimentos nesta modalidade ficaram em Ciéncias da Satde 42,9% e Ciéncias
Biolégicas 50,0%. Cabe destaque para decréscimo -33,3% na Grande Area de Engenharias e

uma estagnac¢dao em Ciéncias Agrarias.

Tabela 3: Numero de Programas de P6s-Graduagao no Brasil, com Curso de Mestrado
Académico e Mestrado Profissional, por Grande Area de conhecimento (2005-2017)

GRANDE AREA Mestrado Académico Mestrado Profissional
2005 2017 A% 2005 2017 A%

Ciéncias Agrarias 79 130 64,6 1 41 4.000,0
Ciéncias Biologicas 42 68 61,9 7 19 171,4
Ciéncias da Satude 122 134 9,8 25 138 452,0
Ciéncias Exatas e da
Terra 80 104 30,0 6 24 300,0
Ciéncias Humanas 141 201 42,6 5 83  1.560,0
Ciéncias Sociais
Aplicadas 130 222 70,8 33 138 318,2
Engenharias 107 146 36,4 23 72 213,0
Lingiiistica, Letras e o
Artes 50 77 54,0 0 13
Multidisciplinar 78 256 2282 32 211 559,4
Total 829 1338 61,4 132 739 459.,8

Fonte: Elaboracao da Pesquisa a partir dos Dados do GeoCapes

Analisemos entdo a expansio dos Programas que possuem apenas cursos de
Mestrado, seja académico ou profissional. A Tabela 3 mostra que o crescimento dos
Mestrados Académicos ficou bem abaixo da média atingida pelo conjunto dos Programas
(Tabela 1). Os nimeros mostram que em 2005 havia 829 Programas com cursos desta

natureza, ja no ano de 2017 estes numeros ¢ 1.338, crescimento percentual de 61,4%. O
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maior crescimento por Grande Area foi Multidisciplinar, 228,2%, seguido de Ciéncias Sociais
Aplicadas, 70,8%. A menor evolugao registrou-se em Ciéncias da Saude, com 9,8%.

Ainda na Tabela 3, destacamos o exponencial crescimento de Programas com
Cursos de Mestrado Profissional. Isso evidencia tendéncia ja analisada por Cirani,
Campanario e Silva (2015). No total o nimero de tais Programas passou de 135, em 2005,
para 739, em 2017, aumento de 459,8%. Em termos absolutos foi a Grande Atea
Multidisciplinar que apresentou maior crescimento, atingindo 211 Programas. Considerando
o crescimento relativo, identificamos que foi em Ciéncias Agrarias o maior indice, com
4.000%, passando de 1 para 41 Programas.

Os dados evidenciam que o processo de expansdao da Pés-Graduagao Stricto Sensu
no Brasil, entre 2005-2007, ocorreu principalmente na Grade Area Multidisciplinar. Também
evidencia que a maior evolu¢io esta em Programas com Mestrado Profissional. Tais
movimentos apontam que ha interesses em novos formatos académicos de Programas e da
formacao pretendida. Em nossa avaliagao, esse processo deve ser problematizado para que
se possa garantir o papel social da pds-graduagao na produgao do conhecimento critico e

vinculado aos interesses coletivos da sociedade.
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INTRODUCAO

Esse trabalho trata da Educagao superior no Brasil, com enfoque para o processo de
privatizagao e precariza¢ao do setor publico, realidades que ganham forma e se intensificam
a partir de um processo articulado as politicas internacionais e a 16gica neoliberal.

Os estudos mostram que o Estado brasileiro, principalmente a partir de 1990, serviu
de palco promissor para a expansio dos interesses do mercado. Os governos que se
sucederam a partir dessa época, passaram a atender ainda mais as deliberacdes dos
organismos internacionais, colocando em pratica um projeto neoliberal cada vez mais
rentavel. Nesse contexto, “o ensino superior passa por modificagdes estruturais que
transmudam sua propria estrutura e esséncia tendo o Banco Mundial o porta -voz de
orienta¢ao que cada vez mais o tornam mercantilizado [...]”(DE PAULA et al, 2018, p. 60).

Diante da interferéncia do capital internacional, o cenario da Educacao Superior
brasileira passa por mudangas estruturais. “houve uma predominancia das Institui¢Ges
Privadas de Educagao Superior (IPES) sobre as publicas (DE PAULA et al, 2018, p. 63).

Este estudo trata da Educacao superior no Brasil. Tem como objetivo analisar o

processo de privatizagdo e precarizagao da Educagiao Superior Publica. Para o tratamento
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metodolégico, consideramos um estudo de cunho bibliografico e documental. Na tecitura

do texto valorizamos a abordagem qualitativa.

EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Com base na Constituicao Federal do Brasil de 1988, a educacao constitui um direito
de todos e um dever que articula as for¢as do Estado e da familia. Tem como finalidade
primordial garantir o desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e o seu preparo
para inser¢ao no mundo do trabalho.

Cabe destacar, no entanto, que a educagao, em quaisquer que seja o nivel, depende
de alguns condicionantes estruturais/ objetivos. Para isso, a Constituicio Federal prevé no
Art. 2006, paragrafo VII — “garantia de padrio de qualidade”( BRASIL, 1988). O ensino
superior, tem como finalidade, indicada no art.43, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio

Nacional — LDBEN ( Lei n® 9394/96),

I - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico
e do pensamento reflexivo; II - formar diplomados nas diferentes areas de
conhecimento, aptos pata a insercio em setores profissionais e para a
participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na
sua formacio continua, etc ( BRASIL, 1988).

Como forma de ampliagao do acesso, a Educagao Superior contou com o Reuni -

programa de Reestruturaciao de Planos e Expansao das Universidades Federais.

O REUNI EM FOCO

O Reuni ¢ um programa criado pelo Governo Federal de apoio a planos de
Reestruturagao e Expansio das Universidades Federais Brasileiras. HEsse Programa foi
instituido por meio do Decreto Presidencial n® 6.096, de 24 de abril de 2007. Foi instituido
com o “objetivo de criar condi¢des para a ampliacao do acesso e permanéncia na educagao
superior, no nivel de graduac¢ao” (BRASIL, 2007). Suas metas globais, ao logo de 5 anos de
implementagiao foram: elevagao gradual da Taxa de Conclusaio média dos cursos de
Graduagio presenciais (TCG) para 90% e alcangar a relagao de 18 alunos para cada professor.

Como diretrizes previstas: a redu¢ao das taxas de evasio; ocupag¢ao das vagas ociosas;
aumento do nimero de vagas ofertadas, principalmente no turno da noite, no entanto, o
Reuni além de ampliar as matriculas, expandiu também a precarizacao das Universidades

Federias Publicas. Sobre esse aspecto Lisboa (2013, p. 9) destaca que,


http://reuni.mec.gov.br/
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Enquanto o governo passa para a sociedade a falsa ideia de que as
demandas do ensino superior estio sendo atendidas, a comunidade
universitaria sofre com as consequéncias de uma expansio desordenada e
com interrupgdao. Em todo o pals, a constatagio é a mesma: da forma
como foi implantando o REUNI (Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao das Universidades Federais) ndo cumpriu com as metas
que o proprio governo determinou e agravou as condi¢cbes de
funcionamento das institui¢des federais de ensino supetior.

STATUS DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO: O PROCESSO DE
PRIVATIZACAO

Conforme exposto no inicio deste artigo, é dever do Estado garantir o acesso a niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, porém o acesso nao ¢ garantido
de todos, pois dar-se-a de acordo com a capacidade de cada um. Com base em Silva Junior
e Sguissard citado por De Paula et al (2018, p. 62) “o ensino superior tornou-se uma relevante
estratégia de reprodugao e amplia¢do da classe média, importante mercado consumidor no
modelo de desenvolvimento econdémico associado ao capitalismo internacionall...].

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, no art. 209, o ensino superior é “livre
a iniciativa privada”. Tal prerrogativa, contribuiu com a expansio acelerada, nas ultimas
décadas de institui¢des de ensino superior com fins lucrativos e com a criagao de estratégias
financeiras, tais como, o Fundo de Financiamento Estudantil —Fies “destinado a4 concessio
de financiamento a estudantes de cursos superiores nao gratuitos e com avaliagao positiva
nos processos conduzidos pelo Ministério, de acordo com regulamentagao prépria”
(BRASIL, 2017) e o Programa Universidade Para Todos (Prouni).

O Brasil nas ultimas décadas vem se apresentando como um palco promissor para o
desenvolvimento das politicas do capital internacional. Reformas sao deliberadas e gestadas
ocasionando mudangas substanciais na realidade da Educacdo Superior.

Tabela 01. Expansio da quantidade de Institui¢des de Ensino Superior no Brasil 2013 —
2016

Ano Institui¢Ges de Ensino Superior
Publica Privada
2013 301 2.090
2014 298 2.070
2015 295 2.069
2016 296 2.111

Fonte: Mec/ Inep, 2016 - Tabela elaborada pelas autoras
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Os dados da tabela acima mostram que as institui¢oes privadas destacam-se em
quantidade em relagdo as publicas. “Logo, é possivel constatar a hegemonia privada-
mercantil na ES brasileira [...] a quantidade de IPES representa 87, 71% do total de IES,
enquanto que as IES publicas possuem 12, 29% do total de institui¢des” (DE PAULA et al,
2018, p. 64).

CONSIDERACOES PRELIMINARES

Diante do que foi exposto, percebemos que a Educagio Superior no Brasil é
continuamente projetada para dois lados — o publico e o privado. A categoria privada se
sobrepde a publica. As mudangas advindas das politicas deliberadas pelos organismos
internacionais o ensino superior publico sao nefastos, excludentes e dificultam o processo
de desenvolvimento da massa social. O estudo mostrou ainda, que as metas do Reuni nao
formam concretizadas, pelo contrario, inviabilizaram ainda mais as condi¢des de trabalho e
de aprendizagem. E preciso, no entanto, continuar colocando a Educacio Supetior Publica
no centro das discussoes, mobilizacdes e reflexdes conscientes, mesmo que o capital
internacional nao esteja aberto para transformagoes importantes para a sociedade. Cabe ao

governo, da a aten¢ao necessaria, criando politicas publicas que atendam as demandas sociais.
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INTRODUCAO DO PROBLEMA

As universidades constituem-se de finalidades que tem como um dos objetivos a
formacao das pessoas. Aliado a isso, essa formacdo traz um repensar sobre como se
desenvolver tais conhecimento, habilidades e atitudes que permitam a transformagao e
conservacao de valores, técnicas, conceitos que permeiam a sociedade. Isso inclui perceber
que as competéncias sao desenvolvidas a partir de um arcabougo conceitual e pratico,
trazendo também em seu enredo aspectos interculturais.

Em um contexto o qual denomina-se aqui como “contextos emergentes” em que se
insere a educagao superior do século XXI, apoiando-se nas discussdes de Morosini (2014),
entende-se que as transformagdes estio latentes e ja fazem parte dessa realidade. Nesse
contexto, encontra-se, entre outros aspectos, a internacionalizagao, mobilidade estudantil,
“expansao acelerada, por politicas de diversificacdo, pela privatizagao e por tendéncias
democratizantes, comandadas pela centralizagao estatal” (MOROSINI, 2014, p. 387).

Portanto, corrobora-se com a ideia de que competéncias interculturais podem ou nao

serem desenvolvidas de forma natural. Muitos fatores estio envolvidos nesse contexto, em
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especial da educacao superior que traz temas emergentes do século XXI que ainda sio
desafios a serem superados.

O objetivo geral desse trabalho foi analisar os discursos sobre “competéncias
interculturais” a partit de um Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) de uma
Universidade Federal da regiao norte do Brasil. Como objetivos especificos, tem-se uma
analise do PDI quanto: a) aos discursos sobre competéncias; b) os discursos sobre
interculturalidade e, por fim c) analisar os discursos quanto as competéncias interculturais.

O caminho percorrido, tratou-se de uma pesquisa aplicada, quali-quanti, com estudo
de caso unico de uma universidade federal da regido norte brasileira. A pesquisa documental
se apoiou na analise do conteido (BARDIN, 2009), de um Plano de Desenvolvimento
Institucional publicado pela instituicio vigente no petiodo da analise (Agosto/2018 a
Outubro/2018). Na anilise documental do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
da institui¢ao, os documentos foram analisados a partir dos projetos publicados na pagina da
PROPLAN (Pré6-Reitoria de Planejamento da UFAM). Haviam dois documentos disponiveis
pata download em 01/08/2018: PDI 2006 a 2015 e PDI de 2016 a 2025. Utilizou-se o
documento de 2016 a 2025 composto de 319 paginas, conforme registro de ISBN 978-85-
7401-873-71.

COMPETENCIAS INTERCULTURAIS NA EDUCACAO SUPERIOR: O
PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Entender competéncias interculturais, em especial na educagdo e na educagao
superior, parte do pressuposto que se trata de um termo polissémico. Se analisar os conceitos
individualmente, ndo somente o termo “competéncias”’, mas também a “interculturalidade”
nao siao conceitos formatados globalmente de forma tnica.

O termo competéncias, traz duas discussoes: defendido como zput ou como output.
Parry (1996) destaca que no primeiro, competéncia ¢ um conjunto de caracteristicas que
venham afetar as acOes dos sujeitos (defendida pela corrente norte americana) enquanto
competéncia considerada ouzput, o individuo demonstra competéncia a partir do momento
que consegue assimilar e superar os resultados de suas agoes (corrente Europeia).

Quanto a interculturalidade, também se tem a polissemia conceitual trazendo
discussoes sobre cultura, multicultura, interculturalidade. Na literatura, portanto, muitos
debates aproximam e diferenciam esses conceitos, conforme exposto por Candau e Koff

(2000), que citam Jordan (1996), McLaren (1997 e 2000), Banks (1999), Forquin (2000), entre
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outros. Na tentativa de um conceito mais generalizado, multiculturalismo pode ser entendido
como um conjunto de culturas numa determinada sociedade. A interculturalidade, porém,
além desse conjunto, exige uma interagao, inter-relacio e dialogo entre elas (KREUTZ,
1999).

Trabalhando com a tratativa de Bardin (2009), o primeiro passo foi a definicao das
palavras-chaves escolhidas para uma primeira busca. Optou-se por trabalhar com palavras-
chave, definindo-as “a priori”, a partir de uma perspectiva semantica. A tabela 1 a seguir, traz

a frequéncia absoluta das palavras-chave identificadas:

Tabela 1 — Frequéncia absoluta citacdes no PDI

Palavras-chave Numero de vezes em que é
citado no documento
Competéncias Interculturais 00
Competéncia Intercultural 00
Competéncia 26
Internacionalizacao 1
Intercultural/Interculturalidade 01
Culturalidade 00
Cultura / Cultural / Culturais 104
Sociocultural 01
Globalizacio 01
Mobilidade 18

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

Percebe-se que, a expressao “competéncia intercultural” ndo aparece no PDI. Ao
analisar o uso do termo competéncias, percebeu-se que em apenas 12 citagdes pode-se
considerar o uso do termo enquanto competéncias, seja no desenvolvimento de
competéncias nos discentes por meio de instrumentos como estagio e atividades
complementares (03 citacdes), 03 citagdes no item de mapeamento de competéncias dos
profissionais (Gestio por Competéncias) a ser implementado pela institui¢ao, 01 citagao da
competéncia da universidade dentro do contexto Amazodnico, 04 citagcdes da competéncia da

organizagdao, bem como defini¢io de competéncia organizacional, 01 do objetivo geral da
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universidade. As outras citagoes estao relacionadas as competéncias no sentido de
responsabilidade de alguma area, de gestores, entre outros.

Quanto a analise do termo cultura e suas derivagoes, destaca-se o termo que aparece
uma vez, na pagina 127 “intercultural”. Esse é o termo que traz em seu enredo a questao das
discussoes do termo interculturalidade na educagao na America Latina, assim como no Brasil,
quanto as perspectivas de descoloniza¢ao do saber, trazendo a necessidade de praticas no
ambiente escolar e universitario sobre a perspectiva critica da interculturalidade (WALSH,
2009). O trecho encontra-se no item “Contribui¢oes em relacao a educagio indigena”, o qual
a universidade traz que “A riqueza e a diversidade étnica do Estado sio exponenciais.

A narrativa da pagina 198 também merece destaque por estar vinculada diretamente
as competéncias interculturais, objeto dessa pesquisa. Apesar de estar de maneira discreta,
pode ser interpretada como a necessidade de desenvolvimento dessa competéncia nos

discentes, face aos desafios da sociedade globalizada.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o PDI, percebe-se que o termo “competéncias interculturais” ndo aparece
no documento. Apesar disso, o documento traz o termo competéncias (26 vezes) e cultura e
suas derivacoes (104 vezes) e o termo intercultural aparece uma vez. Ao fazer a analise com
o olhar conceitual de competéncias interculturais, entende-se ser incipiente os discursos que
remetem a esse construto, apesar da multiculturalidade latente ao contexto analisado
(Amazo6nico) e também trazido em diversos trechos do documento.

Entende-se que os objetivos da pesquisa foram alcangados e deixa-se como sugestao

para pesquisas futuras:

a) Pesquisas que busquem analisar a percep¢ao dos atores sociais e projetos
implementados desse contexto sobre as a¢oes que busquem o desenvolvimento
de competéncias interculturais e atendimento ao PDI.

Como limitagao da pesquisa, o proprio método de pesquisa documental ja traz alguns

aspectos de limitagao que devem ser considerados: a representatividade e a subjetividade do

documento, conforme Silva et al (2009).
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- XXXVII -
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INTRODUCAO

A primeira concepgao de universidade no Brasil sofreu grande influéncia europeia,
em especial alema, e as universidades brasileiras foram concebidas como institui¢es voltadas
para a formacao humanista, nao possuindo, neste primeiro momento, qualquer atividade
relacionada a pesquisa, o que somente veio a ocorrer no século XIX, quando a universidade
se tornou “o local por exceléncia de realizacdo de pesquisa cientifica” (BARRETO;
FILGUEIRAS, 2007, p. 1781).

Posteriormente, em especial a partir da Reforma Universitaria de 1968, a organizagao
universitaria brasileira passou a adotar, em certa medida, o modelo norte-americano e passou
a ser concebida como uma agéncia prestadora de servigos, nao apenas para o proprio Estado,
mas também para o cidadio, surgindo formalmente a extensao universitaria que, segundo
Roberto Mauro Gurgel Rocha (1984), experimentou trés fases distintas no Brasil: o periodo
das experiéncias pioneiras (1912-1930); o periodo das experiéncias isoladas e da disseminagao
de ideias a partit de acbes de movimentos sociais (1930-1968); e o periodo da
institucionalizac¢ao (1968-1976). A essas trés fases podem ser incluidas outras duas: a da
constitucionalizacao da extensao universitaria (1988) e a da sua curricularizacao (2001).

Em sua trajetoria até a sua constitucionalizagdo e curricularizacdo, a extensio

universitaria contou com grande impulso dos Féruns de Extensio, tema que sera

19 Universidade Estadual Paulista (Unesp), Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Marilia
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apresentado no presente trabalho, a partir de uma pesquisa documental, de cunho
exploratorio, analitico-descritiva, que adotou o método bibliografico e descritivo.

Neste contexto, o presente artigo tem como objetivo sistematizar a evolugao da
extensao universitaria a luz das contribui¢cbes dos Féruns de Extensio Universitaria a essa
trajetoria, que culminou na aprovacio da Resolucio CNE n® 7/2018,a2 mesma que
estabeleceu os parametros a partir dos quais devera ocorrer a curricularizagao da extensao
universitaria. O método adotado é o bibliografico, descritivo, a partir de uma pesquisa

documental e de cunho exploratorio.

A IMPORTANCIA DOS FORUNS DE EXTENSAO

Antes de ser incluida expressamente no texto constitucional, a extensao universitaria
ganhou grande impulso institucional com a realizacio do I Encontro Nacional de Pro-
Reitores de Extensao das Universidades Publicas Brasileiras, nos dias 04 e 05 de novembro
de 1987, na Universidade de Brasilia (UNB), ocasidao na qual se deliberou pela criagdo do
FORPROEX - Férum de Pré-Reitores de Extensiao das Universidades Publicas Brasileiras
(FORPROEX, 1987).

No Encontro foi aprovado o Regimento do FORPROEX, no qual constou
expressamente quais seriam os seus objetivos, dentre os quais se destacam as medidas
visando fortalecer as atividades das Pro-reitorias de Extensao, em especial com o objetivo de
garantir-lhes um status equivalente ao das demais Pro-reitorias e uma atuagao integrada entre
elas, com destaque para as Pro-reitorias de Pesquisa e Pos-graduacgao.

Com o reconhecimento adquirido pela extensdo universitaria com a sua
constitucionaliza¢ao, foram criados outros dois Féruns dedicados a seu estudo e expansio,
um deles resultado da unidao das entidades comunitarias e outro criado para reunir as
institui¢oes privadas.

Em 1999 foi criado o FOREXT - Férum Nacional de Extensao e A¢ao Comunitaria
das Universidades e Instituicio de Ensino Superior Comunitarias (SANTOS, 2011, p. 231)
que tem, dentre os seus objetivos, “propiciar um espago mais adequado e permanente de
reflexdo, avaliacio e acompanhamento das praticas de extensio e ag¢do comunitaria

<

desenvolvidas nestas institui¢oes” e, também, permitir “a maior participagio de nossas
instituicoes no processo de implementagdo da politica de extensdao universitaria em ambito

nacional” (FOREXT, 1999, p. 2.
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Na sequéncia, em 2003, foi criado o FOREXP — Férum de Extensao das Institui¢es
de Ensino Superior Particulares, que adotou, dentre os seus objetivos, a articulagio e o
estimulo ao “desenvolvimento de programas, projetos conjuntos e redes de trabalho entre
as Instituicoes associadas” (FOREXP, s.d.).

Assim, desde 2003, a extensdo universitaria brasileira conta com trés Foruns: o
FORPROEX, das instituicdes publicas, o FOREXT, das instituicbes comunitarias, ¢ o
FOREXP, das institui¢es particulares.

Esses Foruns participaram ativamente dos debates com o MEC (Ministério da
Educagao) e o CNE (Conselho Nacional de Educacao) com o fim de estabelecer critérios
para o desenvolvimento de atividades de extensdo universitaria pelas instituicdes de ensino
superior, cada Férum sob uma perspectiva diferente, decorrente das suas caracteristicas
institucionais, apesar de, ¢ claro, existirem pontos de convergéncia entre as suas pautas.

Dentre os documentos produzidos por tais Féruns, merece destaque a Politica
Nacional de Extensio Universitaria apresentada pelo FORPROEX em 1999, a qual previa,
dentre as suas metas a “Institucionalizacio da participagdo da extensio no processo e
integralizacdao curricular, em quatro anos” (FORPROEX, 1999, p. 8), o que pode ser
considerado a semente da curricularizacao da extensao universitaria.

No ambito do FOREXT, o documento por ele elaborado que merece destaque é o
intitulado “Referenciais para a constru¢ao de uma Politica Nacional de Extensio nas ICES”,
o qual dedica parte significativa para o capitulo “Monitoramento e avaliagdo da extensao”
(FOREXT, 2013, p. 38).

Esses documentos foram de extrema importancia para a elaboracao da Meta 23 do
Plano Nacional de Educagao de 2001-2010 (PNE 2001-2010), aprovado pela Lei n°
10.172/2001, que estabeleceu a necessidade de cutricularizacio da extensio universitaria, a
qual, anteriormente, ja tinha sido prevista como meta na proposta de Politica Nacional de
Extensao Universitaria elaborada pelo FORPROEX em 1999 e deveria ter sido realizada, nas
universidades publicas, no prazo de quatro anos, ou seja, até o ano de 2003, bem como
desafio na Politica Nacional de Extensio Universitaria de 2012, também do FORPROEX.

Postetiormente, no PNE 2014-2024, aprovado pela Lei n° 13.005/2014, a estratégia
12.7, determinou que se assegurasse, ““...no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos
curriculares exigidos para a graduagao em programas e projetos de extensao universitaria ...”

Visando dar concretude ao previsto no PNE 2014-2024, o Conselho Nacional de
Educaciao (CNE) editou a Indicacio CNE/CES n° 1/2017, que prop6s a constituicio de

comissdao, no ambito da Camara de Educagdo Superior, para estabelecer as diretrizes e



197

referenciais regulatorios para a politica de extensio na educacdo superior brasileira. Nessa
referida comissdo, cuja atividade resultou na elaboracdo da Resolucio CNE n° 7/2018,
participaram representantes do FORPROEX, FOREXP e ForExt (BRASIL, 2018).

A analise de seus documentos, em compara¢ao com os preceitos legais que tratam da
extensao universitaria, e a participagao de seus representantes na mencionada Comissao,
demonstram a importancia e influéncia do Féruns de Extensio na constitucionalizagio e
curricularizacdo da extensao universitaria que, segundo a referida Resolugdo, devera constar
expressamente dos documentos oficias da IES e dos seus cursos, como Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), Projeto Politico Institucional (PPI) e Projeto

Pedagogico de Curso (PPC).

CONSIDERACOES FINAIS

Pelo que foi apresentado ¢é possivel concluir que a constitucionalizagdo e a
curricularizacio da extensao universitaria sofreram grande influéncia dos documentos
elaborados pelos Féruns de Extensao Universitaria (FORPROEX, FOREXP e ForExt).

Além disso, além de contribuir com os seus documentos, tais Féruns, por meio de
seus representantes e de forma direta, participaram ativamente da Comissao estabelecida pelo
CNE para a elaboragao de Resolugao dedicada a trazer todos os preceitos que devem nortear
a curricularizagdo da extensdo universitiria (Resolu¢io CNE n° 7/2018).

O desafio, agora, é fazer com que as institui¢oes de ensino superior (sejam elas filiadas
ou ndo a determinados Féruns) adotem expressamente em seus PDIs, PPIs e PPCs os
preceitos de tal Resolugdo, promovendo efetivamente a curricularizagdio da extensdao

universitaria.
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- XXXVIII -

CONDICOES DE TRABALHO DOCENTE: DILEMAS E
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INTRODUCAO

Uma universidade na Amazonia, sobretudo na fronteira Brasil, Peru e Colombia,
distante a 1.118 km (linha reta) do maior Centro Urbano do Estado do Amazonas, apresenta
muitos desafios aos seus principais condutores do processo educacional e cientifico.
Destacam-se as condi¢oes de trabalho docente e suas dificuldades no cumprimento da
funcao social e cientifica da Universidade no Instituto de Natureza e Cultura - INC da
Universidade Federal do Amazonas. - UFAM

Desde sua implantagio em 2006, o INC oferece seis cursos regulares: Bacharelado
em Administracao e Antropologia, Licenciaturas em Ciéncias: Biologia e Quimica, Ciéncias
Agrarias e Ambientais, Pedagogia e Letras: Lingua e Literatura Portuguesa e Lingua e
Literatura Espanhola. Desde entdo vem buscando crescimento e superagdes conquistadas a
passos lentos, mas significativos.

Os resultados apresentados sio oriundos de um estudo de caso que iniciou em
2011com uma pesquisa de mestrado na qual se aplicou o método de histéria oral com a
técnica de historia de vida com nove docentes do INC-UFAM apresentados pelos nomes

das etnias indigenas da regiao.

CONDICOES DE TRABALHO: OS DESAFIOS COTIDIANOS DAS
SAMAUMEIRAS

Ressalta-se que condi¢ao de trabalho nao significa somente espago, materiais de

laboratério e bibliograficos, meios de comunicagao e transporte, flexibilidade e celeridade
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nos encaminhamentos das atividades, mas também formacao para pesquisa com diversas
metodologias e pedagogicas e curriculos condizentes com seus saberes tedricos e
experienciais.

Os docentes ressaltaram a falta de laboratorios para areas especificas, sala para
professores com equipamentos adequados, acervo bibliografico para todas as areas e
diversificado, material para experimentos, transporte terrestre e fluvial para as praticas de
campo e burocracias exageradas. Atualmente os laboratérios foram ampliados, sala dos
professores tornou-se individual ou de dupla, equipamentos de projecio e som foram
instalados em sala de aula, no entanto, faltam equipamentos eletronicos na sala dos
professores como computadores, impressora e scanner.

O Instituto que possuia apenas um prédio doado, atualmente possui mais trés blocos,
sendo dois de laboratérios e salas de aula e outro administrativo com Auditério e Restaurante
Universitario e um espaco de convivéncia que neste se realizam varias a¢des de extensao e
de lazer da comunidade universitaria. Além do problema de espago, a Biblioteca precisa se
informatizar para disponibilizar informagdes sobre o acervo disponivel.

Kulina ressalta problemas institucionais que dificultam o trabalho docente. Para este,
“[...] toda instituicdo federal tem problemas, mas pelo que en vi de ontras universidades gue conbeci em
algnmas viagens, parece que a UFAM tem mais problemas que ontras instituigies |...]”.

Na argumenta¢do do docente notava-se que a universidade enfrentava muitos
problemas burocraticos e de comunicagao via internet. Outro ponto que implica no trabalho
por afetar tanto a vida pessoal quanto profissional é a comunicagao via telefonia mével.

A internet com velocidade insuficiente para acesso as plataformas de pesquisa e falta
de informatizagao da Biblioteca tem tornado algumas atividades desgastantes ao docente-
pesquisador e extensionista. Quando existe uma videoconferéncia, o Instituto precisa
direcionar toda a velocidade da internet somente para essa atividade, o que acarreta
problemas para quem necessita da mesma para outras atividades, ocasionando desconfortos
a quem nao se sente valorizado ou suas atividades valorizadas.

Além disso, os problemas ocasionados pela burocracia dificultam o trabalho docente
no campo da gestio, do ensino, da pesquisa e da extensdo, influenciando diretamente na
profissionalidade do professor. Nos conceitos sociolégicos de Edgar e Sedgwick “burocracia
¢ a forma de administragdo em que o poder de tomada de decisao ¢ dado a gabinetes, em vez
de ser dado a individuos identificaveis |[...] a burocracia ¢ um aspecto inevitavel da sociedade

avangada [...]” (2003, p. 46,47).
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No olhar de Matis, alguns docentes solicitaram exoneracao devido a desmotivagao
causada pelas precarias condi¢Ges de trabalho acarretando desmotivagdao nos que ficam, pois,
“[...] nds tivemos dois professores que alegam ter pedido exoneracao por ndo encontrar uma estrutura minina
para desenvolver o sen trabalho, isso no minimo deveria servir de reflexao e de avaliagio para os demais
setores da universidade”.

Uma das dificuldades sempre destacadas pelos docentes universitarios € a sobrecarga
de trabalho. Segundo Cocama, a carga horaria excessiva, de certa forma, impede os estudos
e um melhor desenvolvimento do trabalho docente, sendo que “z gente ndo consegue estudar por
estar sobrecarregado; o hordrio que eu tenho para familia é o hordrio que en tenho para ler, para estudar,
para me atualizar, fico um pouco nesse dilema”. Sabe-se que isso acontece quando os professores
“se engajam a fundo num trabalho que chega a tomar um tempo consideravel, até mesmo
invadindo sua vida particular, as noites, os fins de semana [...|” (TARDIF, LESSARD, 2009,
p-113).

O INC ¢ um Campus da UFAM que possui o modelo MultiCampi. Na visio de
Lauxen (2006) apud Cavalho, Oliveira e Lima (2018, p. 227), este favorece “[..] a
interiorizac¢do da educagdo superior, uma vez que cada campus se torna, a certo modo, sede
da universidade. Assim, uma IES multicampus precisa adotar caracteristicas administrativas
proprias que se operam na autonomia de recursos e nas particularidades académico-
cientificas |[...]”

A gestdo universitaria deveria considerar este fato como algo sinalizador para as
politicas de educagao superior. “A administracio dos meios materiais e tecnolégicos da
instituicao académica ¢é parte importante da gestdo universitaria, porém sempre dependente
do projeto politico pedagdgico institucional”. (LUCE, 2003, p. 323).

Um dos pontos a se pensar e planejar, sio agoes pelo incentivo a permanéncia e
qualidade do trabalho docente que vai além do ensino buscando efetivar a func¢ao social e
cientifica da Universidade, levando-os como intelectuais publicos a espalhar suas sementes

como verdadeiras samaumeiras’’ amazonicas.

21 A maior arvore da floresta amazonica, que espalha suas sementes pelo vento alcancando lugares
distantes. O seu tronco ecoa um som que serve de comunicacio na floresta.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Universidade nao vem oferecendo as mais adequadas condi¢oes de trabalho como
outras universidades do Brasil e do mundo, mas, nao se pode deixar de considerar que nesta
localidade ha uma grande possibilidade de crescimento pessoal e profissional pelo
conhecimento dos “segredos” e dos “beneficios” da Amazonia ainda pouco conhecido pelo
mundo, além de resgatar a auto-estima profissional.

Desmotivados pelas precarias condi¢des de trabalho as atividades docentes nao se
tornam suficientes para o cumprimento das fun¢oes de Universidade voltada ao crescimento
cientifico, educacional e tecnolégico da regiao amazonica, na qual se encontra o Instituto em
investigacao, e o docente universitario nao consegue retroalimentar sua profissionalidade e
espalhar suas sementes pela ventania amazonica.

Neste sentido, condiz estabelecer agoes gestionarias que estimulem a articulagao dos
tripés da educagiao superior disponibilizando as condi¢bes necessarias de comunicacao,
transporte, materiais e formacgao cientifica e pedagbgica aos docentes e técnicos que
conduzem o processo educacional e cientifico na Universidade. E fazer educagio superior
diferente, para quem ¢ diferente, e isso se faz ao estabelecer politicas educacionais
diferenciadas no processo de gestao universitaria considerando os segmentos de trabalho e

estudo.

REFERENCIAS

ADORNO, Theodor W.; HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento. Rio de Janeiro:
Zahar,1985.

CARVALHO, Hilda Alberton de; OLIVEIRA, Oséias Santos de Oliveira; LIMA, Isaura
Alberton de. Avaliagao Institucional em uma universidade publica brasileira multicampus:
processos e desafios na qualificacdo da gestio. Revista Avaliagao. Campinas; Sorocaba, SP, v.
23,n. 1, p. 217-243, mar.

EDGAR, Andrew; SEDGWICH, Peter. Teoria Cultural de A a Z: conceitos-chave para
entender o mundo contemporaneo. Sio Paulo: Contexto, 2003.

LUCE, Maria Betriz. Gestao Universitaria. In: MOROSINI, Maria Costa et al. Enciclopédia de
Pedagogia Universitaria. Porto Alegre: FAPERGS, 2003.

TARDIF, Maurice; LESSARD, Claude. O #rabalbo docente: elementos para uma teoria da
docéncia como profissao de interagdes humanas. 5 ed. Petropolis: Vozes, 2009.



203

- XXXIX -

O GOVERNO BOLSONARO E O ENSINO SUPERIOR:
PRIMEIRAS IMPRESSOES

Guaracy Silva, UNIS-MG
gsilva@unis.edu.br

INTRODUCAO

Ainda sob os efeitos da aprovagdo do Novo Regime Fiscal, através da Emenda
Constitucional n° 95 de 2016, que tramitou em apenas 186 dias pelas duas casas do Congresso
Nacional e resultou na desresponsabilizagio do Estado para com o financiamento da
Educagao e da Seguridade Social (Oliveira; Silva, 2018), inviabilizando muitas das metas
previstas na Lei n® 13.005/2014 que aprovou o Plano Nacional de Educagao (2014-2024),
teve inicio um dos mais singulares processos eleitorais para o cargo de presidente do Brasil.

Marcado pelo debate superficial de propostas e de planos de governo, o certame
eleitoral transcorreu sem a necessaria analise das intencdes de cada candidatura, mesmo nos
ambientes geralmente envolvidos em tal debate: impressa, academia e organizac¢oes da
sociedade civil. Até porque as candidaturas nao apresentaram seus programas de governo tal
como esperado.

Findos o processo eleitoral, o periodo de transicio e os primeiros trinta dias do
governo Bolsonaro, também nao sdo notadas, de forma inconteste, as suas intengdes para
com a educagao, em especial para com o ensino supetrior.

O presente trabalho visa compreender como o ensino superior esta sendo
considerado pelo novo governo, através da analise de documentos como: a) Plano de
Governo do entdo candidato Jair Bolsonaro, devidamente protocolado na Justi¢a Eleitoral;
b) o documento “Trinta e Cinco Metas para os Cem Primeiros Dias de Governo” e; c) a
Mensagem Presidencial ao Congresso, encaminhada e lida em plenario. Para tal anilise a

Emenda Constitucional n® 95/2016 e a Lei n° 13.005/2014 também serao consideradas.
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DESENVOLVIMENTO

No Plano de Governo embora conste “Seguranca, Satude e Educagiao sio nossas
prioridades” (BOLSONARO, 2018, p. 10) e, figure no trecho destinado aos ‘“desafios
urgentes” que “‘educagao e saude [estao] a beira do colapso” (idem, p. 12), nas linhas de agao
do governo a educacdo aparece associada a satude, ao lado de outras duas linhas: seguranca e
combate a corrupgao e, economia.

No plano, ha ainda considera¢oes sobre os investimentos em educagdo: “os valores,
tanto em termos relativos como em termos absolutos, sao incompativeis com nosso péssimo
desempenho educacional” (idem, p. 41). Consta ainda, no tocante aos recursos: “E possivel
fazer muito mais com os atuais recursos! E 0 nosso compromisso”.

A tese de que a aten¢ao maior deve-se concentrar da educagao basica figura no
mesmo texto: “precisamos inverter a piramide: o maior esfor¢co tem que ocorrer cedo, com
a educacido infantil, fundamental e média” (p. 45). Como reforco, ¢ possivel destacar outro
trecho: “dar um salto na educacio com énfase na infantil, basica e técnica, sem doutrinat”
(idem, p. 22). Mesmo com o foco de atengao voltado para o outro nivel de ensino, o texto
também aborda a questio do ensino superior, apontando possiveis caminhos para as

universidades:

As universidades precisam gerar avancos técnicos para o Brasil,
buscando formas de elevar a produtividade, a riqueza e 0 bem-estar
da populacio. Devem desenvolver novos produtos, através de
parcerias e pesquisas com a iniciativa privada (idem, p. 46).

No segundo documento analisado, “Metas Nacionais Prioritarias” (BRASIL, 2019a)
em que o governo descreve as 35 metas prioritarias e que fol apresentado ao pais em 23 de
janeiro, a inica meta relacionada diretamente a educacio é a de numero Doze: “Alfabetizagao
acima de Tudo” (2019, n.p). No teor da meta consta: “langamento de um programa nacional
de defini¢ao de solugbes didaticas e pedagbgicas para alfabetiza¢ao” (idem, ibidem).

No terceiro documento, a Mensagem ao Congresso Nacional (BRASIL, 2019b),
texto com 254 paginas, composto por cinco eixos, um dos quais “Social e Cidadania”, a
Educagao figura com outras trés areas: a) Cidadania, b) Saidde e c) Direitos Humanos. No
item Educa¢iao, composto por pouco mais do que oito paginas hd uma introdugio

diagnéstica. Tal introdugdo se divide nos subitens: a) Educacio Basica, b) Educagao
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profissional e tecnolodgica, c) Educagao especial, d) Pés-graduagao, e) Avaliagoes e, f) Ensino

superior. Tendo o primeiro subitem presenca hegemonica no texto.

No texto de diagnostico, que analisa o cenario educacional, uma das promessas de

campanha, a prioriza¢ao da educagio basica, figura de forma inconteste:

Em 2017, o gasto primario da Unido em educac¢io totalizou R$
117,2  bilhdes, segundo dados do Tesouro Nacional -—
representando, aproximadamente, 64% com ensino superior e 30%
com educagio bisica, entre outras despesas. E preciso inverter a
piramide.

()

Cumpre destacar a importancia de um modelo eficaz de
alfabetizacgao, alvo prioritario do Governo, com clara determinagio
de prioridade para a educacdo basica e o ensino médio técnico

(Idem, p. 65).

Os quatro paragrafos que compoem o subitem Ensino superior também retomam

fragmentos do plano de governo, abordando aspectos como o papel das universidades, em

detrimento de todas as institui¢oes de ensino superior, para a geragdo de riqueza e

produtividade. Também sao abordados aspectos como a formagao empreendedora:

As universidades precisam gerar avangos técnicos para O
Brasil, buscando formas de elevar a produtividade, a riqueza
e o bem-estar da populacio. (...) E importante fomentar o
empreendedorismo; para isso, serdo incentivados programas
que preparem os jovens para o desenvolvimento de agoes
relacionadas a inova¢io e ao empreendedorismo, com
medidas adequadas a cada nivel de ensino (Idem, p. 69).

Aspectos como a constitui¢ao de um sistema nacional de educagio superior, tal como

preconizado por Cury (2008) e tantos outros posteriormente, sao negligenciados na

mensagem presidencial. Algo préximo ¢ o regime de colaboragao entre os entes federados

que foi assim abordado:

Ao reforcar o regime de colaboragio, a Unido assume o papel
indutor de politicas, com a missio de coordenar esforcos dos entes
federados para o atingimento de metas claras. As agbes a serem
desenvolvidas intentam corrigir os rumos do presente para
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assegurar, em um futuro préximo, resultados sélidos em termos

quantitativos e qualitativos para a educacao brasileira. (Idem, p. 73).

Nota-se um alinhamento entre as diretrizes de governo apresentadas quando do
periodo eleitoral, ainda que incipientes, uma vez que nao foram evidenciados dados objetivos
ou metas, com o teor da mensagem presidencial. O documento que consolida as metas para

os primeiros 100 dias de governo, por outo lado, silenciou sobre o ensino superior.

CONCLUSOES

Com base nos documentos citados e, considerando também o que os pesquisadores
da area de Politicas Educacionais vem debatendo ao longo dos ultimos anos, pode-se inferir
que, até o presente momento, o governo Bolsonaro nio considerou a Educagio e, em
especial o ensino superior, como um tema central para o pais.

Ao considerar a questao da saide e da educa¢do no mesmo eixo para a defini¢ao de
propostas, os técnicos responsaveis pelo Plano de Governo e demais documentos analisados
diminuem o relevo de cada uma das areas que, se consideradas de forma isolada, poderiam
receber a atenc¢do necessaria, uma vez que possuem especificidades e desafios.

A mesma relativizacao de importancia pode ser encontrada quando da afirmagao, em
dois dos documentos analisados, de que os recursos disponibilizados para a area nao sao
compativeis com os resultados obtidos nas avaliagdes oficiais nacionais e internacionais.
Temas como a divida histérica com os excluidos do sistema de educacio oficial e as metas
do PNE sao desconsiderados quando de tal afirmacio.

A Emenda Constitucional n® 95 e, as cada vez mais ameagadoras sangoes previstas
em seu texto podem prenunciar contingenciamentos ainda significativos para com o
preconizado na Lei n° 13.005/2014. Temas como o “Pacote Anticorrup¢io” e a Reforma da
Previdéncia, ja em discussiao, embora necessarios, também poderao secundarizar ainda mais

a questao da educagao ao longo, pelo menos, do ano de 2019.
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LIMITES E CONTRIBUICOES NA POLITICA DE
PERMANENCIA UNIVERSITARIA: O CASO DA UFSCAR

Hellen Cristina Xavier da Silva Mattos
Universidade Federal de Sao Catrlos
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INTRODUCAO

A permanéncia universitaria é um conjunto de agoes institucionais que visam garantir
“|...] a efetivagao dos estudos com apoio estudantil, qualidade no ensino e todos os elementos
que constituem um ambiente apropriado para o €éxito no percurso académico até a
integralizagao do curso” (NUNES; VELOSO, 2015, p. 817). Nas institui¢oes federais de
educagio superior (Ifes) essas agdes sao previstas a partir do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), de 2010.

Este plano busca ampliar as condi¢oes de permanéncia de estudantes de baixa renda
matriculados em cursos presenciais das Ifes e ressalta que as a¢oes de assisténcia estudantil
devem viabilizar a igualdade de oportunidades entre os estudantes, contribuir para a melhoria
do desempenho académico e prevenir a retengao e evasio decorrentes da insuficiéncia de
condicoes financeiras (BRASIL, 2010).

E esclarecido no PNAES (BRASIL, 2010) que é responsabilidade de cada instituicio
executar essas acoes, como também definir os critérios e o0 método de selecio dos estudantes
beneficiados. Além disso, o plano também estabelece que as agoes para a permanéncia devem
se voltar para moradia estudantil; alimentagdo; transporte; atencao a saude; inclusao digital;
cultura; esporte; creche; apoio pedagbgico; e acesso, participagdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotagao.

Gimenez e Maciel (2016) defendem que a permanéncia universitaria pode ser
compreendida para além de politicas sociais com ag¢Oes relacionadas a assisténcia estudantil,

mas também em um sentido mais amplo que se refere as dificuldades dos estudantes. Tais
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dificuldades podem ser oriundas de diferentes causas (econdémicas, sociais, culturais,
psicoldgicas e pedagogicas), o que implica considerar o olhar dos estudantes para elaborar
uma proposta de permanéncia mais condizente com a realidade de cada universidade.

Diante desse cenario, o objetivo deste trabalho consiste em apresentar dados parciais
de pesquisa sobre o desenvolvimento de a¢Oes para a permanéncia universitaria de uma Ifes,
mais especificamente, a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), buscando
compreender quais sio as suas contribui¢cdes e limites na percepgao de estudantes
graduandos.

Este trabalho ¢é, portanto, um recorte de uma pesquisa mais ampla sobre a
permanéncia universitaria e a articulacio dos apoios economico e pedagégico. Os dados
trazidos foram coletados a partir da analise documental do Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE) da UFSCar, de questionario online e entrevistas grupais realizadas com
estudantes graduandos® que frequentam o Grupo de Tutoria do Programa de
Acompanhamento Académico aos Estudantes de Graduacio (PAAEG). Os dados sio
apresentados a seguir e o trabalho ¢ finalizado com uma reflexao sobre os desdobramentos

da permanéncia universitaria.

A PERMANENCIA UNIVERSITARIA NA UFSCAR E A PERSPECTIVA
ESTUDANTIL

A permanéncia universitairia da UFSCar foi regulamentada pelo Conselho de
Assuntos Comunitarios ¢ Estudantis (CoACE), em 02 de abril de 2012, com a Resolucao n°
3. Essa resolugao dispoe sobre o Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) e a finalidade do
programa ¢ “[...] apoiar a permanéncia ¢ a diplomagao de alunos matriculados em cursos
presenciais, para obten¢ao do primeiro diploma de graduagao, que se encontrem em situagao
de vulnerabilidade socioecondmica devidamente comprovada” (UFSCAR, 2012). A proposta
do PAE ¢ propiciar condi¢des de permanéncia a partir do apoio financeiro aos estudantes.

Esse respaldo financeiro é ofertado em cinco modalidades: bolsa-atividade
(dedicagao de oito horas semanais em que o estudante se insere em atividades académicas e
administrativas); bolsa-moradia (vaga em moradias interna, externa ou a bolsa em dinheiro);
bolsa-alimentagao (refei¢oes gratuitas no restaurante universitario); auxilio transporte

(vinculado as moradias externas e distantes do cazpus) e apoio emergencial (para estudantes

22 Foram atribuidos nomes ficticios a fim de preservar a identidade dos participantes.
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de outros estados e durante o periodo da matricula até o resultado final do processo de
solicitagao das bolsas).

Exceto a Bolsa-atividade, que é custeada com os recursos da universidade, as a¢oes
do PAE (UFSCAR, 2012) sao financiadas pelo PNAES (BRASIL, 2010). Assim, os valores
recebidos pelo PNAES sio destinados exclusivamente ao suporte para os bolsistas, ou seja,
estudantes matriculados em primeira graduacao e que foram deferidos no processo de
avaliagao socioeconomica realizado para verificagao da vulnerabilidade socioeconomica. Na
UFSCar, quem se responsabiliza pelo planejamento, elaboragao, execucio e avaliagao dessas
acoes ¢ a Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis (ProACE),a qual afirma que
com os recursos do PNAES sio “ [...] pagos os auxilios financeiros aos alunos (alimentacio,
moradia e transporte), além de manter o custeio de servi¢os (moradias estudantis) destinados
exclusivamente a esse publico” (UFSCAR,2017).

Além dessas a¢des, a ProACE também ¢ responsavel pelos “assuntos comunitarios”,
ou seja, que dao suporte a qualidade de vida de todos os membros da comunidade UFSCar.
Nesse ambito, sao oferecidas a¢oes nas areas de Alimentagao e Nutri¢ao, Esportes, Educagao
Infantil e Sadde (UFSCAR, 2017). Contudo, essas areas também sao amparadas pelo PNAES
como necessarias para criar as condi¢oes de permanéncia dos estudantes, assim como o apoio
pedagdgico.

Em pesquisa anterior realizada na UFSCar foi identificado que o apoio pedagdgico
se faz tdo necessario quando o auxilio financeiro para a permanéncia universitaria. O apoio
pedagdgico dessa institui¢ao tinha pouca visibilidade e acredita-se que isso ocorre por essa
acao estar vinculada a um outro setor da universidade (SILVA; FERNANDES, 2017).

As acOes de cunho pedagégico sao realizadas pela Coordenadoria de
Acompanhamento Académico e Pedagogico para Estudantes, vinculada a Pro-Reitoria de
Graduacdao. Dentro dessa proposta, ha o Grupo de Tutoria PAAEG na qual o
acompanhamento ¢ realizado por estudantes tutores (que estao mais avangados nos cursos e
detém bons rendimentos académicos) aos estudantes ingressantes e aos que demonstrarem
maiores dificuldades em acompanhar as disciplinas dos cursos de graduagao. Foi dentro
desse Programa de Tutoria PAAEG que se investigou o impacto das agdes de permanéncia
que a universidade oferece aos estudantes que recebem o acompanhamento pedagdgico, ou
seja, com os estudantes tutorados.

A partir de dados de um questionario online enviado a 400 graduandos, com 10% de
retorno, foi identificado que 53,7% dos estudantes acreditam que a institui¢ao contribui para

permanecerem na universidade. 26,8% se opdem a esta informacao e 19,5% nao souberam
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responder. Também foi verificado que 53,7% dos participantes possuem alguma modalidade
de bolsa assisténcia, sendo que a bolsa alimenta¢do ¢ a mais usufruida com um indice de
88,2%, seguida pela bolsa-moradia em dinheiro com 52,9% e em vagas nas moradias com
35,3%.

Da mesma forma, nas entrevistas realizadas com 8 participantes, os estudantes
destacaram o apoio financeiro como a principal contribuicdo da instituicdo para a
permanéncia universitaria. Ainda assim, os estudantes também apontaram muitos limites
existentes nas agdes de permanéncia, como instabilidade no auxilio financeiro; falta de
acessibilidade as pessoas com deficiéncias, falta de comunicacao entre os setores da
universidade, insuficiéncia de psicélogos, pouco apoio da coordenagiao dos cursos e, 0 mais
citado, a auséncia de apoio dos professores, como esclarece uma participante: “Acho que a
UFSCar oferece bastante bolsas, acho que eles tém bastante incentivo, tanto em questao de
alimenta¢ao, como aquela bolsa atividade. Acho que tem bastante coisas assim, mas ¢ algo
que a universidade oferece, os professores nela nao ajudam muito” (Diana).

Diante desse relato, percebe-se que o auxilio financeiro tem a sua importancia para a
permanéncia universitaria, ¢ amparado pela UFSCar e os estudantes o reconhecem como a
principal contribuicdao institucional para se manterem na graduacao. Contudo, outras
questdes estao presentes na permanéncia e ha uma auséncia de engajamento também do

corpo docente em buscar apoiar os estudantes a se manterem na universidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho indica que propiciar condi¢bes de permanéncia universitaria vai além
do oferecimento de apoio financeiro, mas ¢ preciso pensar em outras questdes que permeiam
as vivencias dos estudantes na universidade. Para buscar um ambiente propicio a
permanéncia, ressalta-se a importancia do engajamento de todos os membros da comunidade
universitaria, incluindo-se, particularmente, os docentes, visando o alcance de praticas

pedagdgicas em consonancia com a politica de permanéncia da instituigao.
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INTRODUCAO

A universidade hoje se pergunta e reflete sobre o seu papel na formagao educacional
de seus alunos. Seria ela preparar para o mercado de trabalho, capacitando-os para
desempenhar atividades profissionais ou prepara-los para exercerem um papel social de
cidadaos profissionais que contribuam para o desenvolvimento da sociedade como um todo
e prover sua existéncia humana consciente. Abordar a formagdo dos pedagogos, dos
professores nos cursos de Pedagogia, suas énfases ao longo de sua histéria que definiram o

papel do educador e sua atuagiao depois de concluido o curso, conduz nosso trabalho.

DESENVOLVIMENTO

Historicamente, desde a criacdo dos primeiros cursos de Licenciatura no Brasil , pelas
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, nos anos 30 do século XX, mais especificamente
através do Decreto Lei n® 1190 de 1939, que deu inicio ao modelo 3+1, foi constatado uma
fragmentagdo na forma como estes cursos estao organizados, que gera um descompasso
entre as propostas formadoras e a realidade do trabalho dos professores. A dimensio
pedagdgica é minimizada. Nesse periodo também foi um momento de grande entusiasmo e
otimismo em relag¢ao a educagao a ponto de se supervalorizar o processo educacional.

A partir de 1937, com o “Estado Novo” esse debate ¢ interrompido e passa a

predominar os educadores que aceitavam subsidiar tecnicamente a Ditadura, em nome de
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uma neutralidade pedagdgica. Nesse periodo autoritirio o controle sobre o ensino supetior
foi sempre maior e o préprio pensamento educacional acabou por subordinar-se em grande
parte a ideologia dominante.

Em 1961, a Lei 4024 de diretrizes de bases da educacao nacional (LDB) entrou em
vigot, e permaneceu como otienta¢io basica até as Leis 5.540/68 e 5.692/71 a substituirem,
respectivamente normatizando o ensino superior e o ensino de 1° e 2° graus. Segundo
Scheibe (1983), buscava-se também, com estas leis e outros pareceres do Conselho Federal
de Educacao (CFE), disciplinar e dinamizar a forma¢ao dos professores em nivel superior e
superar a dicotomia conteudo-método.

A lei 5.540/68 tratou da Reforma Universitiria e nao trouxe mudangas significativas.
Essa Reforma chegou num momento de séria crise politica, diferente da LDB (1961),
caracterizada como um documento mais permissivo que afirmativo, que fora elaborada um
momento de abertura politica que buscava superar os problemas da Universidade elitista.

Tratando especificamente sobre o Curso de Pedagogia e sua trajetoria historica
buscamos no trabalho de Carmem Silvia Bissolli da Silva, no livro Pedagogia e Pedagogos:
caminhos e perspectivas, organizado por Selma Garrido Pimenta.

Silva (2002) identifica o periodo que vai de 1939 a 1971 como um periodo de
regulamentacoes fundamentais para o curso de Pedagogia. Cita o Decteto 1.190/39, o
Parecer CFE n° 251/62 e o Parecer CFE n° 252/69. Percebe-se neste periodo as
transformagao ocorridas na concepgao e finalidades.

No perfodo seguinte, demarcado por Silva, de 1973 a 1977, ha dois movimentos em
relacao ao curso de Pedagogia, um de substitui-lo por outros cursos e habilitagoes, outro
projetando ao curso e ao pedagogo a caracteristica de estudioso da teoria, dos fundamentos
ou da metodologia da educagao (SILVA, 2002).

O terceiro periodo (1978 — 1999) ¢é caracterizado como um momento de muitas
propostas organizadas por grupos engajados no processo de revisio da formagdo do
educador. Neste periodo, em 1988, foi promulgada a nova Constituicio do pafs, que trouxe
esperanga de encontrar novas alternativas organizacionais para os cursos de formagao de
professores. E, segundo Saviani (2005) a nova Constitui¢iao abria caminho para contemplar
reivindicagées do movimento docente e a elaboragio das nova LDB para a educagao
nacional, que se concretizou em 1996 pela Lei n° 9.394.

Em relagao ao curso de Pedagogia iniciou-se um processo de construgao das Diretrizes

para o curso de Pedagogia com discordancias de posi¢bes sobre a identidade e fungao do
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curso, marcado pela tendéncia dicotomica de acentuagao maior ou na teoria e especializacao,
ou na docéncia como pratica e saber fazer.

Em 17 de marco 2005, apds seis anos de relativo siléncio, o Conselho Nacional de
Educagao (CNE), divulgou uma minuta de Resolu¢ao das Diretrizes Curriculares Nacionais
para os cursos de graduagao em Pedagogia. “O documento foi amplamente rejeitado pela
comunidade académica, por encaminhar, para o curso de Pedagogia, diretrizes claramente
identificadas com o Curso Normal Superior.” (SCHEIBE, 2007, p. 11). Foi elaborado um
novo parecer, aprovado em reunido do Conselho Pleno Nacional de Educa¢io, com a
presenca de importantes organizacoes dos educadores.

No periodo subsequente entramos num processo de grande demanda educacional,
com investimentos publicos e politicas de acesso a educa¢iao. A demanda por educadores
aumentou, contudo a procura pelos cursos nao era grande. O que demandou reestruturacao
em muitas instituicoes de Ensino Superior. A Educagao a Distancia se estrutura e expande
sua atuag¢ao, as iniciativas privadas aumentam sua atuagao apoiadas pelo Estado para absorver
o nimero de estudantes financiados pelo Estado através de programas. Empresas veem na
educacao uma fonte significativa de lucro. Politicamente ¢ um periodo em que as forgas
neoliberais se acentuam e atuam com grande impacto na sociedade e nas for¢as politicas.
Em 2016, acontece o golpe que acabou por destituir a Presidenta Dilma Rousseff e assumiu
o vice Michel Temer. A partir deste periodo foram implementadas medidas politicas e
econdmicas que afetaram diretamente a educagao. O congelamento por 20 anos em gastos
publicos (Emenda Constitucional n°® 95) compromete o cumprimento do Plano Nacional de
Educagao aprovado em 2014. Parcerias Publico-privadas na educagio comprometendo a
educagio publica. A ampliagao exponencial dos cursos a distancia, comprometendo a solidez
de ensino proporcionando um preparo minimo. Neste roll de cursos a distancia, ganha
destaque o curso de Pedagogia. A Base Nacional Comum Curricular aprovada em 2017 com
a preocupagao em construir um curriculo udnico e uniforme, colocando em risco as

diversidades regionais e culturais.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo historiado suscintamente o processo da organizacio da formagdo dos
professores e o curso de Pedagogia fica evidente a indagac¢ao e a incerteza para onde caminha
o Curso de Pedagogia, qual seu propésito na formacao dos professores, qual sua identidade.

Para qué e para quem estao sendo preparado os novos pedagogos. A trajetoria do curso tem-



216

se revelado turbulenta e objeto dos interesses hegemonicos da sociedade. Contudo, percebe-
se também que esse dominio ndo é absoluto, pois enfrenta a organiza¢ao e a mobilizacao
dos educadores. Enfim, o Curso passa por um periodo de redefini¢ao e de esvaziamento da
reflexdo em torno dos fundamentos educacionais e caminha para o abreviamento e uma
acentuacdo aguda na pratica docente baseada em modelos e ‘cartilhas’ prontas, pratica
extremamente alinhada com uma educagao neoliberal que enfatiza a mercantilizagdo da

educacio.
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INTRODUCAO

O presente ensaio tem o objetivo de discutir o conceito de inser¢do profissional
buscando relaciona-lo com a estratégia internacional de expansao do ensino superior federal
no Brasil do século 21 e evidenciar possibilidades de pesquisa. Para atingir os objetivos,
pretende-se abordar a expansao do ensino superior e mais especificamente de sua estratégia
internacional consolidada através da criagdo da Universidade Federal da Integracao Latino-
Americana — UNILA e Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira — UNILAB, passando posteriormente para estudos relacionados a insercio
profissional, buscando estabelecer uma relacao de conceitos de inser¢ao com tal estratégia e

evidenciar a possibilidade de pesquisas.

ESTRATEGIA INTERNACIONAL DE EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR
FEDERAL

O processo de expansao do ensino superior publico e privado passou por uma
intensificacao durante o século 21, que culminou em alteracao significativa dos perfis dos

discentes, incorporando jovens e também adultos, homens e mulheres, oriundos de classes

2 Programa de Pés-Graduacio em Administracdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(PPGA/UFRGS), Porto Alegre, RS, Brasil.

2 Programa de Pés-Graduacao em Administracio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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sociais, raca/etnia e regides de moradia tradicionalmente excluidas desse nivel de ensino
(CORROCHANO, 2013). A estratégia para expansao, teve em sua fase denominada
Expansao 1, entre 2003 e 2007 como principal meta a interiorizagdo do Ensino Superior

Publico Federal.

Concomitantemente ao perfodo de interiorizagdo, ocorreu a fase da integragao
regional e internacional com a criagdo de quatro universidades, das quais no contexto
internacional, cita-se a UNILA e UNILAB, sendo ambas criadas no ano de 2010, tendo como
objetivo em suas leis de criagao, ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas
areas de conhecimento, promover a extensao universitaria e intercambio cultural, cientifico
e educacional, tendo como missao institucional especifica formar recursos humanos que
contribuirdo com a integracao latino-americana, em especial para os pafses do Mercado
Comum do Sul — MERCOSUL no caso da UNILA e os paises membros da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP, especialmente africanos, no caso da UNILAB
(BRASIL, 2010). Ambas as instituices possuem como caracteristica a recep¢ao de
estudantes oriundos de outros paises, em um caso da América Latina e Caribe e no outro de

paises de lingua portuguesa.

INSERCAO PROFISSIONAL

Rocha-de-Oliveira (2012) define inser¢ao profissional como um processo individual
e coletivo, historico e socialmente inscrito. Nesta linha, Dubar (2001) considera o conceito
de insercao profissional como algo inserido em um contexto sécio-histérico, assumindo
contornos diferenciados em cada pafs, assumindo que somente as comparagdes
internacionais podem, assim, possibilitar entender como a integracao profissional dos jovens
nio é somente um “construto historico”’, mas também um efeito social, onde cada sociedade
teria seu proprio modo de construir politicas e dispositivos, regras e atores neste vasto campo
que inclui o treinamento, o uso e o reconhecimento das for¢as de trabalho, em resumo, toda
a relacao entre educagio e trabalho.

Neste mesmo sentido Rocha-de-Oliveira (2012), traz o pensamento de Galland
(2007), de que nao se trata de um processo tunico vivenciado por uma multidao de individuos
jovens, pois sao multiplas as juventudes construidas no mundo contemporaneo, seja pelas
diferencgas sociais e economicas das diferentes classes, bem como particularidades regionais
que tornam ainda mais complexa a compreensio de como se da esta inser¢do. No entanto,

compreendé-la é fundamental para entender como ocorre o primeiro momento de
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construcdo da forca de trabalho, o desenvolvimento profissional dos jovens e, ainda, langar

pistas para futuras politicas publicas e agdes governamentais para o setor.

Tartuce (2007), por meio dos estudos de Galland (1996) e Lagree (1998), entende a
ideia de transicdo, existente no conceito de inser¢ao profissional, como algo
multidimensional, uma vez que ndo diz respeito somente a transicdo profissional, mas
também a aspectos sociais e culturais, relacionados a aquisi¢ao de autonomia, a formagao de
identidades, a formagao de uma nova familia, entre outros aspectos. Por sua vez, a nogao de
inser¢ao profissional surge em resposta a crise socioecondémica que se abateu sobre os pafses
centrais desde os anos 1970, valorizando, assim, muito mais a questio do mercado de
trabalho.

Rocha-de-Oliveira (2012) ao abordar o tema da inser¢io no contexto de jovens
brasileiros entende que as reflexdes permitem entender e aceitar que os jovens brasileiros
constituem um grupo nao homogéneo, apresentando diferencgas étnicas, culturais, sociais e
economicas, além de graus diferenciados de aspiracdes e ambi¢oes no campo profissional e
do trabalho. Tais diferengas formam diferentes juventudes influenciadas pelas estruturas
demograficas e ocupacionais, pela conjuntura da economia do pais-regidao, com diferentes
niveis de formagao e estagios de desenvolvimento tecnolégico e industrial. Ainda, levando
em conta que cada um deles apresenta diferentes origens familiares e valores, suas
expectativas e desejos de inser¢ado apontam as representagoes que tém sobre a futura relagao
com o trabalho. Sabendo-se ainda que no pais-regiao sao definidas politicas publicas mais ou
menos eficientes, que o papel das instituicbes de ensino pode ser mais pré-ativo, que as
organizagoes profissionais se estruturam para atuar e pressionar na prote¢ao de uma
determinada categoria de profissionais, sendo assim, é possivel incorporar a discussao
apresentada acima na compreensao das diferentes facetas que se apresentam quando se quer
discutir mercado de trabalho e inser¢ao profissional de jovens (ROCHA-DE-OLIVEIRA,
2012).

No caso brasileiro, as trajetérias nao-lineares, ou seja, aquelas marcadas pela incerteza
durante transi¢ao escola-trabalho, sempre foram a marca dos percursos profissionais no pafs,
e nao apenas dos jovens. Duas caracteristicas importantes que marcam a relagio escola e
trabalho no pais: o ingresso precoce no mercado de trabalho e a conciliagio ou superposi¢ao
de estudo-trabalho, com excec¢ao das camadas privilegiadas. Importantes variagdes na relagao
escola-trabalho podem ser encontradas considerando os modos como se organizam os

sistemas educacionais e os mercados de trabalho em diferentes contextos sociais, que
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evidenciam a complexidade de se estabelecer os nexos nesta relagio (CORROCHANO,

2013).

CONCLUSOES

Por fim, no intuito de relacionar a estratégia de expansio internacional do ensino
superior federal brasileiro, por se tratar de estudo proposto para um contexto internacional,
utiliza-se o conceito de inser¢do profissional como inserida em um contexto s6cio-historico,
de multiplas juventudes que afetam as representacOes sobre trabalho (DUBAR, 2001;
GALLAND, 2007; ROCHA-DE-OLIVEIRA, 2012).

Como possibilidade de pesquisa, verifica-se que o acompanhamento da inser¢ao
profissional dos discentes estrangeiros subsidia a avaliagdo de uma politica de estado
brasileiro e ampliando-se a proposta de Rocha-de-Oliveira (2012), para um contexto
internacional, seria possivel uma avaliagio comparativa entre paises, seja pelo estudo relativo
as origens de cada discente, contexto familiar, educacional, ou com relagao a aspectos sociais

e culturais de cada pais que tendem a influenciar significativamente na trajetoria pessoal.
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INTRODUCAO

O direito a educacao ¢ garantido pelo texto Constitucional de 1988, que, em seu
artigo 205, define “a educagdo como direito de todos e dever do Estado e da familia [...]”.
No entanto, esse direito ndo se efetivou na histéria do Brasil de maneira facil e rapida. Muita
luta e embates politicos foram e continuam sendo necessarios para que essa prerrogativa se
efetive enquanto um bem social.

A exclusdo de grupos populares faz parte do contexto histérico brasileiro e de muitos
outros paifses. As politicas, marcadas pela voz da populacio, foram e continuam sendo
construidas ao longo dos anos para que essas diferencgas e exclusdes sejam eliminadas.

A nio efetividade da universalizagao do direito a educagao faz com que ainda ocorra,
no Brasil, a necessidade de politicas publicas que viabilizem o acesso e, consequentemente,
a permanéncia de sujeitos em situacdes de vulnerabilidade. E nesse contexto de
reconhecimento da educagao enquanto direito de todos, de acesso a Educagao Basica e, por
conseguinte, a Educacdo Superior — vista como essencial ao desenvolvimento e economia
dos paises —, que surgem politicas de cotas, reservas de vagas, agoes afirmativas direcionadas

4 expansao e ao acesso as institui¢des de ensino superior, objetivando, de maneira ampla,

%5 Doutoranda do Programa de P6s-Graduagiao em Educaciao da Universidade de Passo Fundo.
Bolsista CAPES.
26 Doutoranda do Programa de P6s-Graduagiao em Educaciao da Universidade de Passo Fundo.
Bolsista CAPES.
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melhores condi¢des de desenvolvimento aos sujeitos envolvidos nesse processo e, por

conseguinte, a Nagao.

PROUNI: CONTEXTO E PARTICULARIDADES

A base estruturante para se chegar as politicas de cotas, como, por exemplo, o
Programa Universidade Para Todos (ProUni), ¢ o contexto das Politicas de Acdes
Afirmativas (AAs). Trata-se de medidas que tém por finalidade a prote¢ao e o amparo legal,
temporario, a grupos que, em determinadas épocas, foram discriminados, em virtude de raga,
condi¢Oes financeiras, etc.

O Grupo de Estudos Multidisciplinares da Ac¢ao Afirmativa entende que agoes
afirmativas “Sao politicas focais que alocam recursos em beneficio de pessoas pertencentes
a grupos discriminados e vitimados pela exclusao socioecon6émica no passado e no presente”
(GEMAA, 2011).

A origem do termo agdo afirmativa nio ¢é brasileira. Segundo Moehlecke (2002), a
expressio teve origem nos EUA, referéncia no assunto até os dias atuais. E fruto, nos anos
060, de reivindicagcdes democraticas internas no contexto do movimento pelos direitos civis,
em que a bandeira central era a igualdade de oportunidade a todos. A exigéncia de que o
Estado venha a assumir uma postura ativa para as melhorias das condi¢des da populagao
negra ¢ impulsionadora. A autora aponta também que as primeiras experiéncias na Europa
foram elaboradas por volta de 1970, utilizando-se a expressiao agdo ou discriminagao positiva.
Assim, as AAs foram assumindo outras formas e abrangendo diversos paises. Surge, muitas
vezes, como forma de a¢Oes voluntarias, programas do governo ou até mesmo de espagos
privados. Essas politicas, associadas ao contexto educacional, sio sustentadas e
fundamentadas na compreensao de que a educagao é um instrumento primordial para a
transformagao social, assim, tornar o acesso cada vez mais justo e com equidade.

No Brasil, as AAs, em especifico as relativas as cotas no ambito da Educac¢ao Superior
Publica, sio amparadas pela Lei 12.711/2012, a qual dispoe sobre o ingtesso nas
universidades federais e nas instituicbes federais de ensino técnico. Ja no ambito das
instituicoes privadas, o destaque é o Programa Universidade Para Todos (ProUni). Ele
representa, no cenario brasileiro, o maior avan¢o na questao do acesso das classes populares
as instituicdes privadas. F uma politica que surgiu com o intuito de ascensio na questio da

democratizacao do acesso a Educacao Superior, mesmo que por meio da iniciativa privada.
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O ProUni tem demonstrado avangos significativos no que diz respeito ao acesso de
alunos oriundos de meios populares. Tem se efetivado com altos indices de ofertas de bolsas.
Traz em sua trajetéria e concep¢ao, aspectos considerados por muitos como positivos e, por
outros, negativos. Neste ultimo caso, as criticas se efetivam pela compreensio de que o
programa ¢ fruto de uma légica mercantil, de apoio e financiamento privado, que serve para
fortalecer os lagos particulares, enfraquecendo e deixando de lado os investimentos nas IES
publicas.

Essas afirmacdes tém sido muito discutidas nos tltimos anos e demonstram que o
ProUni tem também suas fragilidades, sendo, por muitas vezes, controverso. Nao ha davidas
de que situar-se “fronteira entre o publico e privado” o faz ser um programa a ser repensado
periodicamente (PEREIRA, 2016).

No entanto, o acesso as IES publicas e estatais, no Brasil, também tem sido
historicamente marcado pela seletividade desde sua criacdo. O acesso e a permanéncia
também ¢ fruto de pesquisas, contradi¢oes e grandes indagacdes. Geralmente, em cursos de
alta concorréncia, conquistam vagas em universidades estaduais e federais aqueles alunos que
estudaram em escolas particulares e, assim, possuem subsidios — capital cultural — para
participarem dos vestibulares e garantirem sua vaga (BERTOLIN, 2013).

A preocupagao esta em considerar que a educa¢iao pode estar sendo convertida em
mercadoria e que nao se tenha nenhum controle sobre a qualidade que se oferece nessas

instituicoes.

CONSIDERACOES

Trabalhos mais recentes buscam, para além da contradi¢ao existente no ProUni, a
compreensao da condi¢ao dos estudantes bolsistas (BROCCO, 2015): como esses alunos
tém se mantido, como avaliam o programa, quais as melhorias sugerem etc. Autores como
Faceira, 2006; Anhaia e Neves, 2016; Marques e Silva, 2016 véem no ProUni uma forma de
democratizacio do acesso, em virtude de seus alcances, mas tém, também, consciéncia dos
seus limites.

E dentro dessa perspectiva que se estrutura estas reflexdes, compreendendo que o
ProUni possui seus limites e que, por vezes, é controverso, no entanto, tem se constituido
numa politica com avangos significativos ao contexto da Educacdao Superior brasileira: tem

transformado a trajetéria de alunos de classes populares, que veem no programa a
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oportunidade de estabelecer relagdes concretas com o saber e de oferecer melhores

condi¢Oes de vida a si e aos seus familiares.
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INTRODUCAO

O objetivo deste artigo ¢ indicar alguns elementos essenciais a serem considerados
na formacao de pesquisadores para o campo da Politica (PE), especialmente em nivel de
Doutorado. Trata-se de uma tematica ainda pouco explorada na literatura, cuja relevancia
justifica-se pela compreensao de que a formacgao de pesquisadores tem implicagdes para o

campo académico, bem como para o seu continuo fortalecimento.
REFERENCIAL TEORICO

Deem e Brehony (2000), ao teorizarem sobre o conceito de cultura de formagao para
a pesquisa, consideram que os Programas de P6s-Graduagao (PPG) tém o papel de oferecer
uma formacao extensiva para a pesquisa. A existéncia de uma cultura de pesquisa forte e
estruturada é valorizada tanto por agéncias de fomento e patrocinadores de pesquisas quanto

por estudiosos da formacao de pesquisadores. Os autores destacam também que as culturas



228

de pesquisa e formagao de pesquisadores diferem de uma area para outra (e de um contexto
para outro).

Para Fernandez Fastuca (2013) ha uma larga tradicao na Sociologia em conceber a
pesquisa como um oficio. Autores como Bourdieu e Wacquant, Sennet e Wright Mills
assinalam que a formagao no oficio de pesquisador é uma pratica reflexiva, onde um mais
experiente (experf) ‘‘orienta e transmite as competéncias necessarias ao fazer”
(FERNANDEZ FASTUCA, 2013, p. 1).

Para Bourdieu e Wacquant (2012), o oficio de pesquisador é um modus operandi e um
habitus. O habitus cientifico é uma “regra encarnada” (p. 277), ou melhor, um modus operandi
cientifico que funciona em um estado pratico de acordo com normas que nao sao
necessariamente explicitadas (conhecimentos codificados e conhecimentos tacitos). A
tormacao do habitus cientifico é complexa, pois envolve “traduzir problemas altamente
abstratos a operagoes cientificas totalmente praticas” (p. 274), o que pressupoe uma relagao
muito peculiar com o que ordinariamente se chama de “teoria” e “empiria”. Assim, ndo ha
outra maneira de dominar os principios fundamentais de uma pratica (e a pratica da pesquisa
cientifica nao é uma excecao) que a de pratica-los junto com um guia ou “treinador” que dé

seguranca e tranquilidade (BOURDIEU; WACQUANT, 2012).

REVISAO DE LITERATURA

Foram localizados apenas quatro artigos sobre o tema (TELLO, 2015; DALPIAZ,
2017, GOROSTIAGA, 2017; MAINARDES; STREMEL, 2019).

Tello (2015) considera que o processo formativo nio deve ocorrer de forma
distanciada das matrizes historicas, da episteme da época e da realidade atual e suas conjunturas.
Para ele, tanto o ensino de PE quanto a formagao de pesquisadores deve ser sélida, para
entender a realidade e nela agir. Assim, a formac¢ao deve permitir aos pesquisadores iniciantes
a geragao de novos esquemas analiticos para compreender uma realidade politica cada vez
mais complexa e difusa. Ainda para o autor, o vazio tedrico do momento atual, implica maior
aprofundamento teérico, conceitual e epistemologico porque na formagao de pesquisadores
nao se trata de “inovagdes radicais que surgem do simplismo ateérico, mas sim de uma
formacao que permita desenvolver novos modelos que surjam dos processos historicos de

conhecimento” (TELLO, 2015, p. 145).
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Gorostiaga (2017) apresenta algumas consideracdes sobre a PE como campo teérico,
a situacgao atual da pesquisa em PE na América Latina e apresenta algumas indicagdes sobre

a conveniéncia de avangar em direcao a um possivel modelo de formacao.

Dalpiaz (2017) apresenta uma pesquisa sobte a formacio do trabalhador/operador
local de politicas publicas educativas que procura a Pés-Graduagio em educacdo para se
tornar pesquisador do referido campo de referéncia. A autora apresenta aspectos
epistemoldgicos, tedricos e metodolégicos do método de orientagdio com o qual trabalha,
indicando questoes que despontam da sua pratica singular acerca da formagao do
pesquisador que problematiza politicas publicas educativas por meio de praticas profissionais
singulares. O texto discorre também sobre as dificuldades que atravessam a formagao e a
producio de conhecimentos do trabalhador/pesquisador.

Mainardes e Stremel (2019) avangam nessa discussiao quando apresentam um estudo
exploratorio sobre a tematica nesse campo. Os autores apresentam resultados de um estudo
exploratério sobre a formagao de pesquisadores para o campo da PE. A pesquisa foi realizada
por meio de questionario on/ine respondido por 108 egressos de doutorado, de linhas de
pesquisa (LP) relacionadas a PE, de Programas de P6s-Graduagao em Educagao (PPGE). A
analise dos dados fundamenta-se em aspectos da teoria de Basil Bernstein. O texto discorre
ainda sobre implica¢Ges e desafios para o processo de formagao de pesquisadores de PE. Os
autores apresentam elementos importantes para a compreensao da formacao e também

algumas implicag¢oes para o processo de formacao de pesquisadores neste campo.

ELEMENTOS ESSENCIAIS A SEREM CONSIDERADOS NO PROCESSO DE
FORMACAO DE PESQUISADORES PARA O CAMPO DA POLITICA
EDUCACIONAL

1 — A centralidade do curriculo da Pés-Graduacio:

Inclui as disciplinas obrigatorias e optativas, seminarios, participa¢ao em grupos de
pesquisa. Envolve o estudo de questoes gerais da formac¢ao do pesquisador em educagiao
(metodologia, analise de dados, uso de softwares analise de dados, escrita académica, estudo
da Epistemologia geral) e o estudo de questdes especificas da PE. Em outras palavras,
envolve o necessario equilibrio entre a formag¢ao generalista e a formagao especifica para o
campo.

Areas-chave da formacao especifica:
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a) O estudo de abordagens, metodologias, estudo das epistemologias da PE;
b) O estudo sobre as concepg¢oes de Estado e suas relagdes com a PE;
c) A formacio para o gerenciamento e analise de dados (big data, abordagens macro

e micro na pesquisa de Politicas Educacionais).

2 — Importancia do dominio tedrico-epistemolégico que subsidie a historicidade das

Politicas Educacionais, bem como a sua analise critica e relacional.

3 — Oportunidades para o engajamento no debate académico (seminarios, eventos,

apresentacao de trabalhos).

4 — A formagao para o enfrentamento das questoes éticas da pesquisa em Educagao

e em Politica Educacional.

CONCLUSOES

A pesquisa sobre a formag¢ao do pesquisador para o campo da PE emerge como uma

area ainda a ser explorada. Entre as questdes que podem ser contempladas, destacamos:

a) a selecao de referenciais tedricos consistentes para a pesquisa sobre a tematica;

b) o estudo dos curriculos dos PPGEs, em especial daqueles que possuem Linhas de Pesquisa
relacionadas a PE;

¢) a importancia de obter dados junto aos estudantes e egressos da Pés-Graduagao em
Educagio, bem como docentes que atuam nas Linhas de Pesquisa relacionadas a PE;

d) o entrecruzamento dos resultados de pesquisas sobre a formacao do pesquisador em
Educagio e pesquisas sobre a formac¢iao do pesquisador para o campo da PE.

Finalmente, em um contexto (nacional e internacional) de mercantilizagio da
Educagao Superior e da Pés-Graduacao e crescente tendéncia de aligeiramento da formagao
de pesquisadores (Educagao a Distancia ou semipresencial), é fundamental a garantia da
qualidade da formagao e o continuo aperfeicoamento da formagao do pesquisador para o

campo da PE.
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O Projeto Alfa Tuning América Latina (PATAL) é uma proposta de afinacio da
educagio superior latino-americana a partir de referenciais curriculares europeus. Trata-se de
uma metodologia baseada na no¢ao de competéncias e na formacao de redes de comunidades
de aprendizagem (BENEITONE ET AL., 2007). Financiado pela Comissio Europeia e
coordenado pelas Universidades de Deusto (Espanha) e Groningen (Paises Baixos), o
projeto foi desenvolvido em duas fases (2004 e 2007; 2011 e 2014) e envolveu 19 paises da
América Latina.

No Brasil, apds a analise dos documentos oficiais do projeto e da realizacio de
entrevistas semiestruturadas com participantes (PUZIOL, 2017), verificou-se que o PATAL
faz parte das acbes de desterritorializacdo de politicas de educagao superior da Unido
Europeia para outros continentes; busca-se convergéncia a partir finalidades economicas,
politicas e sociais, que visam, sobretudo, suprir demandas da Europa e ndo necessariamente
as necessidades de outras regides. A tramitacio do PATAL no Brasil deslocou-se da
burocracia dos Estados para a constituicao de redes entre sujeitos (docentes), se esquivando
dos marcos legais das politicas governamentais.

O PATAL pode ter tido relevancia para a carreira individual dos docentes, mas
apresentou pouca transferéncia no contexto da pratica. Considerando o recorte da pesquisa
empirica e a andlise dos PPCs, a implementacao das diretrizes do PATAL no contexto da
pratica das universidades brasileiras ocorreu de maneira pontual e discursiva, revelando uma

reproducio do discurso vazio do projeto apoiado na ideologia das competéncias®.

27 Pés-Doutoranda na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR])
28 Abreviacdo utilizada na pesquisa e neste artigo para se referir ao projeto em questio.
2 Ver tese de doutorado: Puziol (2017).
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Todavia, compreende-se que niao é apenas na implementagdao das diretrizes do
PATAL que sao encontrados os efeitos das politicas, mas também nos diagnoésticos,
conceitos, metodologias e modelos que podem servir de referéncia e legitimacao para outras
politicas nacionais em longo prazo. E é nesse ponto que se situa a regulagdo da educagao
superior por meio do ideario neoliberal presente na performatividade, que no caso do
PATAL esta calcado na ideologia das competéncias.

As universidades sao espagos multirregulados, caracterizados por redes politicas que
expressam uma nova forma de governanga. A regulaciao da educagao superior ¢ um conjunto
de normas, discursos e instrumentos que sao produzidos e circulam nos espagos politicos de
consulta e decisdo internacionais (BARROSO, 2014). O PATAL esta vinculado ao Processo
de Bolonha, exemplo de regulacio transnacional que visa a harmonizag¢ao e a convergéncia
da educagao a partir da economia do conhecimento, profundamente vinculada ao capitalismo
cognitivo, atual fase de acumula¢do do capital marcada pela produgao cognitiva imaterial
(conhecimento e espaco) (FUMAGALLI, 2007).

No cenario do capitalismo cognitivo e da economia do conhecimento, ha, para Ball
(2012), um curriculo neoliberal de reforma, em que a performatividade, conjunto de
tecnologias morais, ¢ um aspecto pratico fundamental. A performatividade “[...] ¢ a forma
por exceléncia de governamentalidade neoliberal, que abrange a subjetividade, as praticas
institucionais, a economia e o governo. E tanto individualizante quanto totalizante” (BALL,
2012, p. 66). Enquanto tecnologia moral de produgao de docilidade ativa e produtividade
sem profundidade, a performatividade “[...] convida-nos e incita-nos a tornarmo-nos mais
efetivos, a trabalharmos em relacio a nés mesmos, a melhorarmos a nés mesmos e a
sentirmo-nos culpados ou inadequados se nao o fizermos” (BALL, 2012, p. 60).

A performatividade esta vinculada a producdo de subjetividades. Ao nosso ver, a
subjetividade nao deve ser vista de maneira dicotémica, ou seja, individuo e sociedade, pois
compreende-se que ela é historica, social e coletiva; mesmo relacionada ao modo de
producdo e, portanto, sofrendo continuas transformacgdes, a subjetividade é plural e
polifonica, logo, ela também estdi em constante movimento (MENDEZ, 2011). A
performatividade neoliberal mostra-se como uma eficiente forma de subjetiva¢ao, pois hoje,
“[...] cada um ¢ um trabalhador que explora a si mesmo para a sua prépria empresa. Cada um
¢ senhor e servo em uma unica pessoa. A luta de classes também se transforma em uma luta
interior consigo mesmo” (HAN, 2018, p. 14).

No ambito da educagio superior podemos pensar no funcionamento da

performatividade vinculada a ampliacio da produtividade académica, “[..] quando
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assumimos a responsabilidade de trabalhar duro, mais rapido e melhor, assim ‘melhoramos’
nossa ‘produ¢ao’ como parte de nossa autovalorizagao e valorizagio dos outros” (BALL,
2012, p. 66). Ha a internalizacao da competitividade no contexto da universidade e na prépria
mente, de modo a responder aos anseios do mercado, colocando em curso o modelo
econémico — produgao, distribui¢do e consumo — como se a educa¢io fosse mercadoria a
ser ranqueada e comparada.

O que a producio da subjetividade requer de cada um, no ambito da
performatividade neoliberal, “[...] é sua forca de invencao, e a forca-invencao dos cérebros
em rede se torna tendencialmente, na economia atual, a principal fonte de valor” (PELBART,
2002, p. 38).

Todavia, ¢ interessante pensar que a performatividade nao funciona como uma
tecnologia de opressao caracteristica da sociedade disciplinar de Foucault (1987), que atingiu
seu apogeu no século XX, mas pela ideia da sociedade de controle de Deleuze (2013), em
que o controle a0 ar livre tem substituido as antigas disciplinas que operavam na duragao de
um sistema fechado. Para com Deleuze (2013, p. 229), “no regime das escolas: as formas de
controle continuo, avaliacio continua, e a acao da formacao permanente sobre a escola, o
abandono correspondente de qualquer pesquisa na Universidade, a introducdo da ‘empresa’
em todos os niveis de escolaridade”.

Os novos modos de regulacao da educagio superior, além de envolver o processo de
privatizagao, individualizagdo e desgaste do Estado, parcerias publico-privadas,
empreendedorismo de organizagdes publicas, trabalho de instituigdes de caridade e
voluntariado, envolve também os processos de subjetivacio que nao sio menos
fundamentais. Neste cenario de produgao da subjetividade do capitalismo em redes, “os anéis
de uma serpente sdao ainda mais complicados que os buracos de uma toupeira” DELEUZE,
2013, p. 230).

No capitalismo cognitivo, sob a politica neoliberal, a regulagao da educagao superior
¢ também uma regulacao da vida, dentro e fora da universidade. O PATAL ¢ uma forma de
exportacao de politicas globais em que técnicas de poder sao desterritorializadas, material e
imaterialmente, por diferentes territorios, inclusive os subjetivos, de modo a nos emaranhar
em uma “liberdade individual”, que como apontou Marx e Engels (2007), é uma asticia do
capital; a “[...] liberdade individual concede ao capital uma subjetividade automatica, que o

incita a reproducao ativa. Assim, o capital pare continuamente filhotes” (HAN, 2018, p. 13).
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Desde o inicio dos anos 2000 é possivel observar, no Brasil, um importante
processo de expansdo e democratizagio da Educacao Superior por meio do aumento do
numero vagas, concessao de bolsas de estudo e financiamento para o estudante, além de
politicas de a¢oes afirmativas e de assisténcia estudantil (FERRREIRA; OLIVEIRA, 2016).
Esse crescimento das matriculas, entretanto, ainda busca a superagao da caracteristica elitista
deste nivel educacional, visto que somente 17,7% dos estudantes matriculados estariam na
faixa etaria estimada a realizacio do Ensino Superior (18 a 24 anos) no ano de 2014
(RISTOFF, 2016). Dados mais recentes indicam que este percentual aumentou para 19,1%
em 2017 (BRASIL, 2018).

Dias Sobrinho (2010) salienta que os jovens de classe mais alta, com disponibilidade
de dedicagao integral aos estudos possuem maior possibilidade de escolha do curso de
graduagao e carreira que irdo seguir do que os jovens que, desde cedo, conciliam educagao
com trabalho. Ser egresso de escola publica ou privada também importa, pois representa para
esse estudante uma bagagem cultural e escolar que sera definidora das possibilidades de
escolha do curso.

Visando a ampliacio do acesso a Educagao Superior publica, o Programa de

Expansio e Reestruturagdo das Universidades Federais — REUNI (BRASIL, 2007)

30 Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
31 Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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oportunizou que as universidades federais dobrassem o numero total de vagas por meio do
aumento no nimero de matriculas em cursos ja existentes e criagdo de NOvos cursos nas
diferentes areas do conhecimento (BRASIL, 2012a).

No sul do pais, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) aderiu ao
REUNI e implementou, a partir de 2010, um curso noturno de Odontologia, o primeiro em
universidades federais, oferecendo mais 30 vagas anuais, além das 44 semestrais ja ofertadas
no curso diurno (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2014).
Ambos os cursos possuem a mesma carga horaria, distribuida em 10 semestres de periodo
integral (curso diurno) e 16 semestres (curso noturno), com atividades de ensino obrigatérias
desenvolvidas em turno unico.

A criagao de vagas noturnas no curso de Odontologia possibilitou o ingresso de
trabalhadores que desejam realizar sua formagdo em nivel superior nesta profissio. A
importancia da expansio esta em ofertar vaga para candidatos que nao teriam condi¢bes de
realizar o curso diurno com dedicagdo de tempo integral, em virtude da necessidade de
conciliar trabalho e estudo.

Trata-se de uma politica publica de Educacio que pode ser analisada sob a
perspectiva de justica social proposta por Nancy Fraser, uma expressiva representante da
Teoria Critica contemporanea. Para a autora, uma forma de se chegar a justica social é por
meio de politicas de redistribui¢do, as quais combatem as injusti¢as socioeconomicas para
que todos tenham direitos iguais e 0 mesmo acesso aos beneficios sociais, aos recursos e
riquezas produzidas por uma sociedade (FRASER, 2008).

Este trabalho propoe uma analise da ampliagdo de vagas noturnas no curso de
Odontologia como uma politica de redistribui¢ao, que promove justi¢a social, a0 ampliar a
possibilidade de acesso ao curso de Odontologia em uma universidade publica para um grupo
social especifico, os trabalhadores.

Para tanto, foram comparados dados do perfil dos ingressantes de 2018 do curso
diurno e noturno de Odontologia. Os estudantes foram convidados a preencherem um
questionario semiestruturado no dia de sua matricula na Universidade. Participaram da
pesquisa 95 estudantes (taxa de resposta de 80%). Os dados foram digitados no software
IBM SPSS Statistics - Statistical Package for the Social Sciences e analisados pela estatistica descritiva
(distribuicao de frequéncias). As variaveis estudadas foram: idade, escolarizagao basica,
primeiro da familia a cursar Educacdao Superior e situacao de trabalho.

A idade dos ingressantes do curso diurno variou de 17 a 28 anos e, do noturno, de

18 a 34 anos. Estudantes mais jovens, entre 17 e 18 anos, sio predominantes no curso diurno
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(69,1%), enquanto que estudantes a partir dos 20 anos sao mais frequentes no noturno —
00,2% possuem entre 20 e 32 anos. Ingressantes com mais de 30 anos estio presentes
somente no curso noturno. K possivel considerar que este turno abre espaco para quem
desejava cursar Odontologia e nio teve oportunidade na idade esperada. Cabe considerar
também que o curso noturno tem a duragao de 16 semestres, o que impactara na idade dos
estudantes formandos, que passardo oito anos, pelo menos, na Universidade até sua
diplomagao. Sido estudantes que ingressardo no mercado de trabalho como cirurgides-
dentistas com idade mais avancada em relacdo aos estudantes do diurno.

Com relagao a escolaridade basica foi possivel verificar um percentual maior de
estudantes do curso noturno que realizaram todo o Ensino Fundamental e Médio em escola
publica (63%), enquanto que 54,4% dos estudantes do diurno realizaram o Ensino Médio
em escola publica. Cabe considerar a existéncia de uma legislagdo para as universidades
federais que garante a reserva de 50% das vagas para estudantes que tenham realizado o
Ensino Médio em escola publica (BRASIL, 2012b).

O curso noturno também apresentou um percentual maior de estudantes que sao
os primeiros da sua familia a cursar a Educagdao Superior — 33,3% no noturno e 19,1% no
diurno, mostrando a abertura de espago para estudantes filhos de pais sem essa escolaridade
(RISTOFF, 2016).

A presenca de estudantes trabalhadores pode ser observada com destaque no curso
noturno. Enquanto que nesse turno 55,6% dos estudantes desenvolvem atividade
remunerada, somente 4,4% dos estudantes do diurno encontram-se nessa situacao. Dos
estudantes do curso noturno que trabalham, 6,7% declararam serem responsaveis pelo seu
proprio sustento e 26,6% contribuem para o sustento de sua familia.

Esta analise demonstra que, em compara¢ao ao curso diurno, o curso noturno
possui menos ingressantes na faixa etaria entre 17 e 18 anos, mais estudantes egressos de
escola publica e que sdo os primeiros da sua familia a cursar a Educagao Superior, além de
trabalhadores, o que indica que o curso noturno acolhe um grupo social com perfil diferente
do diurno.

Diante disso, observa-se que a presenga de estudantes trabalhadores no noturno ¢é
marcante se comparado com o curso diurno. A amplia¢ao de vagas noturnas para o curso de
Odontologia pode, assim, ser compreendida como uma politica de redistribui¢ao que
promove justica social, conforme defende Nancy Fraser, por abrir espago para que
estudantes trabalhadores tenham acesso a esta formacio em uma universidade federal,

anteriormente direcionada aqueles que dispunham de turno integral para os estudos. Torna-
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se importante verificar se estes estudantes conseguem concluir sua formagao na Odontologia,

completando o ciclo de acesso, permanéncia e conclusao da Educagao Superior.
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Com o avancgo recente da procura pelos mestrados profissionais na Educagao e a
liberacao da modalidade a distancia para programas de Mestrados conforme a portaria n°
275/18 do Ministério da Educa¢io (MEC), amplia-se a importancia da autoavaliagio de
cursos para o desenvolvimento da pds-graduagao stricto sensu. Nesta pesquisa, iniciamos
estudos a partir da implantagdo de uma proposta de autoavaliagio de um programa de
Mestrado Profissional em Formacao de Gestores Educacionais de uma IES em Sio Paulo.
Tal proposta teve inicio em 2015, data do reconhecimento do programa, e atualmente
encontra-se em desenvolvimento. Os trabalhos sio orientados pelo Sistema Nacional de
Avaliagao da Educacio Superior (SINAES) - Lei n° 10.861/2004 - aliados as exigéncias da
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior (CAPES). A autoavaliagio
do Mestrado Profissional (MP) objetiva-se pelo apontamento de melhorias, subsidiada por
informagoes e dados coletados para encaminhamento de tomada de decisGes pelos
envolvidos. Para o desenvolvimento do trabalho foi aprimorado o instrumento
anteriormente aplicado, analisado e publicado por Camarco de Souza (2017), possibilitando
assim a adequacao as novas demandas do referido Programa de MP nos anos subsequentes.
Isso permitiu, e ainda esta permitindo, uma vez que o trabalho encontra-se em
desenvolvimento, a exploracio de novas fontes de informagio visando fomentar o
aperfeicoamento das agoes. Acreditamos que avaliar e encaminhar a tomada de decisdes
baseada em dados cientificamente coletados e analisados ¢ uma forma democratica de

explorar as expectativas dos diferentes envolvidos no processo, uma vez que todos estio
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sendo convidados a participar ativamente de seus encaminhamentos. Igualmente, o intuito ¢
investir na superagao de imagens negativas associadas a a¢ao avaliativa transformando-as em
algo positivo por meio da ampliacao de participacao de todos e minimizando o receio de
seus resultados. Este novo projeto em desenvolvimento por um pés-graduando do mestrado
académico, partiu de uma analise sobre as questoes avaliativas e de impacto de seus produtos
para o Mestrado Profissional. A pesquisa para um novo encaminhamento dos produtos visou
coibir aspectos controvertidos com que se deparam professores e estudantes durante o
processo educacional. Nessa inten¢ao, acreditamos que os cinco eixos (planejamento
institucional, desenvolvimento institucional, politicas académicas, gestdo e infraestrutura)
apresentados pelo SINAES impactam essa nova fase do processo e estao sendo trabalhados
levando-se em consideracdao: os indicadores apresentados na Plataforma Sucupira; os
resultados da avaliagao do processo em relagao a condi¢oes de funcionamento, da avaliagao
de produto e da avaliacio de impacto gerados pela comunidade do MP. Em sua primeira
aplicacdo, o trabalho pontuou entre os principais achados (dentre muitos resultados colhidos)
que houve uma congruéncia entre as expectativas docentes e discentes do programa na
primeira fase (diagnostica). Na continuidade, também diagnostica, encontrou-se alinhamento
entre o Programa e as normativas e legislagao para P6s-Graduacao, exceto na explicitagao do
objetivo previsto na normativa para transferéncia de conhecimento a sociedade. Houve ainda
a indicacdo, na perspectiva apontada, da necessidade de conduzir o processo de forma mais
coletiva, ou seja, colegiada com a participagao de docentes e discentes, promovendo o
amadurecimento do pés-graduando em prol de seu processo formativo, da qualidade de suas
produgoes académicas e da continuidade do relacionamento com a Universidade. Neste novo
momento, temos por principio ampliar as possibilidades deste trabalho de pesquisa,

comparando os resultados ja obtidos com os que serdo colhidos nesta nova tratativa.
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INTRODUCAO

O trabalho relata a experiéncia de duas estudantes de doutorado, da linha de politicas
educacionais do Programa de Pés-graduacio em Educagao da Universidade Federal do
Parani (PPGE/UFPR), sobre atua¢do como representantes discentes do programa durante
a gestdao da chapa Lutar ¢ (R)Existir 2017-2018), com o objetivo de trazer as principais pautas
apresentadas durante a gestdo e incitar a relevancia da Representagao Discente (RD) como
elemento de participag¢ao politica e de resisténcia estudantil, mediante os diferentes interesses
embatidos no ambiente académico, pelos agentes que o compoem.

Fortunato e Neto (2018) enunciam que “o relato de experiéncia, bem conduzido,
assume fundamental importancia ao revelar modos de pensar e agir que podem ser regulados
em semelhantes circunstancias” (p. 41), compreendendo que a pesquisa em educagao deve
ser pensada sem deixar de considerar sua histéria e seu cotidiano vivido. Sendo assim, as
impressOes trazidas neste trabalho pretendem colaborar com o debate e a produgao do
conhecimento sobre o tema, demonstrando que ha uma estreita relagao entre a manutengao
da universidade e o trabalho de pesquisa de estudantes de pés-graduagio, especialmente
considerando o contexto politico atual, de ataque aos interesses de acesso e permanéncia na
universidade publica, gratuita e de qualidade, tendo em vista, por exemplo, os recentes cortes
de bolsas de agéncias financiadoras de pesquisa e a ameaga de privatiza¢ao e mercantilizagao

do ensino publico.



244

A PARTICIPACAO ESTUDANTIL COMO ELEMENTO CONSTITUTIVO DA
POS GRADUACAO

Miriam Warde (1990) traz apontamentos quanto a melhoria das condigoes de
trabalho docente e especialmente ao estimulo para os projetos de pesquisa, sendo esta a unica
atividade de trabalho de pesquisadores, discorrendo sobre a efetivacao de uma politica para
a produgdo de conhecimentos em educagiao. Contudo, Warde aponta que a participagdo dos
discentes em projetos de pesquisa ainda nao foi vislumbrada como um dos motes principais
para a melhoria da pés-graduacao.

Kuenzer e Moraes (2005) apontam que o conhecimento cientifico produzido sobre
a pos-graduaciao revela um distanciamento entre teoria e pratica, além de um descaso
metodolégico para com as producdes académicas em detrimento de uma ideologia da
eficiéncia racionalizada e do conhecimento profissionalizado. Todavia, a participagao
discente continua nao sendo um tema relevante sobre a melhoria da pés-gradua¢iao, de modo
que podemos hipotetizar a existéncia de rupturas proficuas no campo cientifico referentes a

esta tematica.

AS PAUTAS ESTUDANTIS POR MEIO DO RELATO DE EXPERIENCIAS

As propostas da chapa foram criadas com base em levantamento de sugestoes no
grupo de whatsapp, facebook e lista de emails do conjunto de discentes, envolvendo,
principalmente: plano de comunicagao entre estudantes de todas as linhas de pesquisa do
programa, compromisso com uma gestao democratica, transparente e inclusiva, com respeito
e valorizagdo as diferencgas e diversidades, fortalecimento da participagao discente nos
espac¢os de tomada de decisao do programa (reunides e comissoes do colegiado), assim como
estreitamento com a Associa¢ao Nacional de Pés-Graduandos (ANPG), dentre outras.

Houve apenas uma chapa inscrita, mas a elei¢do teve nimero consideravel de votos
e de discentes envolvidos na comissdo eleitoral, o que demonstrou interesse dos discentes
pelo processo.

Conforme analise das atas e dos registros da RD, os principais assuntos tratados ao
longo do ano foram: carta ao colegiado sobre caso anonimo de assédio moral e cobranga de
a¢oes; solicitacio por uma disciplina sobre dificuldades do trabalho do/a pesquisador/a de
pos-graduacao, tratando de processos subjetivos ligados a estresse emocional, bloqueio de

escrita, qualidade de vida etc.; solicitacOes de transporte para congressos; revisao dos critérios
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que envolvem concessao de bolsas de estudos; mudang¢a do programa para um outro campus
(mudanca do PPGE/UFPR do Campus Reitoria para o Campus Rebougas) e
consequentemente, as providéncias necessarias para a realizacio da mudanca, como
transporte inter-campi e a falta de Restaurante Universitario (RU) no novo campus; o
encaminhamento para a gestao seguinte quanto a elaboragao de estatuto da RD e a criagao
de arquivo historico de atas e documentos da RD, para acesso publico e digital, que possa
contribuir com gestoes futuras e possiveis estudos.

Foram contabilizados durante a gestdo, sete registros referentes as reunides do
colegiado e trés atas de assembleias estudantis, dentre diversos e-mails com comunicados,
demandas e sugestoes. A vivéncia nestes espagos demonstra a suma importancia de haver
respeito e acolhimento da participa¢ao de discentes no didlogo entre si e com docentes e
funcionarios, de maneira receptiva e horizontal, ja que, em muitos casos, estudantes
desconhecem os parametros burocraticos da rotina do programa e podem sentir dificuldades
em tratar dos problemas discutidos — assim como pode haver resisténcia quanto as sugestoes
provindas da participa¢ao estudantil.

Destaca-se, por exemplo, a pauta mais discutida durante a gestdo: a mudanca para
um campus sem RU. Em uma das reunides sobre este tema, alguns agentes presentes nao
consideravam que os estudantes da pés-graduacgao utilizassem o RU com frequéncia — sendo
que pela presenca de estudantes na reuniao, pode ser proferido o contrario, assim como pela
alta adesao a listagem feita com nomes de discentes que afirmaram necessitar do RU (devido
ao valor baixo das refei¢oes). Especialmente quando uma docente comentou que seria
“vergonhoso enviar esse pedido ao reitor da universidade”, pois “utilizar o RU ja seria um
grande pedido”, demonstrando desconhecimento quanto a importancia das condi¢bes de
permaneéncia estudantil para a manuten¢ao da universidade (alimentagao sendo uma delas),
como se esta demanda nio fosse de fato necessaria a sustentacao dos discentes no curso. A
RD insistiu na mengao de que uma demanda é gerada a partir da necessidade do grupo e que,
portanto, continuaria reiterando a preservacao e seriedade da pauta trazida pelo conjunto de
estudantes.

Em assembleia de conclusio da gestao, com relatério das agdes concretizadas e
encaminhamentos, a RD foi elogiada e as propostas tidas como bem desenvolvidas, contudo,
houve dificuldade em contar com o envolvimento de todos os membros eleitos, ja que alguns
integrantes se mantiveram ausentes ao longo do ano, o que causou acimulo de trabalho a

cargo de quatro pessoas, em detrimento das oito eleitas.
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CONCLUSOES

O nome escolhido para a chapa da RD (Lutar e [R]existir) envolvia a chamada de
estudantes para lutar pelos seus direitos, a0 mesmo tempo que nao apenas resistem as
dificuldades do campo académico e social, mas também existem neste espago, como sujeitos
com trajetorias subjetivas, as quais influenciam em seu trabalho, na vivéncia da pos-
graduagao e em sua produgio cientifica.

Compreende-se que ao adentrar no campo académico, estudantes transitam no
ambito das relacbes de dominacio (BOURDIEU, 2003) que, por vezes, acalentam
dessabores e resisténcias na trajetoria da formagao s#ricu sensu, pois o campo é um espago de
disputa e de embates de interesses entre seus agentes, se caracterizando, portanto, como um
espago politico.

O trabalho aponta para a importancia da participagao estudantil por meio da
representacao na pos-graduacao, pois ¢ um elemento indispensavel para a efetivagio dos
direitos sociais de estudantes em espagos de decisio politica na universidade. Também, a
parceria entre os pares, auxiliando nos debates e defini¢cao de a¢des bem como a caréncia de

estudos sobre a tematica nas pesquisas académicas.
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INTRODUCAO

No contexto da Educagao Superior brasileira, cujos movimentos na dire¢ao da
privatizacdo e mercantilizagdo tornam-se a cada dia mais intensos, as analises sobre o
Programa Universidade para Todos suscitam uma série de indagacdes. Se, por um lado, o
Prouni possibilita o acesso a educagdo superior a atores sociais antes alijados desse nivel de
educagao, provoca também uma série de criticas, em razao de seu carater focalizado, por
colocar em questao a qualidade das instituigdes que aderem a essa politica, e, principalmente,
por favorecer o setor privado a0 mesmo tempo em que avanga o abandono do setor publico,
o qual abriga as instituicdes que englobam ensino, pesquisa, e extensiao oferecendo, assim,
uma formagao mais ampla, que ultrapassa a vazia promessa de qualificagdo para o mundo
do trabalho.

A complexidade de qualquer discussao que envolva politicas de acesso a Educagao
Superior (ES) traz implicita a ideia de democratizagao e de inclusao. Possibilitar o acesso para
selecionar no percurso ou dificultar a entrada? Abrir o sistema para todos ou apenas para os
que, com base em critérios meritocraticos, teriam condi¢des de levar os estudos até o fim?
Pensar que mais diplomas e mais educagdo para mais pessoas favorece a sociedade de um
modo geral ou mudar o sistema para possibilitar educacao universitaria de qualidade para
todos?

A reflexdo sobre essas, entre outras questOes, motivaram o exame da literatura
académica sobre o Prouni, mais particularmente a analise de teses de doutorado produzidas

em Programas de Pés-Graduagao em Educacio no perfodo de 2007 a 2017, em busca de
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empiria sobre o assunto, visto que a explora¢ao inicial desses trabalhos revelou que parte
dessas pesquisas procurou conhecer de perto sua implementagdo em uma ou mais
Instituicoes de Educagdo Superior (IES), ouvindo os bolsistas, professores e gestores
envolvidos no contexto da pratica. Trata-se de uma metapesquisa, modalidade de estudo que
consiste na analise de um conjunto de textos resultantes de pesquisas tedricas ou empiricas,
com foco nas principais caracteristicas epistemolégicas desses trabalhos. Sio estudos de
segunda ordem cujo objetivo é “[..] contribuir para a compreensio da pesquisa de
determinado campo, em um contexto espago-temporal especifico.” (MAINARDES, 2018,
p.- 4). Do ponto de vista teérico, ampara-se em parte da literatura do campo da politica
educacional e em uma adaptagao do Enfoque das Epistemologias da Politica Educacional
(EEPE), um esquema analitico-conceitual proposto por Tello e Mainardes (2015), que tem
o duplo objetivo de servir de instrumento de vigilancia epistemoldgica da pesquisa desse
campo e fornecer critérios e orientagdes metodoldgicas aos pesquisadores que pretendem

fazer meta-investigacoes

METODOLOGIA

Em termos simplificados, a metodologia incluiu as seguintes etapas: (a) busca das
teses, a partir do descritor “Prouni”; no catalogo de teses da Capes e na Biblioteca Digital de
Dissertagoes e Teses (BDTD). Foram encontrados 36 resultados, reduzidos para 26, apos a
leitura dos resumos e a constata¢ao de que muitas delas nao tinham o Prouni como seu
objeto principal. (b) Organizaciao de arquivos, planilhas e mapas (elaborados com o software
Simple Mind) contendo, além das caracteristicas epistemoldgicas das teses, os meta-dados, os
quais nos possibilitaram identificar sua distribui¢do segundo a organiza¢ao administrativa das
IES, regides e estados, entre outras. (c) Leitura completa dos trabalhos, com o objetivo de
identificar suas principais caracteristicas, organizando-as segundo os objetivos, hipoteses
e/ou questdes de pesquisa enunciados e as perspectivas tedricas identificadas, a partir dos
conceitos e autores informados, assim como os resultados encontrados. (d) Formula¢io de
categorias e analise das teses segundo os enfoques adotados e questoes que emergiram da

investigacao até esta etapa.
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RESULTADOS PARCIAIS

Quanto a distribui¢ao das teses por categoria administrativa das IES, regido e estado,
13 das 26 teses encontradas foram defendidas em IES privadas (das quais destacam-se as
universidades catdlicas— do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul), seguidas
imediatamente pelas publicas: 10 federais, distribuidas pelos estados do Para, Sio Paulo,
Ceara, Pernambuco, Parana, Bahia e Rio Grande do Sul, e trés estaduais, todas no Estado
de Sao Paulo. A analise, porém, incidira apenas sobre 23, pois trés das 26 nao estavam
disponiveis para download.

O Quadrol apresenta a categorizagao das teses segundo os enfoques, as fontes e as
tematicas tratadas. As informacoes que constam neste quadro foram organizadas a partir de
trés categorias principais elaboradas no processo da pesquisa, conforme as abordagens
privilegiadas pelos autores das teses: Analise da Politica, Avaliagao da Politica ¢ Analise
Politica e de Alguns Aspectos da Politica, esta tltima criada a partir de uma exigéncia
surgida no percurso. A leitura dos objetivos, hipoteses e questdes de pesquisa presentes nos
resumos, nas introdug¢des e nos capitulos especificos destinados a apresentacao da
metodologia, quando presentes, possibilitaram a formulacdao das subcategorias e também a

organiza¢ao da quantidade de teses alocadas em cada uma.

Quadro 1- Enfoques, Fontes e Tematicas das Teses

Anilise da Politica Avaliagdo da Politica Anilise Politica e de alguns aspectos
da politica
Aspectos da Fontes Efetividade Fontes Potencial Fontes
Implementagio 5] @ | Critico e §
g : g
j ~ | democratizagido I:
Q Q ©
Z Z Z
Impacto na IES 1 Inclusio social | IES 2 Contribuic¢io Documentos | 2
qualidade e académica para a formacio
da classe
trabalhadora
Acolhimento e 1IES 2 | Critica ao NSA 1 | Mobilidade e Bolsistas 2
prevencio da carater ascensao social
evasio focalizado
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Comprometimen | Bolsistas | 1 Relagdo publico | Documentos
to com a vs. privado

aprendizagem

Estratégias de Bolsistas | 1 Inclusao de Bolsistas
adaptacio negros

Relagio com o Bolsistas | 1 - Financiamento | Documentos

saber académico

Atribuicio de Bolsistas | 5
sentidos ao

Programa

Trajetorias e Bolsistas | 1
Redes de

socializacao

Atendimento das | Bolsistas 1

expectativas

Notas: Elaborado pela autora com base nos objetivos/hipdteses/teses e/ou questoes de
pesquisa formulados pelos autores.

As perspectivas tedrico-epistemologicas, foram assim organizadas: (a) Auséncia de
teorizagdo, caso em que Os autores Nao operaram com teorias, limitando-se a revisio de
literatura. (b) Teorizagao combinada, que consiste, segundo Mainardes (2016) no esforco de
articular varias teorias ou conceitos, para compor um quadro teérico consistente. (c) Estudos
teorias sociologicas. (d) Estudos sobre qualidade e sobre teorias da aprendizagem. (e) Teoria
da complexidade. (f) Teoria do ordenamento juridico, de Bobbio e Teoria da igualdade de
Aristoteles. (g) Estudos marxistas e neomarxistas e, finalmente, (h) Estudos baseados em

autores e modelos do campo das politicas publicas e educacionais.
CONSIDERACOES FINAIS

Para finalizar, cabe retomar as questoes presentes no titulo e na introdugao deste
trabalho, apresentando uma sintese, ainda provisoria, das questdes que perpassam o conjunto
dos trabalhos e dos resultados obtidos nas teses, a respeito do Prouni como politica
educacional.

E ¢fetiva? Do ponto de vista dos bolsistas e dos pesquisadores que fizeram estudos de
implementagao, sim, pois oferece oportunidades, alguma mobilidade, confere prestigio na

comunidade e perante a familia e serve de estimulo para os que almejam ter acesso a
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Educagao Superior. Possibilita acesso a novos conhecimentos e as qualificagdes necessarias
ao ingresso no mundo do trabalho, mas é também “uma escada ensaboada”.

Para os autores dos estudos de perspectiva epistemologica marxista € neomarxista: é
pseudodemocratica e efetiva apenas para favorecer o setor empresarial da Educagio
Superior.

E democritica? Nio. Por se tratar de politica focalizada, porque nio favorece a

educacio da classe trabalhadora e o acesso aos cursos mais valorizados nao ¢ amplo.

REFERENCIAS

MAINARDES, J. A pesquisa no campo da politica educacional: perspectivas tedrico-
epistemoldgicas e o lugar do pluralismo. Revista Brasileira de Educagio v. 23, ¢230034.
P. 1-20, 2018. Disponivel em: http://www.scielo.bt/pdf/tbedu/v23/1809-449X-rbedu-23-
€230034.pdf. Acesso em jan. 2019.

TELLO, C.; MAINARDES, J. Revisitando o enfoque das epistemologias da politica
educacional. Praxis Educativa, v. 10, n. 1, p. 153-178, jan./jun. 2015. Disponivel em:
http:/ /www.revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa/article/view/7149. Acesso em
jun.2018.



252

_L-

PERFIL DOS ESTUDANTES DE GRADUACAO DA
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INTRODUCAO

Apesar dos varios desafios enfrentados, a educagdao brasileira vem buscando
melhorar suas condi¢des no que diz respeito a infraestrutura, inovacao das tecnologias e
formacao docente, fatores necessarios, entre outros, para que haja uma educa¢io de
qualidade. Grande parte das instituicdes de educagao utiliza o ensino presencial, aquele em
que professor e aluno encontram-se presentes no mesmo ambiente para o processo de ensino
e aprendizagem.

No Brasil, a EaD se mostra em constante crescimento ¢ com a disseminacao das
tecnologias de informagao e comunicagdo esse processo foi facilitado. Surgem entdo, em
meados dos anos 1990, os programas oficiais e formais de EaD, apoiados pelas secretarias
de educagiao municipais e estaduais (MUGNOL, 2009).

A criagao da Universidade Aberta do Brasil (UAB), em 08/06/206, por meio do
Decreto 5.800, foi um marco para a Educagao a Distancia, pois, a partir desse programa do
Ministério da Educa¢ao houve uma expansao e democratizagiao do ensino superior no Brasil,
através da ampliagao do nimero das vagas oferecidas para um ensino publico de qualidade
(COSTA, 2009).

Muito ja foi estudado sobre a Educagdo a Distancia no Brasil, colaborando assim, de
forma expressiva, para a consolida¢io desta modalidade no Brasil. Contudo, ainda ha a
necessidade de se avangar nas pesquisas relacionadas a EaD, uma vez que ela se apresenta
como uma possibilidade de redugio do déficit educacional (MORAN, 2014).

Nesse sentido, se faz necessario um maior aprofundamento sobre a evolu¢ao da EaD,

buscando compreender seu desenvolvimento e importancia no Brasil, uma vez que esses



253

dados podem aprimorar as metodologias e politicas pensadas para a educagao EaD,
sobretudo para o aluno desta modalidade. Desta forma, este estudo pretende apresentar o
perfil do estudante de graduagao, na modalidade EaD nas universidades federais da regido
Centro-Oeste.

A fim de compreender qual é o perfil desse aluno que busca, na modalidade de
educa¢ao a distancia, uma possibilidade formativa, foi realizado um levantamento
bibliografico com o objetivo de se construir um panorama das publica¢des cientificas sobre
o perfil do aluno EaD, no perfodo de 2011 a 2015. Encontrou-se 24 trabalhos (66,7% artigos
e 33,3% dissertagoes). A maioria dos trabalhos se refere a regido Sudeste e apenas um da
regiao Centro—Oeste, porém sem relacao direta com o foco desta pesquisa, demonstrando,
portanto, a sua relevancia e contribuigao.

O interesse em pesquisar esta tematica surgiu a partir da participagao da autora no
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao Cientifica (PIBIC). Além disso, a autora integra
o Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagdo a Distancia (Gead), participando da pesquisa
maior denominada “Institucionaliza¢io da Educag¢ao Superior a Distancia nas Universidades
Federais da Regiao Centro-Oeste: Processos, Organizagao e Praticas”.

Pretende-se, a partir desse didlogo com as universidades federais, ampliar a reflexdao
a respeito do perfil do aluno dos cursos de graduagao na modalidade a distancia e analisa-lo
no contexto da regido centro-oeste.

Para este estudo, foi definido o recorte temporal do periodo compreendido entre os
anos de 2011 a 2018. Trata-se do inicio do governo de Dilma Rousseff, incluindo o primeiro
e segundo mandatos, até o fim do governo de Michel Temer.

A intencdo, na escolha deste periodo, é a de se realizar uma comparagao a fim de
verificar quais foram as mudangas ocorridas entre os dois governos, no que diz respeito as
legislacoes referentes a EaD.

Importante ressaltar que os governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) e
Dilma Rousseff (2011-2016) desenvolveram uma trajetéria democratica de expansao da EaD,
baseada na qualidade da regulacdo e da regulamentagao. O governo de Michel Temer, ao
contrario, alterou todas as legislagoes da educacio a distancia para o ensino superior (LIMA
e ASSIS, 2018).

E possivel perceber que ha contrastes entre as legislacdes para a EaD no ensino
superior nos governos de Dilma Rousseff e Michel Temer. Sendo assim, ao analisar essas
diferencas, no periodo definido, pretende-se verificar também, se houve mudanga no perfil

do aluno desta modalidade.
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E fundamental compreender como se deu o processo de consolidacio das politicas
publicas educacionais desenvolvidas para esta modalidade de ensino.

No que diz respeito as politicas publicas voltadas para a expansio da Educagio a
distancia no Brasil, podemos dizer, conforme Lima (2017), que aconteceu nos dois mandatos
(1995-2002) do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), as agdes basicas de
implementacaio da Educacao a Distancia (EaD) e das Tecnologias da Informagio e
Comunicacao (TICs).

No entanto, a elaboracio de politicas publicas direcionadas para a Educagido a
Distancia e para o uso das Tecnologias da Informac¢io e comunicacio se deu antes, na
Constituicao de 1988. Sobre esse marco, Lima (2017) afirma que “a elaboragao de politicas
publicas voltadas para EaD e uso das TICs tem sua origem na Constitui¢ao de 1988 que em
seu Art. 1°, Inciso IV - dispée sobre os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
abrindo-se oportunidades para implementagbes de outras modalidades de ensino...”.

A EaD surge, oficialmente, no Brasil, no ano de 19906, cujas bases legais sao
estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, constituindo, desta maneira, um marco legal da Educagao a Distancia no
Brasil, que a partir de entdo, poderia ser utilizada, na educagao basica e supetior.

O estudo sobre o perfil do aluno da Educagao a Distancia nas universidades federais
da regiao Centro-Oeste, sera realizado por meio da abordagem qualitativa, apesar de utilizar
dados quantitativos para compreensao da realidade (MINAYO, 2009).

Pretende-se, nesta pesquisa, descrever e analisar o perfil dos estudantes de graduagao,
na modalidade a distancia, das 8(oito) universidades federais da regiao Centro-Oeste. Sao
elas:  Universidade Federal de Goias (UFG); Universidade Federal de Jatai (UF]);
Universidade Federal de Catalao (UFCAT); Universidade de Brasilia (UNB); Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD); Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS); Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT); Universidade Federal de
Rondonépolis (UFR).

Destaca-se que as universidades federais de Jatai-GO (UFJ - Lei N°13.635), de
Catalao-GO (UFCAT — Lei N° 13.634) e de Rondonépolis-MT (UFR — Lei N°13.637), foram
criadas no més de marco do ano de 2018, a partir do desmembramento da UFG e da UFMT,

respectivamente.
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METODOLOGIA

Para a realizacio deste estudo, serdo analisados e descritos os dados referentes aos
estudantes dos cursos de graduagao da modalidade EaD das universidades federais da regiao
Centro-Oeste, no perfodo de 2011 a 2018.

O periodo em questao contempla os governos de Dilma Rousseff (2011-2016) e o
atual, Michel Temer (2016-2018). Pretende-se analisar e comparar quais foram as mudangas
ocorridas entre os dois governos, no que diz respeito as legislagoes referentes a educagio a
distancia. Ao analisar essas diferencas, pretende-se verificar também, se houve mudanga no
perfil do aluno do ensino superior de graduagao, nos cursos da modalidade a distancia.

Assim, a pesquisa tem carater reflexivo, podendo, no decorrer apresentar outras
questdes. F importante ressaltar que a mesma nio tera o objetivo de generalizar os resultados.

Esta pesquisa sera do tipo bibliogrifica e documental, com levantamento
bibliografico sobre a EaD, tendo como base a regulamentag¢ao atual que rege a EaD no Brasil,
os Censos referentes a esta modalidade além dos documentos norteadores.

Para Lakatos e Marconi (2003, p. 158), “a pesquisa bibliografica ¢ um apanhado geral
sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de
fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o tema”.

O levantamento bibliografico permite uma compreensao a respeito do que tem sido
estudado e publicado a respeito do tema proposto. Para este estudo, sera realizada uma
revisao bibliografica com o objetivo de selecionar os trabalhos relacionados ao perfil do
estudante da educagdo a distancia publicados a partir do ano de 2006, ano de criagao da UAB.

Para a coleta de dados deste trabalho, utilizaremos documentos institucionais, do
periodo 2011 a 2018, gerados pelas universidades federais da regido Centro-Oeste, além de
informagoes geradas a partir do banco de dados das proprias. Os dados coletados serdo,
posteriormente, organizados, categorizados e analisados tomando como base as teorias
estudadas sobre o tema.

E importante destacar que este trabalho esta em andamento e est4 sujeito a alteracdes

a depender das orientagoes e intervencdes do professor orientador.


https://pt.wikipedia.org/wiki/2011
https://pt.wikipedia.org/wiki/2016
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INTRODUCAO DO PROBLEMA

A educagao superior brasileira nas ultimas décadas, vem sendo arrolada por politicas
de governo e de Estado, que vao desde a mercantilizagao da educagao, por meio de incentivos
governamentais ao processo de expansio e consolidagdo de grupos de ensino superior
privados, aos mecanismos de terceirizagdes de setores essenciais das institui¢oes de educagao
superior publicas.

Neste sentido, este trabalho tem como objetivo principal discutir, a partir do curso
de pedagogia da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, campus de Trés Lagoas-MS
— UFMS/CPTL, acerca do papel da universidade na formacio de professores frente aos
novos desafios para a Educacao Superior.

Cabe destacar que a Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, teve sua
origem em 1962. Em 1970, foi criado o Centro Pedagégico de Trés Lagoas (CPTL). Com a
divisao do Estado de Mato Grosso, a antes Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT)

3 Graduanda do curso de Pedagogia da UFMS/CPTL. Bolsista do Programa — Residéncia
Pedagogica e Pesquisadora no Grupo de Estudos e Pesquisas em formagio de professores
(GFORP). Mato Grosso do Sul — MS

35 Doutor em Educagdo pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS-FAED).
Professor na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS-CPTL). Pesquisador no Grupo
de Estudos e Pesquisas em formagao de professores (GFORP). Mato Grosso do Sul — MS
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foi federalizada passando a denominar-se Funda¢ao Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UEMS). (UFMS/CPTL, 2015, p. 6).

De acordo com o Projeto Politico Pedagdgico do curso de Pedagogia (UFMS, 2015),
a Pedagogia do CPTL foi instituida em 1970. Inicialmente, foram oferecidas as habilitagdes
de Magistério das Matérias Pedagogicas de 2° Grau e Orientacao Educacional. A partir de
1976, a habilitagao em Orientagao Educacional foi substituida pela de Supervisao Escolar.

Em 1983, em decorréncia da politica de implanta¢ao das licenciaturas homonimas na
UFMS, o curriculo do curso foi revisto e sofreu uma adequagao, de comum acordo com as
propostas emanadas dos demais Campi Universitarios.

Em 1985 o curso de Licenciatura Plena em Pedagogia teve devidamente reconhecidas
as habilitagoes: Magistério das Matérias Pedagogicas de 2° Grau (Ensino médio); Habilitagao
em Orienta¢ao Educacional e Habilitagao em Supervisio Escolar. No ano de 1992 o curso
incorpora a formacao de professores de séries iniciais e pré-escola deixando-se de oferecer,
entdo, a habilitacio em Supervisio Escolar.

Com as mudancas politicas ensejadas pela LDB (Lei n® 9394/1996), o Curso de
Pedagogia adequou-se a nova estrutura didatica da educacao brasileira e as orienta¢des do
Conselho Nacional de Educac¢io para formagao de professores para o magistério. Passou a
denominar-se: Pedagogia - Magistério da Educagao infantil e Séries Iniciais do Ensino
Fundamental.

A partir de 2004, o CPTL passou a contar com dois Cursos de Pedagogia —
Pedagogia: “Educagdo Infantil” e Pedagogia “Séries Iniciais do Ensino Fundamental”. Em
2009, estes cursos encerraram suas turmas e, sendo assim, em 2010, todas as turmas ficaram
vinculadas ao Curso de Licenciatura em Pedagogia. Outra mudanga importante na estrutura
organizacional dos cursos da UFMS e do curso de Pedagogia do CPTL, ¢ que a partir de
2010, os cursos de graduagdo foram semestralizados, extinguindo o regime anual o que vigora
até o momento.

Neste contexto, apresenta-se, neste trabalho, um recorte de pesquisa maior, em
desenvolvimento na UFMS/CPTL, na modalidade descritiva com anélise documental, a
partir do curso de pedagogia desta institui¢ao - discorrendo sobre os elementos historicos de
sua constituicao e suas implicagdes na formagao docente. No bojo dos levantamentos e
questionamentos apresentados, busca-se provocar reflexdes no sentido de contribuir com as
discussoes acerca do papel da Universidade Publica no contexto das mudancas atuais.

Pode-se dizer que no cenario atual é conferida a educagao e aos cursos de formacao

de professores uma relevancia indiscutivel, na busca da igualdade social, desenvolvimento
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humano, cientifico, economico, politico, tecnologico e cultural, e a universidade nao foge a

esta logica.

DESENVOLVIMENTO

A implantagao do ensino superior brasileiro, como se sabe, se deu somente, quando
a Corte portuguesa, ameagada pela invasio napoleonica da Metrépole, se transladou, em
1808, para o Brasil. “Com a transferéncia da Corte real para o Rio de Janeiro, em 1808 gerou
um forte influxo educacional e cultural, demandando o reforco da formacdo da elite
administrativa local”. (SILVA, 2013, p. 21).

Ao longo do século XIX, a Coroa manteve o monopolio do ensino superior e nao
permitiu que ele se expandisse de forma significativa. “Até 1900 nao havia mais de 24 dessas
escolas de formagao profissional no pafs”. (TEIXEIRA, 1969, p. 59).

Com a proclamagao da Republica, e como resultado dessas novas concepgoes, a nova
Constitui¢ao descentralizou o ensino superior e permitiu a criagdo de institui¢des privadas.
Entre 1889 e 1918, 56 novas escolas de ensino superior, na sua maioria privadas, foram
criadas no pafs. (TEIXEIRA, 1969, p. 60).

Com a reforma educacional de Francisco Campos que marca o fim da Primeira
Republica e o inicio do Estado Novo, “essa reforma atingiu a todos os niveis de ensino e
definiu, pela primeira vez, o formato legal ao qual deveriam obedecer as universidades a
serem organizadas no Brasil”. (DURHAM e SAMPAIO, 1994, p. 5).

Durante o periodo da Republica Velha surgiram escolas superiores livres, instituidas
por empresarios, com um crescimento bastante grande. Para Silva (2013, p. 21), esse
fenomeno foi produto da necessidade de aumentar a forga de trabalho com alta escolaridade
e também da influéncia ideolégica do positivismo.

No entanto, tomando como referéncia a origem e constitui¢ao das Universidades nos
centros culturais do ocidente, em especial a Europa Ocidental e parte do continente sul
americano; a Universidade brasileira é tardia e retardaria, ja que os cursos superiores (ndo a
Universidade) vao surgir no pafs na segunda década do século XIX (1824-1825) destacando-
se os cursos de direito em Sao Paulo-SP e em Olinda-PE, e na sequéncia o curso de medicina
no Rio de Janeiro-R] (1850).

“Universidade no sentido /ato sensu, congregando disciplinas cientificas num espago
de pesquisa, transmissao de conhecimentos e extensao, s6 surge em 1934 com a criacao da

Universidade do Estado de Sio Paulo — USP” - (NETTO, 2015) que ¢ resultado de
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articulacdes politicas, militares e da oligarquia paulista que pretendem, apds derrota na
chamada Revolu¢ao de 1930, o dominio hegemoénico sobre as classes sociais menos
favorecidas, agora nao mais, por meio das armas, mas por meio do conhecimento.

Dito isto, “é inegavel que a USP foi a ponta de langa de um esquema de poder elitista
que resultou na elaborac¢do da ideologia hegemonica do liberalismo brasileiro”. (SOUZA,
2018, p. 111).

Com o governo militar, nas décadas de 1960 e 1970, buscou-se reorganizar a
economia e a politica, refor¢ando a orientacao de agdo associada aos interesses do capital
privado. A emergéncia vigorosa da ideia de um ensino superior privado como alternativa, na
década de 1970, capaz de amenizar as reivindicagdes sociais por educagdo superior propiciou
a implementacao de um segmento de “instituicoes” de ensino superior privadas ou de
organizagoes, como prefere caracterizar Chaui (2001), com um perfil empresarial,
marcadamente privatista e com fins lucrativos.

A partir disso, a universidade publica brasileira herda, nas décadas posteriores, uma
marca histérica da expressao do elitismo cultural brasileiro que ja vinha dos cursos superiores
de antes e que vai reverberar nas instituicoes de educacao superior no século XXI.

E neste cenario, as universidades publicas enfrentam, atualmente, varios desafios,
sejam de ordem social, as quais tém se deparado, com novas demandas do mundo
globalizado e do mercado produtivo; em que cada vez mais sofrem com pressoes de poderes
politicos e empresariais que lhes impoem mecanismos de controle com um constante e
crescente movimento de escassez de recursos e de terceirizagao de servigos (privatizagao por

dentro).

CONCLUSOES

Conforme revisao de literatura e breve analise documental, é possivel dizer que o
Estado brasileiro vem seguindo os ditames do capital financeiro nacional e internacional, ja
que nos ultimos anos mais investimento foram destinados ao setor de ensino superior

privado em detrimento da educagio superior publica.

Comparando-se o nimero de institui¢des a pattir do critério dependéncia
administrativa, entre 2005 e 2015, tinhamos 231 IES publicas em 2005,
contra 1.934 1ES privadas, ou seja, 10,7% das institui¢oes eram publicas,
enquanto 89,3% eram privadas. Ja em 2015, 295 institui¢des de educagio
superior eram publicas (12,5% do total), e 2.069 eram privadas (87,5% do
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total). Houve um aumento significativo também na quantidade de
estudantes matriculados nas institui¢coes de educacdo superior privadas:
nas IES publicas havia, em 2005, 1.192.189 estudantes matriculados e em
2015 este numero subiu para 1.952.145; ja nas IES privadas havia, em
2005, 3.260.967 estudantes matriculados e em 2015 houve um aumento
para 6.075.152 matriculas. (PEREIRA, 2017, p. 97).

Deste modo, ao problematizar tal tematica é possivel inferir que, os investimentos
publicos e as melhorias das condi¢des de formagao nas IES publicas, vem, cada vez mais,
perdendo sua efetividade, principalmente na garantia do acesso e permanéncia de sujeitos
historicamente marginalizados; no direito a uma educagao de qualidade, publica e
socialmente referendada.

Com isso, ¢ evidenciado que o papel da universidade publica na formagao docente
na sociedade contemporanea, deve encaminhar-se para intensas transformagdes, o que a

direciona para uma atitude de vigilancia e luta permanentes.
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O relato apresenta o processo de selecao de estudantes do Pronera para o Curso de
Agronomia pela UFTM — Campus Iturama, como uma politica de gestao da educagio
superior, complementando também, a proposta de projeto de tese de doutorado, apresentado
a linha de pesquisa "Estado, Politicas ¢ Gestao da Educacio- LEPGE", do Programa de Pés
Graduaciao em Educagao- PPGED, da Universidade Federal de Uberlandia - UFU, cujo foco
esta voltado as politicas de formagao continuada (e pedagdgica) de professores educadores e
orientadores, no ambito do Curso de graduacao em Agronomia do Programa Nacional de
Educagio na Reforma Agraria (Pronera).

Para atingir ao maior nimero de municipios no processo de selecao de estudantes do
Pronera para o Curso de Agronomia, foi enviada por meio de mala direta (via Correios),
oficio as prefeituras do Triangulo Mineiro com os dados do referido curso. Para divulgagao
imediata foram criados pelos Movimentos Sociais, grupos de WhatsApp, utilizando-se

também do Facebook.

36 Pedagoga da UFTM - Campus Iturama e Coordenadora Pedagdgica do Curso de Graduacdo em
Agronomia pelo Pronera. Doutoranda PPGED/UFU

37 Docente do Programa de Pés Graduagdo em Educagio da Universidade Federal de Uberlandia -
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Alguns locais solicitaram a nossa presenga ¢ foram realizadas reunides pré-agendadas
nos Assentamentos e Escolas que ofertam ensino médio, conforme cronograma e
comprovagao em fotos realizadas neste periodo.

o

A selecio dos estudantes foi realizada conforme o Edital n
06/2017/DPSD/UFTIM de 31 de maio de 2017, por meio de processo seletivo para
preenchimento de vagas no Curso de Bacharelado em Agronomia - PRONERA e o
candidato deveria comprovar por meio de documentagao o vinculo com a Reforma Agraria,
tendo que entregar diretamente no Campus Iturama, na Secretaria Académica ou enviar por
meio dos Correios. Para analise da documenta¢ao dos candidatos, foi criado um Grupo de
Trabalho Interinstitucional de Validagao de Inscri¢cdes para o Curso de Agronomia — UFTM,
pelo PRONERA, Campus Iturama — CIT, instituido pela Portaria n® 25, de 01 de agosto de
2017, do Diretor Geral do Campus Universitario de Iturama. Para inicio da validagio de
inscri¢oes, fez-se a discussido com as representagdes dos 6rgaos e movimentos sociais do
referido grupo, delimitando-se que o critério adotado na analise documental e deferimento
de matricula seria o grau de parentesco em linha reta consanguinea.

Participaram do processo seletivo 211 candidatos de varios estados do Brasil, sendo
convocados para matricula, 50 candidatos dos estados de: Goias, Minas Gerais, Sao Paulo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Piaui.
Dentre os selecionados estio candidatos de assentamentos do PNRA ou em projetos de
assentamentos realizados por outros orgaos, reconhecidos pelo Incra, Quilombolas,
Extrativistas, assentados do Programa Nacional do Crédito Fundiario (PNFC), de
movimentos sociais e sindicais diversos.

O curso de Graduagao em Agronomia, iniciou-se no dia seis de janeiro de 2018,
estando na conclusio da Terceira Etapa. A metodologia adotada ¢ a Pedagogia da Alternincia e
se realiza por meio da alternancia de Tempos Universidade e de Tempos Comunidade,
permeando todas as Etapas de Aprendizagem. Estas se far-se-2o na forma de alternancia e
com o uso de diferentes a¢oes pedagdgicas, como seminarios, oficinas, dias de campo,
assembleias, reunides, estudo dirigido e individual, etc.

Ao final de cada etapa acontece a avaliagdio metodolégica e de aprendizagem, além
de visita a campo. Em cada etapa o coordenador pedagdgico desenvolve o papel de integrar
os professores responsaveis pelos componentes curriculares, de discutir e articular

conteudos, metodologias e as acoes pedagogicas, na busca da inter/transdisciplinaridade.
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O maior desafio pedagégico tem sido o de romper com a fragmentagao do
conhecimento, pois educandos e educadores trazem consigo os resquicios de uma educagao
escolar bancaria.

A gestao do Pronera no campus Iturama, ap6s o processo de sele¢ao, vem superando
os desafios de implementagao do curso no que se refere a promog¢ao de aprendizagem e
formacao do egresso que se comprometa na transformacao de sua realidade local, levando
assisténcia técnica e recursos diversificados para a producio e empoderamento das
comunidades em que vivem.

Vale destacar que o processo de selecdo dos estudantes contemplou uma diversidade
de estados e também atendeu a anseios do publico-alvo nos mais diversos niveis de idade e
movimentos sociais.

A politica para gestio do Pronera encontra-se em fase de reestruturagao e, segundo
a proposta de organograma do atual governo federal, o Programa nio estara na pasta do
Incra, passando a integrar o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, mais
especificamente na Sectetaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo SAF/MAPA.

O Pronera completou em 2018, 20 anos de existéncia. A politica atual para o Pronera
ndo aponta para um cenario promissor e neste sentido, os atores envolvidos estardo se

mobilizando para a construgao de lutas coletivas e resisténcia ao desmonte do programa.
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INTRODUCAO

No Brasil, a educagao superior é ofertada tanto pelo setor publico quanto pelo
privado, sua organiza¢do académica ¢é representada por faculdades, centros universitarios e
universidades. A educacao superior ¢ um processo de formagao que conduz o individuo ao
mundo do trabalho, visto que, normalmente, ha uma relagio entre a vaga de trabalho
pleiteada e a area de formagao em nivel de graduagao.

Diante dessas circunstancias, estudar a relacao trabalho e educacio requer esforgos
teéricos e empiricos que desvelem dados e informagdes capazes de retratar esse fenémeno.
O presente artigo compreende um estudo bibliografico, documental e empirico, por meio,
do qual vamos trazer uma reflexdo sobre a situagdo profissional, formagdo inicial e
continuada dos egressos do curso de Agronomia. O problema de pesquisa o qual nos
propusemos investigar foi: A formagdo superior em Agronomia interferiu na vida
econdmica, social e profissional dos egressos das turmas de 2010 e 2011 do IF Goiano —
Campus Morrinhos? O estudo teve como objetivo conbecer e interpretar as relagdes entre a formagao no

curso de Agronomia e o trabalbo dos egressos das turmas de 2010 ¢ 2011 do 1IF Gozano — Campus
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Morrinhos, com vistas a uma andlise das politicas piblicas de edncagio superior no Brasil. Para o
desenvolvimento dessa pesquisa alguns autores foram utilizados contribuindo para as

reflexdes e discussoes como: Ianni (1980); Marx; Engels (1986); Oliveira (2007) entre outros.

METODOLOGIA

Nossa proposta inicial consistin em conbecer a reflexdo a ser desenvolvida em torno da relagao
edncagao-trabalho para os egressos do curso superior de bacharelado em Agronomia. Inicia-se com nma visao
que vem sendo discutida historicamente a partir da institucionalizacao da escola até a atualidade. Para isto,
0 miétodo utilizado foi o materialismo historico dialético, o qual nos diz que é preciso pensar a propria
realidade, o que implica o reconbecimento da necessidade de sua apreensao como um todo estruturado que se
desenvolve e se recria. lanni (1980, p. 13) entende que “|...] a andlise dialética ao mesmo tempo constitui e
transforma o objeto. Adere destrutivamente ao objeto na medida em que desvenda e desmascara os seus

fetichismos, as suas contradigies e os seus movimentos”.

O primeiro pressuposto de toda a histéria humana é naturalmente a
existéncia de individuos humanos vivos. O primeiro fato a constatar €,
pois, a organizacdo corporal destes individuos e, por meio disto, sua
relacdo dada com o resto da natureza. Pode-se distinguir os homens dos
animais pela consciéncia, pela religidao, ou por tudo o que se queira. Mas
eles proprios comecam a se diferenciar dos animais tio logo comecam a
produzir seus meios de vida; passo esse que é condicionado por sua
organizag¢ao corporal (MARX; ENGELS, 1986, p. 27).

O materialismo di3, respeito a compreensao da condicao material da existéncia humanay o historico
consiste em entender a condigio histdrica da existéncia humanay e, por fim, a dialética apresenta a contradicao
como movimento da pripria historia.

O materialismo historico € a ciéncia filoséfica do marxismo que estuda as
leis sociolbgicas que caracterizam a vida da sociedade, de sua evolugao
histérica e da pratica social dos homens, no desenvolvimento da
humanidade. O materialismo histérico significou uma mudanca
fundamental na interpretagdao dos fenémenos sociais (T RIVINOS, 1987,

p. 51).

O procedimento metodoldgico escolbido para esse estudo foi a pesquisa bibliografica, documental e
empirica. Fonseca (2002, p. 32) afirma que a pesquisa bibliogrifica “[...] utiliza fontes constituidas por
material jd elaborado, constituido basicamente por livros e artigos cientificos localizado em bibliotecas’.

Portanto, ela é delineada pelo levantamento de referéncias tedricas ja analisadas e publicadas, em meios escritos
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ou eletronicos. Sendo assim, Oliveira (2007, p. 70) alerta para o fato de que, “|...] na pesquisa documental,
0 trabalho do pesquisador(a) requer uma andlise mais cuidadosa, visto que os documentos nao passaram antes
por nenhum tratamento cientifico”.

Na  pesquisa empirica, aplicou-se um  questiondrio com 34 perguntas semi-estruturadas,
disponibilizadas por meio da ferramenta Survey Monkey. Do universo de 43 egressos das dnas turmas

investigadas, 40 participaram da pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Entre os diferentes cursos oferecidos pela institui¢ao, o que chamou a atengao foi
o curso superior de bacharelado em Agronomia, por atender a demanda de grande parte do
Brasil, uma vez que a economia do pafs, em especial da regiao Centro-Oeste, sustenta-se nas
atividades agricolas e pecuarias.

Em relacao as discussoes sobre trabalho e educacdo percebemos que a educagao
superior no Brasil é tratada como mercadoria e sua maior expansao ocorreu na rede privada.
Em 1971, havia 112 institui¢oes publicas e 527 privadas. Apos 45 anos, em 2016, o nimero
de institui¢ées publicas passou para 256, um aumento de 129%, e o nimero de instituigdes
privadas chegou a 2.111, um crescimento de 300%. Fica evidenciado, pois, o crescimento da
oferta de vagas na educagao superior, sobretudo no sistema privado. Assim, pode-se inferir
que muitos estudantes pagam mensalidades por uma mercadoria, no caso, a educagao, que é
comprada por eles. O estudo mostrou algumas politicas publicas de expansio e
democratizagio da educacdo superior concretizadas por meio de diversos programas
implantados pelo governo, como: ProUni, Fies, Reuni, UAB, aumento da oferta de cursos
superiores a distancia e politica de cotas. Porém, essas politicas foram limitadas na
redistribui¢ao de oportunidades, uma vez que nio atingem o interior. Ainda se percebe no
processo de formagao que o curso de Agronomia é oferecido em tempo integral, e por isso,
ele ndo ¢ acessivel ao estudante trabalhador. Geralmente, o estudante em tempo integral, que
vive exclusivamente para os estudos, ¢ mantido pela familia, e nao auxilia na renda familiar.

Os resultados mostraram que 80% dos egressos que participaram da pesquisa sao
do sexo masculino e 20% do sexo feminino, refor¢ando a presencga masculina na profissio
agronomo. As expectativas dos egressos em relacio a formagiao inicial e o trabalho se
confirmaram para a maioria dos egressos, pois 60% dos entrevistados revelaram que estio
inseridos no mercado de trabalho e atuando na area de sua formagao. A pesquisa indicou

que, antes da conclusio do curso superior, 65% dos egressos nao tinham rendimentos, e
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30% informaram que recebiam de 1 a 2 salarios minimos. O aspecto economico sofreu
alteragdo apos a conclusao do curso superior para 18% dos entrevistados. Considerando que
no inicio do curso 65% dos entrevistados informaram nao receber nenhum rendimento, o
diferencial para grande parte desses sujeitos foi a conclusiao do curso superior. Por fim, em
relagao a formacgao continuada, este estudo mostrou que 64% dos respondentes declararam

ter feito investimento na formagao continuada apds a conclusao do curso de graduacgao.
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INTRODUCAO

Nesse artigo analisamos as politicas sociais e educacionais que buscam promover a
democratizagdo do acesso na educagao superior publica federal. Para os estudos
estabelecemos como procedimentos metodologicos a analise bibliografica e documental.

Para a compreensio e avaliagdio das politicas publicas implementadas por um
governo, ¢ fundamental apreender a concepgao de Estado e de politica social que sustentam
tais agoes e programas de intervengao.

Assim, compreendemos que a politica educacional brasileira estd inserida no

conjunto das politicas de carater social. Pois, de acordo com Saviani (2008, p.1)

[...] essa denominagdo decorre das caracteristicas da sociedade capitalista
cuja forma econdmica se centra na propriedade privada dos meios de
produgdo, o que implica a apropriacio privada dos bens produzidos
coletivamente. Com isso, a produgdo social da riqueza fica subordinada
aos interesses privados da classe que detém o controle de producio.

Nesse sentido, entendemos como politica publica "o Estado implantando um projeto

de governo, através de programas, de acdes voltadas para setores especificos da sociedade
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[...] visando 2 manutencio das relagdes sociais de determinada formagio social" (HOFLING,

2001, p. 31).

AS POLITICAS DE EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL NAS GESTOES LULA
E DILMA HOUSSEF

Na gestao do presidente Luis Inacio Lula da Silva, compreendida entre os anos 2003 a
2010, as politicas de governo voltadas para a educacdo superior publica foram reguladas
“com propostas de politicas para a educagdo superior pautadas pelo debate da
democratizagdo do acesso, com maior participagio do Estado no financiamento da
expansao” (VELOSO; MACIEL, 2015, p. 231).

Em 2007, com a implantagdo do Plano de Desenvolvimento da Educa¢io (PDE),
importantes programas foram materializados, a citar: o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagao e Expansio das Universidades Federais (Reuni), que possibilitou a
interiorizacdo das Instituicdoes Federais de Ensino Superior (IFES) em todo o pais; o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que visa contribuir na permanéncia
de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduacdo presencial das IFES; as
mudangas no Programa Universidade para Todos (Prouni) e no Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (Fies). Em relagdo a educacao profissional e tecnologica, nas
acoes para a educacao, o PDE destaca a criacao dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia (IFs).

Na gestao do primeiro mandato da presidenta Dilma Roussef, as politicas voltadas
para a educacdo superior da era Lula foram mantidas e expandidas. Nesse periodo foi
instituido o Sistema de Selegao Unificada (SiSU), politica voltada ao ingresso na educagao
superior; o Programa Ciéncia Sem Fronteiras (CSF), com objetivo de estimular a mobilidade
de estudantes, professores e pesquisadores mediante a concessao de bolsas para as areas
consideradas prioritarias/estratégicas em universidades estrangeiras e, em 2012, publica-se a
Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012), que dispGe sobre a reserva de 50% das vagas das IFES
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Nesse contexto, na tabela 1 apresentamos a quantidade de vagas ofertadas e

reservadas, por meio da Lei de cotas, que mensuram esse acesso no periodo de 2013 a 2016:
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Tabela 1 — Vagas ofertadas x vagas reservadas (Lei n® 12.711/2012)

Vagas ofertadas Vagas reservadas
Ano UF IF Total UF IF Total %
2016 202.320  40.811 243131  103.371  20.618 123.989  51%
2015 196.592  32.936 229.528  91.204 15.211 106.475  46%
2014 170.198  31.747 201.945  71.024 14.350 85.374 42%
2013 122.023  28.157 150.180  38.085 12.061 50.146 33%

Fonte: MEC. Organizacao: Correa; Garcia, 2019.

Partimos do principio de que a garantia do acesso e a permanéncia da classe
trabalhadora na educagio superior deve ser imperativo por parte do Estado como forma de
enfrentamento e minimiza¢ao das desigualdades economicas e sociais presentes na nossa
sociedade. Portanto, devem ser materializados por meio de politicas publicas inclusivas que
criem mecanismos que visem reduzir essas fraturas historicas.

Nesse ponto Veloso e Maciel (2015, p. 236) destacam que

s agOes afirmativas consistem em estratégia desenvolvida nos ultimos
A firmati istem em estratégia d lvid Itim
anos para favorecer o acesso e a permanéncia na educagao superior. A
condi¢do que gera tal dificuldade de acesso (ingresso) e permanéncia
continua na sociedade, mas alguns representantes desses grupos siao
favorecidos por meio de tais politicas e programas. A justificativa é de
que tais sujeitos possam alterar suas condi¢cdes concretas, contribuindo
para a melhoria de vida dos grupos a que pertencem. Essa contradicao
permanece e intensifica a discussdo entre a prioriza¢do de politicas
focais e universais. (VELOSO; MACIEL, 2015, p. 2306)

Na contramao da ampliagdo das politicas educacionais e sociais que promoveram a
democratizagao do acesso na educagao superior, apoés o golpe de estado sofrido pela
presidenta Dilma em 2016, Michel Temer assume o governo e apresenta uma série de
mudangas que atingiram significativamente as politicas sociais. Como exemplo, trazemos a
aprova¢ao da Emenda Constitucional n° 95, aprovada em 15 de dezembro de 2016, que
institui um novo regime fiscal para os proximos 20 anos comprometendo os recursos
financeiros investidos nas politicas publicas sociais.

De acordo com Amaral (2016) a aprovagiao dessa Emenda Constitucional interfere

nas metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagido (2014-2024) Lei n® 13.005, de 25 de
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junho de 2014, pois com o aumento das demandas e a diminui¢ao dos recursos ficam
comprometidas as a¢Oes estabelecidas no PNE. Nessa perspectiva, Amaral (2016, p. 671)
ressalta as consequéncias negativas da E. C. 95/2016 para as areas da educacio, saide,

previdéncia social e assisténcia social, pois podera

[...] provocar um imenso retrocesso na piramide social brasileira, cuja base
se alargou consideravelmente nos ultimos anos, justamente devido a
adocdo de politicas de distribuicio de renda e inclusdo social. Tais politicas
promoveram uma histérica e reconhecida ascensio de milhées de pessoas
que viviam em situacio de extrema pobreza e vulnerabilidade social, fato
que levou os organismos internacionais a retirarem o Brasil do mapa da
fome mundial. (AMARAL, 2016, p. 671)

O contexto apresentado, neste breve estudo, evidencia as politicas que promoveram
a democratizacao do acesso na educagao superior, em especifico as que foram implantadas
na gestao do governo Lula e Dilma, pois entendemos que estes governos ampliaram o acesso
de estudantes pertencentes a grupos considerados historicamente excluidos. No entanto,
medidas como a aprovagiao da E. C. 95/2016 contribuem para aumentar as disparidades
socials, dentre elas o acesso e a permanéncia de determinados grupos sociais na educacio

superiof.

CONSIDERACOES FINAIS

A democratizag¢ao do acesso na educagao superior ampliou a diversidade no ambiente
académico, exigindo das institui¢des agoes que atendam as demandas pedagodgicas, sociais,
culturais, psicoldgicas, economicas, dentre outras. Portanto, enfatizamos a importancia das
institui¢oes de educagao superior contemplar, em suas politicas, acdes que considerem as
especificidades de seus estudantes, visando promover a permanéncia estudantil. Destacamos
que o direito a educa¢ao nao se materializa apenas no acesso, mas também nas condi¢oes

para permanéncia e conclusao do curso.
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INTRODUCAO

As reflexdes que constituem esse trabalho emergiram de experiéncias vividas na
condigao de participante do Grupo de Estudos sobre a Universidade (GEU) na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e coordenadoras locais nos respectivos espagos do
GEU da Universidade de Passo Fundo (GEU/UPF) e do grupo na Universidade do Estado
de Mato Grosso e Universidade Federal de Mato Grosso (GEU/Unemat/UFMT).

A partir desse relato, pretende-se discutir a participagio no GEU como experiéncia
formativa, tendo como base os pressupostos de Tardif (2007) e Larossa (2002).

A justificativa para a discussao pretendida se ampara na importancia que os grupos
de pesquisa possuem no processo de construgao e socializacgio do conhecimento,
entendendo o grupo e a rede como um desses espacos. Isto porque a existéncia de espagos
coletivos, produtores de ciéncia, sio impulsionadores das investigagdes no espaco
académico. Franco e Morosini (2001) esclarecem que os grupos de pesquisa sio uma
realidade materializada em algumas universidades brasileiras, visto que possibilitam a

construcao do conhecimento institucionalizado.

A EXPERIENCIA FORMATIVA NO GRUPO DE ESTUDOS
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O GEU/UFRGS tem sua origem na pesquisa "Rediscutindo a questio de atticula¢ao
entre graduagdo e pos-graduacio”. As Pré-Reitorias de Pesquisa e Pos-Graduagao e de
Graduagio, preocupadas com o distanciamento existente entre esses niveis decidiram realizar
um estudo sobre o tema.

Um grupo de professoras do Programa de Pés-Graduagao em Educagio (PPGEdu)
foi convidado para realizar uma pesquisa para identificar as modalidades de articulagao entre
os cursos, as mediacOes existentes entre a a¢ao docente e a administrativa e apresentar
subsidios para a implementagdao de novas agdes institucionais. No decorrer da pesquisa, a
equipe ampliou-se com a incorporagao de outras professoras do Programa de Pos-
Graduacdao em Sociologia da mesma institui¢ao.

Neste interim, o GEU foi criado em 1988, em 1995, desdobrou-se no GEU (PPG
Sociologia) e GEU/Edu/Ipesq (Inovacio e Pesquisa/PPG Educagio), ambos na UFRGS.
Posteriormente, foram também implementados dois grupos em IES no interior do RS:
GEU/UPF e GEU/Universidade Federal de Pelotas (FRANCO, LONGHI ¢ RAMOS,
2009). No ano de 2012, foi instituido o GEU/Unemat/UFMT, um grupo multicampi
interinstitucional, alargando o espaco de atuacdo da rede, alcando voos em estados diferentes
(NEZ, 2014).

Muitas outras instituicdes possuem GEU, que estdo presentes no Estado do Parana
e Santa Catarina. O GEU ¢ vinculado a Rede Universitas-BR e a Rede de Investigadores de
Educagio Superior (RIES). E imprescindivel, ressaltar que atualmente, o grupo esta
articulado ao PPGEdu/ UFRGS, que tem uma de suas linhas de estudos intitulada:
“Universidade: Teoria e Pratica”. O objeto de estudo da linha sdo as fun¢des da universidade
na perspectiva socio-histérico-politica e suas dimensoes e inter-relagdes macro e micro-
institucionais, que caracterizam e sustentam seus processos de formagao educativa e decisio
pedagdgica (NEZ, 2014).

Assim, o GEU/UFRGS tem como objetivo a andlise dos sistemas de Educa¢ao
Superior e suas transformacdes, bem como suas politicas de ciéncia e tecnologia, na
perspectiva do desenvolvimento institucional. Deste modo, traga o perfil dos grupos de
pesquisa em relacdo a origem, identidade, continuidade, configuracio e compreende o seu
processo de institucionalizagdo na articulacdo politica e sua corporificagao na universidade.
Além disso, se preocupa em captar e compreender suas especificidades desdobradas na
complexidade da universidade incluida a diversidade de natureza, desvelando articulages

entre a institucionalizagdao de grupos e as mediagoes para a pesquisa (GEU, 2019).
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Hoje, é uma rede consolidada de estudos e de pesquisa, registrada no Diretorio dos
Grupos de Pesquisa (CNPq). A sua missao exitosa tem sido a de criar oportunidades para
formacao, reflexao, produgao do saber, inovacao, divulgagdo do conhecimento e para o
aprimoramento das politicas voltadas a Educagao Superior.

Exatamente por isso, seu trabalho envolve a orientacio de alunos de iniciagao
cientifica, de graduandos, mestrandos e doutorandos. Também desenvolve pesquisas em
parceria com pesquisadores nacionais e internacionais e seus membros tém participagao ativa
em associagoes e eventos nacionais e internacionais. As investigacdes desenvolvidas pelo
grupo, ao longo dos anos, tém contado com o apoio institucional da Pro-reitoria de Pesquisa
(PROPESQ/UFRGS) e de agéncias de fomento CNPq, CAPES, FULBRIGHT, e
Fundagdes de amparo a pesquisa estaduais.

A produgao cientifica do grupo esta amplamente divulgada em livros, periédicos,
eventos nacionais e internacionais. Sua trajetéria acompanha a dinamica do campo da
Educagao Superior com toda sua complexidade e com todos os seus paradoxos, no Brasil,
tanto quanto, no cenario internacional. Se destaca pela expertise adquirida ao tratar deste
campo de pesquisa, explorando e incorporando, constantemente, novos temas e objetos de
estudo e pela sua capacidade de estimular o esforco de produ¢ao de conhecimento, numa
perspectiva interdisciplinar, interinstitucional e comparativa.

A participagao no GEU representa experiéncias, que segundo Larrosa (2011)
constitui-se como Zsso gue me passa. O autor evidencia o saber para a experiéncia, que dé lugar
a sensibilidade e que, esteja atravessado de alteridade, alterado e alteravel. Corrobora Tardif
ao evidenciar que “a riqueza e a pluralidade do saber da experiéncia residem no fato de que
a experiéncia envolve varios conhecimentos e um saber-fazer que sio mobilizados e
utilizados em funcdo dos contextos variaveis e contingentes da pratica profissional. ( 2007,
p. 109).

A participagdao implica em tomar parte, ser parte. Participar, segundo Demo “significa
redistribuir bens e poder, desta forma, a necessidade de um poder central é reconhecida, e
ha a necessidade de democratizar o poder, nao de elimina-lo”. O autor salienta a participagao
conquistada, no sentido de um processo histoérico infindavel, em constante vir-a-ser, sempre
se fazendo” (1993, p. 137). A experiéncia de participagdao efetiva nesse espaco do GEU
tangencia a possibilidade de “re”produgao nas coordenagoes locais, tanto de oportunidades
profissionais (contatos), quanto de crescimento pessoal (conhecimentos), que se

transformam em /deus de desenvolvimento profissional, visto que habilita os membros dos
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grupos locais para uma série de situacdes que exigem qualificacao e disposi¢ao para a

pesquisa.

CONCLUSOES

A reflexao sobre a participagao na Rede GEU e como coordenadores locais como
experiéncia, abordada neste estudo, exprime a constituicio do pesquisador. Reitera-se neste
sentido, a interagao dialégica estabelecida por meio do grupo e da rede que analisa, discute e
equaciona as diferentes questdes, possibilidades e desafios da Educacio Superior,
promovendo a contextualizagdio da realidade e a transformacdo da universidade e dos
pesquisadores em seu processo formativo.

A trajetoria da Rede GEU se consolida na produgdo de saberes, agregando
pesquisadores com percursos mais longos na pesquisa e iniciantes constituindo, desta forma,
experiéncias nos processos de formacdo e na constituicio de pesquisadores. Nesta
perspectiva, a Rede GEU revigora os compromissos das universidades que segundo
Bordignon (2014) estdo associados a0 compromisso académico, com a formacao de novas
geragOes; a0 compromisso profissional, no que tange a formac¢ao de novos profissionais, e

a0 compromisso institucional, com a comunidade no seu entorno.
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As Politicas Puablicas sdo consideradas instrumentos de gestdo em que o governo
define e opera as suas a¢Oes para o cumprimento dos programas de sua administragao. Neste
sentido, os agentes publicos, organizacoes e pessoas, investidas de fun¢ao administrativa
concedida por atos governamentais sao os responsaveis pela condugio da Gestao Puablica do
Estado.

O estudo proposto neste artigo, se apoia fundamentalmente no modelo de gestao
compartilhada estabelecido entre a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) na implementacao de
cursos e programas de formagio de professores e gestores publicos. Portanto,
estabeleceremos a partir do conceito de cogestao, as bases dessa investiga¢ao.

O estudo vai demonstrar ainda, por meio de uma pesquisa de campo, dados
atualizados de fatores académicos e de gestdo, que podem contribuir no entendimento de
possiveis entraves ao €xito nos cursos de formagao basica e continuada de professores, bem

como, de gestores publicos no ambito do sistema UAB.

40 Doutor em Educacio (UNIMEP). Coordenador CGPC/CAPES
4 Mestrando em Educacio em Ciéncias (UFSM/ FURG/UFRGS). Diretor de Educacio a
Distancia da CAPES.
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Os resultados obtidos vao indicar fatores académicos para um diagnoéstico, a partir
da visdo dos estudantes, sobre a qualificagdo dos cursos de formac¢ao docente e de gestio
publica, considerando suas percepgdes internas ou mesmo externas, que podem causar ou
estar causando desisténcias, ou mesmo, evasoes. Tais fatores, vinculados as condi¢Ges de
infraestrutura, processos pedagogicos, participa¢ao dos atores, entre outros, permeiam o
processo educacional do ensino a distancia no Brasil.

De modo geral, pretende-se com esse estudo preliminar, apresentar fatores
percebidos pelos estudantes sobre os recursos instrucionais utilizados na modalidade
educacional a distancia pelas Instituicoes e, ainda, identificar pontos positivos ou mesmo
negativos que influenciam no sucesso ou insucesso dos estudantes em seus processos

formativos.

A METODOLOGIA E O REFERENCIAL TEORICO DO ESTUDO

A Metodologia se intensifica na sua forma descritiva e pesquisa aplicada utilizando-
se um questionario no sentido de identificar as principais caracteristicas da gestao
compartilhada entre a CAPES e o Sistema UAB, portanto, a pesquisa concentra-se num
estudo de caso que aborda o modelo de gestio compartilhada, para executar uma politica
publica na area de Educacao.

O questionario foi aplicado por meio do LimeSurvey composto de questoes
estruturadas, sendo o primeiro envio do questionario realizado ainda no ano de 2016 e
posteriormente reenviado em janeiro de 2017 para 377.543 estudantes com e-mails validos
cadastrados no Sistema de Gestao Académica da UAB (SISUAB). A ferramenta utilizada
possibilitou e elaboracido de perguntas padronizadas, cujas respostas foram registradas de
acordo com um esquema de codigo preestabelecido tendo sido tratadas e analisadas
estatisticamente.

A base tedrica se constituiu de autores e pesquisadores (PEREIRA, 1998;
FRACALANZA, 1994; VELOSO, 2011; MERCADO, 1999; SANTOS, 2004; SCHON,
1983) dentre outros, que lidam com a tematica da politica e da gestao publica, bem como, a
sua aplicacao e execu¢do em programas na area de educacdo, com o objetivo de formar

professores e gestores publicos.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Realizou-se, inicialmente, uma analise quantitativa do espago geografico de
atendimento discente dos cursos da UAB nas areas de formacao de professores e gestao
publica no Brasil (SISUAB,2018), em seguida passou-se a analise das respostas dos discentes,
onde foi possivel avaliar os dados qualitativos acerca dos principais fatores académicos
identificados nos cursos de formagao dos professores e gestores publicos por meio da
metodologia a distancia, no ambito Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Apobs a consolidacdo da pesquisa de campo, identificou-se a partir dos relatos dos
discentes respondentes que a maior frequéncia de respostas foi direcionada a infraestrutura
do polo como fator a ser melhorado (23,3%) seguido de dificuldades com a biblioteca, que
precisa ser melhorada (23,3%) e o terceiro fator diretamente ligado ao discente, foi a
dificuldade em administrar a familia com os estudos, no sentido de organizar o tempo para
realizar as atividades (22,6%) e, como fator de menor frequéncia (2,0%) a dificuldade em
terminar no tempo certo, as atividades no ambiente virtual de aprendizagem (AVA). O fator
relativo a conexao da internet também ainda ¢ relevante (21,1%). Pode-se ainda, evidenciar
que os discentes ainda carecem de ida ao polo, pois esse indicador de distancia da residéncia
ao polo (21,6%) ainda é bastante consideravel. Tal fator, merece reflexao especial, haja vista
as caréncias formativas remanescentes do nivel médio, ainda fortemente presentes nos

discentes ingressantes no ensino superior, quer seja na condi¢ao presencial ou a distancia.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo, proposto para ampliar a discussao sobre a Gestio Compartilhada
estabelecida no ambito do sistema UAB, onde analisou-se aspectos da politica publica de
EaD para a formagao de professores e gestores publicos, se amparou, nos fatores académicos
a partir da visao dos discentes, considerando que a partir das respostas ao questionario, tais
fatores académicos identificados permitirdo, reorganizar e estabelecer mecanismos
inovadores nas relacoes entre a CAPES e as Instituicdes, induzindo avancos no
desenvolvimento de um sistema de accountability* , buscando resultados de eficiéncia na

execucao da politica pubica de Educacio a Distancia.

42 0 principio de accountability é, portanto, utilizado como meio n3o apenas de controlar a utilizagdo dos
recursos publicos, segundo critérios e processo de apresentacdo de contas e resultados, mas também
como maneira de estimular ganhos econémicos e eficiéncia com respeito aos recursos publicos.
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O Programa Universidade Aberta do Brasil se responsabiliza pelo estabelecimento
institucional e desenvolvimento da modalidade Educac¢ao a Distancia no Ensino Superior
Publico com a participagao de 135 institui¢oes, atuando de forma indutora por meio de
editais publicos integrando 6rgaos estaduais e municipais de forma a garantir a expansao e
interiorizagdo do ensino superior no Pais. Entretanto, faz-se necessario esclarecer que os
programas de formagao basica e continuada de recursos humanos, quer seja em educagiao ou
gestao publica, dependem da permanéncia e da continuidade do fluxo de financiamento e,
ainda, do mandato de quem governa. Em uma democracia representativa na maioria das
vezes a descontinuidade desses programas sociais acaba por impedir a concretizagao de uma

politica efetiva.
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INTRODUCAO

Conforme apontado e identificado na literatura internacional, as universidades, cada
vez mais, vem sendo desafiadas diante da emergéncia dos rankings internacionais,
principalmente a partir do ranking Shangai inicio da década de 2000, contexto em que se
proliferaram no ambito global, nacional e regional, comparando e classificando as
Institui¢des de Ensino Superior (IES) lhes atribuindo valores. Assim como os rankings, a
governanga universitaria nao representa uma nova realidade ou uma nova compreensao da
realidade e nem implica em uma nova teoria, mas sim um envolvimento sistematico de todos
os autores envolvidos na dinamica da gestao universitaria. Partindo do pressuposto que a
Governanga Universitaria ¢ um tema pouco discutido no Brasil e sua interface com os
rankings académicos, também ¢é incipiente, o presente estudo tem como objetivo tragar e
analisar o estado da questdo na literatura académica brasileira sobre a Governanga
Universitaria, sua inter-relacio com os rankings académicos e tendéncias predominantes,

tendo como referencial analitico: conceito, metodologia e bases epistemoldgicas.
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METODOLOGIA

Com o intuito de avancar no entendimento sobre Governanca Universitaria, esta
pesquisa visa identificar e analisar tendéncias na literatura brasileira sobre: aspectos
conceituais e metodolégicos e sua inter-relagdo com rankings académicos, a partir de estrutura
analitica que emerge do levantamento bibliografico realizado sobre governancga universitaria,
sua construcao foi elaborada a partir da adogao de trés elementos analiticos que nortearam o
estudo, 1) aspectos conceituais; 2) aspectos metodologicos da governanga e; 3) sua inter-
relacdo com rankings académicos. Apods analise dos estudos produzidos sobre a tematica em
questdo, tivemos como referencial 3 artigos, 1 dissertagao e 2 teses, sobre Governanga
Universitaria obtidos a partir de minuciosa pesquisa nas principais bases de dados, bem

como, 6 dissertagoes, 4 teses sobre rankings académicos, levantados junto a Biblioteca da

Rede Rankintacs.

GOVERNANCA UNIVERSITARIA E INTERFACE COM OS RANKINGS
ACADEMICOS

Dada a analise das produ¢oes em nivel s#ricto sensu, bem como os esfor¢os utilizados
pelos autores para ampliar o entendimento, respeitando algumas ressalvas, poucas foram as
assertivas identificadas nas produgoes discorrendo a respeito do conceito de governanga
universitaria (PARNOFF, 2007; BARROS, 2014; SASSAKI, 2016). Da mesma forma, a
contribui¢do em periddicos cientificos, os autores conceituaram de maneira timida e indireta
a governanga universitaria (FELIX; FURTADO, 2016; BALBACHEVSKY, 2017; KLEIN;
PIZZ10; RODRIGUES, 2018). Considerando o referencial teérico disponivel no Acervo
Digital da Biblioteca da Rede Rankintacs, apesar de nao estar explicito em todas as obras
analisadas (VIEIRA, 2004; BEUREN, 2014; LOURENCO, 2014; FRANCA, 2015; AXEL-
BERG, 2015; SANTOS, 2015; RIGHETTI, 2016; SILVA, 2016; 2017; THIENGO, 2018),
¢ possivel estabelecer uma inter-relacio da governanga com os rankings, pois em todas as
situagOes apresentadas pelos autores, ha agdes focadas a um determinado problema ou
decisdo externa (regulagao) que interferem nos processos de tomada de decisio (governanga)
das IES impactando seus stakebolders.

A partir da analise e articulagio, entre esses fenémenos, verificou-se, na literatura
sobre rankings, o termo governanga ¢ abordado pelos autores de maneira direta e/ou

indiretamente, podendo ser identificados pontos de convergéncia que sinalizam para
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interfaces, pois estabelecendo o didlogo entre os pesquisadores verifica-se que ambos estio
concatenados no entendimento desses dois fendémenos, trazendo, a partir de suas
experiéncias pontos de vistas distintos, mas que convergem, pois no contexto atual nio da
para falar de ranking sem analisar sua influéncia na governanga, a passo em que ¢ impossivel

discutir os aspectos que permeiam a governanga sem aceitar o alcance dos rankings.

CONCLUSOES

Com os resultados da pesquisa no que se refere as tendéncias sobre governanca
universitaria e sua inter-relagdio com os rankings académicos de forma global, foi possivel
identificar que:

1) A literatura ¢ consensual no que diz respeito a importancia da Governanga
Universitaria ao estimulo da producao cientifica, a redu¢ao de conflitos e aprimoramento de
processos de gestao de maneira transparente, gerando confiabilidade junto a comunidade; 2)
constatou-se, também, a especificidades nas formas de abordar a questdo da governanga,
envolvendo governanga e producio do conhecimento (gestio da atividade-fim e das
pesquisas cientificas) e da ética académica, governanga e gestao financeira, governanga e seus
stakeholders, 3) identificada a incipiéncia de estudos sobre governanca na literatura, com a
primeira produc¢ao académica envolvendo o tema, somente no ano de 2007, aumentando
paulatinamente as pesquisas a partir de 2014, totalizando até 2018, apenas 6 obras, entre
dissertagao, teses e artigos; 4) verificou-se, também, a incipiente inter-relagao da governancga
universitaria e rankings académicos na literatura brasileira pois o termo governanga, ainda,
nao ¢ suficientemente trabalhado no ambito das ciéncias humanas, mais especificamente, na

educacio.
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INTRODUCAO

A preocupagao com a qualidade da educacdo niao é questio recente. Gentili (1995)
afirma que a partir de 1980, essa discussao ampliou-se no meio cientifico, proporcionando
debates e embates no campo educacional, despertando questionamentos como, “qual a
importancia do termo qualidade para a educacio superior no Brasil? Quais suas
caracteristicas e que ambiguidades e divergéncias esse termo encerra”? (SANTANA, 2007,
p.67).

Neste texto discutimos as concepg¢oes de qualidade presentes no Plano Nacional de
Educacao (2014/2024) para a educagio superior e a distancia no Brasil, com anilise no
documento final da CONAE (2010) e o PL n® 8.035/ 2010.

Dourado, Moraes e¢ Santos (2017), Costa (2016) e Lima (2013) referenciam a
concepcao de qualidade abordada neste trabalho. A relevancia desta discussiao se da pela
continuidade, descontinuidade e disputa de interesses imbricados na concepgao de qualidade
da educa¢io supetior a distincia no PNE (2014/2024), desafios postos dos quais nio

podemos nos furtar em refletir.

43 Resultado de parte da pesquisa com apoio do CNPq intitulada "Politicas de Expansdo da Educacio
a Distancia (EaD) no Brasil: Regulacio, Qualidade e Inovacio em Questio" (2018-2022).
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QUALIDADE DA EDUCACAO E A EDUCACAO SUPERIOR A DISTANCIA

A qualidade envolve anilise sobre aspectos abrangentes e antagonicos que
permeiam as relagdes sociais capitalistas, os embates politicos, “como o jogo é jogado” Lima
(2013, p.50) e direciona pensar “questdes macroestruturais, como concentragao de renda,
desigualdade social, educagao como direito, entre outras”. (DOURADO e OLIVEIRA, 2009
p. 202).

Dessa forma, pensar a qualidade da educacdo superior a distancia, implica dizer de
que, educacao, EaD e qualidade falamos. Dourado, Oliveira e Santos (2007), ao contribuirem
com essa discussao indicam que, a qualidade é um fendomeno social e polissémico,
desenvolve-se em categorias, extra e a intra-instituicdes. Corroborando com estes autores,
Silva (2009) apresenta a qualidade socialmente referenciada que, se contrapde “a concepgao
de qualidade assentada na racionalidade técnica e nos critérios econémicos” (SILVA, 2009,
p. 222),

Santos (2018) demonstra que, nos ultimos dez anos houve um aumento de 570%
no numero de matriculas na educagao a distancia, um movimento expansionista que
modificou o cenario educacional brasileiro, provocando questionamentos a respeito da
qualidade e estabelecendo outros desafios. Na inten¢do de amenizar esta situagao, foram
desenvolvidos dois referenciais de qualidade buscando orientar as Institui¢des e as
Comissoes de Especialistas nas analises dos projetos de cursos a distancia. O primeiro, em
2003 e o segundo, em 2007. Atualmente, esses referenciais passam por revisao realizada por
um grupo instituido pelo MEC*.Lima (2014) colabora com o estudo observando a
necessidade de novos indicadores, principalmente na vertente das concepgdes de educagao

a distancia vivenciadas no curriculo, e a todo o aparato da educag¢io a distancia.

A CONCEPCAO DE QUALIDADE EM MARCOS LEGAIS NACIONAIS

O PNE (2014/2024) materializou-se na lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014,
constituindo-se em 20 metas e 254 estratégias, apoés um longo processo de embates

representados por duas facetas, a sociedade civil e a sociedade politica. A primeira ao tratar

44 Ministério da Educacio Gabinete do Ministro Portaria n® 173, de 4 de abril de 2016 Institui
Grupo de Trabalho para a revisao dos Referenciais de Qualidade para a Educagao Superior a
distancia.
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da EaD, apresenta por meio do documento final da CONAE (2010), a concepgio de
qualidade: social, com énfase na formagao continuada. A segunda, com representatividade
do Estado, suas for¢as hegemonicas e conflituosas pautando-se em previsodes e indicadores
financeiros. Para Dourado, Santos e Morais (2017, p.181) “tais indicadores revelam o
entendimento de que a EaD |[...] se efetivaria a partir de um baixo valor do custo aluno. Varias
analises e pesquisas se contrapoem a esse entendimento”.

Cotejando-se o documento final da CONAE 2010, o PL n° 8.035/ 2010 e o PNE
(2014), visualizamos a auséncia de metas especificas para EaD e, algumas alteracbes nas
estratégias que abordam a educagao superior a distancia, “o resultado final do Plano Nacional
de Educagio, em alguns pontos ficou aquém do que os defensores da escola publica, gratuita,
laica, democratica e de qualidade, desejava”. (DOURADO, SANTOS E MORAIS 2017,
p.181)

As estratégias 12.2; 12.20 e 14.4 do PNE referem-se a EaD. Analisando-as, vemos
que, a primeira ndo sofreu alteragdo, a segunda, inserida apenas no documento final
provocou grandes embates e éxito do setor privado sobre o financiamento publico. Ja a
terceira, suprime a parte referente a Universidade Aberta do Brasil, contribuindo também

com o setor privado.

PARA NAO FINALIZAR

Os embates na formulacio do PNE 2014/2024 e as ideologias dos grupos ativos
nessa disputa contribuiram para a constitui¢io das concepcdes de qualidade da educagao
superior a distancia, presentes no documento. Assim, Costa (2016, p.93) reitera que, “o PNE
2014 incorporou boa parte das concepgdes de qualidade produzidas no ambito académico e
da sociedade civil e que tipicamente se articulam a defesa da qualidade da educa¢io como
um direito social”. Contudo, no que diz respeito a qualidade da educagido superior a distancia,
no PNE (2014/2024), nio podemos desconsiderar a vertente da secundarizardo e da
mercadorizagao, evidenciando, a qualidade racional e economicista (SILVA, 2009) em que a
qualidade da educagdo pode ser negociada em prol da alta lucratividade agregada, a favor do
mercado da educagdo superior a distancia, em detrimento da qualidade socialmente

referenciada.
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Ao longo de sua historia o Curso de Pedagogia teve identidades variadas e instaveis,
ora acentuando mais elementos da Teoria da Educacao, ora focando na docéncia, na atuacao
do educador. Nos ultimos tempos este curso, encarregado da formacao dos professores da
educagdo basica, tem suscitado muitos pontos de reflexao e estudo. Entender o processo
historico que permeou as politicas educacionais, em especial, relativo a Pedagogia, entender
a razao de ser deste curso, sua identidade e sua fungdo na e para sociedade atual e os
elementos direcionadores de sua formacao nos leva a investigar os egressos desse Curso,
como fonte ativa e reveladora da identidade profissional construida pelo Curso. Perguntamo-
nos pela destinacio dos egtessos do curso de Pedagogia da Unoesc/Sio Miguel do Oeste
(SMO)/Maravilha®MHA), no petiodo de 2010 a 2017, serd que ela corresponde as
expectativas de formacdo profissional prismadas no Projeto Pedagégico do Curso de
Pedagogia (PPC)? Este recorte temporal se justifica por ser neste periodo que concluiram o
curso de Pedagogia, norteados pelo PPC formulado em 2006, ano de significativas mudancas
no curso de Pedagogia, e aplicado a partir de 2007, com algumas modificagdes ao longo
desse tempo.

Nesse processo, pretendemos como objetivo geral analisar as expectativas de
formacao profissional prismadas no Projeto Pedagégico do Curso de Pedagogia da Unoesc,
campi de Sio Miguel do Oeste/Maravilha, situado na regiao extremo oeste de Santa Catarina,

identificando possiveis (in)consisténcias com a destinacao dos egressos do referido curso do
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periodo de 2010 a 2017. Para aprofundar essa questao, buscaremos, historiar as politicas de
formagao do pedagogo em cursos de Pedagogia no Brasil e no Estado de Santa Catarina a
partir de 1990; identificar e descrever as politicas de formag¢ao nas versoes do PPC do curso
de Pedagogia da Unoesc/SMO/MHA, do petiodo 2006 a 2017; verificar, por meio de
mapeamento dos egressos, espagos de atuagao profissional dos pedagogos formados pela
instituicao pesquisada, no periodo 2006 — 2017, buscando responder a indagacdao de “para
que e pata quem” a Unoesc/SMO/MHA estd formando seus pedagogos; por fim, efetuar
estudo comparativo entre as perspectivas formativas do PPC do curso de pedagogia e os
espacos de atuagao profissional dos pedagogos do curso, verificando as (des)conexdes entre
as perspectivas de formagao citadas no PPC e a atua¢io do egresso da pedagogia no periodo
de 2010 a 2017 formado pelo campi de SMO e Maravilha da UNOESC.

A Universidade do Oeste de Santa Catarina — Unoesc — é uma Universidade
multicampi que abrange as regioes oeste € meio oeste catarinense. Essa regido, distante da
capital, povoada primeiramente por indigenas e caboclos acabou por desenvolve-se geo-
economicamente a partir da imigragdo predominante das etnias alema e italiana originarias
do Rio Grande do Sul, na primeira metade do século XX. Essas caracteristicas, ainda
marcantes, permeiam o padrao educacional e cultural da regido. Esta regido, a mais distante
da capital, sempre careceu de meios educacionais, ficando restrito a atendimentos minimos
até o final do século XX.

Estudat o curso de Pedagogia da Unoesc, campi de Sio Miguel do Oeste/Maravilha,
tem sua relevancia na medida em que protagonizou a formacgao dos pedagogos da regiao
fronteirica de Santa Catarina nos ultimos 30 anos.

Como metodologia, entendemos que, para nossos propositos, a metodologia histérico-
critica ¢ a que podera nos conduzir nas trilhas desse entendimento. Entendemos esta
metodologia a partir de alguns autores que o explicitam em seus textos, como Berenice
Cortsetti, e Demerval Saviani.

Procuramos com esta pesquisa contribuir com a reflexdo atual sobre o Curso de
Pedagogia, pois é um curso que caminha para uma defini¢do de sua identidade e fun¢iao na
formacao de professores em nosso pafs. Esperamos que os dados fornecidos pelos egressos,
quer explicitos, quer implicitos, tragam luzes na defini¢ao da identidade do curso e permita
relacionar a proposta explicitada no Projeto Pedagdgico do Curso e a pratica pedagdgica dos

Cgressos.
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INTRODUCAO

Criado antes que a educacao fundamental no Brasil, o ensino superior ¢
contraditoriamente classificado como condi¢ao de ascensiao socioecondémica, vilao das cotas
do fundo publico para a educagio, elitista e alheio a sociedade e condi¢ao de democratizagao
como direito social.

Marcado historicamente por uma organizac¢ao social cindida em classes com uma
distancia descomunal entre si e, portanto, eivada de injusticas sociais, o ensino superior
brasileiro bem definido para a elite dentro da monarquia e da republica aristocratica, tornou-
se objeto de debate e de anseio de outras classes quando a democracia foi considerada
possivel na Constituicio Cidada de 1988. E inclemente dizer que a democracia transformou
o ensino superior em um problema, mas para que se estabeleca a democracia,
contraditoriamente se agradece o problema.

Ao mesmo tempo em que se retomava o caminho para o estabelecimento de uma
republica democritica, ao final da década de 1980, depois de mais de vinte anos de ditadura
militar, o cenario internacional ja se encontrava fortemente transformado pelo movimento
politico economico do neoliberalismo. Seguindo uma orientagao de participacao minima do

Estado, diante de uma propaganda da fragilidade da forma de ensino basico, o Brasil fez
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emergir programas governamentais, como FIES e PROUNI, que tornam as
faculdades/universidades privadas um lugar para aqueles que ndo conseguem uma vaga nas
universidades publicas brasileiras (FILIPAK; PACHECO, 2017).

Neste texto, resultado dos estudos realizados no Grupo de Pesquisas em Educag¢ao
a Distancia e Tecnologias Educacionais (GPEaDTEC) da Universidade Estadual de Maringa
(UEM), objetiva-se discutir a expansio de vagas no ensino superior brasileiro nos ultimos
anos como democratiza¢ao ou massificagdao. Para tanto recorre-se as hipdteses levantadas
por autores como Valdemar Sguissard, Luiz Fernandes Dourado, Dias Sobrinho, entre

outros.

DESENVOLVIMENTO

Na defini¢ao de qualquer politica publica existe um campo de disputa envolvendo
intmeras instancias, institui¢oes ¢ atores. Segundo Dourado (2011) o que tem ocorrido é que
entre estudantes, gestores, professores e agéncias/organismos multilaterais, tem prevalecido
e até se naturalizado as prescri¢oes destes ultimos.

Ao longo das duas dltimas décadas a legislacio vem atuando de forma a corroborar
com a existéncia de institui¢cOes educacionais com fins lucrativos e nessa esteira o Plano
Nacional de Educa¢io (PNE) aprovado em 2014 (BRASIL, 2014), orientador dos
planejamentos e agdes das instancias governamentais em todo pafs, sofre criticas por
possibilitar mais um privatismo da educagio brasileira do que uma agao que promoveria a
educacao publica.

De acordo com Siguissard (2015, p 873), chegar ao ensino superior dentro dessas
instituicoes nao significa uma democratizagao do ensino quando ¢é possivel notar o avango
do nimero de IES privadas criadas nos dltimos anos, numa associa¢ao de liberagao do
campo da educagao superior para o mercado com o ajuste neoliberal, a partir de 1997, como
efeito do esfacelamento da ordem social-publica e fortalecimento da privado-mercantil.
Convertidas em empresas de capital aberto (IPO) as empresas educacionais transformaram-
se em verdadeiros fenémenos financeiros.

Assim a principio, o aumento de pessoas entrando no ensino superior, demonstrado
pelos nameros, faz crer em democratizagao, mas a hipétese do autor é de que isso tem
representado mais uma substituicio de um direito ou servico publico pela oferta de um

servico mercantil.
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O ultimo censo da Educa¢ao Superior de 2017 divulgado pelo INEP (BRASIL,
2017), demonstra como os numeros sao desiguais no que se remete a educagao supetrior
privada e publica. Ao todo o Brasil conta com 2.448 institui¢oes de ensino superior, sendo
2.152 privadas, distribuidas em 776 nos grandes centros e 1.376 nas cidades do interior. No
caso da educagdo publica temos 296 ao todo, sendo 109 federais, 124 estaduais e 63
municipais, assim como, com as IES privadas, a maior concentrac¢ao esta no interior do pais.

Para Minto (2018), as alteracGes para a implementagdo de politicas educacionais
abriram caminho para que o setor privado pudesse repensar os seus interesses. No caso da
educagdo superior nota-se uma preocupa¢ao com formagao para o mercado, além de
compreender que a educagao privada poderia suprir a necessidades do Estado. Nesse sentido,
o PNE reforca a parceria publico-privado. Ao invés de priorizar os recursos publicos para as
IES publicas, esses recursos acabam por validar os numeros apresentados acima, em uma
maior taxa de matriculas e crescimento institucional das IES privadas.

Ao incentivar apenas o crescimento o PNE e suas metas ndo fomentam um ensino
que venha contribuir, nao apenas para o mercado, mas para o ensino aprendizado que remete
a pesquisa (MINTO, 2018), acarretando assim um subdesenvolvimento de pesquisas
cientificas.

Dias Sobrinho (2005, p. 170) alerta que muito mais que formar técnica e
profissionalmente, “a educacao superior ¢ um patrimonio publico na medida em que exerce
fungoes de carater politico e ético”, fungao essa que é publica e nao pode ficar, portanto a
mercé das variagoes e investimentos de mercado. Isto posto, nao se trata de desacreditar o
trabalho dos profissionais das instituicoes privadas mas de atentar para o fato de que
empresas como essas trabalham na légica do mercado e portanto, do lucro, o que pode gerar,
como se verifica, expansao de acesso e oportunidades para o Ensino Superior, mas nao quer

dizer que ele esteja cumprindo sua fungdo social.

CONCLUSAO

A democratizagao do ensino superior precisa ser entendida ndo apenas como acesso
as universidades e faculdades de todo pafs, ela deve ocorrer de maneira que possa beneficiar
a todos nos mais diferentes cursos e modalidades de ensino. Entretanto, da forma como esta
sendo desenvolvido é possivel perceber o crescimento de uma educagao cada vez mais

massificadora e com pretensoes de mercado.
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Refletir sobre as diferencas entre democratizar e massificar, leva também a
ponderagGes sobre as necessidades nao sé6 de acesso como também de permanéncia e €xito.
Ter sucesso no ensino superior, todos concordario, significa iniciar e concluir um curso de
qualidade. Porém, mais uma vez nao havera consenso no que seja qualidade. Para a 6tica de
mercado qualidade estara expressa na capacitagdo para o trabalho, inovagao e condi¢ées de
competitividade, mas para além do mercado ha a formacao cultural e politica para o
desenvolvimento da democracia (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1228).

De que lugar e sob que preocupagao se fala, dependera o que se chama qualidade.
Compreensivel que vivendo numa economia capitalista se pense em ganhos ou minimamente
manuten¢ao da vida. Considera-se também que ha das mais variadas condi¢oes de pafses
capitalistas, como o nosso em que para uma grande parcela da populagio, o basico sequer
aconteceu. E ainda assim, somos e existimos para aquém e para além do sistema e é nessa

mais ampla perspectiva que se deve falar em democratizacao do ensino superior.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a expansao da educagdo supetior
privada no periodo recente. O estudo investiga as politicas de financiamento da expansao
privada e as transformacGes ocorridas nesse nivel de ensino. Neste aspecto, problematiza as
dinamicas do crescimento do setor privado, crescimento esse, associado a um amplo

> >
processo de financeirizagao e de concentragao das empresas educacionais. Trata-se, portanto,
de um estudo quanti/qualitativo sustentado na pesquisa e revisao de fontes documentais e
de referéncias académico-cientificas com a finalidade de levantar os indicadores referentes
ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e estabelecer os possiveis nexos com a

mercantilizagao e financeiriza¢ao da educacao superior.

FINANCIAMENTO DA EXPANSAO PRIVADO-MERCANTIL DA EDUCACAO
SUPERIOR

Nos ultimos 10 anos, mais especificamente no perfodo de 2006 a 2016, as matriculas
no setor privado praticamente dobraram, revelando o dominio incontestavel desse setor na
educagio superior brasileira. Leher (2018, p. 59) considera a pouca participagao publica no
fornecimento do ensino superior como uma das “trés grandes indu¢oes do Estado” brasileiro
as organizagdes privadas favoraveis a financeirizagio do setor privado. Os dois outros
grandes incentivos a financeirizagao foram o Programa Universidade para Todos (ProUni)
criado em 2004 e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), criado em 2001.

Além de concentrar a maioria dos ingressantes nos cursos de graduagio, o setor

privado também detém o maior numero de IES no Pais. Fortalecido pelo mercado de capitais
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e pelo fundo publico o setor tem se reorganizado com a formagao de grandes conglomerados
educacionais (OLIVEIRA, 2009; LEHER, 2018). E importante destacar que nos anos de
2009 a 2013 o setor publico registrou um crescimento do nimero de IES maior que o setor
privado, certamente, reflexo da criagdo de novas universidades federais e de Institutos
Federais de Educacao (IFT), assim como, um aumento no nimero de matriculas, decorrente
da implantacao dos Planos de Reestruturagio e Expansao das Universidades Federais —
Reuni. Contudo, o predominio das IES privadas é avassalador em relagdo a presenca de
institui¢oes publicas, concentrando 75,4% das matriculas (INEP, 2018).

O exponencial crescimento do setor educacional privado teve o apoio fundamental
do Estado. Além do Fies e do ProUni, o setor se beneficiou de outros instrumentos legais
em seu processo de expansio mercantilizada, como por exemplo, o Decreto n. 5.622/2005
que regulamentou a educagao a distancia (EaD). Essa modalidade de ensino ¢
fundamentalmente privada, das 1.756.982 matriculas em EaD, 1.591.410 (90,6%) estao em
IES privadas.

A transformacio da educagao superior brasileira em um grandioso empreendimento
mercantil ocorre com a abertura de capital das IES privada na bolsa de valores a partir de
2007. O setor se reorganizou formando grandes conglomerados educacionais, como por
exemplo, a Kroton Educacional, a Estacio Participa¢es S.A., a Ser Educacional e a Anima
Educacional. Essa reorganizacao foi fortalecida pela presenca dos private equity, mas,
sobretudo lastreada pelo investimento publico, principalmente, por meio do Fies e do
ProUni, principais programas governamentais de acesso a educagao superior, sendo que o
Fies recebeu grande aporte de recursos a partir de 2010.

Desde sua criacio o Fundo passou por reformulagdes importantes, até 2006 a taxa
de juros para o financiamento era de 9%, a partir deste ano até 2009, a taxa passa a ser de
0,5% ao ano, com uma tarifa diferenciada para os cursos de licenciatura (3,5% ao ano).
Mudangas profundas vao ocotrer, sobretudo, com a Lei n® 12.202/2010. Com essa lei, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) assume o papel de agente
operador e administrador dos ativos e passivos do Fies no lugar da Caixa Econdémica Federal
que até entdo atuava como agente operador e agente financeiro do Fundo; o prazo de
quitacdo passa a ser de até trés vezes o periodo financiado do curso; permite, ainda, o
abatimento do saldo devedor do Fies na razao de 1% ao més, incluido os juros devidos no
periodo e independentemente da data de contratacio do financiamento, para profissionais
do magistério publico e para médicos atuantes no Programa Saude da Familia (PSF). A lei

também permitiu as IES utilizar débitos do INSS como créditos do Fies. A Resolu¢iao do
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Banco Central n® 3.842/2010 fixa a taxa efetiva de juros para todos os cursos em 3,4% ao
ano, que passa a valer para os novos contratos e para o saldo devedor dos contratos antigos.
Mas, segundo Gilioli (2017), a criagdo do Fundo de Garantia de Operagoes de Crédito
Educativo (FGEDUC) consistiu na inova¢ao mais importante feita no Fies ao retirar a
exigéncia de fiador para a concessao do financiamento e garantir as mantenedoras até 90%
do risco de inadimpléncia das operacdes de crédito educativo. Os efeitos dessas medidas
foram imediatos: o aumento significativo no nimero de novos contratos em decorréncia da
nao exigéncia de fiador; e, a diminui¢ao da inadimpléncia do Fies. De 2010 a 2014 o Fundo
vivencia um enorme crescimento do nimero de novos contratos e do montante de recursos
financeiros destinados ao Fundo. Em 2010 esses recursos foram na ordem de 1,7 bilhoes de
reais, em apenas quatro anos os recursos para o Fies chegaram a mais de 12 bilhdes de reais
(GILIOLI, 2017).

A partir de 2015 se observa uma queda brusca no nimero de contratos, reflexo da
crise economica e politica acirrada apos as eleigoes de 2014 e inicio do segundo mandato da
Presidenta Dilma Rousseff (2015-2016) interrompido por um processo de impeachment
(2016). Com a crise e mudangas nas regras de concessao do financiamento, o numero de
contratos despencou para menos da metade, mas o niamero de estudantes que aderiu ao
programa foi elevado — apenas 8,4% das 313.947 vagas oferecidas nao foram contratadas.
Em 2016, o nimero de contratos nao preenchidos salta para 39%. Contudo, em 2017, a
ociosidade cai para 21,8%, quando foram disponibilizadas 225 mil vagas para o Fies. Apesar
da redugdo das contratagdes o gasto publico com o Fies seguiu crescente, a soma de recursos
destinados ao Fundo totalizou: R$ 21,9 bilhdes, em 2015; R§ 323 bilhoes, em 2016; e R$
30.2 bilhoes em 2017.

Consideragodes finais

Este trabalho corrobora a hipdtese de que a concentracao e a formacao de grandes
conglomerados educacionais mantidos por fundos ligados ao mercado de capitais tém
reconfigurado a expansao da educagdo superior no Brasil e introduzido 16gicas sintonizadas
com a produgio e reproducao do capital rentista. Corrobora, também, com a constatagao de
que o exponencial crescimento do setor privado-mercantil sé foi possivel com generosos
aportes de recursos diretos e indiretos do fundo publico. Diante desse “fenomeno”, Leher
(2018) indaga sobre a urgéncia de se buscar compreender qual o significado da presenga do
capital monetario para a educa¢iao. No seu entendimento, o controle do capital monetario na
educacao difere das formas anteriores, fazendo emergir “uma mercantilizacio de novo tipo”

com o capital financeiro se apropriando de forma avassaladora da educagao brasileira.
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Neste sentido é muito importante compreender as dinamicas do crescimento do
setor privado e como esse crescimento se associa a um amplo processo de financeirizagao e
de concentracao das empresas educacionais. E, principalmente, a relacio desse movimento
de financeirizagdo com a politica social, com o fundo publico, ou seja, como a politica social
vem sendo capturada pelo setor financeiro em ambito nacional e transnacional. O atual e
amplo processo de financeiriza¢ao da educaciao decorre, portanto, da complementariedade
entre a politica social, a politica econdémica e a alteracao no papel do Estado, “responsavel
por promover os mercados financeiros e incentivar a mercantilizacio da vida em

conformidade com a légica neoliberal” (LAVINAS; ARAUJO; BRUNO, 2017, P. 8).
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A qualidade tem ocupado o centro das discussoes sobre educagio e esta na pauta
dos gestores, da midia e dos pesquisadores da area, que se referem a todos os niveis e
modalidades educativas, sem distin¢ao.

A busca por qualidade fez emergir a avaliacgio como sua principal estratégia,
alavancando os modelos sistémicos ou em larga escala como parametro para a sua medida.
Portanto, as concepg¢oes de qualidade que levavam em conta os percentuais de investimento,
as taxas de atendimento ou mesmo a presenca de insumos, foram sendo substituidas por essa
que tem como referéncia os resultados obtidos pelos estudantes em testes estandardizados
(ENGUITA, 1994).

A construgao da concepgao de qualidade vai interferir, por sua vez, nos padroes de
expansao do acesso a educagao, particularmente, de pafses como o Brasil, em que os niveis
de atendimento, apenas recentemente e, particularmente apds a Constituicao Federal de
1988, estdo assumindo contornos de vertentes mais democratizantes.

Nesse contexto, a educacdo a distancia (FaD) ¢é apontada, inclusive nos Planos
Nacionais de Educagao de 2001 e 2014, como instrumento de ampliacio de acesso,
especialmente, para a educagao superior, em que o setor publico passa a investir na oferta da
modalidade. A EaD publica é expandida para atender a massa (TROW, 2005), tendo como
cenario indutor, entre outros fatores, a criacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e a
difusdo das tecnologias da informag¢do e da comunica¢dao, ancoradas em experiéncias de

paises estrangeiros.
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Esses fatos, em virtude de anacronismos e/ou assimetrias entre o tempo de criacio
dos cursos na modalidade de EaD, com a recente inser¢ao de estudantes com perfis
socioeconomicos diferenciados na educacdo superior, e a adogao dos modelos de
monitoramento avaliativo, tém provocado resisténcias, ainda que menores, no processo de
institucionaliza¢ao da EaD nos /e pablicos (REAL, MACIEL, RIBAS, 2018). O discurso da
resisténcia se ancora na (nao) qualidade e, nesse contexto, a EaD tem sido, de fato, acolhida
pelas institui¢es privadas de educagao superior (BRASIL, 2018).

Assim, diante desses aspectos contraditérios que permeiam a construcio da
educacio a distancia publica de qualidade, o presente trabalho busca explicitar a concepgao
de qualidade presente na literatura que trata da EaDD, com vistas a mapear os indicadores que
pautam o campo universitario. Para tanto, utiliza estratégias de pesquisa do tipo estado do

conhecimento, com abordagem sistematica (RAMOS, FARIA, FARIA, 2014).

EDUCACAO A DISTANCIA NA PRODUCAO LATINO-AMERICANA: OS
INDICADORES DE QUALIDADE

A pesquisa foi realizada nos artigos cientificos publicados nas cole¢des de
periodicos dos paises latino-americanos disponiveis no Scientific Electronic Library Online
(SAiELO™). Nas buscas, efetivadas em janeiro de 2019, foram utilizados como parametro os
termos “educagao a distancia” and “qualidade”, na lingua portuguesa, e “educacién a
distancia” and “calidad”, na lingua espanhola.

O levantamento possibilitou o acesso a 13 artigos da area da educagio, publicados
entre os anos de 2006 e 2018, que tratam especificamente de cursos de graduacao a distancia.
A maior parte dos trabalhos encontrados foi publicada nas cole¢des de periédicos do Brasil,
um total de nove artigos. Das cole¢oes mexicanas, foram analisados trés trabalhos e das
cole¢des cubanas, apenas um.

O quadro 1 apresenta a sintese dos indicadores de qualidade da educagao a distancia
encontrados nos trabalhos analisados. Os indicadores estao organizados em trés dimensoes:

organizac¢ao didatico-pedagogica, corpo docente e tutorial e infraestrutura.

4 Optou-se por essa delimitagdo porque a referida base de dados é considerada a maior provedora
de periédicos indexados pelo Diretério de Periédicos de Acesso Aberto (DOAJ) e contempla
periédicos dos seguintes paises latino-americanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, México, Peru, Uruguai e Venezuela.
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Quadro 1. Sintese dos indicadores de qualidade da EaD (2006-2018)

DIMENSOES INDICADORES

Desenho do Curso/Uso de metas instrucionais / Organizar instrucio e
atividades para facilitar processos cognitivos e metacognitivos/Contetido do

Curso

Processos de interatividade / Qualidade das mediagées/ Combinacio de

Organizagdo diferentes tipos de midia/ Qualidade das intervencoes/ Feed back ao estudante
Didatico-
Pedagédgica

/ Tempo de resposta de professores e alunos/Formador e tutor presentes a
todo momento

Flexibilidade/Aprendizado gerenciavel/ Cumprimento de cronogramas

Quantidade de alunos atendidos/ Atenc¢do aos estudantes/Sistema de apoio
para estudantes e docentes em ambito académico, administrativo e técnico

Relacio entre os alunos/ Afetividade

Habilidades de aprendizagem/Conhecimento prévio

Efetividade pedagdgica (melhor aprendizado)/Eficiéncia econémica/Impacto

social

Avalia¢cdes constantes/Analise dos instrumentos de avaliagio/Oportunidades

constantes de autoavaliacao

Registro continuo do desempenho dos alunos

Divulgacio e tratamento dos dados sobre a EaD

Corpo Recursos Humanos/Tutoria/ Funcio do tutor/ Docentes do Curso
Docente e
Tutorial

Logistica/Infraestrutura/ Infraestrutura dos pélos presenciais / Modelo de

polos presenciais/ Quantidade de polos presenciais/ Ambiente efetivo para

Infraestrutura estudo

Acessibilidade/ Educacio inclusiva

Fonte: Elaborado pelas autoras, a partir das publicacdes constantes no Scielo (2019).

CONSIDERACOES

Pode-se observar que a literatura analisada aponta indicadores proprios para a EaD,
assinalando especificidades para o processo de constru¢ao de medidas para avaliagao de sua
qualidade. Algumas das proposicoes mantém indicadores usualmente empregados nos
instrumentos de avaliagao utilizados pelos 6rgaos gestores e agéncias avaliadoras, mas em
esséncia os estudiosos do campo da EaD propoem indicadores especificos, a partir de uma
concepcao de qualidade de cunho politico-social, aprofundando as particularidades do
processo de aprendizagem, como: efetividade pedagodgica, habilidades de aprendizagem e

conhecimento prévio, qualidade das mediagoes e afetividade nas relagdes, cumprimento de
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cronograma, registros continuos dos desempenhos dos estudantes, desenho do curso, entre
outras.

Esses indicadores trazem novos elementos para os tradicionais itens que permeiam
os atuals instrumentos de avaliagao utilizados pelas agencias publicas de avaliagiao, que se
fundamentam na concepgao técnico-formal de qualidade.

Pode-se inferir, pelos indicadores constantes na literatura da area, que a EaD tem
especificidades que demandam instrumentos proprios de avaliagio. O fato de um tunico
instrumento avaliar cursos presenciais e a distancia refor¢ca concepgdes meritocraticas, que
utilizam as avaliagoes padronizadas em larga escala como referéncia para o conceito de

qualidade.
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Universidade Federal de Goias (UFG), Brasil
marina.rodrigues@ifgoiano.edu.br

Este artigo apresenta uma analise sobre a legislagdo que ampara a utilizagdo de carga
horaria a distancia no ensino presencial de graduacao. Para tanto, foi realizado levantamento
documental das portarias que regulamentam tal pratica, bem como realizado um estudo
comparativo entre essas legislagoes e as regulamentagdoes que amparam a Educagio a
Distancia no Brasil. Nesse sentido, o objetivo deste texto ¢ analisar em que medida as
alteracbes de conceitos e terminologias apresentados no decorrer do processo de
regulamentacao desta pratica curricular acompanham as concepgdes que norteiam a
modalidade a distancia na educagao brasileira, bem como compreender de que forma a
concepcao tecnicista de metodologia EaD foi inserida na legislacao atual do objeto do

presente estudo.

OS INSTRUMENTOS LEGAIS DA UTILIZACAO DE CARGA HORARIA A
DISTANCIA NOS CURSOS PRESENCIAIS: UMA ANALISE COMPARATIVA

A promulgacio da Lei n° 9394/96 estabelece as Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional, e é a partir da publicagao desta Lei, em seu Art. 80, que a EaD passa a ser entendida
como uma pratica educacional instituida legalmente. Dois anos depois, com a publicagao do
Decreto n° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998 define-se o que é Educagao a Distancia, e
estabelece as regulamentacdes desta “forma de ensino” (BRASIL, 1998). Nem a LDB, nem
o Decreto n° 2494/98 previam a possibilidade de utilizagao de carga horaria a distancia em
cursos presenciais. Contudo, algumas instituicdes de ensino superior (MORAN, 2005)

passaram a realizar alguns projetos experimentais nessa dire¢ao.
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Em 2001, foi publicado a Portaria n°® 1.134/2001, que dispunha sobre a normatiza¢ao
para aplicagao de método nio presencial nos cursos de graduagao presenciais. Segenreich
(2014) nos apresenta um panorama muito preciso sobre a publicagdo desta Portaria com a
intencionalidade de flexibilizar os processos de credenciamento de EaD, atendendo ainda as
indicacoes contidas no PNE 2001/2010, que ja previa a EaD como uma estratégia de
expansao da Educacao Superior no pais.

Em seguida a esta portaria, trés outros instrumentos foram publicadas a fim de
regulamentar a utilizacdo de carga horaria a distancia nos cursos presenciais. Elencamos
abaixo os instrumentos que regulam o objeto de estudo do presente artigo, bem como as

nomenclaturas utilizadas em cada um dos instrumentos.

Instrumento Terminologia
Portatia n® 1.134/ 2001 Método nao presencial
Portaria n® 4.059/2004 Modalidade semipresencial
Portaria n°® 1.134/2016 Modalidade a distancia
Portaria n® 1.428/ 2018 Metodologia a distancia

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos textos das Portarias.

Como podemos observar na tabela acima niao ha permanéncia, sequer, sobre a
terminologia aplicada a esta concep¢ao curricular. Ao analisar mais profundamente os textos
das portarias, evidencia-se que essas alteragdes de nomenclatura nio significam,
necessariamente, uma confusao de termos das legislacio da modalidade. Ja que, somado a
essas alteracOes de termos, também encontramos diferentes concepgdes conceituais de como
esta organizagao curricular é explicitada pelos instrumentos normativos, e amparam
alteracbes de ordem mais profunda, como por exemplo a retirada da especificidade

pedagdgica do tutor que media as atividades a distancia.

Art. 7° A oferta das disciplinas previstas nos arts. 2° e 3° desta Portaria devera
incluitr bem como a mediacao de tutores e profissionais da educag¢io com

formacdo na area do curso e qualificados em nivel compativel ao previsto no
projeto pedagbgico do curso - PPC e no plano de ensino da disciplina, que
deverdo descrever as atividades realizadas a distancia, juntamente com a carga
horaria definida para cada uma, explicitando a forma de integralizagdo da carga
horaria destinada as atividades on-line. (BRASIL, 2018 - Grifos da autora).



313

CONCLUSOES

Desde que a LDB n° 9.394/96 inseriu a EaD como uma pratica de ensino legalmente
instituida, trés decretos e dois referenciais de qualidade para a educagdo superior a distancia
foram normatizados para regulamentar a EaD e subsidiar praticas que visem a qualidade na
modalidade. Nenhum desses documentos faz referéncia a utilizagdo de carga horaria a
distancia em cursos presenciais.

Outra questao que chama atengao ao analisar o texto das portarias ¢ de que, ao longo
destes dezoito anos, todos esses instrumentos que normatizam a adog¢ao de carga horaria a
distancia em cursos presenciais, apontam como embasamento legal o artigo n°® 81 da LDB,
que trata sobre “a organiza¢ao de cursos ou institui¢cdes de ensino experimentais” (BRASIL,
1996). Ou seja, esta pratica que ja encontra-se consolidada em muitas IES ainda é encarada
pela legislagdao, ou ao menos na materialidade da redagao destes instrumentos, como uma
pratica experimental. E instituida como experimental pode preceder de um processo de
regulagdao mais claro e descritivo.

Nas legislagcdes que regulamentam a Educagdo a Distancia no Brasil ndo ha qualquer
referéncia a utilizacao de carga horaria a distancia em cursos presenciais. E nas portarias que
regulamentam esta pratica curricular, também nao ha indicagoes das legislagdes de EaD em
vigor a época da publicagdo das portarias. Ainda assim, o entendimento da educagido a
distancia como modalidade ou metodologia acompanham as concepgoes dispostas nestes
instrumentos, como podemos observar na ado¢ao do termo modalidade nas portarias de
2004 e 2016, e na alteracao de nomenclatura da portaria de 2018 em consonancia da
petspectiva tecnicista do Decreto n® 9057/2017.

Diante desses apontamentos cabe a questio: Qual o lugar das “disciplinas na
modalidade a distancia em cursos de graduacao presencial” (BRASIL, 2018) nas discussoes
sobre Educagio a Distancia? Quem deve voltar o olhar as particularidades dessa organizacao
curricular? E uma metodologia de FaD na modalidade presencial?> Ou configura-se como

uma modalidade distinta, que recebe tantos termos para descrevé-la: bimodal, semipresencial,

hibrida.
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INTRODUCAO

No que se refere a educagao superior brasileira, desde 2004 vigora o Sistema Nacional
de Avaliagao da Educacdo Superior (SINAES), que opera com trés instrumentos: avaliacao
institucional (Al), avaliagdo dos cursos de graduagido e avaliacio do desempenho dos
estudantes (ENADE).

A época da concepcio do SINAES, havia uma busca por quebrar os paradigmas
impostos por uma avalia¢io vigente positivista, ancorada em uma prova realizada por alunos
concluintes: o Exame Nacional de Cursos (ENC), popularmente chamado de Provio.

Para efeito desse estudo, buscou-se realizar levantamento bibliografico relacionado a
produgao de artigos cientificos registrados na base Scientific Electronic Library Online (Scielo),
com foco na Al. Assim, tem-se um mapeamento das pesquisas sobre a Al, no ambito do
SINAES, no periodo 2004-2018, que possibilita analises e categorizagoes, além da verificagdo
das concepgdes de avaliagao presentes nos textos.

Na base de dados da Scielo, um indexador internacionalmente reconhecido, foi
realizada pesquisa de artigos somente pela expressio “avaliagdao institucional”, sem outros
filtros. Foram encontrados desta maneira 73 artigos. Um segundo filtro buscou verificar se
existiam trabalhos fora do periodo de tempo selecionado (2004 a 2018). Por fim, foram
excluidos da pesquisa aqueles artigos em que a Al nio era a temadtica central, mas somente
assunto tratado tangencialmente, ou aqueles que tratavam da Al no ensino basico. Restaram
assim 29 trabalhos.

Mapeamento da Produgao Sobre Avaliagao Institucional Publicada na Base Scielo

Ao analisar os artigos identificados, nota-se que a distribuicao na linha do tempo

(Grafico 1) é bastante oscilante, sendo visivel um crescente volume de publica¢bes entre os
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anos de 2008 e 2011, com queda acentuada a partir deste ano, voltando a ser assunto

relevante no ano de 2018. Em contraste, ndo foram encontrados artigos publicados nos anos

de 2004, 2006 e 2013.

Grafico 1 - Distribuigao dos artigos por ano de publicacio
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Fonte: a autora (2019)
No que se refere ao periédico em que os artigos foram publicados, destaca-se a
Revista Avaliagao, com 20 artigos, o equivalente a 69% do total (Tabela 1), colocando-a em

local de destaque no que se refere a publicagdes relacionadas a Al

Tabela 1 - Distribuigdo dos artigos por periddico

Periodico Publicacdes
Avaliagdo, Campinas; Sorocaba 20
Educacdo & Realidade
Ensaio: Avaliacdo E Politicas Publicas Em Educacdo

Cad. Cedes, Campinas

Cadernos De Pesquisa

Educar Em Revista
RAP - Revista De Administra¢do Publica

Rl lRrlkrNn|w

Fonte: a autora (2019)

O nivel no extrato Qualis na area da educagao (Quadriénio 2013-2016) revela alta
qualificagdo destes periddicos, com 92% das publicagoes feitas em Revistas extrato Al,

restando somente outros dois artigos, com Qualis A2 e B2.
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E extensa a lista de autores que publicaram os artigos pesquisados. Totalizou-se 71
diferentes autores, e somente sete artigos foram elaborados por um unico autor. Os autores
com mais publicagao estao na tabela 2, abaixo. Todos sao pesquisadores da area de avaliagao

da educacio superior, apesar de possuirem diferentes formagdes.

Tabela 2 — Autores com mais publicagdes

Autor Artigos
Jorge Luiz Lordelo de Sales Ribeiro 3
Eula Maria De Melo Barcelos Costa

2

José Carlos Rothen 2
Pedro Antonio De Melo 2
2

2

Regilson Maciel Borges

Wagner Bandeira Andriola

Fonte: a autora (2019)

No que se refere a tematica, a maioria dos artigos, 21, enfoca a Al Interna, enquanto
somente um trata a Al Externa. Cinco artigos discutem os dois ambitos. E possivel perceber
ainda que a autoavaliagao e a atuagao das CPA tém papel de destaque nestas pesquisas.

Quando a natureza da pesquisa, houve equilibrio entre aquelas de carater pratico
(52%) e tedrico (48%). Reitera-se ser fundamental analisar a Al sob a 6tica da pesquisa
pratica, visto que estas privilegiam questdes culturais, sociais e locais, envolvendo diversos
atores, como egressos, professores, corpo técnico-administrativo, alunos e gestores.

A articulagao entre os processos avaliativos internos e externos ainda é uma discussao
pouco realizada, visto que apareceu de maneira consistente em somente trés artigos. Para
Castro et. al. (2018, p. 60), porém, é possivel perceber um movimento governamental de
resgate a Al como centro do processo avaliativo, além de uma integracao entre as dimensoes
interna e externa, apesar das dificuldades. “Tal expectativa consiste num grande desafio a ser
superado. Como aproximar os componentes avaliativos de forma a ultrapassar o aspecto

regulatério e de supervisio e potencializar agoes em prol da qualidade?”.
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PARADIGMAS AVALIATIVOS

Todos os 29 artigos trabalham na perspectiva emergente, discutindo os sentidos da
avaliagao, destacando sua importancia como instrumento de desenvolvimento, de
aprendizagem e mudancas. E frequente a discussdo de sua realizagio coletiva e participativa.

Ha também diversas criticas ao modelo atual do SINAES, ap6s a criacao dos indices,
que trouxeram, segundo os autores, efeitos ao curriculo e as praticas pedagogicas, entre
outros. Os resultados da avaliacdo, utilizados para gerar competi¢ao e comparacao entre as
IES, oferecem regulacdo pelo mercado, prejudicando a qualidade da educacao oferecida. Para
Rothen (2018, p.20), a educagao “deixa de ser considerada um bem publico e passa a ser
tratada como um bem de consumo, que pode ser adquirido de forma desigual; as pessoas,
por sua vez, deixam de ser cidadas e se tornam clientes”.

Destacam-se, em alguns dos artigos analisados, as tensoes entre avaliagao e regulacio.
O SINAES ¢ ao mesmo tempo regulatorio e formativo, o que ¢ um desafio para todos os
sujeitos envolvidos. “No decorrer do tempo, a concepgao inicial do SINAES centrada na
instituicdo como um todo se deslocou para um processo marcadamente regulatério”
(CASTRO et al, 2018, p. 59).

Ribeiro (2011) aponta que a esta articulacio ¢ uma das maiores dificuldades do
SINAES, sendo ferramentas mais fortes no que tange a regulacido, que é a Al externa,
depende do treinamento e do entendimento dos avaliadores escolhidos, que devem ser
capazes de compreender e respeitar as diferencas institucionais, “exercer bem o seu papel de
agente transformador, proprio das avaliagoes de carater formativa e, a0 mesmo tempo,
exercer o papel de agente fiscalizador, proprio das avaliagbes de carater regulatorio”

(RIBEIRO, 2011, p. 64-65).

CONSIDERACOES FINAIS

Os artigos tratam, ao longo das discussoes, do forte controle, criando hierarquias de
exceléncia e exclusio, com uma competicio em que a logica seletiva é presente,
enfraquecendo as avaliacdes no que se refere ao desenvolvimento e o sucesso escolar.

A avaliagao institucional é o processo central do SINAES, consistindo em um amplo
diagnostico de cada IES. Reflete suas responsabilidades, problemas e potencialidades,

possibilitando a determina¢ao de metas de melhoria que envolvam toda a sociedade.
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Em acordo com o levantamento realizado, foi possivel perceber que as pesquisas
realizadas, nesta area, sdo de carater formativo e emancipatorio, € apontam para um processo
avaliativo do SINAES caminhando para o paradigma dominante.

Ha, conforme apontado, a necessidade de “se promover cultura avaliativa capaz de
envolver os sujeitos no processo e romper com o conservadorismo” (ANDRIOLA,
SOUZA, 2010, p. 68), sempre lembrando que processos de mudanga, em especial de cultura,

sao realizados a longo prazo, demandando tempo, continuidade, informagao e reflexao.
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O relato de experiéncia de gestao académica em um campus universitario de Ciéncias
Humanas (o campus Guarulhos da Universidade Federal de Sio Paulo/Unifesp), no petiodo
de 2013 a 2017 - aqui relatado - refere-se aos desafios da gestio democratica, envolvendo as
relaces de pertencimento com o territorio local e a revisio do Projeto Politico Pedagogico
(PPP) do campus e dos cursos.

O campus Guarulhos da Unifesp nasce no contexto de ampliagiao das universidades
publicas federais, em 2006 e ¢é reforcado com o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (Reuni), criado pelo governo federal,
em 2007, com o objetivo de ampliar a oferta, o acesso e a permanéncia ao ensino supetior
publico no Brasil, por meio da criagido e a expansao de novas universidades e novos cazpi,
em locais onde ndo havia oferta de ensino superior publico (ARAUJO; PINHEIRO, 2010).

A Unifesp, no conjunto das Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES) foi a
que mais ampliou a oferta de ensino de graduacao apos o Reuni, com aumento em torno de
700% no numero de matriculas e novos campi organizados de forma tematica. No campus
Guarulhos, foram criados cursos na area de Filosofia e Ciéncias Humanas de graduagio e de
pos-graduagao.

A localizagdo do campus na periferia de um grande municipio de Sao Paulo e o perfil
socioeconomico dos estudantes também sao especificidades que devem ser consideradas na

analise do processo de sua consolidagao. Tal perfil, composto, em sua maioria, por
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estudantes egressos da escola publica e com renda familiar de até trés salarios minimos,
também refor¢a uma das principais metas desse Programa. Os estudantes, em sua maioria,
apresentavam expectativas proprias em relagao ao ensino superior publico, o que por vezes
confrontou-se com a expectativa de parte de docentes do campus que considerava a
possibilidade de um campus universitario instalado na periferia se transformar em um ensino
superior de segunda categoria, pelas condi¢oes objetivas de sua instalacao (LUGLI, 2014).

Esses temas significaram o exercicio permanente de amplificar as vozes da
comunidade académica interna e externa e concretizar as possibilidades de gestao
democratica pela escuta ativa dos diferentes grupos representativos dessa comunidade aliado
a revisao do projeto académico do campus e dos cursos.

Entendemos, como Santos (1978) que o territério pode ser considerado como
delimitado, construido e desconstruido por relagdes de poder que envolvem uma variedade
de atores sociais que territorializam suas agdes e que apresentam a possibilidade de
diversificagdo das relages sociais numa trama de relagdes complementares e por vezes,
conflitantes.

Sousa-Santos (2018) apresenta a ecologia de saberes ou ecologia de pratica de saberes
como uma forma de dialogo e de articulagio de diferentes conhecimentos, sendo o
conhecimento cientifico um conhecimento, nio o unico.

De um lado, as disputas e as tensoes internas serviram como obstaculos as tentativas
de formas descentralizadas de tomada de decises e de formacao de unidade (mesmo que
minima) necessaria para o encaminhamento de temas de real interesse do campus como a
construcao do novo prédio académico e a revisao do Projeto Politico Pedagogico (PPP) do
campus ¢ a gestdo democratica foi a forma utilizada para garantir o alcance destes objetivos,
os quais foram concretizados plenamente, no caso da constru¢ao do prédio. O debate
académico andou a passos lentos, mas ainda assim foi possivel obter avangos importantes e
explicitar os dissensos, mesmo sem resultar em um novo PPP para o campus.

Reafirmou-se a inten¢ao por parte da gestao académica, a época, de iniciar pela
construcao coletiva do Projeto do campus, com bases que sustentassem os projetos dos
cursos e se estender a0s mesmos, mas a realidade se mostrou contriria a essa forma de
condu¢ao, com baixa adesdo as mudangas coletivas, por parte sobretudo de parte dos
docentes.

Os pontos convergentes identificados nesse debate reforcaram mudangas ja

realizadas no ambito dos cursos, o desenvolvimento de agdes académicas especificas e a
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realizacao de estudos sobre as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, com resultados
importantes no perfodo analisado.

Como principais resultados académicos alcangados, ressaltamos:

Em relagdo ao ensino, foi possivel avancar na reformulagdo dos Projetos
Pedagdégicos dos Cursos (PPC), mesmo mantendo uma estrutura disciplinar e, por meio de
reformas curriculares que ocorreram nos cursos, garantiu-se uma identidade para os cursos
de Licenciatura que estavam, até entdo, amalgamados aos cursos de Bacharelado. No 4mbito
da pesquisa, observou-se uma importante producgao bibliografica nos programas de pos-
graduacao da EFLCH, Em contraposi¢io, o compromisso e a colaboragio inter e intra
institucional parecem indicar o futuro das universidades, em um exercicio permanente de
autorreflexdo sobre o conceito de qualidade wuniversitaria, como espagos de
compartilhamento dos desejos e interesses da universidade e da comunidade interna e
externa a ela. No ambito da extensdo, houve uma atuacio intensa e mais direta da direcao
académica do campus, seja na formulacao e implementacao de acOes institucionals, seja na
articulagao com o poder publico local, ou ainda por meio da articulacio horizontal com
docentes, técnicos e discentes para a execu¢ao de projetos ou programas de extensdo, por
meio de chamadas publicas, evidenciando a dimensao colaborativa de atuacdo junto aos
diferentes segmentos sociais comprometidos com ag¢des de pertencimento local, na forma
de dialogo e de ecologia de saberes, visando creditar e fortalecer praticas de saberes diversos,
locais e globais e seus impactos em outras praticas (SOUSA-SANTOS, 20006).

Muitas dessas agoes resultaram, posteriormente, na elaboragdo de politicas publicas
locais pelo governo municipal, tendo, da parte dos agentes sociais externos ao campus, 0O
reconhecimento do trabalho realizado no campus Guarulhos da Unifesp como referéncia
social para acOes setoriais ou intersetoriais locais, sobretudo aquelas que dizem respeito as
relacbes entre universidade e escolas de educagdao basica, no que se refere a unidade entre
teoria e pratica na formacao continua de professores e nos estagios curriculares (GIGLIO et
al, 2011; GOMES, 2012). Buscou-se, dentro dos limites institucionais possiveis, proceder a
reinvencdo de légicas predominantes na relagao entre universidade e sociedade, sobretudo
entre universidade e escola basica.

Pela experiéncia critica aqui relatada, concluimos que a instalacio de um campus de
Ciéncias Humanas na periferia de um grande municipio da regiao metropolitana de Sao Paulo
como Guarulhos nio se confundiu, ao nosso ver, com o lugar da periferia do conhecimento

ou da educagao superior de segunda categoria.
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Reafirmamos o papel estratégico das universidades publicas para o desenvolvimento
local, regional e nacional de um pais, como bem publico, na formagao de cidadaos criticos e
de quadros profissionais de qualidade, a0 mesmo tempo em que enfatizamos a pertinéncia
do ensino superior para a minimiza¢ao das desigualdades sociais e a construcao de sociedades
mais justas e abertas para o didlogo e o novo, em um pafs que nao conseguiu ainda dar

respostas as condi¢des basicas de cidadania e dignidade de vida para a maioria da populagio.
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INTRODUCAO

No bojo de politicas de (re)organizagao da Rede Federal de Educac¢ao Profissional e
Tecnolodgica e de expansao e diferenciacao institucional da educagao superior, em 2008 foram
criados os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), cuja oferta educativa
pode abarcar desde cursos de educagiao basica profissionalizantes até de graduagdo e pos-
graduacao.

Tais institui¢Ges nao sao equivalentes nem passiveis de comparagao as Universidades,
posto que possuem perfil educacional, ainda que incomum, préprio. Pela legislacao, a oferta
das vagas nos IFs deve ser de no minimo 50% para cursos de Educacido Profissional Técnica
de Nivel Médio (EPTNM) - regulares ou de Educagiao de Jovens e Adultos (EJA) - e 20%
para a formacdo de professores da educagao basica. As demais vagas podem contemplar
cursos de qualificacio, bacharelados, tecnolégicos e/ou de pés-graduacao (BRASIL, 2008b).
Pouco mais de dez anos desde a sua criacao, os IFs estdo presentes em diversas partes do
pais e tiveram um crescimento expressivo.

A questao que se coloca nesse contexto é: se os IF's ofertam desde a educagao basica
profissional a superior, como se organiza o trabalho docente nessas institui¢cdes?

Assim, objetiva-se discutir politicas de organiza¢ao do trabalho docente nos IFs,
considerando que alguns/algumas profissionais podem ter que lecionar em cursos de niveis
e modalidades de ensino variados. Sao analisados a legislacao e alguns dispositivos da gestao
da docéncia e da carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico (EBTT),
que abriga a maiotia dos/das profissionais dessas institui¢des.

4 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Brasil (Capes) - Cédigo de Financiamento 001.
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A ORGANIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NOS IFS

A docéncia nos IFs possui uma peculiaridade em relagao as demais carreiras de
magistério publico brasileiras: a depender da oferta educacional da institui¢ao e do cazpus de
lotagdo, os/as profissionais podem ter que lecionar em cursos de niveis e modalidades de
ensino variados.

No contexto social, nao ¢ incomum haver docentes que por uma condigao individual
atuem em cursos de niveis de ensino diferentes, em institui¢des diferentes; por exemplo, que
lecionem em escolas de educacido basica e em faculdades ou Universidades.

Tampouco, a oferta de cursos dos dois niveis de ensino em uma mesma instituicao
nio é em si uma novidade, nem mesmo na Rede Federal de educacao. Conforme Ciavatta
(20006), desde 2004 os Cefets ja podetiam fazé-lo, porém, neste caso, os/as docentes eram
vinculados a carreiras distintas — os/as da carreira de Magistétio de 1° e 2° graus lecionavam
na educa¢io bésica profissionalizante e os/as da catreira de Magistério Superior atendiam
aos cursos desse nivel.

A diferenca, no caso dos IFs, é que lecionar em cursos dos dois niveis de ensino é
condi¢io inerente a atividade de seus/suas professores e professoras.

Essa condicio nao se deu ao acaso, nem sem tesisténcias. De acordo com Lima
(2010), os/as docentes da antiga carreira de Magistétio de 1° e 2° graus dos Cefets colocaram
resisténcias a atuagdo em diferentes niveis de ensino, pois ndo era tido como sua
competéncia. Por isso, esse aspecto foi ponto de negociagoes coletivas entre sindicatos da
categoria, gestores das Institui¢des e Governo Federal, quando da constitui¢ao da carreira de
Magistério do EBTT.

A carreira de Magistério do EBTT foi estruturada em 2008, trés meses antes de serem
oficialmente criados os IFs, através da Lei n° 11.784/2008 (BRASIL, 2008a), integrando
os/as profissionais que antes pertenciam a catreira de Magistério de 1° e 2° Graus do Setrvigo
Publico Federal. Desde entao ja passou por reformulagdes, que, especialmente a partir de
2012 e sob intensas mobilizagdes e greves da categoria, significaram melhorias de
remuneracao, desenvolvimento profissional e condi¢bes de trabalho, em relagao a anterior
carreira.

Mais recentemente, a Lei n° 13.415/2017 (BRASIL, 2017) promoveu teformas no
Ensino Médio que implicaram sobre a docéncia na educagao profissional, mais notadamente

ao alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional para reconhecer que profissionais
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com “notoério saber” vinculados a educacdo profissional possam ser considerados
profissionais da educagio.

Também houveram mudangas no sentido da organizacao e controle sobre a atividade
docente nos IFs. Com diretrizes gerais para serem adaptadas por cada Instituto, a Portaria
n° 17, do Ministério da Educacao (2016) definiu as atribuicdes, estabeleceu a necessidade de
serem implantados sistemas de controle, avaliacao e divulgacao das atividades desenvolvidas;
e fixou limites referenciais de carga horaria de aulas. Definiu-se que as atividades devem
atender prioritariamente ao ensino e, complementarmente, a pesquisa aplicada, extensio,
administracao e representacao.

Em entrevistas com docentes de um IF, foram apontados aspectos de intensificagao
do trabalho, conforme definido por Dal Rosso (2008), muito mais do que de precarizagao
ou perda de controle, o que afirma a importancia de pensar essa atividade docente com uma
configuracao propria.

Duas referéncias tém contribuido para refletir sobre essas questoes.

Norbert Elias (2006) prop6s uma analise das profissoes ew relagio aos movimentos
que as constituem, o que leva a pensar os processos que envolvem o trabalho docente nos
IFs como um movimento interdependente, de negociacdes e redefinicdes do seu estatuto
profissional, até se alcancar o desenho atual da docéncia em niveis e modalidades de ensino
diversos, em uma mesma instituicao.

Bueno (2014) discutiu novas configura¢ées do trabalho docente no Brasil, forjadas
no bojo das politicas neoliberais de expansao da educagio superior, as quais expressam uma
nova profissionalidade, que combina, ao mesmo tempo, profissionalizacio e
desprofissionalizagao.

Esses e outros estudos tém fundamentado uma interpretagao da problematica aqui

tratada, conforme se aponta a seguir.

CONCLUSOES

Retomando a questdo que move esse debate, tem-se arriscado interpretar que as
politicas de organizagdo do trabalho docente nos IFs expressam um movimento complexo e
contraditério de constituicdo da profissionalidade, entre aspectos de profissionalizagdo —
pelas condig¢bes de trabalho e de remuneragao — e de desprofissionaliza¢io — com sentidos
de intensificacio do trabalho e de realizacio da atividade docente em niveis de ensino

diversos e variados.
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INTRODUCAO DO PROBLEMA

Durante a década de 90, a educagio na América Latina foi estruturada e gestada a
partir de uma série de politicas reformistas, as quais foram possivelmente impulsionadas
pelos “organismos internacionais, sobretudo organismos de financiamento como o Grupo
Banco Mundial (GBM) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)” (SILVEIRA,
1999, p.441).

Neste sentido, esta pesquisa caracterizada como bibliografica com anélise
documental, sustenta-se nas bases tedricas vinculadas ao materialismo histérico dialético
MINAYO, 2009). Buscando encaminhar as incursdes no campo de investigagao proposto,
e possibilitar a compreensao acerca de como as ag¢oes desencadeadas no setor educacional
influenciaram as reformas educacionais gestadas, em especial, pelo GBM e os organismos
internacionais vinculados as suas propositivas. As observancias iniciais apontam indicios de
que esses organismos tem , exercido influéncias de forma direta e indireta na elaboragao

das politicas publicas focalizadas com foco na Educa¢ao Basica e no Ensino Superior. Sendo
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assim, surge a inquietude: como o GBM e tem influenciado nas reformas do Ensino Superior

e quais as possiveis consequéncias para o cenario educacional brasileiro ?

DESENVOLVIMENTO

O GBM situa-se de forma estratégica no contexto mundial por meio de varias
ageéncias, parcerias e iniciativas multilaterais, “capazes de comprometer interesses nacionais
e minar a riqueza de culturas locais” (SANDER, 2008, p. 160). Dentre estas parcerias, estd a
Organizagao das Nacoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
responsavel pela realizacao em 1990 da Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, em
Jomtien, na Tailandia, onde se estabeleceu a “Declaracio Mundial sobre Educacao para Todos:

satisfagdo das necessidades bdsicas de aprendizagens” (UNESCO, 1990). A partir dai o GBM

assume, de forma decisiva, o comando da educa¢do mundial, que, sob sua
tutela, [...] passa a ser tratada, a0 mesmo tempo, como uma estratégia
politica e uma variavel econdmica capaz de impulsionar o pretendido
desenvolvimento e a reducdo da pobreza: de forma condizente, portanto,
com o discurso do Milénio e, como nio poderia deixar de ser, com as
necessidades de reproducio do capital (JIMENEZ E MENDES
SEGUNDO, 2007, p. 123).

Nesta mesma década, a UNESCO em parceria com a Comissao Econémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), realizaram a publica¢ao de um livro chamado “Educagao
e conbecimento: transformagao produtiva com equidade (1992)”, representando um marco na
reformulagao da “agenda politica e ideoldgica da educagdo™ nos paises latino-americanos,
criando a

necessidade de promover reformas institucionais dos sistemas de ensino,
visando fomentar 2 modernizacio, a descentralizacio administrativa e a
competitividade no contexto do mundo globalizado. Esse foi 0 momento
da ruptura com o passado e da adocdo definitiva da agenda liberal no
ambito das organizacdes internacionais e que se mantém até hoje
(SANDER, 2008, p. 162).

Corroborando com estas afirma¢es, no ano de 2000 foi publicada a “Declaragao do
Milénio”, objetivando principalmente a “erradica¢do da pobreza extrema”, bem como, a
“universalizagdao da educagao basica” até 2015 (JIMENEZ E MENDES SEGUNDO, 2007,
p- 120). No Brasil, este panorama reformista teve inicio com a publicagio do “Plano Diretor

da Reforma do Aparelho do Estado”, que por base defendia uma administracio gerencial
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(BRASIL, 1995), representando um verdadeiro ataque aos direitos sociais estabelecidos pela
CF de 88, pois considera tais direitos como sendo “privilégios e entraves ao desenvolvimento
economico” (SILVA, 2001, p. 4).

Em 1996 criou-se a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDBEN n°,
9394/96), que se configurou um documento norteador para educagio nacional, estando em
“sintonia com a Declaragao Mundial sobre Educagao para Todos” (BRASIL, 1996, art. 87).
No mesmo petriodo, o GBM publicou documento “Prioridades y estratégias para La edncacion”,
estabelecendo a “educacao basica como prioridade”, enquanto que a educacao profissional
e em nivel superior, fosse ofertada pela iniciativa privada, desresponsabilizando o Estado
(BANCO MUNDIAL, 1996, p. 11). Em sintese, as diretrizes reformistas do GBM para o
Ensino Superior, priorizam “os sinais do mercado e o saber como bem privado”
(SGUISSARDI, 2000, p. 7).

Nesta logica, os alunos do Ensino Superior passam a ser entendidos a partir da
concepcao mercadologica, isto é, a partir da perspectiva de clientes, evidenciando o
entendimento de que a educagdo é um produto a ser comercializado entre aqueles que
possuem condi¢oes econdmicas para adquiri-lo (SGUISSARDI, 2000). Como reflexo
dessas conjecturas e proposituras as politicas publicas voltadas ao acesso dos niveis
superiores de ensino passam a ser focalizadas, um exemplo claro sio os programas: a)
Universidade para Todos (Prouni), instituido pela Lei n® 11.096 em 13 de janeiro de 2005
visando a oferta de bolsas de estudos parciais e integrais em universidades privadas, em
contrapartida, ha uma isencao de tributos para estas instituicdes que aderem ao Programa;
b) Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) criado pela Lei 10.260/2001 com o objetivo
de financiar os estudos em instituicdes particulares para que o estudante possa pagar
posteriormente mensalmente (SGUISSARDI, 2015). Em contrapartida, o GBM tras em
suas diretrizes a priorizagdo dos gastos publicos na “Educacio Basica” (BANCO

MUNDIAL, 1996, p. 123, traducdo nossa).

CONCLUSOES

O cenario educacional latino-americano foi permeado por intensas transformagoes
estruturais que foram implementadas a partir de politicas publicas reformistas advindas das
diretrizes do GBM e de seus organismos internacionais. A partir da década de 90 com a
Conferéncia de Jontiem, o GBM passou a gerir documentos direcionados a educagio,

prioritariamente 4 educagdo basica, sugerindo que o Ensino Superior ficasse a cargo de
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entidades privadas, mercantilizando assim, esta modalidade de ensino. Observa-se nos
documentos dos anos de 1990, que hd uma forte evidencia de que a inten¢ao do GBM centra-
se no desencadear de agdes que busquem uma educagao mercadoldgica, cuja formagao esteja
centrada na manutencao da forga de trabalho e da demanda gerada pelo mercado, resultando
em um ensino fragilizado, sustentado na equidade, no qual espera-se que o individuo seja
minimamente preparado para se inserir e atender a esse modelo de mercado de trabalho.
Logo, a Educagao Superior passa a apresentar indicadores de um produto mercantilizado,
para atender as demandas deste modelo economico. Contudo, seguindo as palavras de
Meszaros (2008, p.27), para que a realidade educacional seja modificada, assim como as leis
que a regulamentam de forma restritiva, faz-se necessario desmistificar as parcerias entre o
Estado e estes 6rgaos internacionais € a0 mesmo tempo “romper com a légica do capital se
quisermos contemplar a criagao de uma alternativa educacional significativamente diferente”

do cenario ao qual estamos inseridos.
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Historicamente, o acesso ao ensino superior no Brasil apresenta-se de forma restrita,
sendo esta restricao ainda maior para os estudantes de camadas populares (AMARAL, 2016;
PINTO, 2004). Tlustracao disso é o percentual de estudantes de escolas publicas em uma das
maiores universidades do pais: em 2017, apenas 27,3% dos ingressantes na Universidade de
Sao Paulo (USP) possufam esta origem escolar.

O Programa de Inclusiao Social da USP (Inclusp) foi criado com o objetivo de ampliar
o acesso de egressos da rede publica de ensino na Universidade de Sao Paulo e, segundo
Matos et al. (2012), ele tem contribuido para esse fim. Os autores afirmam que o programa
colaborou também para aumentar o nimero de estudantes negros e de baixa renda na USP.

Em que pese tal contribui¢ao, pesquisa realizada por Piotto e Nogueira (2016) indica
que esse efeito de inclusdo pode ter diferencas a depender dos cursos considerados e de sua
localizagao geografica. Entre outros resultados, as autoras apontam que a propor¢ao de
estudantes oriundos de escolas publicas é maior nos cursos mais concorridos localizados em
Sio Paulo comparativamente aos situados em Ribeirdo Preto (PIOTTO; NOGUEIRA,
2010).

A sociologia urbana, aliada a sociologia da educagdo, tem contribuido para a
compreensao dos motivos geradores das desigualdades educacionais. Pesquisas neste campo
passaram a incorporar a segregacao residencial ou a organizagao social do territério como
esferas capazes de exercer influéncia sobre as desigualdades escolares (KKOSLINSKI;
ALVES, 2012), ao lado de outros fatores como recursos econdémicos, culturais e sociais (DE

PAULA, 2015; ALMEIDA; ERNICA, 2015). Assim, partindo desses trabalhos, a presente
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pesquisa tem por objetivo analisar as dimensoes socioespaciais do acesso a uma universidade
publica. Mais especificamente, a pesquisa pretende comparar o ingresso de estudantes
provenientes de escolas publicas (EPs) em carreiras da USP localizadas nos municipios de
Sao Paulo e Ribeirao Preto.

Para alcangar o objetivo proposto, foi realizada analise quantitativa a partir de dados
presentes nos questionarios de avaliagdo socioeconomica, disponiveis no sitio eletronico da
Fundagao Universitaria para o Vestibular (Fuvest). Foram analisadas informagoes de
egressos de EPs em oito carreiras mais seletivas e oito menos seletivas existentes na USP de
Sao Paulo (SP) e de Ribeirdao Preto (RP), num total de dezesseis carreiras, no perfodo de 2008
a 2017.

O critério utilizado para selecionar as carreiras baseou-se na relacao candidato/vaga
(nimero total de inscritos dividido pelo nimero total de vagas em cada curso) e na nota de
corte (nota do dltimo candidato convocado para a 2° fase do exame vestibular).

Dessa forma, as carreiras selecionadas que obtiveram os maiores valores na relagao
candidato/vaga e na nota de corte, caracterizando-se como as mais seletivas, foram:
publicidade e propaganda, relagdes internacionais, jornalismo e psicologia, na USP de Sio
Paulo, e psicologia, fisioterapia, biologia e nutricao e metabolismo, na USP de Ribeirao Preto.
E as carreiras que apresentaram a menor seletividade foram: ciéncias da natureza, geociéncias
e educagdo ambiental (licenciatura), musica e gerontologia, na USP de Sao Paulo, e quimica
(licenciatura), musica, informatica biomédica e matematica aplicada, na USP de Ribeirdo
Preto.

Para efeito de comparacido entre as duas cidades, calculamos a média percentual de

matriculas de egressos de EPs nas carreiras mais e menos seletivas entre 2008 e 2017.
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Tabela 1 - Percentual médio de matriculas de estudantes egressos de escolas publicas, no
periodo de 2008 a 2017, nas carreiras mais seletivas da USP de SP e de RP e do total de

carreiras USPY

Cidade Carreira Média percentual

Publicidade e Propaganda 26,7%
Relagoes Internacionais 29,7%

Sdo Paulo
Jornalismo 23,4%
Psicologia 19,6%
Psicologia 16,75%
Fisioterapia 27,3%

Ribeirdao Preto

Biologia 24,0%
Nutri¢io e Metabolismo 13,7%
Geral USP Total carreiras USP 30,9%

Tabela 2 - Percentual médio de matriculas de estudantes egressos de escolas publicas, no
petriodo de 2008 a 2017, das carreiras menos seletivas da USP de SP e de RP e do total de

carreiras USP

Média
Cidade Carreira
Percentual

Ciéncias da Natureza 76,15%

Geociéncias e Educacao
63,9%

Siao Paulo Ambiental (Licenciatura)
Mdsica 48,0%
Gerontologia 45,0%
Quimica (Licenciatura) 60,9%
Musica 52.2%

Ribeirio Preto

Informatica Biomédica 36,8%
Matematica Aplicada 40,4%
Geral USP Total carreiras USP 30,9%

47 A fonte dos dados de todas as tabelas apresentadas é Fuvest.
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Em relagao as carreiras mais seletivas, percebe-se que, de modo geral, o percentual
de estudantes egressos de EPs ¢ ligeiramente superior em Sao Paulo do que em Ribeirdo
Preto.

Ja no tocante as carreiras menos seletivas, observamos que a diferencga entre os
municipios aumenta. Todas as carreiras da USP de Sao Paulo analisadas, quando comparadas
as da USP de Ribeirdo Preto, apresentam percentuais maiores de ingressantes oriundos de
EPs.

Os percentuais médios conjuntos do nimero de ingressantes oriundos de EPs nas
quatro carreiras mais e menos seletivas da USP de SP e de RP, entre 2008 e 2017 estao
dispostos nas duas tabelas que seguem.

Tabela 3 - Média percentual do numero de ingressantes de escolas publicas
simultaneamente das quatro carreiras mais seletivas da USP de SP e RP, periodo de 2008 a

2017 e do total de carreiras USP

Cidade | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sio
23,6% i 28,0% | 17,7% i 18,8% | 18,8% i 22,6% | 28,3% i 31,8% | 26,8% i 19,35%
Paulo
Ribeitao
9,15% { 16,1% i 19,0% i 13,6% i 20,8% i 20,1% | 21,5% i 39,4% | 22,6% i 26,3%
Preto
Geral
S 26,4% i 30,2% i 25,7% i 26,1% | 28,4% i 27,8% | 32,2% i 34,8% | 30,6% i 27,3%
USsP

Tabela 4 - Média percentual do nimero de ingressantes de escolas publicas
simultaneamente das quatro carreiras menos seletivas da USP de SP e de RP, periodo de

2008 2 2017 e do total de carreiras USP

Cidade | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sao

64, 7% i 44,5% | 62,35% i 58,1% i 51,8% | 58,9% | 68,7% | 70,1% : 63,7% : 58,0%
Paulo
Ribeirao

43.5% i 36,95% | 41,0%  42,2% | 41,5% | 53,1% | 58,1% | 44,7% | 49,6% | 58,8%
Preto
Geral
USP 26,4% i 30,2% | 25,7% | 26,1% | 28,4% i 27,8% | 32,2% | 34,8% i 30,6% | 27,3%
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Nas carreiras de maior seletividade, observamos que a USP de SP apresentou um
percentual médio de egressos de EPs maior do que RP em seis dos dez anos analisados.
Considerando-se todo o periodo, as carreiras mais seletivas de SP matricularam mais alunos
oriundos de EPs do que as de RP.

Com relagdo as carreiras menos seletivas, percebemos que 2017 foi o tnico ano em
que as quatro carreiras menos seletivas da USP de RP matricularam um percentual maior de
estudantes egressos de EPs, em relagao a USP de SP. Ainda assim, esse percentual foi de
apenas 0,8% a mais.

Dessa forma, os resultados obtidos apontam para uma diferenc¢a entre os municipios
de SP e RP no que diz respeito ao ingresso de estudantes de escolas publicas em cursos da
USP localizados nessas cidades. A analise realizada indicou que as carreiras da USP de SP,
notadamente as de menor seletividade, sio mais permeaveis a estudantes oriundos de EPs
do que as carreiras localizadas na USP de RP. Essa diferenca parece indicar o efeito de uma
dimensao socioespacial no acesso a universidade. Os motivos para esse fenomeno ainda
estao sendo investigados. Uma possibilidade explicativa poderia estar relacionada a
quantidade, diversidade e acesso a equipamentos sociais, culturais e educacionais, existentes

nas duas cidades, entre outros fatores associados a vida em metrépoles e no interior.

REFERENCIAS

ALMEIDA, A. M. F.; ERNICA, M. Inclusio e segmentagao social no ensino superior
publico no estado de Sao Paulo (1990-2012). Educagio e Sociedade, Campinas, v. 36, n. 130, p.
63-83, jan./mar. 2015.

AMARAL, N. C. A educagao superior brasileira: dilemas, desafios e comparagdes com os
paises da OCDE e do BRICS. Revista Brasileira de Educacio, v. 21, 1. 66, jul./set. 2016.

DE PAULA, G. B. A influéncia do territério sobre as escolhas escolares das familias: um estudo em
uma regiao da periferia de Belo Horizonte. 2015. Dissertacao (Mestrado em Educagao) —
Faculdade de Educacio, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015.

KOSLINSKI, M. C.; ALVES, F. Novos olhares para as desigualdades de oportunidades
educacionais: a segregac¢ao residencial e a relagao favela asfalto no contexto carioca.
Eduncagio e Sociedade, Campinas, v. 33, n. 120, p. 805-831, jul./set. 2012.



339

MATOS, M. dos S. ez al. O impacto do Programa de Inclusao Social da Universidade de
Sao Paulo no acesso de estudantes de escola publica ao ensino superior gratuito. Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Brasilia, DF, v. 93, n. 235, p. 720-742, set./dez. 2012.

PIOTTO, D. C.; NOGUEIRA, M. A. Incluindo quem? Um exame de indicadores

socioeconomicos do Programa de Inclusao Social da USP. Educ. Pesqui., Sao Paulo, v. 42, n.
3, p. 625-649, jul./set. 2016.

PINTO, J. M. R. O acesso a educagao superior no brasil. Educagio e Sociedade, Campinas, v.
25, n. 88, p. 727-756, out. 2004.



340

- LXIX -

PROGRAMA DE DEMANDA SOCIAL DA CAPES:
CARACTERISTICAS E REPRESENTATIVIDADE

Patricia Reis Paiva®

patriciarpaiva@yahoo.com.br

INTRODUCAO DO PROBLEMA

Este resumo ampliado tem por objetivo apresentar as principais caracteristicas do
Programa de Demanda Social da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (DS/ Capes). Por meio da ciéncia sobre a representatividade desse programa em
relacdo as bolsas concedidas pela Capes e ao nimero de discentes do Sistema Nacional de
P6s-Graduacao (SNPG), revela-se uma politica de grande alcance e influéncia na pos-

graduacao brasileira.
DESENVOLVIMENTO

O programa DS tem por objetivo principal a formagao de recursos humanos de alto
nivel necessarios ao Brasil, por meio da concessao de bolsas de estudo a programas de pos-
graduacao (PPG) stricto sensu académicos aprovados e avaliados pela Capes com notas entre
3 e 5. A formalizagao do apoio ¢ feita entre essa agéncia de fomento e instituicbes de ensino
superior (IES) de personalidade juridica de direito publico e ensino gratuito.

A descentralizag¢ao do programa DS é o que o torna possivel, pois seria praticamente
inviavel, com a mesma estrutura fisica e humana, acompanhar individualmente os mais de
53.000 bolsistas ativos, além dos ex-bolsistas e demais interessados espalhados em todo

Brasil. Desse modo, essa agéncia compartilha atribui¢bes de gerenciamento desse programa

48 Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) ¢
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de nivel Superior (Capes)
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com as Pro-Reitorias de Pesquisa e Pés-Gradugao e com as Comissoes de Bolsas em cada
IES.

Enquanto a Capes define a concessiao de cotas de bolsas anual, em observancia a
disponibilidade or¢amentaria, e providencia todo o suporte para pagamento dessas bolsas,
cabe as Proé-Reitorias de Pesquisa e Poés-Graduagao intermediar os contatos entre
interessados e bolsistas com a Capes, bem como repassar informag¢oes importantes dessa
agéncia, como orientagdes, regras adicionais e prazos, a comunidade académica.

Além disso, as Pro-Reitorias de Pesquisa e Pés-Graduagao tém o papel fundamental
de cadastrar, alterar dados e cancelar bolsistas nos sistemas da Capes, em consonancia com
as otienta¢des das Comissoes de Bolsa Capes/ DS, instancias formadas no ambito de cada
PPG. Sio elas que realizam as sele¢Oes e avaliam as solicitagoes de candidatos a bolsa, bem
como acompanham o desempenho académico dos bolsistas. As Comissoes de Bolsa Capes/
DS devem ter representantes do corpo docente e discente, mas podem ser o préprio
colegiado do PPG.

Em contrapartida ao investimento proporcionado por meio da concessao de bolsas
de estudo, exige-se que o pds-graduando se dedique integralmente as atividades do PPG,
realize estagio de docéncia e titule.

Normalmente, as cotas de bolsas do programa DS sio renovadas uma vez por ano,
quando ha a celebracdo do Termo de Cooperagao Técnica com as IES. Contudo, existe um
limite maximo de mensalidades de que cada pods-graduando pode se beneficiar,
correspondendo a 24 (vinte e quatro) no mestrado e a 48 (quarenta e oito) meses no
doutorado.

Dentro desse periodo, permite-se a manutengao da bolsa em casos coleta de dados
ou de estagio em instituicao nacional, desde que sem a percepcao de outra bolsa ou auxilio
concomitante e com reconhecimento da necessidade pela Comissao de Bolsa Capes/ DS. A
exceg¢ao para a extrapola¢ao desse periodo maximo ocorre em situa¢Oes de afastamento por
motivo de parto e adog¢ao, nas quais os bolsistas, além de nao terem o beneficio suspenso,
podem recebé-lo por mais 4 (quatro) meses.

Bolsistas de mestrado com desempenho académico excepcional até o 18° (décimo
oitavo) meés de inicio do curso podem ser comtemplados com uma bolsa de doutorado, por
meio de mudanga de nivel. Esse procedimento ocorre por solicitacio da Pré-Reitoria de
Pesquisa e P6s-Graduagao, de forma a mudar a concessao das cotas de bolsas para exercicios

posteriores, ou pode ser implementado com cotas livres, sem notifica¢ao a Capes.
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Outros assuntos relativos ao programa DS estio em fase de discussao e mudanga,
com a finalidade de atender demandas e novas realidades construidas desde a publicagao do
regulamento anexo a Portaria n°® 76, de 14 de abril de 2010. Essas alteracdes demonstram a
disposi¢ao em continuar aprimorando esse programa, que, em dezembro de 2018, contava
com a concessio de 53.170 cotas de bolsas, sendo 30.051 de mestrado e 23.119 de doutorado.
Desse numero, 51.414 bolsas haviam sido implementadas, correspondendo a utilizacdo de
96,91% no mestrado e de 96,41% no doutorado.

O programa DS encerrou o exercicio de 2018 atendendo 2.569 PPG, sendo 1.147 s6
de mestrado, 1.358 de mestrado e doutorado e 64 apenas de doutorado, no total de 142 IES.
Quando sao comparados dados dos anos de 2010 a 2017, consolidados no Sistema de
Informagoes Georreferenciadas da Capes (Geocapes), percebe-se que esse ¢ o maior
programa de bolsas de pés-graduagao no pais.

Em 2010, das 54.590 bolsas de mestrado e doutorado concedidas no pafs, 25.423
eram do programa DS (46,57%). No ano de 2017, o nimero total de bolsas aumentou para
90.996, assim como o quantitativo de bolsas do programa DS, o qual saltou para 56.804
(62,42%). Ressalta-se que esse crescimento ocorreu devido ao incremento de recursos da
Capes. Enquanto a execug¢do de bolsas de estudos no pais em 2010 foi de R$
1.543.660.867,00, em 2017, subiu para R$2.572.159.343,00, conforme planilha de
orcamentos — dotagdo e execugao, disponivel na pagina eletronica dessa fundacao.

A representatividade do programa DS também chama aten¢ao quando comparada
com o total de discentes matriculados e titulados em PPG avaliados com notas entre 3 e 5.
De acordo com informagoes do Geocapes, o auge dessa representatividade se deu em 2014,
quando atingiu 36,54% do sistema de discentes cadastrados na Plataforma Sucupira. Em
média, no periodo de 2010 a 2017, pelo menos um terco dos discentes cadastrados poderiam

ser beneficiados com cota desse programa.

CONCLUSOES

Entender as principais caracteristicas e abrangéncia do programa DS pode colaborar
com uma reflexao inicial sobre a politica de fomento a pés-graduagao brasileira. Trata do
maior programa de apoio a formagao qualificada de pessoal, por meio de bolsas e mestrado
e doutorado no pais. Contudo, para compreender a real influéncia desse programa, torna-se
imprescindivel o aprofundamento de outros temas, tais como surgimento, adaptagdes e

propostas de mudangas, bem como perfil de formagio e evasiao de bolsistas.
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INTRODUCAO

Em decorréncia do cenario de mudangas em que o mundo atravessa, paises veem
na universidade a possibilidade de estarem incluidos no circuito mundial de conhecimento.
A preocupagido com a produ¢io deste dar-se pelo fato de ser elemento especifico
fundamental na construcio do destino da humanidade. Assim, a educagao superior se
configura como processo mediante o qual o conhecimento se produz, se reproduz, se
conserva, se sistematiza, se organiza, se transmite e se universaliza (SEVERINO, 2002).

Tendo em vista que as universidades sdao afetadas pelo processo de globalizacio,
precisam responder as novas exigéncias que lhes sio colocadas (DUARTE, LIMA JUNIOR,
BATISTA, 2007), que dentre as quais, a internacionalizagao de suas atividades, a orienta¢ao
para o mercado, a pesquisa e a inovagao, a qualificagao e o numero de publicagdes do corpo
docente.

No sentido de discutir o lugar da universidade para o progresso das nagoes, nos
orientamos pela seguinte questao: qual o discurso institucional predominante da universidade
publica quando se refere as politicas de ensino, pesquisa, extensao e inovagao, tendo como
ponto de referéncia o Plano de Desenvolvimento Institucional? Para respondé-la nos
pautamos pelos seguintes objetivos: analisar as declaragdes dos Planos de Desenvolvimento
Institucional de Universidades Federais no que diz respeito a politica universitaria de ensino,
pesquisa, extensdo e inovagao; identificar, a partir do que estd nos Planos de
Desenvolvimento Institucional, as propostas de desenvolvimento, levando em consideragao

a dimensio cultural, social, ambiental e econOmica.
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A metodologia segue a abordagem qualitativa, adotando a técnica da analise
documental. Os documentos formam o conjunto de 27 Planos de Desenvolvimento
Institucional de Universidades Federais. A categoria da analise: desafios da universidade
frente as dimensdes do desenvolvimento a partir das politicas de ensino, pesquisa, extensao

e inovacgao.

AS POLITICAS UNIVERSITARIAS E OS DESAFIOS DA MATERIALIZACAO

Ser protagonista no plano de desenvolvimento de uma nagdo ¢ papel capital da
universidade de nosso tempo, que se constitui um aprendizado dificil, segundo Favero
(20006), por vezes exaustivo, mas necessario. Desta feita, apresentamos o discurso
institucional quanto as dimensdes de desenvolvimento nas declaragdes da missio da

universidade.

Tabela 1. Frequéncia das dimensoes de desenvolvimento nas declaragoes da missao — PDI

o Desenvolvimento Frequéncia %
2

g’ Da sociedade 26%

% Local, regional e nacional 26%

g Sustentavel 26%

3 Social, econémico, ambiental, tecnoldgico e cultural 18%

é Intelectual, humano e sociocultural 5,4%

é Humano para a democracia e a cidadania 5,4%

A Desenvolvimento econdmico 5,4%

Fonte: PDI das IES federais pesquisadas

A universidade mantém o discurso da promog¢io do conhecimento para o
desenvolvimento nas dimensoes social (26%) e sustentavel (26%). Em frequéncia de 18%,
identificamos as dimensoes: social, economica, ambiental, tecnolégica e cultural. E também,
o desenvolvimento economico em 5,4% dos documentos.

Um dos desafios da universidade é manter o equilibrio entre produzir conhecimento
para fins de desenvolvimento econémico e produzi-lo para o desenvolvimento social,
cultural e sustentavel. Dentre outros desafios, citamos: a opg¢do entre a espontaneidade e o
planejamento como politica de desenvolvimento; a opgao entre 0 compromisso com a Nagao
e a postura académica tradicional e elitista (RIBEIRO, 1982). Esta discussdo traz consigo

outro desafio: a superagao da crescente desvalorizacao da democratizacao da universidade
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em prol da retérica da qualidade e da exceléncia — germes do empreendedorismo
(MORGADO, 2009).
A politica de ensino, pesquisa, extensao e inova¢ao forma o conjunto dos desafios da

universidade e estd declarada no PDI, como indica a Tabela 2.

Tabela 2. Frequéncia das Politicas Universitarias anunciadas no Planos de Desenvolvimento

Institucional
Politicas Universitarias
Ensino Pesquisa Extensio Inovacio
25 (92,5%) 24 (88,9%) 24 (88,9%) 09 (33,3%)

Fonte: PDI das IES federais pesquisadas

A Tabela 2 nos indica que as fun¢Ses basicas de ensino, pesquisa, extensao e inovagao
estdo presentes na quase totalidade dos PDI’s. A politica de inova¢dao nao traduz uma
referéncia significativa nos documentos institucionais, aparecendo em apenas 33,3%, o que
nos leva, for¢osamente, a desconfiar da existéncia de uma lacuna entre o proclamado e o
realizado.

No sentido entendermos o discurso institucional, apresentamos as diretrizes da

politica universitaria como os principais desafios da universidade.

Tabela 3. Frequéncia das diretrizes da Politica Universitaria relacionadas ao ensino, pesquisa,

extensio, inovacao anunciadas no Planos de Desenvolvimento Institucional

Diretrizes Frequéncia

Ensino Formacio profissional 93%

Compromisso social (RS) 44%

Producio de conhecimento 37%

‘g Pesquisa Produgio e ampliagdo do conhecimento 100%

% Desenvolvimento social/regional 42%

E Padrio de exceléncia universal/internacionalizacio 29%

g Extensio Formagido académica e profissional 75%
-

% Dialogo com a sociedade 1%

a Promocio do conhecimento 42%

Inovacio Producio cientifica e transferéncia tecnoldgica 67%

Parceria com o setor produtivo/empreendedorismo 33%

Novos mercados/Parques Tecnolégicos 22%

Fonte: PDI das IES federais pesquisadas
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Para a politica de ensino, destacamos as dimensdes: formagao profissional (93%),
compromisso social (44%) e a produgiao do conhecimento (37%). A politica de pesquisa, tal
como definida nos documentos aponta para estas dimensoes: produgao e ampliagdo do
conhecimento (100%); promog¢ao do desenvolvimento social (42%); busca do padrio de
exceléncia universal (29%). A politica de extensdao, declarada, passa pelas seguintes
dimensodes: formagao académica e profissional (75%); didlogo com a sociedade (71%);
promog¢ao do conhecimento (42%). Quando os documentos se referem a politica de
inovagao, podemos identificar estas dimensdes: producao cientifica e transferéncia
tecnologica (67%); parcetia com o setor produtivo/empreendedorismo (33%); novos
mercados/Parques Tecnoldgicos (22%).

Em sintese, e em conformidade como que extraimos dos documentos, podemos
considerar que a responsabilidade da universidade provém de sua fungao social e educacional
traduzida em produzir, socializar, aplicar e difundir o conhecimento. A responsabilidade da
universidade, portanto, nio pode ser reduzida ao ambito do ensino informativo e da
especializagdo profissional, mas exige um zelo especial para oferecer a juventude
oportunidades de amadurecimento intelectual — como herdeira do patrimonio cultural
humano — e formacao ideoldgica com vistas a fazer dos estudantes cidadaos responsaveis

perante seu povo e seu tempo (RIBEIRO, 1982).

CONCLUSOES

A universidade se apresenta fortemente comprometida com a produgido e
socializacdo do conhecimento cientifico e tecnolégico como primazia, de modo que os
proprios documentos inserem na politica de inovagao, de forma muito contundente, a
relacio com novos mercados. Precisamos entender, como atores sociais da universidade
publica, que o valor atribuido ao conhecimento nao precisa ser preponderantemente o valor
economico e que a universidade que queremos nao precisa ser necessariamente uma empresa
com valores unicos do mercado e principios tnicos do neoliberalismo.

A universidade que queremos e precisamos, aos olhos de Ribeiro (1982), antes de
existir como um fato no mundo das coisas, deve existir como um projeto, uma utopia, no
mundo das ideias. Nossa tarefa, pois, consiste em definir as linhas basicas deste projeto
utopico, cuja formulagao devera ser suficientemente clara e atraente para poder atuar como

uma for¢a mobilizadora na luta pela reforma da estrutura vigente. Devera ter, além disto, a
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objetividade necessaria para ser um plano orientador dos passos concretos pelos quais

passaremos da universidade atual a universidade necessaria.
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INTRODUCAO

Em 2009 foi anunciada a utilizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
como forma de acesso para as instituigoes publicas de educagao superior. A partir de 2010
muitas instituicdes modificaram seus processos seletivos, que antes inclufa somente o
vestibular, e passaram a adotar o Enem e o Sistema de Sele¢ao Unificada (Sisu) como forma
de acesso.

Desde 2011, o ingresso nos cursos de graduac¢io da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU) acontece no primeiro semestre de cada ano pelo Sisu. Com sete campi,
quatro em Uberlandia (MG), um em Ituiutaba (MG), um em Monte Carmelo (MG) e um em
Patos de Minas (MG), a UFU ¢ o principal centro de referéncia em ciéncia e tecnologia de
uma ampla regiao do Brasil.

O principal objetivo do estudo é considerar os possiveis efeitos da democratizagao
do Sisu e analisar a evolu¢ao das vagas ap6s a adogao desse sistema na UFU.

A pesquisa de natureza qualitativa foi desenvolvida por meio do levantamento teérico
das politicas do acesso a educagao superior e por meio dos documentos disponibilizados pela

universidade.
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Inicialmente o texto aborda a institucionalizagao do processo de selecio por meio do
Enem e do Sisu como politica de democratizagao do acesso, em seguida traz dados referentes

ao numero de vagas na UFU e por fim alguns aspectos relativos a adesao do sistema.

O SISU COMO POLITICA DE DEMOCRATIZACAO E O ACESSO NA UFU

O Sistema de Sele¢ao Unificada foi criado pela Portaria Normativa n° 2, de 26 de
janeiro de 2010, e, posteriormente, foi revogada pela Portaria Normativa n® 21, de 5 de
novembro de 2012, a qual instituiu e regulamentou o Sistema de Selecao Unificada (BRASIL,
2010).

O Sisu é um sistema informatizado gerenciado pelo MEC para selecao de candidatos
a vagas em cursos de graduacdo disponibilizadas pelas instituicdes publicas de ensino
superior participantes. Os candidatos utilizam a nota do Enem como unica fase de seu
processo seletivo.

De acordo com Barros (2014) o exame foi criado em 1998 com intuito de avaliar o
ensino médio e, a partir dessa avaliagao, melhorar o desenvolvimento da educacao brasileira.
Em 2009 o conceito do Enem mudou, o exame deixou de ser usado como diagnostico do
ensino médio e ganhou formato de vestibular. Levando em considera¢iao que cada instituicao
tinha o seu vestibular em uma data diferente, as vezes havia coincidéncia de datas e o
candidato tinha que optar por um ou por outro.

Para se inscrever o candidato deve acompanhar as datas de inscri¢ao, e apds abertas,
deve acessar o site oficial do Sisu. Ali ele deve preencher o seu nimero de inscricao do Enem
e sua senha conforme a edi¢ao que participou no ano anterior. Apds preencher esses dados
e fazer o Jogin, devera preencher as informagoes sobre sua casa familia, etnia e outros. Ao
terminar de preencher tudo que foi solicitado, o candidato podera escolher o curso desejado
analisando a quantidade de vagas e a universidade que esta ofertando. O candidato também
pode escolher uma segunda opgao de curso. Para se classificar o estudante devera possuir
uma nota acima da nota de corte.

Desde 2011, o ingresso nos cursos de gradua¢io da UFU acontece no primeiro
semestre de cada ano pelo Sisu. Embora o sistema seja a forma de ingresso predominante, a
Institui¢do ainda conta com o vestibular que acontece no meio do ano, o ingresso para
portadores de diploma, as transferéncias interna e externa e processo seletivo para alguns

cursos na modalidade a distancia no ambito do sistema UAB.
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O Sisu tem por diretriz a democratizagdo do acesso as vagas oferecidas pelas

institui¢oes publicas e gratuitas de educagao superior. A tabela abaixo traz a evolugao do

numero de cursos e nimero de vagas oferecidos na UFU, a partir de 2014.

Tabela 1 - Levantamento de cursos e vagas oferecidos no Sisu UFU

Ano Opcoes de Cursos Vagas
2014 82 1.868
2015 84 3.089
2016 85 3.089
2017 89 3.162
2018 94 3.219
2019 94 3.219

Fonte: Sistema de Arquivos de Processos Seletivos UFU. ORG.: as autoras (2019)

Observa-se que tanto o numero de cursos quanto o numero de vagas aumentou

durante os anos, sendo que em 2016 permaneceu o mesmo numero de vagas de 2015, o

mesmo acontecendo em 2018 e 2019. Em relagao a quantidade de cursos oferecidos, em

2019 o ntimero se manteve o mesmo de 2018.

E vélido ressaltar que, a democratizacio nio se limita a ampliacio de oportunidades

de acesso e criagao de mais vagas. Sobre isso, Dias Sobrinho (2013, p. 120) afirma que:

A democratizacio da educacio, entendida como indugao da expansio do
acesso e aumento da matricula estudantil, apresenta um grande valor como
politica de inclusdo de grupos historicamente marginalizados. Porém, a
democratizagdo nio deveria limitar-se a expansiao do acesso a cursos de
graduacgdo, sem preocupar-se efetivamente com a qualidade da formagio
e dos conhecimentos. Se a oferta educativa é de baixa qualidade e as
condicGes de permanéncia sdo precarias, ocorre uma ‘democratizagao
excludente’.

Segundo Ristoff (2008, p. 45), “se a palavra de ordem da década passada foi expandir,

a desta década precisa ser democratizar.” E isto significa criar oportunidades para que os

milhares de jovens de classes menos favorecidas socialmente e estudantes das escolas

publicas tenham acesso ao ensino superior. Destarte, além da expansao das vagas e

matriculas, também ¢é necessario assegurar os meios de permanéncia e conclusio.
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O Sisu nio sé6 trouxe uma forma de ingresso totalmente nova, como também
possibilitou a entrada de estudantes de varias regides do pais, entretanto, por mais que o
sistema online oferega a possibilidade do candidato se inscrever em qualquer curso de qualquer
institui¢ao do pafs, na pratica, sio bem poucos os que tem condi¢Oes necessarias de se
deslocar e se manter em locais distantes da familia. O aperfeicoamento das politicas de
assisténcia estudantil pode ser uma forma de corrigir essa situagao.

Outro aspecto que merece atencao diz respeito ao aumento da evasao, para Barros
(2014), o Sisu provoca o aumento da evasao, o que pode ser explicado pela inexperiéncia dos
candidatos que escolhem um curso que ndo seja sua opg¢ao, muitas vezes, pela nota de corte.

No que diz respeito aos acertos do Sisu, do ponto de vista da inclusio de novos
grupos sociais ao ensino superior, podemos destacar a obrigatoriedade da articulacao do
sistema com a Lei de Cotas. Outro ponto positivo se refere a diminui¢do dos custos que
antes seriam necessarios para participa¢ao em diversos processos seletivos, pois com o Sisu
nao é mais necessario que o candidato disponha de recursos financeiros para inscri¢ao e
deslocamento entre diferentes instituicbes publicas do pais para concorrer as vagas nos

cursos de graduagao.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Os investimentos do governo federal visando a amplia¢ao das vagas nas institui¢oes
de ensino superior brasileiras bem como a adesio do Sisu tem contribuido para a
democratizacdo do acesso a esse nivel de ensino, no entanto, esse estudo demonstrou, além
da importancia da democratizagao do acesso, que devem ser avaliados os fatores que vao
garantir a permanéncia e também conclusio dos estudantes, de forma que ocorra a
efetividade dessa politica publica.

Os resultados também apontam para o aumento a cada ano do numero de cursos e
vagas para o Sisu na UFU, todavia, com base nas leituras realizadas, revela também o
crescimento da evasao, de modo que, se por um lado esse sistema democratiza o acesso, nao

assegura a permanéncia dos estudantes nele.
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INTRODUCAO

Esse trabalho surgiu a partir das discussoes efetivadas na aula da disciplina Estado e
Movimentos Sociais do curso de Mestrado em Educacio da Universidade Federal do
Maranhao- UFMA. Os estudos desencadearam reflexdes, debates e pesquisas sobre o ensino
superior, as reformas educacionais na logica neoliberal.

Nas décadas de 1980 e 1990, por exemplo, o Brasil foi palco de um movimento
crescente de reformas institucionais publicas, perspectivas advindas das diretrizes emanadas
por instituicoes que detém o poder politico e econdémico do capital em escala internacional.
Nesse contexto, o Estado Nacional adequa-se as politicas externas, dos organismos
internacionais como por exemplo: reformas e privatiza¢oes, ocasionando assim, mudancas
estruturais da educagao superior no Brasil.

Os dados aqui apresentados sio oriundos de um levantamento em referenciais

bibliograficos e de abordagem qualitativa, que tem por objetivo refletir sobre a educagio



355

superior no Brasil, atrelado as politicas dos 6rgaos centrais para a educagao brasileira. Sendo
assim, abordaremos incialmente sobre as reformas educacionais no Brasil no contexto

neoliberal, em seguida, acerca das reformas da educacdo superior no pais.

AS REFORMAS EDUCACIONAIS NO BRASIL NO CONTEXTO
NEOLIBERAL

A ultima década do século XX teve como marco principal o estabelecimento da
hegemonia do capital internacional. Consequentemente um conjunto de politicas atreladas a
reestruturagao produtiva do capitalismo global foram delineadas, provocando mudangas na
estrutura, organizac¢ao e gestao da educagdo brasileira, dentre as quais, destacamos as
reformas educacionais.

E correto afirmar que, de 1990 aos dias atuais, o contexto brasileiro foi marcado por
um conjunto significativo de mudangas estruturais que repercutiram na economia, na politica
e no ambito social. Tais mudancas, entretanto, foram condicionadas, dentre outros fatores,
por medidas de reestruturacao do capital, impostas pelas agéncias internacionais, dentre as
quais destacam-se, o Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRD),
Organizagao de Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE), a uma parcela de
paises do mundo, no qual se incluem os da América Latina; impondo-lhes regras que
incidiram principalmente na diminui¢io do poder do Estado Nacional e consequentemente

na limitagao dos direitos sociais publicos, ocasionando em lutas sociais. Como destacam,

No Brasil [...] na década de 1990, o ajuste estrutural foi delineado no jogo
das tensdes entre conquistas constitucionais, asseguradas pelas lutas dos
movimentos sociais, e a reforma de cunho neoliberal. Ao lado das politicas
de estabilizacio pelas lutas fiscal, as politicas sociais assumiram o trin6mio
defendido pela ideologia neoliberal: privatizacdo, focalizagio e
descentralizacio (LIMA; LIMA; CARDOZO, 2012, p. 10)

No contexto brasileiro, por exemplo, essa perspectiva de mundializagao do capital
chegou com maior for¢a no inicio da década de 1990, logo apds a reunidao de Washington
realizada em 1989. Nesse periodo, o mundo esteve diante da crise do Estado de Bem-Estar
Social e de uma politica voltada ao ajuste neoliberal, duas forgas contra hegemonicas. “A
doutrina neoliberal parte da critica do intervencionismo do Estado na economia e nas
politicas sociais” (LIMA, 2012, p. 66). Nesse contexto, o Estado é visto como um obstaculo

a0 desenvolvimento econdmico.
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Pode-se dizer ainda que, o projeto neoliberal, uma vez que os ideais subjacentes a
essa politica capitalista, serviram de base para o desenvolvimento das politicas publicas do
Estado Nacional brasileiro, caracterizado por reformas educacionais (privatizagao da

educagio superior), propostas e ajustadas aos principios do mercado.

AS REFORMAS DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

A partir da mundializagao do capital o Estado Nacional passa a atender a logica
neoliberal. No ambito educacional, o mesmo acontece; reduz-se as politicas de intervencao,
protecao e a responsabilidade do Estado; prima-se pela privatizagao dos servigos publicos e

expansiao do setor privado, o que reafirma a for¢a do mercado.

A educagio, como parte de um projeto de nagdo, é disputada por visGes
antagbnicas, tanto no sentido da sua direcdo, quanto na execugio.
Diferentes formas de privatizagio vém ocorrendo a pattit e/ou como
consequéncia das reformas da gestdo publica, instituindo reformas
educativas de forma global. (PERONI; CAETANO; DE LIMA, 2017, p.
418).

E oportuno destacar que “os governos Fernando Collor de Mello (1990-1992),
Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) foram
os responsaveis pela implantagdao das diretrizes neoliberais determinadas em Washington”.
(FERREIRA, 2010, p. 108). Assim, as reformas do Estado brasileiro, especialmente por
conta da privatizagao e do ajuste fiscal prejudicaram a educacao superior, a medida que,
expandiu o setor privado e precarizou o ensino publico.

Dentre algumas politicas publicas aprovadas no governo FHC (2003 a 20011), tém-
se: a Lei de Diretrizes de Bases da Educagao Nacional - LDBEN, Lei n.° 9.394/ 96, que
outorgou autonomia as institui¢oes privadas e regulamentou a criacao da Pés-Graduagao
stricto senso em institui¢cdes privadas.

No governo Lula (2003 a 2011), e Dilma (2011 a 2016), a logica nio foi diferente,
apesar das promessas de resisténcia a expansao do projeto neoliberal, as medidas politicas
deram continuidade as propostas do governo anterior. Sobre as propostas de reforma
universitaria, De Paula et al (2018, p. 64) destaca que, “os governos petistas Lula da Silva
(2003 -2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), deram continuidade no processo de
aprofundamento mercantil da ES brasileira”. Tais propostas estdo expressas nas seguintes

politicas educacionais: Plano de Desenvolvimento da Educagio — PDE, o Programa
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Universidade para Todos -PROUNI, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e
Expansiao das Universidades Federais - REUNI e ainda o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES, ENAD etc.

Dentre as propostas de reforma do governo de Michel Temer, articulada ao projeto
neoliberal, destaca-se o Projeto de Emenda a Constituicio - PEC n°® 241/2016 que visa
instituir o Novo Regime Fiscal, tendo em vista, dentre outros aspectos, congelamento dos
gastos publicos num periodo de 20 anos. Tal perspectiva, vai frear ainda mais os

investimentos na educag¢ao publica e ampliar a precariza¢ao do ensino superior brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, a politica de educagao superior no Brasil tem por destaque os longos
processos de privatizagao e de adequagao a educagdo superior a demanda do capitalismo
internacional, cujas medidas, impostas pelos organismos, visam atender o mercado global.
Evidenciado, sobretudo, do governo de (FHC) ao de Michel Temer, que reconfiguram a

educagao superior marcada por processos de privatizagao e ajuste fiscal.
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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma analise do perfil dos beneficidrios Prouni em uma
universidade confessional do Estado de Sao Paulo no periodo de 2005 a 2016.0 objetivo do
texto ¢ apresentar informagoes relativas ao perfil destes estudantes a partir de indicadores
sociodemograficos. A metodologia consiste na analise primaria dos dados disponiveis no site
do MEC, extraindo os dados da instituicao selecionada. A avaliagdo da politica publica
permite compreender a efetividade do programa na inclusio de uma parcela da populagiao
que ndo teria acesso a uma universidade de prestigio do setor privado.

Palavras-chave: Prouni; Avaliaciao de politicas publicas; Ensino Superior.
INTRODUCAO

O Prouni foi criado em 2004 e institucionalizado em 2005 pelo Governo Federal (Lei
Federal n° 11.096/05) a fim de conceder bolsas de estudos, integrais e parciais, a jovens

provenientes da Rede Publica de Ensino, com renda per capita familiar bruta de até trés
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salarios minimos para a obtengao de bolsa parcial e de até um salario minimo e meio para a
obtengao da bolsa integral.

Desde sua criacao até o segundo semestre de 2016, o Prouni atendeu mais de 1,9
milhao de estudantes, dos quais 70% obtiveram o beneficio de bolsa integral (MEC, 2019).
A importancia do programa se manifesta como uma possibilidade de rompimento do circulo
intergeracional da pobreza possibilitando acesso a educag¢ao de qualidade as classes sociais
menos favorecidas.

Desta forma, o programa coleciona elogios e criticas de pesquisadores, como
Mesquita (2012) que critica o financiamento do setor privado pelo setor publico, além de
outros pontos como a qualidade das instituicdes. A Controladoria Geral da Uniao (CGU)
também avalia o programa e em 2015 divulgou um relatério (CGU, 2015), com
apontamentos sobre ociosidade de bolsas e falhas nos controles, entre outros pontos.

Dentro deste escopo, objetivou-se avaliar os nimeros do programa em uma
institui¢ao de ensino superior (IES) privada do interior do Estado de Sao Paulo, confessional

sem fins lucrativos.

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A criag¢ao de planos e politicas é uma constante nos governos federais, estaduais e
municipais, que visam oferecer desenvolvimento econémico e social a sociedade. Por outro
lado, se faz fundamental a implementagao de métodos de avaliacio que possa mostrar, de
maneira clara e sistematizada, quais os efeitos positivos e negativos que tais agoes podem
provocar sobre a populagdo diretamente afetada, nos diversos aspectos que possam envolver
estas politicas (DRAIBE, 2001; FARIA, 2005).

A avaliagao pode ser considerada como a fase final do ciclo de politicas pablicas, em
que se considera as seguintes fases: percepgao e defini¢ao de problemas, defini¢ao de agenda,
elaboracdo de programas e decisao, implementagao de politicas e, finalmente, a avaliagao de
politicas e a eventual corre¢io da acio (FREY, 2000). E nesta fase que se apreciam os
programas ja implementados no que diz respeito a seus impactos efetivos.

Na extensa literatura que aborda a avalia¢ao de diversos aspectos do Prouni, observa-
se principalmente tematicas como estudos de casos de algumas institui¢oes, analise com
relacdao as condigoes de permanéncia dos estudantes no programa, avaliagoes do ponto de
vista qualitativo com relacao aos dilemas enfrentados pelos bolsistas, além dos relatérios

técnicos da propria CGU e seus apontamentos sobre os resultados da politica publica.
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METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente ensaio consiste em uma pesquisa descritiva a
partir de fontes primarias. O levantamento das informagdes foi realizado a partir dos dados
divulgados no portal de dados abertos do MEC, que disponibilizou em 2017 uma série
histérica de 2005 a 2016 de todos os estudantes beneficiarios do programa. No banco de
dados ¢é possivel obter as informa¢oes de petfil sociodemogtifico (raga/cot, localidade de
origem, curso, turno, sexo, data de nascimento, entre outras sobre a propria institui¢ao). Para
o tratamento dos dados foi utilizado o software estatistico SPSS e selecionados os dados pelo

cédigo da instituigao.

RESULTADOS

No periodo de 2005 a 2016, a Universidade concedeu 6.616 bolsas integrais, sendo
que 54% em cursos noturnos, 30% em cursos diurnos e 16% em cursos integrais. Esta
distribuicao reflete, possivelmente, a necessidade de conciliar a vida universitaria com o
mercado de trabalho visto que, como a universidade ¢ privada, ndo ha concessao de bolsas
permanéncia ou bolsas auxilio, que apoiariam os demais gastos do estudante.

Com relagdo ao local de origem, 98% dos beneficiados sio provenientes da regiao
Sudeste, sendo deste total 93% do estado de Sdo Paulo e 4% do estado de Minas Gerais.
Uma caracteristica que coincide com outros estudos sobre o Prouni, que mostram que 0s
estudantes muitas vezes preferem permanecer préoximo ao seu local de origem na escolha da
IES (ABDAL; NAVARRA, 2014).

Os cursos com o maior numetro de beneficiarios sao bachatrelados: Administracao
(853), Direito (563) e Ciéncias Economicas (264). Nos cursos de Administragao e Ciéncias
Economicas em torno de 70% sao do turno noturno e no curso de Direito 50%.

Dos contemplados observa-se ainda que 54% sdao do sexo feminino e 46% do sexo
masculino. Com relacdo a auto declaracio de cor/raca, tem-se 60% de brancos e 37% entre
pretos, pardos e indigenas. Ainda, no quesito inclusao de pessoas com deficiéncia a IES
contemplou neste periodo 41 estudantes.

A taxa de evasdo do programa em ambito nacional, de acordo com os dados do Portal
de acesso a informacgao (SIC, 2019) mostra que o Prouni apresenta uma taxa de evasdao
relativamente baixa, em torno de 5 a 6%, no periodo estudado, apesar de nao ser possivel

verificar individualmente na universidade analisada. Tem-se apenas os dados de estudantes



361

que concluiram o curso entre 2013 e 2017: 1.553 estudantes formados pela universidade com

o auxilio da politica publica.

CONCLUSOES

Verifica-se, com esta analise de perfil, que o Prouni inseriu no ensino supetiof,
somente nesta IES, mais de seis mil pessoas que nao teriam condigdes socioecondémicas para
tal, ao longo de 12 anos. Considerando as limitacdes da metodologia utilizada e das fontes
de dados disponiveis, é nitido que outras diversas analises sio necessarias para efetivamente
realizar avaliagdo desta politica publica em toda sua complexidade, mas entende-se que ha,
no recorte realizado, de fato, alinhamento com o objetivo de oferecer acesso a educacao de

qualidade as classes sociais menos favorecidas.
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INTRODUCAO

Marcada por decretos, portarias e leis diversas a modalidade de Educagao a Distancia
(EaD) no Brasil sempre esteve presente nas mais variadas politicas publicas de educagao
nacional. Entretanto, uma discussao mais ampla sobre sua implementagao passou a permear
os debates, de forma mais concreta, a partir da Lei de Diretrizes e Base da Educac¢ao Nacional
— LDBEN, Lei n° 9.394/96.

Para Costa (2010), o reconhecimento de maneira legal permitiu que se definissem
critérios e normas para a criacdo, oferta e o desenvolvimento de programas e cursos na
modalidade com o objetivo de democratizar e interiorizar o Ensino Superior em todo pais.
Passada mais de uma década de seu desenvolvimento, 2 EaD tem se solidificado como uma
modalidade de ensino importante no cotidiano de inimeros estudantes brasileiros.

Diante disso, torna-se importante a leitura atenta dos novos documentos publicos,
assim como, de uma reflexao sobre o lugar dessa modalidade perante as mudancas politicas
e governamentais. Para Shiroma; Campos; Garcia (2005), os textos de politicas publicas sio

produzidos mediante contextos que orientam as acoes de seus agentes e por isso “palavras
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importam” para entender quais os discursos estao ali empregados e como eles se fazem
presentes na execugao e manutenc¢ao de politica publica de educagio.

Assim sendo, partindo das discussoes realizadas no Grupo de Pesquisa Educagao a
Distancia e as Tecnologias Educacionais/CNPQ (GPEaDTEC) da Universidade Estadual
de Maringa (UEM) apés o anuncio em 28 de Dezembro de 2018, da portaria do Ministério
da Educagio (MEC) n° 1.428, que ampliou de 20% para 40% o limite de disciplinas ofertadas
a distancia para cursos de graduagao presencial levantamos algumas questoes: de fato o que
essa alteracdo revela? O que se modificou de uma determinacio para outra? E possivel pensar

sobre os impactos que essa mudanga propoe?

DESENVOLVIMENTO

Refletir sobre as politicas publicas de educagao, em especial, sobre a EaD ¢ um
desafio constante, pois se trata de um elemento social dinamico, propenso a mudangas a todo
momento. Baseado em um contexto social, politico, histérico e cultural variado é marcado
pelas transformagdes governamentais que tende afetar os caminhos e direcionamentos dos
debates em torno da educacio nacional.

Segundo Pimentel (2018), as diretrizes politicas para a modalidade provém da
normatizagao e legislacio especifica regulamentada a partir do artigco 80 da LDB - n°
9.394/96, o que permitiu pensar sobre adequacio das estruturas institucionais; normas de
credenciamento e recredenciamento das Instituicbes de Ensino Superior (IES) que
pretendiam ofertar cursos a distancia; o processo de implementacdo e avaliacio dessa
modalidade.

Entre inimeras mudangas ocorridas em relagao a EaD, a portaria de n® 1.134, de 11
de Outubro de 2016, permitiu introduzir uma nova realidade aos cursos presenciais. No
entanto, antes de finalizar o governo do Presidente Michel Temer, o MEC publicou no
Diario Oficial, no dia 31 de Dezembro de 2018, uma nova portaria que revogava n°® 1.134/16
e, em seu lugat, instituiu a portaria n° 1.428/18, que alterou a forma de distribuicio das
disciplinas para cursos presenciais na modalidade a distancia.

Em comparacio a portaria anterior (n® 1.134/16), sem duvida a principal alteracdo
esta no artigo 3: “O limite de 20% (vinte por cento) definido art. 2° podera ser ampliado para
até 40% (quarenta por cento) para cursos de graduacio presencial” (DOU n° 250, segunda-

feira, 31 de dezembro de 2018, Secao 1, Pagina 59). Para isso, as institui¢bes de ensino
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superior também deverdo atender alguns requisitos os quais estdo contidos em quatorze
artigos.

A leitura atenda da portatia n°® 1.428/18, nos revela algumas particularidades e
aprofundamentos governamentais no que tange ao seu cumprimento. Em seu Art. 1 ja fica
definido que as mudangas serdo postas em IES cujo funcionamento ja esta autorizado e que
0 mesmo curso se apresente tanto na modalidade presencial como a distancia. Essa questao
fica bem definida a partir do artigo 3 com seus quatro requisitos que viabilizardo esse

acréscimo de 20% para até 40% das disciplinas para a modalidade a distancia:

I - a IES deve estar credenciada em ambas as modalidades, presencial e a
distancia, com Conceito Institucional - CI igual ou superior a 4 (quatro);
II - a IES deve possuir um curso de graduagdo na modalidade a distincia,
com Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4 (quatro), que tenha a
mesma denominagdo e grau de um dos cursos de graduagio presencial
reconhecidos e ofertados pela IES; I1I - os cursos de graduagio presencial
que poderio utilizar os limites definidos no caput devem ser reconhecidos,
com Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4 (quatro); e IV - A IES
nido pode estar submetida a processo de supervisio, nos termos do
Decreto n® 9.235, de 2017, e da Portaria Normativa MEC n° 315, de 4 de
abril de 2018 (DOU n° 250, segunda-feira, 31 de dezembro de 2018, Se¢io
1, Pagina 59).

Dessa forma, os artigos 4 e 9 reiteram a necessidade de que as atividades pedagogicas
e as avaliagOes sejam realizadas presencialmente na sede ou polos de apoio presencial das
IES. Ja o artigo 5, pondera que devem ser respeitados os limites especificos de carga horaria
e disciplinas a serem cursadas na ampliagio da modalidade a distancia, segundo Diretrizes
Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduagdo Superior - DCN, definidas pelo Conselho
Nacional de Educagao — CNE. O artigo 6 estabelece que as areas da Saude Engenharias nao
serdo contempladas por essa portaria.

Outra importante mudanga se configura no artigo 8, que determina que as alteragoes
inseridas nos planos de ensino dos cursos, precisam ser divulgadas aos estudantes ja durante
o processo seletivo, no ato da matricula. Por fim, os artigos 10,11 e 12 reiteram a importancia
de adequar todo o PPC as novas mudangas, para que possam ser avaliadas pelo MEC e que
cumpram os regimentos de lei ja existentes para a educagdo superior e o ensino a distancia.

Tratando-se de uma mudanca recente e mediante a0 novo governo instalado em
janeiro de 2019, faz-se necessario que os documentos que versam sobre a educagiao nacional

sejam compreendidos de maneira atenciosa, para que futuramente seja possivel analisar a
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quem, de fato, sao beneficiadas por mudangas propostas por esse tipo de portaria. Pois
questiona-se: seria apenas uma alteragao para o crescente mercado educacional ou esse tipo
de medida sustenta a esséncia da educacio a distancia de democratizar e interiorizar o ensino

superior em todo pafs?

CONCLUSAO

O esfor¢o empreendido para o desenvolvimento desse artigo faz necessario mediante
a recente portaria do MEC n° 1.428/18, que abriu caminho para que as disciplinas de cursos
presenciais possam chegar até 40% na modalidade a distancia.

Uma mudanga assim precisa ser observada e questionada para que a EaD possa
alcangar seu propésito de democratizar o ensino superior permitindo com que todos
usufruam desse tipo de modalidade de educagao, proporcionando um aprendizado que esta
inserido dentro das multiplas realidades socio-econémica e cultural existentes em nosso pais.

Nesse sentido, refletir sobre esse documento nos auxilia a vislumbrar as mudangas ja
deixadas pelo governo anterior e como o novo governo dara continuidade no que tange as

politicas publicas de educagao a distancia no Brasil.
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No Brasil, as politicas de a¢oes afirmativas para a educagdo superior sao frutos de
problematiza¢des sociais iniciadas nas dltimas décadas, as quais trazem a tona discussoes e
embates referente aos conceitos de znclusao social e de justica social. O processo politico é
antecedido pela propria Constituicao Brasileira, prevendo que o ensino deve ser ministrado
com base no seguinte principio: “igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia” |...]
(BRASIL, 1988). Além de outras previsoes legais (BRASIL, 1996); e de indicadores sociais
que revelam os altos indices de exclusio no tocante ao acesso a educacdo superior —
especialmente no ambito publico, gratuito e de qualidade.

O espago empirico da pesquisa é a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que
institucionalizou a politica de cotas no ano 2008, quando ocotreu a inclusio das/os
primeiras/os académicas/os pelo sistema de treserva de vagas, através da Decisio n°.
134/2007 do Conselho Universitario. Vale destacar que o embate politico por patte de
representagoes do movimento negro, liderancas e interlocutores indigenas, ativistas
discentes, técnicos e docentes antecederam e suscitaram a adesao, culminando na supracitada
decisao. Em agosto de 2012, as agoes afirmativas em universidades publicas brasileiras
tornaram-se uma politica de Estado, com a aprovac¢ao da Lei n® 12.711, que garantiu no
minimo 50% das matriculas, por curso e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos
federais de educacao, para estudantes oriundos do ensino médio publico. Dentro desse

percentual ha subdivisdes prevendo cotas com recortes econdémico e étnico-racial.
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E neste espaco de disputas e embates que se insere este estudo, que visa verificar
como e se as universidades publicas atendem as perspectivas de zuclusao social e de justica social
na ampliacao do direito a educacdao superior? Visto que tais preceitos, muitas vezes, SA0
tratadas com algo dado — natural, e ndo sio (Torrecilla e Castilla, 2011), pelo contrario, siao
construidos socialmente e em constante disputa. Assim, o principal objetivo é analisar as
concepgoes e percepgoes dos gestores académicos acerca do que sejam as agOes de
permanéncia ofertadas para estudantes cotistas na educa¢do superior apds O acesso por
reserva de vagas. Metodologicamente, utiliza-se a analise de conteido (Bardin, 1977; Gil,
1994) para compilar e analisar documentos, tais como: os relatérios institucionais que avaliam
o programa de acOes afirmativas (UFRGS, 2012 e 2014); as entrevistas semiestruturadas
realizadas com os gestores da macroestrutura institucional envolvidos na formulagio,
implantagao e avaliagao das a¢oes de permanéncia no ambito do programa (BUENO, 2015).

As categorias analiticas foram construidas relacionando as teorias de Nancy Fraser
(2007 e 2010) e de Pierre Bourdieu (1996 e 1998), com dados tedricos e empiricos
apresentados em alguns estudos (Sousa e Portes, 2011; Heringer e Vargas, 2015) sobre as
agoes de permanéncia ofertadas para académicos cotistas em universidades publicas brasileiras.
Tais dialogos possibilitaram a construcao das 3(trés) dimensdes, a partir das quais procura-

se tracar as reflexoes criticas:

Quadro 1 — Categorias analiticas: conceptualizagdes

Dimensao

Compensatoria

Dimensao

Transformativa

Dimensao

Participativa

Conceito Basico

Sdo as politicas voltada
para sanar os “déficits” de
carater cultural, escolar
e/ou econdmico dos
estudantes provenientes
de camadas populares.
Essas sao
important{ssimas para a
inclusdo, porém, ha que
se ter cuidado, visto que

na sua prevaléncia,

Diz respeito aos novos
saberes, a valorizacdo da
heterogeneidade e o
reconhecimento. Ao invés
de apenas compensar,
dando condi¢es para
equiparar as injusti¢as
culturais, escolares e
socioeconémicas
anteriores, tem funcio

ativa e positiva no sentido

E considerada uma
ferramenta essencial na
participagdo consultiva

e/ou deliberativa, que
requer arranjos sociais
que permitam a todos
interagir uns com os
outros como parceiro,
satisfazendo, pelo
menos, duas condicdes:

objetiva — na distribui¢ao
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acabam ndo agindo sobre
o contexto social, mas
sim, sobre as vitimas dele.
As politicas apenas
compensatorias acabam
fragilizando agbes que
foquem no problema,
porque nio questionam a
organizacdo e a estrutura

social das institui¢oes.

de proporcionar mudangas
institucionais: valorizando
os ganhos que se tem com
a entrada de estudantes
com um perfil
diferenciado, que antes das
cotas praticamente
inexistiam nas
universidades.

Essa transformacio seria o
envolvimento ctitico com
as culturas ‘familiares’ e
‘oficiais’, afirmando seus
conhecimentos e
experiéncias, questionando
0S processos e estruturas,
dando voz aos estudantes
inclusos para a construgiao
de um projeto de justica

social.

dos recursos materiais,
assegurando a
independéncia e voz aos
participantes; subjetiva —
na valoracio cultural,
expressando igual
respeito a todos
participantes e
assegurando igual
oportunidade para

alcancar estima social.

Aproximagoes com
as teorias de Nancy
Fraser e Pierre

Bourdieu

Mais focalizadas nos

sujeitos

Mais focalizadas nas

instituicoes

Interativa e ativa entre

sujeitos e instituigoes

Mais focalizadas:
® na Redistribuicio;
e/ou
® na compensacio do
Capital Econémico e

Cultural do suyjeito.

Mais focalizadas:
® no Reconhecimento;
e/ou
® na transformacio do
Capital Cultural

institucional.

Interativa e ativa entre
redistribuicio e

reconhecimento

As categoria apresentadas no Quadro 1 nao siao estanques, nem fechadas. Podem

representar, em sua forma ideal, um Ciclo Interativo das Agoes de Permanéncia que quanto mais

aberto, dindmicos e integrado, mais colaboram para a permanéncia das/dos estudantes

cotistas. Entende-se que as dimensdes apresentadas podem estar aninhadas umas dentro das

outras, contempladas em primeira ou em segunda ordem. Quando se faz analise de politicas

publicas educacionais ha de se considerar que sio um ciclo continuo e composto por
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contextos especificos que estao inter-relacionados. O que rompe com modelos estanques ou
lineares de analises (BALL, BOWE E GOLD 1992; BALL E MAINARDES, 2011).

Ao analisar os relatorios institucionais e as entrevistas com os gestores da
macroestrutura, os dados indicaram que a UFRGS ainda necessita enfrentar desafios
significativos na implementacdo das a¢Oes de permanéncia para os académicos cotistas,
principalmente na dimensao transformativa, que visa propor mudancas estruturais na
institui¢ao. Ao relacionar os resultados de pesquisa com os referenciais tedrico-analiticos,
percebe-se que as a¢oes de permanéncias apontam para um modelo unidimensional de justica
social e/ou de inclusio social. Entretanto, encaminham-se para um modelo bidimensional,
que incorpore tanto as questdes compensatorias, quanto as transformativas. No entanto,
apresentam-se fragilizadas na perspectiva de um modelo multidimensional, que envolvam
tanto as acOes de permanéncia compensatorias e transformativas, quanto as de participagio

democritica na construcao das politicas institucionais — das agoes de permanéncia.
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INTRODUCAO

O presente texto trata de breve analise acerca da expansao da educagio superior no
Brasil e dos efeitos da atual politica de avaliagao, o SINAES (Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educagao Superior). Os apontamentos e resultados aqui discutidos fizeram parte de
projeto de pesquisa mais amplo no qual foi investigado o SINAES e suas implicagées para a
coordenagdo de cursos de graduacio em Administragdo do setor privado. Para a reflexdo
aqui apresentada foram utilizados dois textos basilares, o de Oliveira e Aratjo (2005) que
aborda a dimensao da luta pelo direito a educacao e o trabalho de Bonamino e Sousa (2012)

o qual analisa os efeitos de politicas de avaliagao.

QUALIDADE NA EDUCACAO SUPERIOR DO BRASIL: APONTAMENTOS
SOBRE EXPANSAO E O SINAES

Para se falar de educagao superior no Brasil é necessario contextualizar a realidade
de um pafs em desenvolvimento e sem tradi¢ao universitaria, conforme indicado por diversos
autores, tais como: Cunha (1980), Sampaio (2000) e Zainko (2008).

Embora a Universidade seja uma instituicio milenar, no Brasil seu percurso é
recente. A educagao superior brasileira teve inicio com a vinda da familia real em meados do
século XIX. O Brasil, que naquela época ainda era uma colonia, nao contava com nenhuma
institui¢ao deste tipo (CUNHA, 1980).

As primeiras universidades no Brasil surgiram entre os anos 1910 e 1920, sendo que

as tentativas de expansao e democratizagio do acesso comegaram a partir da Reforma
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Universitaria de 1968 e da atuacdo governamental nos anos seguintes. Segundo Schwartzman
(1992), o nivel superior passou por rapido processo de crescimento, pois, com a nova lei,
houve ampliagao desregulada de todo o sistema, baseado principalmente em faculdades
isoladas.

Para Oliveira e Aratjo (2005, p. 5) observar qualidade apenas como democratiza¢ao
do acesso ¢é possuir visao simplista do processo educacional. De acordo com os autores, é
necessario "transformar o padrio de qualidade para todos em parte do direito publico e
subjetivo a educag¢ao”. Nao basta democratizar a educacao formal, mas também garantir que
seja oferecida com bom nivel de ensino. No caso da educagdo superior brasileira, mesmo
com a criagdo de politicas recentes, tais como o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e o Sistema de Selecio Unificada (SISU), a inclusio e a oferta ainda sio

deficitarias. Ao buscar ampliar o acesso, ¢ relevante considerar como regula-lo, pois:

Uma vez que a educagido é uma funcio essencialmente social, o Estado
nao pode se desinteressar dela. Pelo contrario, tudo o que é educagao deve
ser, em certa medida, submetido a sua a¢io. Isto nio significa, no entanto,
que ele deva necessariamente monopolizar o ensino. [...] O fato de o
Estado dever, em prol do interesse publico, autorizar o funcionamento de
outras escolas além daquelas sob sua responsabilidade direta ndo implica
que ele permanegca indiferente ao que acontece dentro destas instituigdes.
A Educacio que elas fornecem deve, pelo contrario, ficar submetida ao
seu controle. [...] Sem ddvida, os limites dentro dos quais a sua intervencao
deve se manter sio dificeis de se determinar de modo definitivo, mas o
principio de interven¢do ndo pode ser contestado. Ndo ha escola que
possa reivindicar o direito de dar, com toda liberdade, uma Educacio
antissocial (DURKHEIM, 2014, p. 63).

Os sistemas de avaliagdo emergem neste sentido. Ao passo que sio modelos de
regulagao do Estado para emitir valoragoes qualitativas da educagao proporcionada, também
podem servir como recursos de formagao e aperfeicoamento, isto é, elementos indutores de
qualidade. Entretanto, ressaltam-se os possiveis efeitos que essas politicas exercem sobre
sujeitos relacionados. Para Bonamino e Souza (2012) ha trés geragoes de politicas de
avaliacdo. A primeira geragao enfatiza a avaliagdo com carater diagnéstico, sem atribuigao de
consequéncias diretas para as instituigoes e para o curriculo (BONAMINO; SOUZA, 2012).
As avaliacbes de segunda geragao “contemplam, além da divulgacao publica, a devolucao dos
resultados para as escolas, sem estabelecer consequéncias materiais" (BONAMINO;
SOUZA, 2012, p. 375). Nesta perspectiva, as consequéncias sio "simbolicas e decorrem da

divulgacio e da apropriagio das informagoes sobre os resultados da escola pelos pais e pela
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sociedade" (BONAMINO; SOUZA, 2012, p. 375). As avalia¢oes de terceira geragao sio as
que referenciam politicas de responsabilizagao forte, isto é, abrangem sangdes ou
recompensas causadas pelos resultados de alunos e escolas (BONAMINO; SOUZA, 2012).

O Sistema Nacional de Avaliagao da Educag¢ao Superior (SINAES) como politica
que articula trés modalidades de avaliagdo, ou seja, avaliagao institucional (interna e externa),
avaliacdo de cursos (por meio de pares externos) e avaliacao de estudantes (por intermédio
do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE)) (BRASIL, 2004),
caracteriza-se como avaliacao de terceira geracao a partir dos fundamentos explorados por
Bonamino e Souza (2012). A responsabilizagao de sujeitos (professores, instituigoes e alunos)
em razao de resultados dos ciclos de avaliagao ¢é diversa e ja explorada em outros estudos
(MARTINS; ALONSO, 2012; VALLUIS, 2014; SILVA, 2016). Dentre os possiveis efeitos,
destacam-se: o descredenciamento de cursos e instituicdes com base em notas abaixo do
exigido; a impossibilidade de recebimento de diplomas para alunos que nio realizarem o
ENADE; e as tensoes que permeiam a pratica profissional cotidiana de docentes, tendo em
vista possiveis penalidades ou bonificagoes a partir de resultados das avaliagoes do Sistema.

Os apontamentos aqui apresentados dialogam com outras pesquisas (BARREYRO;
ROTHEN, 2006; ROTHEN, 2018) que exploram a constru¢ao histérica do SINAES e
sugerem seu carater contraditério que ora emerge enquanto meio emancipatério, ora

consolida-se como elemento de controle.

CONSIDERACOES FINAIS

Os efeitos do SINAES sio diversos e fonte consideravel de discussoes académicas
e politicas. E possivel sugerir um consenso: o Estado necessita ampliar o acesso e a
permanéncia na educacao superior. Contudo, o debate intensifica-se no que se refere as
condi¢gdes. Como garantir inclusio e expansio? Como avaliar esses processos? Estas

questoes permanecem pertinentes e férteis para investigagoes futuras.
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INTRODUCAO

Em tempos de conhecimento sem fronteiras, internacionalizar ¢ a palavra de ordem
no mundo académico do de século XXI, ainda que esse processo nao tenha se iniciado agora
nos cursos de Administracao.

Martins (1989) destaca que o curso de Administracao desde o inicio, valeu-se do
modelo de ensino americano, utilizando bibliografias, cases e modelos curriculares, além de
professores norte-americanos como docentes nos primeiros cursos de graduacio em

Administracao no Brasil.

Tal processo de intercambio docente foi, e ainda é, uma das marcas relevantes que
caracterizam o processo de internacionalizagdo da educagdo superior, ainda que seja
impréprio reduzi-lo apenas esse aspecto.

Cunha, Volpato, Rocha e Pinto (2017) asseveram que o processo de globaliza¢io tem
impulsionado as politicas de internacionalizagdo do Ensino Superior no Brasil, e a mobilidade
académica dos estudantes brasileiros para universidades de paises estrangeiros tem se
intensificado consideravelmente, assim como o quantitativo de jovens estrangeiros cursando

graduagao no Brasil, especialmente africanos e sul-americanos. Aradjo e Silva (2015) indicam
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que Brasil, India e China tém atraido investimento em Pesquisa e Desenvolvimento voltado
para a internacionalizagao.

Bartell (2003) assevera que a Internacionalizagiao se define como trocas internacionais
relacionadas com educagdo e Globalizagiao, indicando diversas formas para sua
materializa¢ao: mobilidade docente e discente, nimero e magnitude de projetos de pesquisa
internacionais em coopera¢do com instituicdes estrangeiras, universidades privadas com
metas em relagdes internacionais, cooperagao internacional entre instituicdes, o grau de

imersao internacional no curticulo, entre outros.

A INTERNACIONALIZACAO NA UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA

A UNEB conta atualmente com seis cursos de Graduag¢io em Administragao -
Bacharelado, na modalidade presencial e de oferta continua, situados em cidades do interior
do estado e na propria capital. O Curso de Administragio do DCHT Campus XVIII, da
UNEB, foco desta pesquisa, iniciou suas atividades no ano de 2014 e atualmente é composto
por 143 alunos e treze professores e se localiza na cidade de Eunapolis, extremo sul da Bahia.

Desde o ano de 2014, a UNEB possui uma Secretaria Especial de Relagoes
Internacionais denominada de SERINT, que entre suas atribui¢coes, passou a organizar e
publicizar, em seu site, uma relagao de convénios e acordos de coopera¢ao internacional, que
a UNEB mantém com diversas Universidades de varias partes do mundo. No entanto, apesar
dos diversos convénios mantidos pela UNEB, estima-se que haja poucos estudantes,
especialmente da graduacao em processo de mobilidade internacional, o que merece uma

investigacao acerca dos motivos.

METODOLOGIA

O objetivo central deste estudo ¢ identificar os motivos pelos quais os estudantes do
curso de Administragao do Campus XVIII da UNEB, localizado na cidade de Eunapolis,
manifesta ou nao interesse na mobilidade discente por meio dos convénios de cooperagao
internacional mantidos pela Universidade.

No caso da presente pesquisa, o intuito é, por meio de dimensodes especificas
identificar o nivel de conhecimento dos estudantes a respeito dos convénios existentes na

Universidade. A partir dai mapear os motivos e expectativas futuras que os fariam querer
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participar de programas de mobilidade discente internacional, além de identificar os desafios
que os mesmos visualizam para um processo de internacionalizagio.
Apresentagio e discussio dos resultados

Dos atuais 143 alunos regularmente matriculados no Curso de Administragao do
Campus XVIII da UNEB, 34 deles se dispuseram a responder o questionario, por meio
eletronico, utilizando como base a plataforma Google Formularios. Os resultados principais
sao apresentados a seguir.

Dentre as principais questoes apresentadas no instrumento de coleta de dados,
destacam-se a busca por saber o nivel de conhecimento dos estudantes sobre a
internacionalizacdo, os convénios internacionais firmados pela UNEB, o interesse e
potenciais desafios a mobilidade discente internacional.

Os resultados mostraram que apenas 25% dos estudantes conhecem programas de
internacionalizagdo, apesar de 43,8% afirmar saberem que a UNEB tem convénios com
instituices internacionais na Europa, Estados Unidas e Africa. A necessidade de maior
divulgaciao desses convénios, contudo, atrelada a questio do funcionamento e regras de
mobilidade internacional, se torna ainda mais expressiva, quando 67% dos respondentes
afirmam desconhecer que ¢é possivel estudar em instituicdes no exterior, por meio de
programas de mobilidade discente mantidos pela UNEB.

A despeito do desconhecimento, contudo, ha manifesto interesse dos discentes em
estudar fora do pafs. Sobre a questao sobre as principais motivagoes aparecem em destaque
o desejo de conhecer novas culturas e pessoas (34,4%), busca por qualidade de ensino e
formacao (28,1%) e oportunidade de obten¢ao de bolsa de ensino (18,8%).

Os estudantes manifestam desejo em estudar no exterior, com vistas a conhecer
novas culturas e pessoas (34,4%), qualidade de ensino (28,1%) e valorizac¢ao do diploma
(18,8%). Frente a questido referente aos desafios a mobilidade internacional, os discentes
consideram que os maiores desafios frente ao interesse em estudar fora do pafs passam por
questoes financeiras (50%) e de dominio do idioma (34%). Tais resultados corroboram
outros estudos empfiricos, tais como Lucchesi (2010), Lima e Riegel (2015) e Cunha, Volpato,
Rocha e Pinto (2017), sinalizando para os desafios a serem superados para o processo de

internacionalizacio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que a percep¢do institucional considere a relevancia do processo de
internacionaliza¢ao da educagio superior, e de suas agdes no sentido de estabelecer e celebrar
diversos convénios e acordos de cooperagao internacional com instituigdoes de variados
paises, a comunicagdo interna ainda demonstra ser um desafio a ser trabalhado na UNEB.

Conforme resultados empiricos obtidos pela presente pesquisa, a maioria dos
discentes demonstra desconhecer sobre internacionaliza¢ao, e muitos desconhecem que a
universidade mantém convénios e acordos internacionais. Desse modo, ainda que muitos
tenham interesse, o desconhecimento dos caminhos e processos reduzem as chances de
participarem da experiéncia da mobilidade internacional, por meio da UNEB.

Os achados apontam ainda que os discentes demonstram interesse na experiéncia
que a mobilidade internacional propicia, buscando o conhecimento de outras culturas e
maior qualidade em sua formag¢ido académica. Ao tempo que as dificuldades financeiras e a
barreira do idioma apresentam-se como os principias obstaculos, conforme ja apontam os
estudos referentes ao Brasil, sendo esses aspectos a serem trabalhados pelas institui¢oes e

Orgaos governamentais.
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INTRODUCAO

Analisar o discurso de OM ¢é importante porque sao organismos que influenciam as
politicas educacionais especialmente nos paises da América Latina. Segundo Silva (2002) a
intervencao dos organismos se da através tanto da intervengdo, quanto do consentimento,
ou seja, as politicas sobre a educagdo sao resultadas, num primeiro momento, das
imposi¢cdes/recomendacoes de OM, cabendo as elites e governos locais o papel de consentir
com as imposi¢coes. Desta forma, analisamos documentos originados de organismos
multilaterais, procurando entender como se articulam os discursos hegemonicos burgueses
e como estes impactam a sociedade, mais especificamente as universidades e o processo de

internacionalizacao da educagao superior.

CONSIDERACOES SOBRE O DISCURSO DOS ORGANISMOS
MULTILATERAIS

O estudo parte da analise das politicas de educacao superior no qual a
internacionalizagao se configura em uma estratégia articulada entre os OM e o Estado para

as universidades.
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O documento Metas Educativas 2021: A educag¢ao que queremos para a geracao do
bicentenario (OEI; CEPAL, 2010) é estruturado em nove capitulos, iniciando com a
apresentacao das justificativas para o estabelecimento de objetivos que a educagdo ibero-
americana deve alcancar até 2021. Para a agéncia a iniciativa “deve servir nao somente para
reforcar a educagao nas politicas dos paises, mas também para unir a comunidade ibero-
americana em torno de objetivos comuns e para construir sociedades justas e democraticas”
(OEL CEPAL, 2010, p.07).

Ao mencionar a participacao de OM e empresas intervindo nas politicas educacionais,
encontramos indicios da presenc¢a de acdes de internacionalizacdao nas IES, como uma das
estratégias.

Neste documento o pano de fundo é o carater economico empregado, no qual a
educagio esta a servico do mercado capitalista. Ressaltamos a categoria gualidade da educacio
articulada com desenvolvimento econdémico e a gestio da educagio marcada pela presenca e
atuagao dos OM e empresas.

Dando atengao aos dados apresentados sobre a educagdo superior, encontramos
relacio direta com a internacionalizagdo quando o documento usando termos como
intercambio e mobilidade, enfoca a questaio dos resultados académicos dos alunos e
pesquisadores ibero-americanos nos estudos internacionais para elevar o status do pais.

Somente apos ser apresentado um balanco dos éxitos e dos temas pendentes sobre a
educagio em todos os niveis dos paises membros, é que sao expostas as onze metas
educativas a ser alcangadas até o ano de 2021, mais um indicio da necessidade de primeiro
convencer e seduzir, para entdo serem expostas claramente suas intervengdes.

Dentre todas as metas, as que tratam especificamente da educag¢do superior sao as duas
ultimas, as quais enfocam o reforco a criagao de mais redes universitarias de pés-graduagao,
a internacionalizacdo tratada pelo termo mobilidade de estudantes e pesquisadores, e a
colaboragao de pesquisadores ibero-americanos que trabalham fora da regido. Detalhe
importante a destacar é que quando se aborda a educagdo superior a ideia de
desenvolvimento econémico esta sempre atrelada e que mesmo estando bem clara as metas,
o documento ndo apresenta os meios para se chegar a elas e qual é o papel efetivo de cada
segmento social.

Outro documento em que reflete a mesma articulagiao discursiva do interesse dos
organismos internacionais na educacao e a relacionando com desenvolvimento econdmico é
Educagiao para o século 21: Os 8 objetivos de desenvolvimento do milénio (UNESCO,

2015). Pela expressao Obyjetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM ja podemos encontrar
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indicios de novamente a educagiao usada como moeda de troca para acordos financeiros e
empréstimos de pafses para com os OM. E importante destacar que nio é em todos os
objetivos que a educagdo aparece explicitamente, contudo ela vincula -se as a¢des de
desenvolvimento para alcangar cada um dos objetivos propostos no documento.

No objetivo oito: “Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento”
encontramos a faceta da internacionaliza¢io, pois as paginas seguintes do relatério abordam
a questdo da cooperagao internacional na graduagao e pos-graduagiao das IES brasileiras,
citadas como exemplos de implantacao de politicas publicas de coopera¢ao internacional
(educacional, cientifica e tecnologica) desenvolvidas entre paises.

Como desdobramento de agao para atingir esse objetivo, é apresentada que a estratégia
para a condugao da politica de cooperagao ¢ direcionada ao “fortalecimento e criagao de

capacidades humanas e institucionais”, mas para alcangar tal objetivo ndo hd nenhuma

>
previsao de datas para efetivacdo das ag¢oes de cooperagao, tais agdes sio explicitadas sob
forma de concentragao de esforcos entre os paises para pagamento de financiamentos com
o Banco Mundial. No tocante a educacio, tratado no documento pelo termo cogperagio
edncacional, é apresentado como plano de agio iniciativas como o fomento a programas de
formacao e capacitagao técnica profissional em forma de parcerias entre empresas,
comunidade (voluntariado) e também programas de parceria de inclusio digital. (OEIL
CEPAL, 2010, p.130).

Nesta perspectiva, 0s objetivos e as agoes serviram como um norteador do Estado em
desenvolver politicas articuladas com o contexto global de desenvolvimento. Contudo, o que
fica visivel ¢ a redugao das responsabilidades sociais do Estado quando no documento ¢
mencionada a questdo do voluntariado e parcerias privadas. Ao encontro disso, cabe
mencionar Tello (2015, p. 257) que enfatiza que em meio a tantas orientagoes advindas de
relatorios produzidos por OM ““ consolidan su talante mercantilista y la siempre mentada
reduccion del Estado como possibilidade de generar la modernizacién del Estado”.

Ademais a partitr do breve estudo deste documento, encontramos novamente
categorias, ja mencionadas no documento da OEI (2010), que foram essenciais para
compreender a articulagao discursiva dos organismos internacionais sobre a educagdo
superior: “qualidade de educac¢io” e “desenvolvimento econémico”. Neste sentido, o uso de
semelhantes argumentos em defesa da noc¢iao de educagio de qualidade e também da
importancia vital da educagao a servico do desenvolvimento economico e social das nagdes,
nos leva a considerar que para o Estado e para os OM a educacao ¢ a chave de acesso para

o enfrentamento das dificuldades no século XXI.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante das reflexdes feitas na analise dos documentos, percebemos que os discursos
denotam alinhamento com uma educacao neoliberal que enfatiza a tanto a mercantilizagao,
quanto a reducao das responsabilidades do Estado sobre a educagao, possibilitando espaco
para a atuagdao do setor privado, na educagao superior, essas intervencoes refletem-se na
reduc¢do da autonomia universitaria. Ao encontro disto, Krawczyc (2008) menciona que em
casos onde as reformas atingem as universidades, as mesmas sio consequéncia das
influéncias de organismos internacionais e de politicas de 6rgaos governamentais, na qual a
educacio superior ¢ tida como ¢ chave de acesso para o enfrentamento das dificuldades no
século XXI, quando ela tem a fun¢ao de formar capital humano para o mercado de trabalho.

Neste sentido, pelas recomendagdes para a educagio os OM buscam atribuir a
educagao um carater humanitario e neste contexto a internacionalizacdo se faz presente,
devido a atualidade da intensificagdo da globalizacio de bens e servigos culturais. Neste
sentido os desafios no cerne da universidade no que tange a internacionalizagao na educagao
superior sao varios, gerando um vasto campo de ag¢oes e possibilidades, onde estas possam
caracterizar muito mais que um processo de relagoes internacionais mediadas pelo contexto
da globalizagao, do capitalismo e das intervengoes neoliberais, mas sim, que sejam agoes

integralizadas para potencializar e dinamizar a expansao da ciéncia e do conhecimento.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo apresentar um panorama dos estudos sobre a
constituicao do campo académico da politica educacional no Brasil. Integra uma pesquisa
mais ampla que analisa a constitui¢do deste campo no contexto brasileiro. Tal pesquisa
vincula-se a Red de Estudios Teoricos y Epistemoldgicos en Politica Educativa (Rel.ePe) e seu nucleo

de investigacao Histiria do campo da politica educativa.
METODOLOGIA

O estudo envolveu o levantamento de producdes que analisam a constituicao do
campo, de associagoes cientificas, de grupos de trabalho, de linhas e grupos de pesquisa na
area da Politica Educacional, bem como a leitura e identificacdo das contribuicGes dessas
producdes para a histéria do campo académico da politica educacional no Brasil. As
produgodes incluidas no levantamento foram localizadas em bases de dados, tais como:
periédicos especializados em Politica Educacional, indexadores de periédicos (SciELO,
Educ@ - FCC), Banco de Teses e Dissertacoes da Capes, Biblioteca Tematica da RelePe,

entre outras.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Das producdes localizadas, foram selecionadas 24 que abordam sobre aspectos da
constituicao do campo e de suas associa¢Oes cientificas e grupos de pesquisa. Nao foram
incluidos neste trabalho, estudos que tratam especificamente da produgiao do conhecimento
em politica educacional.

Do total de 24 produgdes, 10 abordam a histéria e contribui¢des de associagoes
cientificas, especialmente a ANPAE (PINTO, 1986; MENESES, 1997, 2001; SANDER,
1986, 2001, 20006, 2007b, 2011a, 2011b; SOUSA, 1986). Outras nove producdes discutem
aspectos da constituicio do campo (SANDER, 2007a; BITTAR; BITTAR; MOROSINI,
2012; KRAWCZYK, 2012; SCHNEIDER, 2014; GUIMARAES, 2016; STREMEL, 2016,
2017, STREMEL; MAINARDES, 2016, 2018). Finalmente, cinco produ¢des apresentam a
histéria e constitui¢do de grupos e nticleos de pesquisa de politica educacional (ADRIAO,
2012; GEMAQUE; GUTIERREZ; MENDES, 2012; LUCE et al.,, 2012; OLIVEIRA;
ASSIS, 2012; TAVARES, 2012).

A partir da leitura dos estudos ¢é possivel identificar que no Brasil, a Politica
Educacional, como um campo académico, vem se constituindo desde o final da década de
1960, com a criacao de associagdes cientificas como a ANPAE (1961), com a utilizagao mais
frequente do termo “politica educacional” em publicagdes e em documentos oficiais e com
a implantacao da Pés-Graduagao (1965) e do primeiro Mestrado em Educagao (PUC-Rio,
1966). Um marco explicito no processo de institucionaliza¢io desse campo foi a criagao do
GT 5 — Estado e Politica Educacional no ambito da ANPEd (1986/1987). A partir da década
de 1990, a area adquire maior autonomia e legitimag¢ao por meio da expansao das publicagdes
sobre Politica Educacional e da criacio de disciplinas de/sobre Politica Educacional, de
linhas e grupos de pesquisa na Pés-Graduagao, de periddicos cientificos especializados, de

redes de pesquisa e da realizagao de eventos cientificos especificos de Politica Educacional

(STREMEL, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos estudos, ¢ possivel afirmar que a politica educacional é um campo
em processo de construcao, expansao e consolidacdao. Consideramos que a pesquisa sobre o
préprio campo, sua histéria e constituicao, torna-se relevante para seu desenvolvimento e

consolidagao, pois conforme Bourdieu (1996, p. 70), “o que se produz no campo ¢é cada vez
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mais dependente da historia especifica do campo [...].” Da mesma forma, Johnson Jr. (2003)

considera que ¢ fundamental que o préprio campo seja avaliado permanentemente.
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INTRODUCAO
Na diivida, nao se precipitem.
Planejem a sua densincia. Anotem
0s episidios, os conteridos, as falas
da militancia politica e ideoldgica
do seu professor.

(Escola Sem Partido).

O artificio ideolégico construido como verdade falseada da realidade, requer segundo
Konder (1995, p. 166) que a “ultrapassagem das fronteiras de sua constru¢ao teorica seja
submetida a uma dimensao pratica no qual ¢ usada”, de forma pratica, a citagdo apresentada,
expressam as verbera¢oes de um projeto de lei que amordaga a liberdade de catedra dos
professores, e, impoem a visao ideoldgico-partidaria para gestdo da educagao basica e
superior brasileira.

Destarte, este trabalho problematiza as politicas conservadoras para educagiao no
Brasil. Com a finalidade de analisar as politicas conservadoras que interferem na gestio da
educagio superior. O trabalho utilizou-se da pesquisa bibliografica, por “valer-se de dados

ou de categorias tedricas ja trabalhadas por outros pesquisadores” (SEVERINO 2007, p.
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122) e, da analise documental para “captacao das pistas para a compreensao da racionalidade
politica, das ideias mestras das diretrizes educacionais, no sentido de entender as influéncias

que o produziram” (Evangelista, 2008, p.15).

AS REPERCUSSOES IDEOLOGICAS NA GESTAO DO ENSINO BRASILEIRO

As literaturas ja produzidas assinalam o movimento pendular da elite burguesa, para
o desmonte da educagao publica e se reitera no plano estrutural das politicas do governo
tederal. Adam Smith (1996, p. 17) em Rigueza das Nagies, defendeu que “a educagao como
qualquer outra tarefa, era a principal ou uma unica ocupagao de um grupo de cidadaos,
enquanto que, ao trabalhador, deveria ser concedido apenas o suficiente para operar a
producio”. E com essa maxima, que a elite burguesa conservadora e inculta vem interferindo
na gestao da educagao publica que atende no minimo que sejam os direitos historicamente
negados a populagao desfavorecida brasileira.

A tese defendida, pelo movimento da Escola Sem Partido (2004) e, equipe do atual
governo, é a expurgacao dos comunistas que propagam a “doutrinagao ideoldgica”, dos
espacos institucionais das escolas basicas e universidades, configurando na pratica, segundo
Frigotto (2017, p.18), “como uma forma de assegurar a criminalizacao do conhecimento e
de formacao humana, disseminar a intolerancia aos movimentos sociais, movimentos de
mulheres, de negros, 1ésbicas, gays, bissexualis, travestis e transgéneros”.

Notoriamente, os valores que definiram historicamente a educagdo e formagao
humana no ambito do Estado foram constituidos por concep¢des pedagdgicas que
justificaram o processo de exploragao do trabalho, a escolarizagio minima para os
trabalhadores e a marginalizacao dos diferentes grupos sociais. Essa relagao foi contestada
permanentemente no interior das universidades e escolas basicas pelas forcas que sempre
lutaram em defesa do direito da educagao publica, universal, laica, gratuita e trabalha para sua
transformacgao.

Em tese, o cenario politico e econdmico configurado com as elei¢oes presidenciaveis
de 2018 promulgaram, os anseios de uma classe que construiu riqueza, causando miséria e se
nutrindo dela. A combinagao das intervengdes arbitrarias, lancado pelos discursos
criminalizador do movimento em curso, promoveram dentro das Universidades publicas, os

primeiros ataques a liberdade de catedra, desde o fim da ditadura militar no ano de 1985:
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Quadro I — Cerceamento de liberdades educacionais nas Universidades Brasileiras — 2018

UNIVERSIDADES

NOTICIAS

Universidade Federal

da Grande Dourados

Intervencdo policial para suspender aula sobre fascismo
legitimada de notificagdo expedida pelo juiz eleitoral Rubens

Witizel Filho da 17* Zona Eleitoral do Mato Grosso do Sul.

Universidade

Estadual do Para

Intervencao policial, sem decisao judicial favoravel que coagiu
professor a prestar esclarecimentos sobre o conteudo ministrado

em aula na delegacia.

Universidade Federal

de Campina Grande

Intervengao policial legitimada por mandado de busca e
apreensao de suposto material de candidato a presidéncia da
republica, expedido pelo Juiz Eleitoral Horario Ferreira de Melo

Junior, da 17* Campina Grande.

Universidade Federal

Intervencdo policial legitimada por decisio da Juiza, Maria

Fluminense Aparecida C. Zona Eleitoral de Niterdi; ameagou prisio do
diretor do curso de Direito.

Universidade Pessoas que se identificaram como fiscais do TRE abordaram

Estadual da Paraiba | professora para prestar informagdes a respeito do conteudo

ministrado em aula.

Universidade Federal

do Rio Grande do Sul

Cancelamento de aula publica a favor da democracia, com a
presenca de Guilherme Boulos, emitido pelo juiz auxiliar Romulo

Pizzollati.

Fonte: Relatorio do ANDES-SN 2019.

As acoes preconizadas pelo TRE e criticadas por especialistas da area, nos remete as

analise de Konder (2016, p.173), no sentido da visao simplista do direito agindo como

superestrutura, ser quase “epifendmenica”, ou seja, eles distinguem “as formulagdes que se

apoiam as propostas dos direitos humanos, mas nao enxerga, os valores embutidos nessas

formulacoes”, subestimam os direitos e as liberdades humanas tio cara a democracia

brasileira.

A sintese da educagdo oficial demostrada no quadro abaixo, fez parte do programa

de elei¢ao do candidato, atual presidente, Jair Bolsonaro, que alinhada aos anseios do projeto

de lei da escola sem partido e ao documento do manifesto assinado pela bancada evanggélica,

se resume na maxima disciplinar bolsonarista:
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Quadro IT - Educacio na visao conservadora

Projeto de lei — Escola sem Programa de governo/Manifesto

Partido

O professor nao se pode expressar | Conteido e método de ensino precisam ser
opinides, concepgodes ou preferéncia | mudados; sem doutrinagao e sexualizacdo
ideoldgicas,  religiosas,  morais, | precoce; prioridade da educagdo: séries

politicas e partidarias; iniciais e ensino médio;

Isso inclui alfabetizagao, expurgar a ideologia de Paulo Freire; mudar a Base
Nacional Comum Curricular; impedir a aprovagao automatica; disciplinamento
dentro das escolas; universidades deve elevar a produtividade; fomentar o
empreendedorismo; articulagio com empresa; Educagao a distancia como
importante instrumento;

Fonte: Relatorio do ANDES-SN 2019.

O disciplinamento proposto traduz na sua forma mais perversa o mascaramento das
concepgdes ideoldgicas conservadoras e, a conformagao de uma estrutura de ensino superior
privada, configurando-se na pratica, pela amordaca dos docentes, criminalizacdo da
autonomia didatico-cientifica, das universidades publicas brasileiras, garantida no art. 207 da
Constituicao Federal.

Ja esta em curso, o processo de violagao da autonomia das universidades publicas.
Aprovacao da Nota Técnica de n° 400/2018, passou a considerar ilegitima a realizacao de
consulta interna dos reitores das universidades publicas, e, dara poder para o governo
bolsonarista, fazer nomeagao de onze reitores que serao substituidos em 2019. De acordo
com o ANDES-SN, esta medida, “desvincula o resultado da consulta a comunidade
universitaria, impoe limites 2 democracia nas institui¢oes de ensino, além de abrir espaco para
violagoes a autonomia universitaria”.

Conclui-se que, face as intervengoes restritivas para a educacdo, torna-se urgente
aprofundarmos nas leituras marxistas para analisarmos os avangos da direita extremista e
seus ataques a gestido da educagdo superior, fortalecer as lutas da Associagao Nacional dos
Sindicatos dos docentes, junto com os movimentos sociais, para garantia da defesa do direito
a universidade publica, universal, gratuita, laica e socialmente referenciada.
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PESQUISA E PRATICA PEDAGOGICA/ESTAGIO,
CURRICULO E PRAXIS:
AS VOZES DOS PROFESSORES

Solange Santiago Ferreira

(NUGEPPE-UFF e FME /Niteroi)
solsantiago(@gmail.com

INTRODUCAO

Este trabalho é um recorte da tese de doutorado intitulada Estdgio supervisionado na
perspectiva da praxis no curso de pedagogia: contradicoes e possibilidades no curriculo de formagio de
professores, defendida em 2017, pela Universidade Federal Fluminense (UFF), Niter6i/R].
Priorizaremos os resultados pesquisa realizada com professores da Faculdade de Educagao
da Universidade Federal Fluminense (FEUFF), cujo objetivo foi identificar os desafios e
avangos no que tange a articulagdo teoria/pratica através do componente curricular Pesquisa
e Pratica de Pedagdgica (PPP).

Consideramos o tema complexo, cujas reflexdes nao se esgotaram no momento da
pesquisa. A escolha se deu pelas constantes manifestagoes e criticas de estudantes e
professores do curso de Pedagogia da FEUFF (Faculdade de Educagao da UFF)
considerando as dificuldades de articulacao entre teoria e pratica na perspectiva da praxis.
Entendemos o conceito de praxis como movimento humano, concreto, que possibilita um
trabalho transpondo a relagao tedrico-pratica, saber e técnica, envolvendo outras dimensoes:
a cultural, a politica e a social. Defendemos que, por meio da praxis, outros caminhos podem
ser tracados e realidades transformadas.

Nosso campo de atuagao como é a Educagao Basica onde coordenamos o Nucleo
de Estagio (NEST), setor da Fundagiao Publica Municipal de Educa¢ao de Niter6i/R]
(FME). O curso de Pedagogia da Faculdade de Educacio da Universidade Federal

Fluminense (FEUFF) foi o /Jocus da pesquisa, pela proximidade e pareceria estabelecida.
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Ressaltamos que as atuais medidas governamentais apresentam inimeros retrocessos
para todos os trabalhadores e visam o atendimento a interesses privatistas. O contexto se
reflete no campo educacional e na formagao docente em que sao observadas interferéncias
na estrutura e organizagao dos cursos de formagao de professores, contribuindo para a
deterioragao da profissao docente.

Metodologicamente, a pesquisa foi articulada a empiria em consonancia com as
produgoes académicas e a epistemologia do campo educacional, dando énfase a formagao de
professores. Nos apoiamos na perspectiva epistemologica pluralista, pois os autores com
perspectivas teoricas diferentes nos ajudaram a compor um quadro tedrico consistente.

Identificamos tensoes e possibilidades que posicionaram o componente curricular
PPP/Estagio como o eixo articulador do curso de Pedagogia da FEUFF, onde os desafios e
avangos verificados impulsionaram maiores aprofundamentos de nossa parte.

Foram disponibilizados pela FEUFF: o Projeto Pedagégico do Curso (PPC/2010),
a matriz curricular e o fluxograma pertencentes ao curriculo do curso de Pedagogia.
Entrevistamos seis professores que ministravam naquele momento ou ministraram
anteriormente o componente curricular PPP/Estigio hi, pelo menos, trés anos sem
interrupgoes, ou ocuparam fun¢des de coordenacdo de estagio ou do departamento que
colabora com a organiza¢ao do componente no curriculo do curso, a partir de questdes
semiestruturadas com eixos de discussao de acordo com os objetivos propostos.

As analises dos documentos e entrevistas foram articuladas ao foco deste estudo: o
Estagio Supervisionado integrado ao componente curricular PPP na perspectiva da praxis e

eixo articulador do curso de Pedagogia da FEUFF.

A PRAXIS NO CURRICULO DE FORMACAO DE PROFESSORES: DESAFIOS
E CONQUISTAS

Foi possivel identificar esforcos dos docentes em situar a relagao entre teoria e
pratica como eixo articulador do curriculo proposto para o curso de Pedagogia, como
também conquistas e desafios. O PPC do curso de Pedagogia ratifica um curriculo que se
propoe a articular a teoria e a pratica. Entendemos este um esfor¢o instituido: “Assim, o
curriculo que aqui se apresenta propoe uma articulagdo permanente entre teoria e pratica,
consideradas como dimensoes indissociaveis do real.” (FEUFF/2010). Tais principios
parecem nao se materializarem conforme percebido em fragmentos das entrevistas

realizadas.
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Em pesquisa realizada por um grupo de professores que compde o GT “Historias
e Experiéncias de Pesquisa e Pratica da formagao Docente — PPP”, foi feito um levantamento
detalhado das questdes relativas ao componente a fim de “[...] buscar possibilidades para
superar as dificuldades apontadas por docentes e discentes.” (COELHO et al., 2016, p. 2).

Parece claro que ha necessidade de superar os problemas organizacionais do
curriculo. O dialogo entre professores e alunos pode contribuir para a superagao desses
problemas fortalecendo processos democraticos. Nesse sentido, a construgao curricular é
um movimento politico e depende do momento histérico em que isso ocorre. “Este ¢ um
aspecto especifico da politica educativa, que estabelece a forma de selecionar, ordenar e
mudar o curriculo dentro do sistema educativo, tornando claro o poder e a autonomia que
diferentes agentes tém sobre ele.” (SACRISTAN, 2000, p. 109). Entende-se que ha
dificuldade de operacionalizacio do PPP/Estigio na FEUFF pelo modo como o curticulo
atualmente esta estruturado.

Questionamos aos professores se o PPP esta inserido no campo tedrico do
curriculo da FEUFF e se o mesmo se entrelaga as demais disciplinas: “O PPP teria a fungao
de fazer a articulagdo de duas areas que seriam também duas disciplinas. Nesse sentido,
abraca o aspecto teérico, porque iria fazer a articulagao teoria e pratica.” (ALVES, 2017).

A organizagao curricular pode nido ocorrer na pratica conforme o exposto pelas

Prof* Walcea e Prof* Nivea Andrade:

... 0 professor tem que refazer toda a articulagdo tedrica para o aluno poder
entrar em campo. Isso é uma problematica que nos tem feito pensar em
algumas mudancas no curriculo do curso (ALVES, 2017).

Na pratica, isso raramente acontece porque sao poucos os professores que
fazem essa aproximacio e sao poucos os estudantes que entendem o que
¢ o PPP (ANDRADE, 2017).

A questaio do compromisso profissional, ético-politico provoca debates dentro e
fora do contexto académico. Isto ¢ essencial para que as mudangas ocorram de fato, ndo se
trata de um compromisso apenas consigo mesmo, mas com o outro, com a profissao. Tardif
(2010, p. 119) busca repensar as relagdes entre teoria e pratica, “[..] se assumirmos o

postulado de que os professores sao atores competentes, sujeitos ativos.”
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CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos que os professores sao protagonistas no processo de organiza¢ao do
curriculo do curso, por meio dos movimentos de pensar mudangas no curriculo, a instituicao
de comissoes que estudem a problematica que envolve o componente PPP/Estigio, a ctiacio
de GTs que culminam em seminarios, traduzem nao s6 a abertura de espagos de producao
de outros saberes, como a mobilizagdo deles, parte do oficio de professor e podem
transformar o préprio entendimento sobre o eixo que deveria nortear o curriculo: a praxis.
Uma formacao para intervir criticamente a realidade. (GIROUX, 1997).

Sem deixar escapar o contexto atual suas interfaces e contradi¢des, os impasses
provocados pelas diversas concepgoes dos atores envolvidos, ha que se estimular discussoes,
para que seja percebida a dimensao da praxis, priorizando uma organizagao curricular viavel,

interdisciplinar, reiterando a¢oes condizentes com a formagao para a cidadania.
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INTRODUCAO

Este trabalho se propde a discutir sobre a ociosidade das vagas na educagao a
distancia no ensino superior brasileiro. Toma como eixo temporal, uma série histérica de
2002 a 2017, extraida do MEC/INEP (BRASIL, 2018). Metodologicamente, utiliza a
pesquisa documental e bibliografica para refletir sobre a tematica.

O estudo tornou-se necessario na medida em que alguns cursos de nivel superior, na
modalidade a distancia, se apresentam como flexiveis e inovadores em suas metodologias,
uma vez que seu desenvolvimento pode ocorrer na propria residéncia dos estudantes ou em
qualquer lugar, a qualquer tempo, por meio de um ambiente virtual de aprendizagem, mas
encontram muitas dificuldades para se consolidar socialmente, possivelmente, pela baixa
credibilidade social de sua qualidade formativa e, consequentemente, gerando um alto indice
de ociosidade das vagas.

Historicamente, a taxa de ociosidade das vagas na EAD, relativo ao ensino supetior
brasileiro (conforme grafico 1) tem girado em média de 67,58% no periodo de 2002 a 2017,
com picos que variaram de 80,26% (ano de referéncia, 2009) a 80,37% (ano de referéncia,
2007). Isso vem constatar que o numero de ingresso aos cursos nessa modalidade
educacional esta bem abaixo do numero de vagas oferecidas, causando um descompasso

entre a oferta de vagas e o preenchimento delas.
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A OCIOSIDADE DAS VAGAS NA EAD NO ENSINO SUPERIOR

No Brasil, a modalidade educacional a distancia tem se apresentado como estratégia
para expansio do ensino superior brasileiro, apontada como alternativa democratica para
interiorizagdo do acesso a esse nivel de ensino e, economicamente, viavel, pelas suas
potencialidades do atendimento em massa e da reducdo do investimento do governo na area
da educagdo. No entanto, Aratjo (2014) vem ressaltar, em seus estudos, que democratizar e
interiorizar o acesso a educacio superior nao ¢ somente disponibilizar um grande nimero de
vagas, mas garantir acesso e condi¢oes para que as pessoas se desenvolvam e permanecam
no curso.

Para o autor, “os estudantes comecam a sentir dificuldades para desenvolver suas
atividades no ambiente virtual, devido a propria dificuldade de acesso a esses ambientes e a
falta de acompanhamento pedagogico por professore(a)s”, o que pode refletir em abandono
do curso, na difusdo negativa sobre a qualidade social deles e na composi¢ao das vagas dessa
modalidade educacional.

Os dados constantes no grafico 1 revelam a necessidade de maior aprofundamento
dos estudos acerca dessa modalidade educacional na educagao superior, tendo em vista que

em média, apenas, 32,42% das vagas foram preenchidas de 2002 a 2017.

Grafico 1 — Evolugao da ociosidade das vagas na EAD - Ensino superior - 2002-2017
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Fonte: Grafico construido pelo autor, a partit dos dados do MEC/INEP.
(BRASIL,2018).
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Fica perceptivel que a EAD cresceu de forma expressiva nos ultimos quinze anos,
principalmente, pelas politicas de indu¢ao implementadas pelo governo federal, a partir do
ano de 2004, com a abertura dos editais para oferecimento de vagas para as universidades
publicas. No entanto, foi a partir de 2007 que essa modalidade educacional conseguiu maior
impulso, com a institui¢ao do Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB (BRASIL, 20006),
saltando de 1.541.070 para 4.042.488 vagas em 2017. Todavia, contraditoriamente, nesse ano
houve o maior percentual de ociosidade da série historica, haja vista que 80,37% das vagas
deixaram ser preenchidas.

Nesse contexto, a EAD passou por diversas regulamentagoes, podendo ter
influenciado na ociosidade das vagas, tamanha as incertezas proporcionadas pelas mudangas
na relagao de ensino e aprendizagem dessa modalidade educacional. Sendo, vejamos uma
sintese dos dectetos que vieram a regulamentar o Artigo 80 da LDB 9.394/96. (BRASIL,
1996).

No Decreto de n.° 2.494/98 (BRASIL, 1998), a relagao de ensino e aprendizagem se
caracterizava, apenas, por meios tecnologicos. Esse decreto foi muito criticado pela auséncia
de professores no processo de ensino e aprendizagem, tendo em vista que a auto-
aprendizagem passava a ser a concep¢ao de EAD adotada naquele momento.

Apds muitas resisténcias, de parte de alguns professores, o MEC instituiu o Decreto
n°® 5.622/2005 (BRASIL, 2005). A partir desse momento, houve uma forte expansio da
EAD, haja vista que alguns professores passaram a acreditar um pouco mais nessa
modalidade educacional pelo maior protagonismo docente ao processo formativo.

No entanto, doze anos depois, em 2017, o MEC resolveu, mais uma vez, alterar a
regulamentagio e trocou o termo professores, na relagdo de ensino e aprendizagem, por
profissionais da educagio® para atender a um movimento social que entendia que um
profissional com “notério saber” poderia exercer a fun¢ao de professor, quando instituiu o
Decreto n° 9.057/2017 (BRASIL, 2017).

Essas questdes poem em disputa concepg¢oes de educagdo que, invariavelmente,
tendem a caminhar para instrumentalizagao dos cursos a distancia e, de certo modo, tem

influenciado na qualidade social deles e, consequentemente, na ociosidade das vagas.

4 Artigo 61 da LDB 9.394/96. Inciso IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino, para ministrar conteudos de areas afins a sua formacao ou experiéncia
profissional, atestados por titulagao especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporacdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender
a0 inciso V do caput do art. 36; (Incluido pela lei n® 13.415, de 2017). (BRASIL, 1996).
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CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, com esse estudo, que as politicas de indugao, estabelecidas pelo governo
brasileiro, para implanta¢ao da educagio a distancia no ensino superior brasileiro, ndo foram
acompanhadas de um regramento minimo para funcionamento dos cursos com atuagao
profissional de professores, mestres e doutores, como ¢ exigido na educagdao supetior
presencial. O que se percebe sio cursos ofertados de qualquer forma, sem o devido
investimento no quadro de professores, com a finalidade de baratear os custos operacionais
e, 20 mesmo tempo, oferecer uma op¢ao de baixo custo para 0 consumo em massa.

Constata-se, também, que as frequentes mudangas na regulamentagao dessa
modalidade educacional apresentam uma disputa de concepgao de educagao que influencia
na credibilidade social dos cursos, em fun¢io das incertezas, comprometendo o
preenchimento das vagas oferecidas. Tanto ¢, que em tempos hodiernos, a regulamentagao
tem tornado possivel qualquer profissional atuar pelo notério saber, quando substitui
professores por profissionais da educagdo, aprofundando a precarizacio do trabalho
docente.

Com relagao a ociosidade das vagas, ¢ possivel inferir, também, que isso pode estar
ocorrendo em funcio da EAD possibilitar a abertura de um maior nimero de vagas sem
comprometimento de infraestrutura técnica, financeira, tecnologica e de pessoal,
principalmente, quando alguns cursos priorizam aparatos tecnolégicos em  suas

metodologias, em detrimento da atuagao de professore(a)s para atendimento pedagogico.
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INTRODUCAO

Esse estudo propde discutir a meta 12 do Plano Nacional de Educagao - PNE (2014-
2024) e os desafios para o enfrentamento das desigualdades regionais em relagdao ao acesso a
educagio superior. Na medida em que as metas do PNE (2001-2010) nao foram cumpridas
em relacdo a expansao desse nivel de ensino e, as graves assimetrias regionais persistiram, os
desafios para romper com as desigualdades de acesso e de permanéncia tornaram-se mais
complexos nesse PNE. Para realizar esse estudo foi utilizada analise bibliografica,
documental e estatistica.

A Meta 12 do PNE (2014-2024) tem por objetivo aumentar a Taxa Bruta de Matricula
(TBM) na educagido superior para 50% e a Taxa Liquida de Matricula (TLM) para 33% da
populacio de 18 a 24 anos, garantindo a qualidade da oferta e, expansao para pelo menos
40% das novas matriculas, no segmento publico (BRASIL, 2014). Os desafios dessa meta
tornam-se mais significativos ao considerar as imensas desigualdades regionais em relacao a
oferta de vagas e de matriculas por estado e por regiao, sobretudo nas regides Nordeste e
Norte. O Brasil ainda é um dos pafses mais desiguais do mundo e a desigualdade social
expressa a exclusao da maioria da populagio brasileira dos direitos sociais e, dentre eles, o

direito a educagido superior.



AS EXPRESSIVAS DESIGUALDADES REGIONAIS NO AMBITO DA

EDUCACAO SUPERIOR E OS DESAFIOS DO PNE (2014-2024)

408

Para dimensionar as profundas desigualdades regionais, o Quadro I demonstra os

indices da TBM e da TLM das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste como significativamente

malores que as regides Norte e Nordeste.

Quadro I

Taxa Bruta e Taxa Liquida de matriculas por regido (2012 e 2017)
Pais/Regioes TBM 2012 TBM 2017 TLM 2012 TLM 2017
Brasil 30,88% 36,11% 15,62% 18,58%
Norte 25,59% 29,82% 10,54% 13,99%
Nordeste 21,73% 26,83% 10,44% 13,48%
Sudeste 35,58% 39,93% 18,38% 20,70%
Sul 36,10% 44,47% 19,54% 23,68%
Centro-Oeste 37,93% 43,42% 19,80% 23,11%

Fonte: Dados levantados no ambito do Projeto Integrado de Pesquisa “Expansio e qualidade

da educacio superior no contexto do Plano Nacional de Educacio (2014-2024): Tensoes,
limites e perspectivas”, UFG/UFRN. Censo da Educacio Supetior 2012-2017. Pnad/IBGE
2012-2015/ Pnad 2016 € 2017/ 4 trim. Censo da Educacio supetior 2012-2016, Pnad/IBGE
2012-2015 e Pnac/4 trim

Apesar dos avancos constatados em 2017 em relacio ao ano de 2012, persistem as

graves assimetrias em relacdo as regides Norte e Nordeste. Os dados também demonstram

como as regides Norte e Nordeste encontram-se distantes para cumprir a meta de 50% para

TBM e 33% para TLM em 2024. Vale ressaltar que no interior das regioes aprofundam-se as

desigualdades entre os estados da federag¢ao. O quadro II apresenta as discrepancias.
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Quadro II

Taxas bruta e liquida de matriculas 2017
Estados por regides | TBM (%) Estados por regides | TLM (%)
e DF e DF
Para 23,60 Para 10,64
Roraima 42,23 Tocantins 21,88
Maranhio 20,99 Maranhio 9,98
Piaui 34,00 Piaui 18,86
Minas Gerais 35,08 Espirito Santo 18,72
Sdo Paulo 4214 Sio Paulo 22,15
Parana 41,32 Rio Grande do Sul | 23,27
Rio Grande do Sul | 46,93 Santa Catarina 24,86
Goias 32,70 Goias 18,88
Mato Grosso 46,86 Mato Grosso 23,08
Distrito Federal 61,47 Distrito Federal 32,66

Fonte: Dados levantados no ambito do Projeto Integrado de Pesquisa “Expansao e qualidade
da educacio superior no contexto do Plano Nacional de Educacio (2014-2024): Tensoes,
limites e perspectivas”, UFG/UFRN. Censo da Educacio Superior 2012-2017. Pnad/IBGE
2012-2015/ Pnad 2016 e 2017/ 4 trim. Censo da Educacio supetior 2012-2016, Pnad/IBGE
2012-2015 e Pnac/4 trim

A TBM dos estados da regido Nordeste estio todas abaixo da média nacional
(36,11%), bem como apresenta diferencas significativas entre os estados. A regiao Norte,
demonstra expressivas disparidades, com estados possuindo taxas mais altas que a média
nacional e outros muito aquém da média. As regides Sul e Sudeste possuem maior
homogeneidade intrarregional nas taxas de matriculas em relagao ao tamanho da populagiao
de referéncia em cada unidade da federagao. Na regido Centro-Oeste, a desigualdade
intrarregional ocorre principalmente devido a elevada oferta de matriculas no Distrito
Federal (DF), apesar do estado de Goias ter um desempenho modesto em relagao aos demais
estados da regido em relacio a TBM. Os indices do DF ultrapassaram a meta da TBM (50%)

e praticamente ja alcancou a TLM (33%).
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As estratégias da meta 12 do PNE (2014-2024), refere-se na sua ampla maioria a
“otimiza¢ao”, a “ampliacdo”, a “expansao’” das instituicbes publicas, dos programas e das
acoes em curso. Nao foi referido, por exemplo, a indicagao de novas universidades federais,
de novos Institutos federais tecnolégicos, de novas agdes afirmativas. Também, nao esclarece
como serdao as estratégias para o enfrentamento do processo histérico desigual do
desenvolvimento social e econdémico, principalmente, com impacto nas regides Norte e
Nordeste que representam as regides com piores niveis de renda e maiores indices de
pobreza.

Maués (2011) destaca que grande parte dessas estratégias ¢ a continuidade de politicas
e de programas, como, Reuni, Prouni, Fies, Pafor, UAB, politicas de cotas e Enem. Garcia e
Hillesheim (2017) salientam que a estratégia de reducdao das desigualdades indicada nesse
Plano, limita-se a ampliagao de politicas inclusivas e de assisténcia estudantil direcionadas
para os estudantes das instituicdes publicas, estudantes bolsistas das instituicbes privadas e
beneficiarios do Fies. Nesse sentido, as estratégias ndo indicam avangos substantivos.

No PNE (2014-2024), o processo de expansio da educagao superior por meio do
setor privado tende a continuar, na medida em que o conceito de publico foi ressignificado,
ao admitir a contabilizacio dos recursos também para esse setor. Os dados reforcam a
tendéncia da dificuldade do cumprimento da meta da expansao de pelo menos 40% no setor
publico. No periodo de 2012 a 2016, a participa¢do do setor publico na expansido das
matriculas nas regides Norte e Sul diminuiu. Nas demais regides, as matriculas cresceram,
porém, muito abaixo da participa¢ao do setor privado. A participagao do setor publico na
expansao do referido periodo foi de apenas 9,2% (BRASIL, 2018). Do total de matriculas na
graduagao em 2017, somente 24,68% localizavam no setor publico e o setor privado
concentrava 75,32%. Esse cenario compromete a minimizag¢ao das desigualdades regionais.

Outra questiao que afeta o cumprimento das metas de expansiao no PNE (2014-2024)
remete a0 Regime Fiscal aprovado pelo governo de Michel Temer (2016-2018), a Emenda
Constitucional (EC) 95/2016. A EC reduz a participacio do Estado na economia diminuindo
expressivamente os recursos publicos para a garantia dos direitos sociais. O novo governo
de Jair Bolsonaro (2019-2022), afirmou que niao ird modificar essa Emenda. Esse
encaminhamento devera ocasionar a regressao de grande parte das politicas de expansdo e

de democratizagao do acesso a educagio superior.
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CONCLUSAO

As politicas de expansdo que visam atingir as metas do PNE (2014-2024) necessitam
articular agoes que auxiliem as regides e os estados da federagdo com piores indices a
aproximarem das regides e dos estados com posi¢des mais vantajosas. Os dados educacionais
devem ser analisados de forma abrangente, compreendendo as localidades e as regides de
todo pais para que promovam programas de acesso e de permanéncia na educag¢ao superior
como um direito de todo cidadao brasileiro.

Na medida em que a expansiao da oferta das matriculas da graduagdo vem sendo
liderada pelas IES privadas e o atual governo vem anunciando politicas ultraliberais, a
inclusao e a democratizagao do acesso, principalmente, para as regides socioeconomicas mais

pobres tendem a ficar cada vez mais distantes.
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INTRODUCAO

Pela primeira vez na historia a universidade publica federal adota uma politica de
democratizagao de seus espagos. Seria a hora e a vez dos excluidos? O REUNI e as politicas
de agdes afirmativas certamente sido passos importantes nessa dire¢ao. A expansio da
universidade publica é resultado de demandas e lutas sociais que resultam na Lei n°
12.711/2012 (Lei de cotas), que institui a reserva de parte das vagas das universidades federais
para grupos considerados vulneraveis socialmente, contemplando estudantes oriundos de
escolas publicas com reserva de vagas especifica para pretos, pardos e indigenas.

A relevancia desse cenario conduz ao objetivo do estudo, analisar a realidade de uma
universidade publica federal a fim de compreender o desenho das politicas de agdes
afirmativas no ensino publico superior a partit do REUNIL O /s da pesquisa é a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), e o marco temporal da analise
compreende o periodo de 2007 a 2018.

O REUNI E AS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NA UFMS

A UFMS, desde a sua concepgao, foi voltada para uma perspectiva de interiorizagao,

o que se aprofundou com a sua adesio ao REUNI no ano de 2007, um encontro proficuo
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de objetivos, ja que uma das propostas de expansio do REUNI foi justamente a
interiorizacdo das universidades federais.

Até o final de 2018, a UFMS contava com dez unidades setoriais académicas
denominadas Campus, distribuidas pelas cidades do Estado de Mato Grosso do Sul e em
Campo Grande onde se localiza a sede com 17 unidades setoriais académicas e a assisténcia
estudantil passa a ter importancia estratégica, adquirindo o status de Pré-Reitoria de
Assisteéncia Estudantil (PROAES).

No ano de 2007, a UFMS apresentava uma distribuicio em que aproximadamente
70% dos cursos eram oferecidos no periodo diurno e 30% dos cursos eram ofertados no
periodo noturno, tendéncia que se inverteu em 2018, com 55,7% dos cursos funcionando
no periodo noturno. Essa nova realidade oportuniza “a hora e a vez” do ingresso de
estudantes historicamente excluidos da universidade publica, como negros e pardos,
ribeirinhos, indios, quilombolas e refugiados.

O aumento na oferta de novos cursos e novas vagas da UFMS se manteve de forma
constante, mesmo com o término do REUNI. Em 2017 o avanco foi 18.581 no numero de
estudantes matriculados, um crescimento de 34,6%. O ndamero de cursos saltou de 81 para
106 nos cinco anos vigentes do REUNI, com crescimento de 23,6%. Entretanto, os dados
sobre diplomados nao apresentaram evolu¢ao apés o REUNI, no ano de 2017 a taxa de
sucesso dos cursos ficou em 44,28%,. (UFMS, 2017).

A ampliagdao da quantidade de Programas e Cursos de Pés-Graduacio stricto sensu da
UFMS subiu nos cursos de mestrado de 18 para 25. Os cursos de doutorado nao tiveram o
mesmo folego de crescimento, subindo de seis oito cursos (REUNI, 2017).

A UFMS passou a utilizar o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) como
critério obrigatorio a partir do ano de 2010, constituindo a primeira fase de seu processo
seletivo, em 2012 aderiu ao Sistema de Selecao Unificada (SISU), principal forma de acesso
a UFMS e responsavel por 98% da oferta de vagas.

A vpartir de 2017, a universidade voltou a utilizar novas formas de acesso,
principalmente o vestibular, com aproveitamento do resultado de redagaio do ENEM e o
Programa de Avaliagao Seriado (PASSE), o que permite ao estudante do ensino médio
participar de avaliagdo ao final de cada ano e, a partir dos resultados, ingressar na UFMS. Na
atual configuracio o SISU responde por 70% dos ingressos, enquanto o vestibular é
responsavel por 20% e o PASSE por 10%. (PROGRAD, 2018).

Se o objetivo do REUNI era promover a igualdade de oportunidades para estudantes

com condig¢des socioeconoémicas desfavoraveis (MEC, 2017), é possivel afirmar que a UFMS
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conseguiu avangos significativos nesse sentido. Entretanto, é necessario analisar com mais

atengdo a questdao das condi¢Oes materiais para permanéncia desses estudantes.

AS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NA UFMS EM FACE DO REUNI

As agoes afirmativas na UFMS entre 2000 e 2008 foram caracterizadas por uma
indefini¢ao conceitual e de filosofia, pois considerava como agao afirmativa tudo o que nao
pudesse ser caracterizado como ensino ou pesquisa, qualquer beneficio que fosse oferecido
aos estudantes era considerado assisténcia estudantil, incluindo questdes como estagio nao
obrigatério e extensio. Durante esse periodo, as ag¢Oes afirmativas eram organizadas e
realizadas pela Coordenadoria de Assuntos Estudantis (CAE) que era um dos setores da Pro-
Reitoria de Extensao, Cultura e Assuntos Estudantis (PREAE). (BORSATO, 20106).

No ano de 2009, a UFMS passou por uma grande transformacao em relagao as agdes
afirmativas com sua adesdo ao conceito, principio e objetivos determinados pelo Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que foram elaborados pelo Férum Nacional
de Pro-Reitores de Assisténcia Estudantil - FONAPRACE.

Com o REUNI e a implementacio do PNAES em 2009, a UFMS passou a receber
recursos do MEC que lhe permitiram a realizagdo de um conjunto mais amplo de ag¢oes.
Entretanto, as mudangas em 2009 alertam para a falta de tradigao e cultura sobre o assunto,
pois a universidade nao chegou a fazer uma discussao mais profunda do assunto, limitando-
se a reproduzir em seus documentos oficiais os objetivos do PNAES. A ac¢do afirmativa mais
importante realizada pela UFMS até o ano de 2008, a Bolsa Trabalho, tinha como foco o
académico de baixa renda do qual era exigido como contrapartida, a realizagao de atividades
administrativas em algum setor da UFMS. O percentual de recursos destinados a agdes
afirmativas era prerrogativa da gestao. (BORSATO, 2010).

O or¢amento da UFMS em 2007 era de R$ 219.922.524,00. Desses recursos, eram
destinados para a Assisténcia Estudantil 0,03%, num total de R$ 60.019,00. Com o REUNI
ha um aumento significativo tanto no or¢amento da UFMS que chega a R$ 607.820.138,00
em 2016, destinando 2,52% desse orcamento para a Assisténcia Estudantil (R$
15.329.676,00).

Apds o REUNI e até o ano 2017, as Bolsas Permanéncia e Alimentagao respondem
por aproximadamente 80% dos recursos. Outras a¢cdes também foram desenvolvidas, como

o Auxilio Emergencial, Suporte Instrumental/kit e Incentivo a Participacio em Eventos

(IPEV).
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A UFMS ampliou o seu leque de agbes, transformou as antigas “Bolsas” na
modalidade de “Auxilio”, permitindo que os estudantes possam acumular outros beneficios,
ao limite de um salario minimo e meio, eliminando a obrigatoriedade de oferecer
contrapartida em termos de cumprimento de carga horéria e/ou patticipacio em atividades

administrativas.
CONSIDERAQOES FINAIS

A UFMS atendeu a parte importante das exigeéncias do REUNI, ampliando cursos e
vagas, criando novos Campi no interior do Estado, oportunizando o acesso a um contingente
de estudantes até entdo excluidos desse espago. Contudo, ainda é preciso trabalhar para
melhorar a taxa de retencio e de conclusio dos recursos.

O maior legado do REUNI para a UFMS foi a relevancia dada para as politicas de
agoes afirmativas, tomando-as como prioridade na consecu¢io dos objetivos de
democratiza¢ao da universidade, questao fundamental, especialmente no atual momento

politico do pafs, quando essas conquistas estao sob ameagas de desaparecer.
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INTRODUCAO

Este estudo se configura em uma sintese reflexiva da experiéncia vivida no Estagio
em Docéncia do Programa de Pés-Graduagio em Educagio - PPGEdu — Mestrado e
Doutorado, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - Unirio. Seu objetivo ¢ analisar as
relagoes estabelecidas entre as estagiarias e os estudantes e sua implicagdo para o
desenvolvimento da disciplina “Gestio Educacional”, do Curso de Pedagogia da Unirio,
ministrada pela Professora Doutora Elisangela da Silva Bernado.

Desse modo, este estudo surge da provocagao feita pela Professora Doutora
Elisangela da Silva Bernado a suas estagiarias de docéncia do Mestrado e Doutorado em
Educagio, na disciplina de Gestao Educacional, considerando que “a pés-graduacao sensu
stricto apresenta as seguintes caracteristicas fundamentais: ¢ de natureza académica e de
pesquisa e mesmo atuando em setores profissionais tem objetivo essencialmente cientifico”
(BRASIL, 1965, n.p.). Tal provocagao nos indicava a elaboragao de um estudo acerca da
experiéncia durante o estagio, revelando nao somente o nosso olhar a respeito, mas a analise
dos relatos feitos pelos estudantes da disciplina, que se manifestaram sobre as possiveis
contribui¢oes do estagio para o desenvolvimento da disciplina.

A trajetoria metodoldgica de abordagem qualitativa nos indicou, assim, um caminho

que percorreu a analise bibliografica da questao do estiagio em docéncia na pos-graduagao
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das universidades brasileiras, além dos aspectos que envolvem os debates sobre da gestao
educacional. Depois disso, debrugamo-nos em investigar os relatos escritos pelos estudantes
da disciplina de Gestao Educacional, que expuseram suas percepgoes acerca da atuagao das
estagiarias, durante o desenvolvimento o curso. Buscamos também o suporte tedrico em
autores como Oliveira (2009); Vieira (2007); LUCK (2000); Bernado; Borde (2016); Gino;
Bernado (2018); Bernado; Borde; Cerqueira (2018) para consubstanciar debates sobre

docéncia e gestao educacional.

DESENVOLVIMENTO

O estagio de docéncia é uma atividade curricular para estudantes da pos-graduagao
stricto sensu — Mestrado e Doutorado — onde os estudantes participam de atividades de
ensino em sua instituicdo. No entanto, esse tipo de estagio, é relativamente recente na
legislacao brasileira, uma vez que foi somente em 1999 que a Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes instituiu a obrigatoriedade do estagio
docente para todos os bolsistas de mestrado e doutorado sob sua tutela (BRASIL, 1999).
Para Joaquim; Boas; Carriere (2013, p. 354), a obrigatoriedade do estagio de docente era vista
pelos dirigentes da Capes como “uma forma de minimizar o impacto causado no ensino
superior, uma vez que alunos dos cursos de pos-graduagao podem lecionar, mesmo nao
tendo formacao de carater pedagogico”.

No segundo semestre do ano letivo de 2018, no horario noturno, as autoras deste
estudo, mesmo niao estando na condicao de bolsistas, por serem estudantes que siao
concursadas e atuam como Supervisora Educacional e Orientadora Educacional em escolas
publicas de dois municipios no estado do Rio de Janeiro, entenderam a necessidade de
realizar Estagio de Docente na Turma de Gestao Educacional, do Curso de Pedagogia. A
turma contava com 28 estudantes matriculados e 21 com frequéncia efetiva. As aulas foram
ministradas de 18h as 22h e a ementa da disciplina trazia questdes em torno da gestdo
democratica, autonomia, legislagdes e outras.

Enquanto estagiarias, nossa fun¢do era participar ativamente das discussdes dos
textos propostos, observar a ministracao das aulas como um todo, intervir pedagogicamente
durante a realizacao de trabalhos, debates e producao de textos, acompanhar os estudantes,
no intuito de elucidar diavidas e mediar as questoes apontadas durante o decorrer da
disciplina, além da assessorar a docente, em referéncia aos procedimentos burocraticos

necessarios para a organizag¢ao da disciplina.
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Nesse cenario, o estagio em docéncia se constituiu em espaco de formacgio
importante para consolidagdo do olhar do estagiario diante dos caminhos tedrico-
metodolégicos, das interagoes e intervencdes necessarias para o desenvolvimento de uma
disciplina na gradua¢ao em Pedagogia. Tal fato foi explicitado no relato do estudante nimero
1, que indicou ainda a relevancia da integracao entre docente e estagiarias. Segundo Vieira
(2011, p.132), “[...] a docéncia é tomada como eixo norteador da formagao do professor, do
gestor e do intelectual, entendido como produtor de conhecimento”. Sendo assim, o estagio
em docéncia nao deve se limitar aos afazeres em sala, ao se propor consolidar os
conhecimentos do estagiario como pesquisador e produtor de conhecimentos. Quanto a isso,
o estudante numero 2 relata que “as estagiarias contribuiram na sala de aula e fora dela”.
Outro aspecto a ser evidenciado em relagao ao estagio em docéncia é que o espago aberto
para a formagao se revelou em processo particular de apreensio de experiéncias singulares,
que, atreladas aos pressupostos tedricos do estagio e da disciplina ministrada evidenciou a
possibilidade de uma formagao ampliada, para além dos espagos formais. Essa apreensio
particular diz respeito a sensibilizagao diante das dificuldades do processo educativo, as
convergencias e divergéncias, os encontros e desencontros que se estabelecem no fazer
coletivo para a formacao intelectual do professor. Para o estudante numero 3, “as estagiarias
ajudaram muito os alunos, porque estavam atentas as suas dificuldades”.

A complexidade do trabalho em Gestao Educacional, tanto em referéncia a teoria
quanto a pratica torna desafiadora a integracao de tais aspectos quando se pretende ministrar
uma disciplina que em seu bojo traz debates desvendados e discussdes em constante
processo. Nesse sentido, o estudante 4 destaca que “para a compreensao da pratica da gestao

educacional as estagiarias foram fundamentais, porque trouxeram sua vivéncia”.

CONCLUSAO

Durante o desenvolvimento da disciplina, no desenrolar da nossa atividade em
estagio, pudemos interagir com estudantes do Curso de Pedagogia de diferentes periodos.
Percorremos junto a docente uma trajetéria de desenvolvimento curricular para uma turma
heterogénea e participativa, que apresentava dificuldades em chegar a sala no inicio da aula,
mas nao se importava com a extensao da aula até minutos depois de seu término. Os debates
eram sempre ricos e as contribuicoes dos estudantes nas discussoes feitas eram impregnadas
de anseios e de questdes que apontavam muitas vezes para a vida pés-académica, revelando

uma grande preocupagao do discente com os espagos profissionais que podem ou nao estar
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a sua disposi¢do no fim do curso. Para nds, enquanto estagiarias, foi um momento de criagao
de alternativas para lidar com os desafios da sala de aula e de compreender a pratica nao

como a mera aplicacao da teoria, mas como possibilidade de articulagoes e reflexdes a partir

dela.
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- LXXXVT -

GESTAO E FORMACAO DO DOCENTE DO ENSINO
SUPERIOR - O QUE DIZEM AS EXPERIENCIAS,
AVANCOS E LIMITES

Terezinha de Lisieux Quesado Fagundes®

Novas formas de produgao de novos conhecimentos, pensar, fazer ciéncia,
tecnologias e meios de comunicagao estio vinculadas ao desenvolvimento economico,
tecnologico, social e cultural (Santos, 2001), em inusitada velocidade, amplitude e
profundidade. Associam-se a esses processos, as mudangas vertiginosas e profundas que
estdo a acontecer em todos as dimensdes e espagos planetarios, nas relacdes sociais e nas
formas de organizacao social. A globalizagdo capitalista tem impactado decisivamente no
mundo laboral em que o docente universitirio desempenha importancia crucial na
manuteng¢ao e reproducao da forca de trabalho das classes dominantes. O docente enquanto
trabalhador esta implicado nas questdes que contemporaneamente perpassam O Seu processo
de profissionalizagao. Dessa maneira, volatilidade, distribuicao geografica e flexibilizagao
laboral sdo processos associados a aceleragao dos ritmos de trabalho, ampliagao da jornada
do trabalho, produgido por resultado e novas formas de gestio da relagao de trabalho-capital-
saber/conhecer — que tém implica¢cdes no trabalho docente. Qualidades e competéncias
valorizadas e uteis até entdo na docéncia e no formando siao descartadas. Priorizam-se a
gestao de problemas e situagcdes com pontos de vistas diferentes, visao do todo e das partes,
saber construir relacionamentos, ter senso de equipe presenciais e virtuais, colaboragao,
trabalhar em multiplos locais e culturas, comunicar-se em linguagens virtuais e estrangeiras,
entre outras. Investigar, compartilhar, integrar o ensino superior nas praticas sociais sao

requerimentos cruciais desse docente. Diversidade, inclusio, quantidade e qualidade sao
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aspectos a serem perseguidos no Ensino Superior. Ademais, cada vez mais exige-se do
docente que atuem como forga de trabalho em diversificadas atividades no ambito da divisao
do trabalho universitario. Bem como, se torna importante para o ensino superior possibilitar
melhorias no processo de ensino e aprendizagem de qualidade, inclusivo e para todos, de
sorte a que cada vez mais a Universidade e os cursos superiores atendam as demandas e
necessidades dos diversificados sujeitos individuais e coletivos, da sociedade brasileira
contemporanea. Nesse contexto, pergunta-se o que tem sido realizado para a
profissionalizacao docente do ensino superior brasileiro? Qual tem sido o seu itinerario
formativo e profissionalizante no sentido de se tornar educador nos cursos superiores, das
diversas areas de conhecimento da universidade, e em especial, nas areas das ciéncias da
saide e das ciéncias exatas? O objetivo dessa investigacao foi identificar e analisar o que
dizem os pesquisadores das publicagoes cientificas sobre esses questionamentos, no banco
de dados das revistas do Scielo e Lilacs, nas teses de doutorado brasileiras e bibliografia de
especialistas na ultima década. Comparou-se as investigacdes nas publicagoes referentes aos
docentes das areas das ciéncias humanas com as das ciéncias da saude e ciéncias exatas. Os
achados preliminares sugerem haver conflitos e contradi¢oes dos papeis dos docentes ao se
profissionalizar. Os itinerarios formativos dos docentes das areas de conhecimentos sao
diferentes. Os docentes das areas das ciéncias da saide e das ciéncias exatas parecem lidar
com desafios especificos das suas areas de conhecimentos, bem como, resisténcias e adesoes

as Iniciativas formativas que venham a tentar enfrentar os obstaculos e limitagoes.
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