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Nota Técnica n®° 11/2020/PFDC/MPF, 15 de maio de 2020.

Assunto: Orientagdes e parametros sobre a garantia do direito a educagdo em tempos de pandemia e
sobre os impactos desproporcionais do nao adiamento do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM
2020.

Referéncia: Procedimento Administrativo PA- PPB n° 1.00.000.007312/2020-41

A maior parte dos Estados brasileiros, tdo logo antevista a gravidade da pandemia
decorrente do novo coronavirus (COVID-19), adotaram diversas medidas tendentes ao isolamento

social.

Informe recente do Imperial College' sobre o Brasil aponta que as politicas de
reducdo do isolamento social tiveram, até agora, importante impacto na contencao da epidemia. Antes
da reducdo, a taxa de contagio (Rt) estava entre 3 e 4 (a taxa indica quantas pessoas cada contagiado
contamina, em média). A taxa caiu drasticamente (85%) apds estados e cidades terem adotado o

distanciamento social, estando situada entre 1 e 2 atualmente.

Entretanto, a reducdo ainda nao foi suficiente para situar a taxa de contagio (Rt)
abaixo de 1. Enquanto ndo ficar abaixo de 1, a epidemia seguira se expandindo e aumentara a

demanda por servigos de sade, bem como o nlimero de mortes.

Sem uma amplia¢do do isolamento social ndo sera possivel controlar o contagio e
conter o numero de mortes. Na Italia, por exemplo, Rt ficou bem abaixo de 1 apds o lockdown super

restrito, no qual, por exemplo, o transito de pessoas em mercados foi reduzido em 75%; em Sao Paulo

1  https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/mrc-gida/2020-05-08-COVID19-Report-21.pd
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e Amazonas essa reducdo foi respectivamente, de 21% e 18%. Ou seja, o padrio atual de quarentena

ndo ¢ suficiente para conter a expansao da epidemia.

H4 indefinida taxa de subnotificacdo. A ma qualidade dos dados nao permite definir
qual percentual da populagdo j& foi contaminada. Porém, em qualquer cendrio, os valores sdo muito

inferiores aqueles necessarios (70%) para caracterizar a imunidade do rebanho.

Em suma, as medidas de reducdo do contato social produziram impactos

significativos, mas necessitam ser ampliadas.

Desse modo, ¢ muito pouco provavel um cendrio proximo de retorno as aulas, em
todos os niveis de ensino, de forma presencial. No mundo, de acordo com os ultimos dados da
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), que monitora os
impactos da pandemia na educag¢do, 191 paises determinaram o fechamento de escolas e
universidades. A decisdo atinge cerca de 1,6 bilhdo de criangas e jovens, o que corresponde a 90,2%

de todos os estudantes.

Tao evidente constatacdo levou o Conselho Nacional de Educa¢do — CNE a aprovar,
por unanimidade, no dia 28 de abril, as diretrizes para orientar escolas da educacdo bésica e
institui¢cdes de ensino superior durante a pandemia do novo coronavirus?. Tais diretrizes, contudo, ndo

tem a aptiddo de superar o quadro normativo a respeito de calendario escolar e horas presenciais.

Desse modo, o fornecimento de contedo escolar em periodo de pandemia segue

cercado de precariedade, diversidade de situacdes e, principalmente, desigualdade.

O Decreto n° 9.432, de 29 de junho de 2018, ao regulamentar a Politica Nacional de
Avaliagdo ¢ Exames da Educagdo Bésica, aponta como seus objetivos, dentre outros, (iv) aferir as

competéncias ¢ as habilidades dos estudantes; (v) fomentar a inclusdo educacional de jovens e

2 Trechos retirados de: http://portal.mec.gov.br/component/content/index.php?
option=com_content&view=article&id=89051:cne-aprova-diretrizes-para-escolas-durante-a-

pandemia&catid=12&Itemid=86
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adultos; e (vi) promover a progressao do sistema de ensino.

A Portaria MEC n° 807, de 18/06/2010, que institui o ENEM — Exame Nacional do
Ensino Médio, estabelece que os resultados do ENEM possibilitam, dentre outros: (i) a constitui¢ao de
parametros para auto-avaliacdo do participante, com vistas a continuidade de sua formagdo e a sua
inser¢ao no mercado de trabalho; (ii) a certificagdo no nivel de conclusdo do ensino médio, pelo
sistema estadual e federal de ensino, de acordo com a legislagdo vigente; (iii) a criagdo de referéncia
nacional para o aperfeicoamento dos curriculos do ensino médio; (iv) o estabelecimento de critérios
de participagdo e acesso do examinando a programas governamentais; (v) a sua utilizagdo como
mecanismo Unico, alternativo ou complementar aos exames de acesso a Educagdo Superior ou
processos de selecdo nos diferentes setores do mundo do trabalho; e (vi) o desenvolvimento de

estudos e indicadores sobre a educac¢ao brasileira.

Assim, o ENEM, além de um lado ensejar uma acirrada disputa, dada a sua
capacidade de abrir portas para o mercado de trabalho, para programas governamentais e para o

ensino superior, de outro, ¢ uma importante ferramenta para avaliacao da educagao brasileira.

Em documento recente, a respeito das modalidades de educacdo a distancia,
UNESCO e UNICEF apontam que ha acesso desigual aos portais de aprendizagem digital, ou seja, a
falta de acesso a tecnologia ou a uma boa conexdo de Internet ¢ um obstaculo para a aprendizagem
continua, principalmente para os estudantes de familias desfavorecidas’;A subdiretora geral de
Educacdo da UNESCO, no mesmo documento, observou que “as escolas, ainda que estejam longe de
serem perfeitas, desempenham uma fung¢do niveladora na sociedade e quando estas se fecham, as

desigualdades se agravam”.*

A sociedade brasileira é historicamente desigual. A Oxfam’, em relatorio intitulado

“A distancia que nos une — um retrato das desigualdades brasileiras”, observa:

Desigualdades sociais ndo s3o inevitaveis. Sdo, antes,produto da acdo ou inagdo de

3 Idib
4 Id ib
5  https://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/Relatorio A distancia_que nos une.pdf
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governos e empresas ao longo da historia, em beneficio de poucos individuos com
muito poder. Desta forma, seu combate também exige politicas sustentadas ao longo
do tempo, levadas a cabo por sucessivos governos, bem como mudangas estruturais
na forma pela qual as sociedades distribuem renda e riqueza. Sdo diversos os fatores
que explicam a situagdo de desigualdade extrema no Brasil. Nossa bagagem historica
de quase quatro séculos de escraviddo e nosso largo passado colonial criaram
profundas clivagens entre regides, pobres e ricos, negros e brancos, mulheres e
homens. Tal distanciamento marcou a forma com a qual organizamos nossa
sociedade, nossa economia e nosso Estado, diminuindo sua capacidade redistributiva.
Em outras palavras, ndo s6 nossa economia beneficia poucos, mas também nosso
Estado e nossa organizagdo social contribuem para perpetuar desigualdades.”

A Constituicao de 1988, porque resultado de lutas sociais, vai ter como principal
proposito vencer a desigualdade. E textual em seu artigo 3° ao afirmar que a sociedade brasileira tem
o compromisso de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao” (art. 3°, IV), e de “erradicar a pobreza e a marginalizacao e

reduzir as desigualdades sociais e regionais” (art. 3°, III).

Ha, no artigo 3°, dois vetores hermenéuticos fundamentais: a maxima igualdade na
maxima diversidade. Apenas uma relagdo de igualdade permite a autonomia individual, e esta s ¢
possivel se se assegura a cada qual sustentar as suas muitas e diferentes concep¢des do sentido e da

finalidade da vida.

E o espago escolar foi estrategicamente pensado para avancar nesse sentido. Dai por
que o art. 205 da Constituigdo traz como objetivo primeiro da educacao o pleno desenvolvimento das
pessoas € a sua capacitagdo para o exercicio da cidadania. A seguir, enuncia também o propdsito de
qualifica-las para o trabalho. Essa ordem de ideias nao ¢ fortuita. Ela parte da ideia de que a educagao
tem o papel primeiro de desenvolver todas as capacidades pessoais, que s6 sao possiveis no encontro

das muitas e diferentes visdes de mundo.

Lacan, Derrida, Judith Butler, dentre muitos outros autores, falam da nossa falha
constitutiva. Somos seres incompletos, na busca permanente de superagdo dessa falta. Dai por que a
diversidade ¢ também um imperativo de natureza individual. O sempre igual nos mantém

incompletos. A possibilidade de alcance da completude requer o espacgo da diversidade.
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A Convengdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia tem uma expressdo simbolo:
as pessoas com deficiéncia fazem parte da diversidade humana e da humanidade. E, em seu
preambulo, reconhece que “a deficiéncia € um conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta da
interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente (...)” (incisos

66e79 e Cﬂi”)'

Significa dizer que ¢ impossivel, antecipadamente, dizer que alguma pessoa nao
possui tais ou quais habilidades sem andlise concomitante das barreiras culturais, comportamentais e

ambientais que se colocam ao seu pleno desenvolvimento e da possibilidade de sua superagao.

Desse modo, somos seres precarios, que precisamos uns dos outros, € ¢ nos

encontros que vamos percebendo as barreiras que nos separam e a necessidade de vencé-las.

A educacdo, mais do que qualqulquer outro espago social, postula a presenga, os
corpos que se percebem diferentes e vao aprendendo, uns com os outros. Esse ¢ o sentido do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC — promulgado pelo Decreto
591, de 6 de julho de 1992), quando estabelece em seu artigo 13.1 que: “Os Estados Partes do
presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educagdo. Concordam em que a educagdo
deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a
educagdo deverd capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nacdes e entre todos os grupos
raciais, €tnicos ou religiosos e promover as atividades das Nag¢des Unidas em prol da manutengdo da

29

paz”.

Também o Protocolo Adicional a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Protocolo de Sao Salvador — promulgado
pelo Decreto 3.321, de 30 de dezembro de 1999) estabelece, no seu Artigo 13, em relacdo ao direito a

educacdo que: “[...] 2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educacdo devera orientar
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se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e devera
fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideologico, pelas liberdades
fundamentais, pela justica e pela paz. Convém, também, em que a educagdo deve capacitar todas as
pessoas para participar efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista, conseguir uma
subsisténcia digna, favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e todos os

grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades em prol da manutencao da paz”.

A suspensdo das aulas presenciais, desse modo, suprime o componente mais

fundamental da educacdo: o encontro e o intercambito.

Mecanismos para manter a escola de alguma forma presente no imaginario do aluno
sdao importantes em tempo de pandemia, para evitar evasao, desinteresse, desconexdo. Mas nao podem
ser considerados dias letivos e tampouco instrumentos hdabeis a transmissdo qualificada do

conhecimento.

Perdem, e muito, os estudantes com escasso acesso a meios remotos, como internet
e televisdo. Mas perdem todos, inclusive os mais favorecidos economicamente. Estes podem ter
facilitada a transmissdo de contetdo das disciplinas, mas igualmente ficam carentes da dimensdo
social da educagdo. E, tal como os demais, pouco habilitados a serem avaliados em exames que nao

podem e ndao devem desconhecer a socializagdao que a educagdo deve promover.

No ambiente da pandemia, em que a desigualdade se acentua e a diversidade fica
pouco invisivel, ha tudo, menos educagdo minimamente digna. Considerar que, nesse periodo, ha dias
letivos, ou que ¢ possivel a realizagdo da prova do ENEM, ¢ orientar a politica nacional de educagao

na contra-mao do artigo 3° da CR.

Brasilia, 15 de maio de 2020.

DEBORAH DUPRAT
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao
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FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA
Procurador da Republica
Coordenador do GT Educagdo em Direitos Humanos
Membro do GT Enfrentamento ¢ Prevengao ao Racismo

LIVIA MARIA SANTANA E SANT'ANNA VAZ
Promotora de Justica
Coordenadora do GT Enfrentamento ¢ Prevengdo ao Racismo

BRUNA MENEZES GOMES DA SILVA
Procuradora da Republica
Membro do GT Educagdo em Direitos Humanos

ELEOVAN CESAR LIMA MASCARENHAS
Procurador da Republica
Membro do GT Educagdo em Direitos Humanos

ENRICO RODRIGUES DE FREITAS
Procurador da Republica
Membro dos GTs Educagao em Direitos Humanos e Enfrentamento e Prevengao ao Racismo

GABRIEL PIMENTA ALVES
Procurador da Republica
Membro do GT Educagdo em Direitos Humanos

JAIME MITROPOULOS
Procurador da Republica
Membro do GT Enfrentamento ¢ Prevengao ao Racismo

JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR
Procurador da Republica
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MARIA BERNADETE MARTINS DE AZEVEDO FIGUEIRA
Procuradora de Justica
Membro do GT Enfrentamento ¢ Prevengao ao Racismo
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NATALIA LOURENCO SOARES
Procuradora da Republica
Membro do GT Educagdo em Direitos Humanos

WALTER CLAUDIUS ROTHENBURG
Procurador Regional da Republica
Membro do GT Enfrentamento ¢ Prevengao ao Racismo

PAULO GILBERTO COGO LEIVAS
Procurador Regional da Republica
Membro do GT Enfrentamento ¢ Prevengao ao Racismo
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