PROGRAMAS BOLSA FAM iI:IA E BOLSA ESCOLA NO RECIFE:
CONCEPCOES E IMPACTOS

Este texto apresenta um breve resumo de um estudo académico que teve como objetivo
central, analisar a concepcao de docentes e gestores das escolas e dos Programas Bolsa
Familia e Bolsa Escola na rede publica municipal do Recife. Por meio de pesquisa
bibliografica, documental e pesquisa de campo com entrevistas semiestruturadas, o
estudo também revelou mudancas provocadas a partir da implementacéo dos programas
no cotidiano das escolas, na pratica pedagogica docente e no aproveitamento escolar dos
alunos assistidos.

Origem dos Programas de Transferéncia de Renda vinculados a Educacdo no
contexto do Sistema de Protecao Social Brasileiro

O Estado Brasileiro adotou nos anos 90 os parametros do projeto neoliberal que Ihes
atribuiram profundas mudancgas por intermedio de suas reformas. A principal marca é
sua propria funcdo: Estado ajustado da economia nacional a economia internacional. Em
decorréncia, o Brasil sofre uma profunda submissdo aos interesses dos paises
desenvolvidos e tem seu Sistema de Protecdo Social desmantelado. A luta pela
universalizacdo dos direitos sociais basicos cede lugar a um processo de focalizagdo as
politicas basicas com caracteristicas discriminatérias da populacdo mais pobre.

Como descreve Silva (2003, 238 p.):

A pobreza no pais vem sendo orientada por uma légica de um
lado, representado pela adogdo de um conjunto desarticulado,
insuficiente e  descontinuo de  programas  sociais
compensatorios, que na década de 1990 passam a se orientar
pelos principios da “focalizagdo”, da “descentralizagdo” e da
“parceria” assentados no ideario neoliberal.

A partir dai esta tematica comegou a ser institucionalizada e teve inicio com as
primeiras experiéncias de implementacéo de Programas de Transferéncia de Renda em
Campinas (SP), Brasilia (DF), Ribeirdo Preto (SP) e Santos, sendo seguidos de varias
outras experiéncias no ambito estadual e municipal.

Breve Sintese da trajetoria dos Programas de Transferéncia de Renda no Brasil

A trajetoria dos Programas de Transferéncia de Renda no Brasil sistematizada e
apresentada por Silva (2008b, 28-29p) divide-se em cinco importantes momentos:

O primeiro momento, iniciado em 1991, quando o Senador Eduardo Suplicy (PT/SP)
apresentou o Projeto de Lei n°® 80/1991, instituindo o Programa de Garantia de Renda
Minima (PGRM), para todo brasileiro a partir de 25 anos de idade, o qual foi aprovado
no Senado, mas permaneceu, com parecer favoravel, para aprovacdo da Cémara
Federal.

No segundo momento (1991 a 1993), o economista José Marcio Camargo (1991,1993
p) propde uma transferéncia monetaria a familias com criancas de 5 a 16 anos em
escolas publicas, introduzindo duas inovacdes no debate: a familia como beneficiaria e
a transferéncia monetaria com a obrigatoriedade de criancas e adolescentes
frequentarem a escola.



O terceiro momento, iniciado em 1995, quando foram implantadas as primeiras
experiéncias nas Cidades de Campinas (SP), Ribeirdo Preto (SP) e Brasilia (DF),
influenciando muitas outras propostas pelo resto do pais, dando respostas dos governos
as pressodes da sociedade para o enfrentamento da pobreza.

O quarto momento, iniciado em 2001, no decorrer do segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso (1999-2002), tem significativa expansdo dos programas federais
criados em 1996 (Beneficio de Prestacdo Continuada, Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil) e criagdo de outros programas de iniciativa do Governo Federal
(Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Bolsa Renda, Vale Gas, entre outros).

No quinto momento, iniciado em 2003 com o Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foi
criado o Programa Fome Zero, principal estratégia de enfrentamento da fome e da
pobreza no Brasil, tendo como principal programa, o Bolsa Familia, presente nos 5.563
municipios brasileiros e no Distrito Federal desde 2006.

Respondendo aos objetivos propostos no estudo, destaca-se que a maioria dos atores
entrevistados — docentes e gestores das escolas — entende que os Programas tém um
carater assistencialista, pouco contribuindo para o aumento da autonomia das familias
em relacdo a acdo social do Estado. No que se refere as modificaces no cotidiano das
escolas a partir da implementacdo dos Programas, o estudo revela que houve uma
significativa reducdo da evasdo escolar e uma maior presenca dos pais e/ou responsaveis
pelos alunos assistidos no dia-a-dia das escolas. Contudo, constatou-se que tais
mudancas, ndo foram capazes de provocar impactos positivos no desempenho dos
alunos assistidos, sugerindo que, para alcangar uma educacdo de qualidade e garantir o
direito a educacdo e o conhecimento a todos, é necessario a implementacdo de outras
politicas educacionais, pois, 0S programas cumprem seus objetivos, garantindo aos
alunos assistidos, a frequéncia escolar. Ainda por conta da inexisténcia de impactos
positivos no desempenho dos alunos assistidos, os professores apontaram a necessidade
de inclusdo da aprendizagem como parte das exigéncias dos programas. No entanto,
nossas conclusdes seguem numa perspectiva critica deste pensamento, pois no momento
em que a gestdo dos programas optarem por exigir o desempenho escolar como
contrapartida das familias, estard desconsiderando todos os demais elementos
envolvidos na construcdo do conhecimento, responsabilizando apenas as familias e
excluindo aqueles ainda mais vulneraveis.
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