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O artigo a seguir se beneficiou dos debates realizados nos semindrios cujos
artigos compdem esta coletanea, fazendo parte das discussdes da mesa-redonda que
tratou de questdes relativas a avaliacdo educacional no Brasil de hoje.

A partir de andlise do contexto historico atual das mudancas sociopoliticas pelas
quais passa a mundializacdo da educacdo (MELO, 2004), o artigo se prople a
problematizar a avaliacdo educacional especificamente como elemento essencial de
composicdo do planejamento e direcionamento das politicas educacionais nacionais
atuais. Apresentamos como elementos para ampliar a discusséo sobre os rumos da
avaliacdo educacional no Brasil algumas categorias que, por sua vez, foram utilizadas
como ferramentas para a compreensao de tendéncias atuais pelas quais passam as nossas
politicas publicas (AZEVEDO, 2004) no intenso caminhar do século XXI.

Iniciamos a discussdo enfatizando uma posicdo politica utilizada por Antonio
Gramsci para, a nosso ver, incentivar a acao politica no sentido de articular sempre: o
pensar, a atividade intelectual; ao sentir, a conviccao ética-politica de possibilidade de
mudangas sociais e, ainda; ao agir, a necessidade de ter a atividade politica como
objetivo da critica (GRAMSCI, 1999). Para isso, Gramsci recomendava: tanto o
pessimismo da inteligéncia - a exigir um aprofundamento radical da critica,
apresentando as contradicdes da realidade e da luta de classes sociais com projetos
contraditérios de sociedade, sem permitir, no entanto, que este pessimismo gerasse um
imobilismo politico; quanto o otimismo da vontade — incentivando o reconhecimento
das possibilidades de mudangas contra-hegemonicas na sociedade.

Como conjuntura histérica atual para pensarmos a avaliacdo educacional,
sugerimos a leitura da obra do professor Francisco de Oliveira, pensador politico
brasileiro que, ao longo das décadas, tem realizado uma analise critica dos rumos que
tomam as contradi¢fes atuais do capitalismo no Brasil, apontando caminhos tedricos
que nos possibilitam a sua compreensdo. Em entrevista realizada em julho de 2012 (TV
CULTURA, 2012), Oliveira afirma que a crise conjuntural atual pela qual passa o
capitalismo, se configura como uma crise de crescimento, numa encruzilhada de
realizacdo, de excesso de financeirizagdo e de desequilibrio proprio ao capitalismo. A

atual crise se desenvolve num cenério em que as grandes corporacdes, associadas a



governos nacionais e organismos internacionais, tentam gerar novas formas de consenso
para possibilitar uma maior aceitacdo para 0s processos de refinanceirizagdo, de
recuperacdo dos mercados e reajuste impostos aos governos para que se posssa dar um
novo impulso ao proprio capitalismo.

Oliveira argumenta que, a partir dos anos 80, se ouve falar da construcdo de um
“capitalismo humanizado”, de um capitalismo que tem preocupagdes com a
“humanidade” o que, no entanto, teria como objetivo final ser ferramenta de consenso,
no sentido de encobrir a dimensdo econémica da exploracédo do trabalho e do conflito de
classes sociais.

Ainda como anélise de conjuntura, no Brasil de hoje o cenario atual nos
apresenta um governo de coalizdo fundamentado nos principios da nova social
democracia (NEVES, 2005) que, almejando um melhor posicionamento no
rankeamento do capitalismo internacional, se reconstréi no sentido de melhorar as
condigdes de competitividade tanto do nosso mercado interno quanto da insercdo de
nossa industria nos novos espacos criados com 0s movimentos da globalizacéo.

Esse esforco nacional teria como objetivo proclamado dar um novo impulso a
industrializacdo e fortalecimento do comércio internacional, ao mesmo tempo em que se
aperfeicoaria 0 mercado interno, promovendo acfes que ampliassem e consolidassem o
consumo de massas, ampliando também o acesso da populagdo a uma educacdo de
massas e salde de massas, entre outras politicas sociais.

No entanto, o que se nota € que o Brasil sofre um processo de
desindustrializacdo interna (PAULANI, 2005), lastreado numa producdo brasileira
baseada no mercado de commodities (produtos primarios pouco industrializados)
(LEHER, 2004), onde o interesse principal seria centrado na producéo de produtos de
baixa incorpora¢do de conhecimento, baixa utilizacdo de ciéncia e tecnologia, 0 que
facilitaria, por sua vez, a formacéo e adequacdo de um exército industrial de reserva de
baixa qualificacdo, interferindo diretamente na qualidade da educagéo nacional.

Por outro lado, os governos Fernando Henrique Cardoso, Lula e Dilma, em que
pesem sua atuacdo diferenciada na construcdo das politicas sociais, aprofundaram a
institucionalizacdo do uso do fundo publico para o desenvolvimento da inddstria
nacional (OLIVEIRA, 2012), contribuindo para a sua desoneragdo e consequente
aumento dos lucros do capitalismo nacional e internacional. No campo educacional, tais
movimentos se traduzem hoje em aprofundamento, em seus diversos niveis, da

privatizacdo na educacdo (ADRIAO, 2012), como iremos apresentar a seguir.



Novas politicas sociais para um novo século

Apobs qualquer discussdo sobre aspectos histdricos conjunturais mais gerais,
temos que refazer nossa problematica inicial, perguntando novamente: afinal, qual é a
relacdo dos movimentos de insercdo do Brasil nas novas relagdes internacionais com as
nossas politicas educacionais e, especificamente, com 0s rumos atuais das politicas de
avaliacdo educacional?

Duas ligaces que visualizamos de forma mais direta sdo as politicas sociais
derivadas dos movimentos de protecédo social e responsabilizacdo social.

As politicas de protecdo social sdo um excelente exemplo de como se constroem
elementos de consenso e coesdo social. Se, por um lado, nos anos de 1960 e 1970
aconteceram: a realizagdo de movimentos sociais diversos em diversas partes do mundo
contra as guerras; movimentos pela independéncia dos paises ainda sob a situacdo de
colbnias, trazendo em seu bojo um reforco ao protecionismo por diversas nacdes; o
aumento da divida externa dos paises em desenvolvimento; a realizacdo de movimentos
pela renovacdo dos Direitos Humanos; movimentos que apontavam para uma revolucao
cultural, ou de contracultura; aléem do inicio dos movimentos pela preservacdo do meio-
ambiente; por outro lado, também ha uma preocupacdo mundial de outros atores sociais
com a conten¢do destes movimentos, em pleno periodo em que o estado-de-bem-estar-
social comecgava a dar mostras de dificuldades de sustentacéo, preparando o mundo para
as politicas internacionais neoliberais protagonizadas por diversos organismos
internacionais, principalmente a partir dos anos de 1980 (MELO, 2004).

No Brasil, as politicas de protecdo social se consolidam no século XXI, como
direcdo politica de organismos internacionais, parte dos “pacotes” de “empréstimos,
com condicionalidades, para o0 crescimento” (MELO, 2004), com carater a0 mesmo
tempo assistencialista e também de contencdo social, muitas vezes encobrindo a faléncia
das politicas sociais cujas instituicdes publicas haviam sido profundamente dilapidadas
e “desmontadas” no final do século XX no Brasil (LESBAUPIN, 1999).

Associada as politicas de protecdo social, a ideia de responsabilizacdo social
também se consolida no Brasil do século XXI, modificando a forma como percebemos
as relacbes entre a responsabilizacdo do Estado e da propria sociedade com a
manutencdo e ampliacdo massiva das diversas politicas sociais, entre elas, a educacao.
Desde a realizacdo de nossa Assembleia Nacional Constituinte, que teve seus trabalhos
iniciados em 1986 e finalizados com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
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educacional (NEVES, 1994), com um protagonismo cada vez maior de entidades
empresariais no direcionamento de nossas politicas educacionais, provocando um maior
protagonismo das diversas entidades ligadas a Confederacdo Nacional das Inddstrias na
institucionalizacdo da politicas educacionais nacionais (RODRIGUES, 1998); tanto em
termos das leis condutoras mais gerais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional de n. 9.394 de 1996, quanto em todo o quadro dos demais instrumentos
normativos nesta area, especialmente quanto aos projetos e programas que possibilitam
0 que reza o artigo 213 de nossa Constituicdo, que permite a destinacdo de fundos
publicos para a educacéo privada.

Um dos argumentos centrais a fundamentar o conceito de responsabilizacéo
social, é o utilizado por instituicdes privadas que alegam prestar servicos que
beneficiam toda a sociedade, isto €, prestam servi¢os publicos, embora ndo-estatais.

Ainda quanto ao conceito de responsabilizacdo social, passamos no Brasil por
um processo de transicdo democréatica nos anos de 1980, que fortaleceu 0s movimentos
sociais originados em movimentos populares, assim como foi um momento histérico
que fortaleceu a atuacdo social de sindicatos e grandes centrais sindicais, direcionando
as reivindicagdes por uma ampliacdo dos marcos da democracia em todas as areas.

Se, por um lado, a institucionalizagdo da “gestdo democratica” como um dos
eixos da politica de “educagdo para todos” instituida nos paises da América Latina e
Caribe pelo Banco Mundial a partir dos anos de 1980 (MELO, 2004) contribuiu para
consolidar a institucionalizacdo de politicas de participacdo direta no planejamento
institucional e politico-pedagdgico - reivindicada por diversos atores sociais atuantes no
campo educacional publico; por outro lado também permitiu o alargamento da
participacdo de sujeitos politicos coletivos do ambito privado na conducdo das politicas
educacionais.

Politicas de avaliacao educacional no bojo dos movimentos de privatizagédo

As politicas educacionais, como um elemento para entendermos a totalidade
historico-social, seguem 0s movimentos atuais de reorganizacdo de nossa producao
social, bem como seguem as mudancas na conducdo das politicas sociais dos paises.

Um dos eixos centrais da consolidacdo das politicas neoliberais no final do
século XX, junto a desregulamentacdo e a liberalizacdo, a privatizagdo se aprofundou
nas diversas dimensdes das politicas sociais. Com 0 argumento de prover um Servigo
publico das politicas sociais com maior eficiéncia quanto ao uso e destinagdo de

recursos, profundas mudancas séo impostas no seu controle, no sentido de assemelhar o



planejamento pablico em todas as areas a um planejamento que seria mais adequado ao
gerenciamento empresarial. A mentalidade gerencialista do ponto de vista empresarial
foi sendo instalada em todos os setores das politicas sociais, fortalecendo os
mecanismos de controle, enfraquecendo o0s espacos autdbnomos de decisdo e
transformando os espacos normativos consolidados de democracia participativa em
espacos meramente consultivos e ndo deliberativos, visto que as decisbes seriam
tomadas pelas instituicdes que, em ultima instancia, gerenciam o recurso publico.

Assim, no Brasil do inicio do século XXI, mesmo mantendo nas diversas
dimensGes da educacéo publica os espacos de democracia direta conquistados no seculo
anterior — como a existéncia de diversos tipos de conselhos agregadores de multiplas
representacdes sociais, tanto nas instituicdes educacionais quanto nos municipios,
Estados e mesmo na Unido — verificamos um fortalecimento da centralizacdo no
Ministério da Educacdo das funcgdes relativas ao planejamento, controle e avaliacdo das
politicas educacionais nacionais. No entanto, verificamos também o apoio do proprio
6rgdo mantenedor as aclGes que permitiram uma ampliacdo dos espagos para a
privatizacdo da educacdo nacional por diversos mecanismos, principalmente pela
criacdo de diversos projetos e programas que permitem a atuacdo de empresas privadas
e organizacdes sociais a elas agregadas na conducao das politicas educacionais publicas.

As politicas de avaliacdo educacional, considerando o contexto apresentado,
também contribuem atualmente para o reforco aos movimentos de privatizacdo, no
sentido de que: ao mesmo tempo em que realizam um controle cada vez mais avancado
das informagdes sobre a educacdo nacional; também contribuem para tracar parametros
que terminam por direcionar as préprias politicas educacionais; contribuindo também
para criar espacos de conformacao das instituicbes educacionais e dos sujeitos que nelas
atuam, a processos de conformacédo aos seus direcionamentos. Se, por um lado, ter um
conhecimento melhor das informagdes é uma reivindicacdo antiga dos movimentos em
prol da melhoria da educacdo publica nacional, por outro lado, esses dados estdo sendo
utilizados para decisdes politicas que levam ao enfraquecimento da prépria educacao
publica.

A avaliacdo educacional pode ser considerada de diversas formas, tanto como
instrumento de visualizacdo da realizacdo dos processos de ensino-aprendizagem,
guanto como instrumento de direcionamento das proprias instituicdes educacionais, ou
mesmo quanto de direcionamento das politicas de controle social.

Neste artigo selecionamos algumas tendéncias atuais quanto ao uso das politicas



de avaliacdo como elemento do planejamento e das politicas educacionais.

A tendéncia principal seria o proprio uso da avaliagdo educacional como
elemento de controle social: com a mudanca no final do século XX das politicas dos
organismos internacionais focadas ndo mais para um ‘“crescimento” ou ‘“‘crescimento
com equidade”, mas para um “desenvolvimento sustentavel” (MELO, 2010), ha uma
necessidade cada vez maior de um “controle do desenvolvimento”, isto ¢, de que se
instituam nos paises mecanismos de acompanhamento e reconducdo de politicas. No
caso da educacdo, que se instituam controles ndo sO sobre o sistema, mas sobre as
préprias instituicdes educacionais, como a criagdo de indices que permitam a rapida
deteccdo e resolugdo dos problemas, interferindo diretamente sobre a prépria préatica
pedagogica e sobre o conhecimento construido nas escolas, como, por exemplo, 0
treinamento dos alunos para responder a exames classificatorios e também a premiacédo
para as instituicdes que atingirem as metas desejadas.

Outra tendéncia seria o planejamento centralizado, como ja citamos, conseguido
principalmente pela centralizacdo dos recursos e também dos projetos e programas, no
sentido de atribuir uma aplicacdo ou complementacdo minima de recursos para 0s
Estados, Municipios e diversas instituicdes educacionais, exigindo sua participacao
voluntaria em outros projetos, como condi¢do para mais recursos; 0 que torna as
instituicdes e sistemas reféns dos editais publicos ou outras normas que regulamentam a
utilizacdo do recurso. Em outros termos: ndo é necessariamente a legislacdo ou 0s
marcos normativos que regem a distribuicdo dos recursos pablicos para a educacdo, mas
os editais e, consequentemente, a capacidade administrativa das instituicdes e sistemas
de responder e competir em seus termos; tendo a avaliacdo e a geracdo de indices
relativos as mudancas alcancadas como instrumentos principais para a continuidade do
recebimento dos recursos.

Tal tipo de controle social, a nosso ver, tem gerado agdes de conformacédo das
instituicOes e sistemas, sem a criagdo de espagos para a geracdo de uma avaliacdo que
tenha origem nos préprios sujeitos que estdo sendo avaliados. A aceitacdo das regras se
da inicialmente pela necessidade de recebimento do recurso, e a avaliacdo termina
sendo imposta pelo mesmo motivo.

Assim, como tendéncia a aprofundar a conformacdo social a um projeto de
sociedade dominante, a avaliacdo tem um papel central quando é utilizada — tanto na
dimensdo do planejamento quanto na dimensdo da execucdo de politicas educacionais -

para determinar habitos institucionais de pronta resposta as regras e normas para as



quais ndo houve consulta ou negociacdo prévia. A aplicacdo de provas e exames de
rankeamento que ndo consideram o0 processo real de ensino-aprendizagem das
instituicOes e sistemas € apenas um dos exemplos mais visiveis deste movimento.

Essa ndo participacdo dos sujeitos que executam as politicas educacionais geram
distorcdes nos sistemas nacionais que chegam ao que estamos vivendo hoje, no Brasil,
com um processo de privatizagdo da educagio publica (ADRIAO, 2012) cada vez mais
intenso e abrangente, no sentido da abrangéncia de todo o territorio nacional.

Com o argumento do controle social, a sociedade passa a gerir cada vez mais 0s
sistemas de ensino. Tanto nos diversos aspectos administrativos quanto a formacao de
gestores, docentes e outros trabalhadores da educacdo, quanto ao servigo de assessorias
em geral, a contabilidade empresarial dos recursos a serem captados e utilizados, e
também diretamente quanto ao curriculo e metodologia pedagdgica, enfim, a sociedade
passa a ter uma intervencao cada vez maior nos sistemas publicos educacionais. Como
“sociedade”, podemos afirmar que as iniciativas empresariais estdo cada vez mais
presentes na conducdo de nossas politicas educacionais publicas.

Como consequéncia, podemos afirmar que a privatizacdo é uma das tendéncias
por cujas lentes podemos acompanhar as mudancas nas politicas de avaliacdo no Brasil
de hoje.

A privatizacdo € vista pelo pensamento liberal contempordneo como
consequéncia “natural” dos processos de desobrigacdo do Estado com a coisa publica.
Com relacdo a educacdo, por exemplo, por muitas décadas a privatizacdo foi associada
especificamente ao pagamento de mensalidades escolares, sendo 0 que caracterizaria as
empresas privadas de educacgdo; no entanto, vai muito além desta pratica.

O avango da privatizacdo na area educacional também pode ser confirmado com
o financiamento direto, empréstimos, isencdo e perddo de impostos a instituicdes e a
pessoas, avancando de forma concomitante a organizacdo politico-social dos
empresarios e empresarios de ensino.

Temos como consequéncias da privatizacdo: a educacdo e o conhecimento
tratados como mercadoria, o aluno tratado como cliente, as instituicbes educacionais
tratadas como empresas, o professor tratado como trabalhador explorado, desqualificado
e alienado em sua profissdo, bem como a quebra dos direitos conquistados.

As politicas de avaliacdo também concorrem para encobrir tais movimentos, na
medida em que dirigem o olhar e os esforcos das instituicOes e sistemas educacionais

publicos para os resultados, para a adequacdo aos fins, se descuidando dos meios que



estdo sendo utilizados para se chegar a tais objetivos.

A adoc¢do de municipios por empresas ja € uma pratica corrente no Brasil.
Impelidos pelas novas exigéncias de avaliagdo e crescimento de indices, os sistemas
educacionais sdo induzidos a aceitar as exigéncias das empresas, com a promessa da
eficiéncia gerencial e financeira que estas parcerias podem trazer.

O perdéo da divida das institui¢des de ensino superior privadas em 2012, a ser
revertida em alguns anos em bolsas e empréstimos para seus alunos; a ampliacdo
institucional das instituicdes privadas nos orgaos decisérios de conducédo das politicas
de avaliacdo — como o preconizado pela portaria MEC n.1.006, de 13 de agosto de
2012, que institui o Programa de Aperfeicoamento dos Processos de Regulagéo e
Supervisdo da Educacdo Superior — PARES — também sdo exemplos do que ocorre
atualmente no movimento de privatizacao da educacdo no Brasil.

Como sintese, podemos afirmar que a agenda mundial da privatizacdo da
educacdo incorpora tanto uma dimensdo técnico-coorporativa das mudangas nas
politicas educacionais, com a ampliacdo dos niveis de controle tanto do conhecimento
quanto dos diversos processos organizativos relacionados a educacdo e aos ambientes
educativos; guanto assume plenamente a dimensdo ético-politica de conformacdo ao
projeto dominante do capitalismo internacional.

Onde uma parte da populagdo vé ganhos politicos e sociais com a
universalizacdo da educacdo, a iniciativa privada vé um amplo espectro lucrativo do
mercado, além da questdo da formacéao/conformacéo ética-politica.

Onde vemos novas formas, mais sofisticadas e abrangentes de avaliagdo, que
podem ajudar a melhorar a qualidade da educacao, reafirmando a educa¢do como direito
publico subjetivo; a iniciativa privada vé maior possibilidade de interferir na conducao
de nossas politicas educacionais nacionais, com maior controle, conformacdo e

possibilidade de aumento de lucros.
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