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Buscar e interpretar conhecimentos sobre gestdo da educacdo béasica é o objeto
deste ensaio, tendo como pano de fundo a Conferéncia Nacional de Educagéo de 2010 e
o0 Plano Nacional de Educagdo 2011-2020. Nesse sentido, as primeiras reflexdes sobre
politicas e praticas de gestdo da educacdo basica visam colocar o texto no contexto do
Plano Nacional de Educacdo, que acaba de ser aprovado pela Camara dos Deputados do
Congresso Nacional. A segunda parte se refere a relacdo entre formulacdo de politicas e
planos educacionais e sua execug¢do no ambito dos sistemas de ensino e instituicbes
educacionais. O texto conclui com a proposi¢do de um processo organico e unitario de

governo da educacao e gestdo escolar.

O TEXTO EM CONTEXTO

A presente reflexdo sobre a educacdo basica e o Plano Nacional de Educacéo
inicia fazendo referéncia a trés palavras-chave do Eixo Il do Documento de Base da
Conferéncia Nacional de Educacédo de 2010: politica, gestdo e qualidade. Na realidade,
0s trés termos sdo recorrentes nos estudos e debates recentes sobre o governo da
educacdo brasileira e da gestdo escolar. A literatura educacional revela que cada um dos
trés termos pode ser definido de diferentes formas, com distintos significados, refletindo

diferentes valores e orientacGes conceituais e praticas sociais.

Efetivamente, o exame da genealogia do conhecimento em matéria de politica,
gestdo e qualidade da educacdo no Brasil, como em outras latitudes, nos remete a
distintas concepcdes de ser humano e distintos modelos de sociedade. De um lado,
observamos como a logica econdmica gerou as teorias do investimento em recursos
humanos e formacdo de méo de obra para atender as necessidades do desenvolvimento.
Observamos como a ldgica econémica valoriza a competitividade, a produtividade e a
eficiéncia gerencial como critérios instrumentais de qualidade administrativa. Essa
I6gica, adotada no periodo de reconstru¢do material da Europa apés a 1l Guerra Mundial

e consolidada nos anos 1960 no bojo da Alianga para o Progresso nas Américas se



reencarna hoje, sob nova roupagem, nas teorias de orientacdo econbmica e

tecnoburocrética de gestdo da educacéo.

A essa vertente econocratica de medir a qualidade da gestdo na educacdo, se
contrapBe a vertente politica e cultural, que define a escola como espaco publico
alicergado nos principios da liberdade e da igualdade na diversidade, da inclusdo e da
justica social na educacdo e na sociedade. Nessa vertente, a qualidade passa a ser um
conceito substantivo mais que instrumental; coletivo mais que individual; politico e

sociocultural ao invés de técnico e gerencial.

Estas colocacbes revelam que a historia do itinerario cientifico e cultural do
Brasil, nela incluindo o itinerario educacional, suas politicas e sua gestdo, € fortemente
marcada por dissensos e contradicBes nas suas concepgdes e suas praticas. Essas
contradicdes historicas, tdo presentes nos debates por ocasido da preparacdo e aprovacao
do Plano Nacional de Educacdo, guardam relagdo com as definicOes e significados que
se vem consolidando na literatura especializada das ultimas décadas nos meios
educacionais de vanguarda. Superando a neutralidade dos termos politica, gestdo e
qualidade, os debates ampliam os conceitos em direcdo a politicas publicas em vez de
politicas individualizadas; gestdo democrética ao invés de geréncia tecnocratica; e
qualidade social em vez de qualidade total. A adocdo dos conceitos ampliados de
politicas publicas, gestdo democratica e qualidade social destaca a op¢do pelos

direitos humanos, como fio condutor a sublinhar nosso pensar e nosso fazer educacgéo.

DA FORMULACAO A EXECUCAO
DE POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO DE QUALIDADE

O exame da histéria da educacdo brasileira revela que uma educacdo de
qualidade para todos e todas, ao longo de toda a vida, em todos os quadrantes do pais
requer uma solida politica de Estado, consubstanciada na Constituicdo, nas leis de
ensino, nos planos nacionais, estaduais e municipais de educagdo e em outros codigos
juridicos e normativos que estabelecem a finalidade, os objetivos e o alcance das
instituicOes e sistemas educacionais. Uma educacdo de qualidade para todos requer,

igualmente, a concepcao e adogdo de praticas de planejamento e execucao capazes de



materializar as politicas pablicas e as disposi¢des da legislacdo do ensino no cotidiano

das instituicGes escolares e sistemas educacionais.

No entanto, existe ampla comprovacdo empirica sobre a distancia entre as leis de
educacdo e a realidade escolar, entre formulacdo de politicas e préaticas educacionais e
sua execucdo no cotidiano do governo da educacdo e da gestdo escolar. Esta
discrepancia entre lei e realidade, entre politicas e praticas, entre normas e seu
cumprimento ndo € um fato novo na educacdo brasileira. Nossos primeiros mestres da
administracdo da educacdo e do ensino, precursores e fundadores da ANPAE, ja nos

alertavam sobre essa problematica.

Relembro aqui que nosso mestre fundador, Anisio Teixeira, em ensaio publicado
em 1961, ja enunciava a frequente discrepancia entre os “valores proclamados ¢ reais
nas instituigdes escolares brasileiras” (Teixeira, 1961). As colocagdes de Anisio
encontram paralelos nos conceitos sobre a relacdo entre o organizar e o gerir, o planejar
e 0 agir no governo da educacdo, conceitos enunciados por Carneiro Ledo (1939; 1943)
no Rio de Janeiro. As colocagbes de Anisio nos levam igualmente as nogdes sobre a
relacdo entre legislacdo e acdo administrativa, enunciada por Lourenco Filho (1976, p.
95-100), outro mestre consagrado da organizacdo do ensino e da administracdo

educacional no Brasil.

Estas colocacbes de nossos primeiros mestres de administracdo educacional e
gestdo escolar também encontram eco nas adverténcias de reconhecidos educadores da
atualidade, para os quais ndo basta a formulacao de politicas e planos educacionais ou a
proclamacdo de normas legais e de resolucGes e pareceres dos Conselhos de Educacao.
Ninguém melhor que Drumond de Andrade para resumir estas adverténcias com a fina
sensibilidade do poeta: “As leis ndo bastam; os lirios ndo nascem da lei”. Parodiando a
Drumond, diria que os planos de educacdo nao bastam; os lirios ndo nascem de planos e

projetos.

Para descrever esta discrepancia entre a norma prescrita e a conduta real, entre o
planejamento e sua execucdo, entre o projeto pedagdgico e sua traducdo a realidade, 0s
sociologos da administracdo conceberam o conceito de formalismo (RIGGS, 1964;
RAMOS, 1966; SANDER, 1976; 1977), como categoria administrativa, definida por

um extenso conjunto de leis, decretos, planos, portarias e outros codigos juridicos e



administrativos, ao lado de fatos e praticas divergentes na vida real, tanto na educacgéo

como na sociedade.

A pesquisa revela que o formalismo e seu impacto sobre a qualidade educacional
e 0 desempenho escolar residem tanto nas falhas do processo legislativo, do processo de
formulacéo politica, do processo de elaboracdo de planos; como nas falhas do processo
de organizacdo e gestdo na aplicacdo das formulacGes tedricas e legais na escola e nos
sistemas educacionais (SANDER, 1976; 1977). A origem do formalismo reside, em
parte, na historica natureza antecipatoria e dedutiva do direito administrativo brasileiro,
ancorado na tradicéo legalista do direito romano, importada de além-mar. Essa tradi¢cdo
legalista se observa até hoje no comportamento dos agentes publicos e da sociedade
como um todo. Trata-se de um comportamento habil e sofisticado capaz até de obedecer
a lei sem cumpri-la, consagrando ainda hoje a comunicagdo que faziam outrora os

dirigentes coloniais as cortes ibéricas: “se obedece, mas ndo se cumpre”.

PROCESSO UNITARIO DE GOVERNO DA EDUCACAQ

Confrontamo-nos, assim, com dois desafios: primeiro, o desafio de formular
uma sdlida politica de Estado para a educacgdo; e segundo, o desafio de conceber e
adotar praticas de gestdo capazes de dar forma concreta as politicas publicas no

cotidiano das instituices escolares e sistemas educacionais.

Para enfrentar esse duplo desafio, proponho reexaminar a relacdo entre
formulacdo e execucdo de politicas publicas, como duas dimensdes de um processo
unitéario, integrado, multidimensional de governo da educacdo e do ensino. A
proposicdo se fundamenta na constatacdo de que a visdo unitaria e organica dos fatos da
natureza, da vida e da atividade humana, nela incluindo a atividade educacional, & um
traco essencial do pensamento contemporaneo, tanto nas chamadas ciéncias exatas
como nas ciéncias sociais € humanas. Sdo exemplos dessa visdo unitaria da ciéncia
contemporanea: na fisica a teoria do campo unificado de Einstein (ISAACSON, 2007,
p. 348-56; SCHILPP, 1988); na teologia, a cosmovisao de Teilhard de Chardin (1965);
nas ciéncias sociais, a teoria da complexidade de Morin (1991; 2001) e a teoria da
multirreferencialidade de Ardoino (1980; BARBOSA, 1998), entre outras recentes

concepgOes tedricas de vanguarda nos meios intelectuais da atualidade.



Recorrendo aos conceitos ontoldgicos e epistemologicos que estdo na base dessa
visdo compreensiva do saber, proponho que é hora de introduzir a discussdo de novas
sinteses teoricas da pratica da gestdo educacional (SANDER, 2007), baseadas na
mediacdo dialética entre a razdo pura e a razdo pratica. Kant (1724-1804), pai da
filosofia moderna, procura balizar esse juizo sintético a priori pelo conceito de
simultaneidade das razdes alternativas. Nesse sentido, proponho adotar o conceito de
simultaneidade dos atos e fatos proprios do campo educacional, em particular o do

legislar e o do cumprir, do formular politicas e do executa-las.

A adocéo do conceito de simultaneidade dos atos e fatos educacionais introduz a
discussdo de propostas heuristicas e praxioldgicas superadoras no campo das politicas
publicas e do governo da educacdo, como as da mediacéo dialégica de Freire (1976 a
1996), que tem profundas raizes no Nordeste brasileiro, e seus intérpretes em matéria
administrativa (SANDER, 1990; LIBANEO, 2000; GADOTTI & ROMAO, 2001;
LIMA, 2002; PADILHA, 2002; LIMA, 2007); da acdo comunicativa de Habermas
(1984) e seus interpretes (MEDEIROS, 2003; BOUFLEUER, 2007); da acdo humana
coletiva de Crozier e Friedberg (1977) e seus intérpretes no campo da educagdo
(SANDER, 1990), do paradigma cultural de Alain Touraine (2007) e de outros ensaios
multidimensionais de gestdo da educacédo (SANDER, 2007), de natureza comunicativa,

participativa, colegiada, auto-gestionaria, ou seja, democratica.

Estas propostas compreensivas ndo negam as dicotomias e contradicdes em
termos de teses e antiteses argumentativas, que marcam a moderna tradi¢cdo filoséfica e
sociolégica do Ocidente e do Oriente. Ao contrario, as propostas se sustentam
precisamente na mediacao dialética, dialégica e comunicativa entre razdes alternativas,
no caso especifico que nos ocupa aqui, entre teoria e pratica, entre formulacdo e

execucao de leis, politicas publicas e planos educacionais.

Os argumentos alicercados na visdo organica e compreensiva do pensar e do
fazer educagdo sinalizam a importancia da construcdo de um projeto nacional de
educacdo, um sistema nacional de educacdo capaz de encaminhar solugBes politico-
pedagdgicas compreensivas e eticamente sustentaveis. Eticamente sustentaveis em face
das nossas desigualdades econbmicas, sociais e culturais; em face de nossas
disparidades locais e regionais; em face da multiplicidade de discriminagdes em matéria

de etnia, de género e orientagdo sexual, de necessidades especiais, idade, credo e de



outras manifestacdes exclusivistas que ofendem a propria dignidade da pessoa humana.
Tal sistema nacional de educacéo requer do Estado, nas suas esferas federal, estadual e
municipal atuando em regime de colaboragédo, o cumprimento do dever indeclindvel de
organizar e manter a educacdo nacional, com destaque para a parceria com todos 0s

atores sociais.

Esta estratégia participativa impde aos agentes educacionais uma renovada
responsabilidade publica para assegurar a aplicacdo de principios e valores éticos na
construcdo cientifica, educacional e cultural da contemporaneidade, resultante da
desconstrucéo critica e da reconstrucao criativa do itinerario cientifico da humanidade
ao longo dos anos. No dizer de Boaventura Santos (1991) vivemos uma transicao
paradigmatica na ciéncia e na cultura, baseada na utilizacdo do potencial da
participacdo democratica como estratégia de acdo humana coletiva.

A MODO DE CONCLUSAO

O exercicio da gestdo democratica na sociedade contemporanea do
conhecimento é um desafio de enormes proporg¢des para o direito e a educacdo, para a
formulacdo politica e a pratica escolar. O direito a educacdo e 0s conceitos de
democracia e gestdo democratica estdo hoje inscritos como clausulas pétreas na nossa
Constituicao cidada de 1988.

A sanc¢do constitucional da democracia, do direito a educacdo e da gestdo
democratica constitui, sem ddvida, uma conquista histérica da sociedade brasileira. Essa
conquista, no entanto, se revela insuficiente diante da dura realidade da educagio
brasileira, resultante, em grande parte, do enorme déficit educacional historicamente
acumulado e medida pelos niveis insatisfatorios de qualidade educacional e

desempenho escolar.

Esta realidade sinaliza a necessidade urgente de uma segunda conquista — a
conquista da efetivacdo do direito a educacdo de qualidade para todos assegurada ao
longo de toda a vida, em todos os quadrantes do pais. Ou seja, a democracia e a gestao
democrética ndo se reduzem a sua proclamacdo politica ou declaracdo constitucional,

nem a sua obediéncia ritual. Requerem o seu cumprimento e efetivo exercicio.



A democracia e a gestdo democratica ndo se reduzem a eleicdo de nossos
dirigentes politicos e gestores educacionais. Requerem também a participagdo coletiva
da cidadania no controle social do exercicio da fungdo publica e do governo da
educacdo. Nesse sentido, a implantacdo do Plano Nacional de Educacao dependera, em

grande parte, da nossa vigilancia, da acao coletiva da cidadania.

Proponho que esta seja uma das licdes de hoje. A licdo para continuarmos a
enfrentar juntos o desafio da formulagdo e adogdo simultanea de politicas e préaticas
efetivas e eficazes de gestdo, na dimensdo estruturante dos direitos humanos e da

qualidade de vida humana coletiva.

Isto significa dizer que a luta continua no chdo da escola e no ambito dos
sistemas de ensino e das entidades da sociedade civil. E nesse campo de lutas que 0s
educadores encontram um de seus grandes desafios para manter o ritmo da construcdo
de propostas teoricas e praticas de vanguarda em matéria de politicas publicas, gestdo
democrética e qualidade social da educacéo, a luz do disposto na Constituicao cidada de
1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, no Plano Nacional de
Educacao 2011-2020. Nesse sentido, proponho que a implantacdo do Plano Nacional de
Educacdo nos sistemas de ensino e nas institui¢ces escolares é o desafio coletivo da
hora.

Este enquadramento juridico alimenta hoje o discurso politico e 0 movimento
intelectual dominante na gestéo da educacdo brasileira. No entanto, ainda enfrentamos o
desafio de traduzir o discurso politico para efetivas praticas democraticas em numerosas
instituicbes de ensino do pais. Esse fato sugere a necessidade de um renovado
engajamento politico dos educadores na construcdo da democracia e da gestdo
democréatica como caminho efetivo para fazer frente as poderosas forcas do mercado

que inspiram a organizacgéo e a gestdo de numerosas instituicbes educacionais.

Os fatos comprovam que a gestdo democratica da educacdo ndo € uma
concessao governamental, nem uma dadiva das mantenedoras de instituicdes privadas
de ensino. Ao contrario, &€ uma conquista historica de enormes proporgdes, que implica
uma filosofia politica e uma estratégia de acdo pedagdgica. Portanto, compromisso
politico e solida formacgdo pedagdgica de nossos professores, funcionarios e gestores

educacionais constituem elementos fundamentais de um paradigma de gestdo



democratica da educacdo. A consolidacdo de um paradigma dessa natureza certamente
sera uma contribuicdo substantiva para o fortalecimento da democracia e o exercicio da

cidadania na escola e na sociedade.
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