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Introdugao

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de Educacdao de 1988, o Brasil vivencia,
do ponto de vista juridico, normativo e institucional, avancos consideraveis no que tange a
compreensao da educacdo como um direito social, cuja materializacdo requer acoes
coordenadas dos entes federados e a garantia de financiamento adequado.

Dentre as normativas que incidiram no campo educacional destacam-se a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/1996), a Emenda Constitucional n. 14,
gue instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), a Lei n. 10.172/2001, que estabeleceu o Plano Nacional de
Educagdo (2000-2010), a Lei n. 11.494, de 20/06/2007, que regulamentou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb) e a Emenda Constitucional n. 59/2009 que estabeleceu o plano nacional de
educacdo, de periodicidade decenal, com fung¢do de articular o sistema nacional de educacdo e
de definir a proporgao do produto interno bruto destinado a execucdo de suas metas.

O Plano Nacional de Educac¢do (2001-2010) resultou de intensa disputa no Congresso
Nacional em torno de duas propostas de plano, envolvendo a sociedade civil e a sociedade
politica. Os dois projetos de PNE ( a proposta da sociedade brasileira e a do Executivo)
explicitavam perspectivas politicas e educacionais distintas, bem como diferentes prioridades.
Apds intensos debates entre os parlamentares, inclusive com audiéncias publicas, obteve
hegemonia a proposta governamental (DOURADO, 2011).

Nessa disputa de projetos ficou evidenciado o importante papel da sociedade civil que
muito se fortaleceu nesse processo com a realizagdo das conferéncias de educagdo em todo o
pais. Nos anos recentes, sobressaiu a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) , realizada
no més de abril de 2010, que se constituiu um marco histdrico ao propiciar um espago de
interlocugdo entre as representa¢des da sociedade civil e do governo e ao contribuir com as
proposi¢coes dela resultantes para a formulagdo do Plano Nacional de Educagdo (2011-2020).

Neste artigo, com base numa sucinta avaliacdo do PNE 2000-2010, analiso o atual PNE
focalizando seus limites, em especial, as questdes polémicas, bem como trago algumas
perspectivas em relacdo a sua efetividade.

Bases da Proposta do Novo PNE



No periodo de governo do Presidente Lula, houve uma intensa mobilizacdo da
sociedade civil em busca de afirmacdo dos seus direitos de cidadania. No campo educacional
ganharam visibilidade as conferéncias nacionais e os encontros realizados pelo Ministério da
Educacdo com a participacao ativa de vdrios segmentos da sociedade, como a Conferéncia
Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a Conferéncia Nacional de Educac¢do Basica, a
Conferéncia Nacional de Educacdo Escolar Indigena . Na esteira dessas articulacbes, a
mobilizagdo mais expressiva, sem duvida, se materializou na Conferéncia Nacional de
Educacao, realizada no més de abril de 2010 —a CONAE 2010, cujo tema central foi “ O Sistema
Nacional Articulado de Educacdo — O Plano Nacional de Educacdo 2011 — 2020 — Diretrizes e
Estratégias de Acao”.

Antecederam a CONAE as conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais que
mobilizaram um expressivo nimero de pessoas em todo o territdrio nacional e debateram
guestdes da educacdo nacional. Na CONAE foram apontadas as limitacdes do PNE 2000-2010 e
proposto um conjunto de diretrizes de politicas para o proximo decénio e para o Plano
Nacional de Educacao.

As limitacbes do PNE 2000-2010, destacadas ao longo da CONAE, também sao
reconhecidas pelo MEC, em especial as que se referem a falta de organicidade e de
articulagdo entre sua concepgao, diretrizes e metas, bem como no que diz respeito a gestdo e
ao financiamento da educacao. Como mencionado em texto anterior:

Os vetos ao PNE e a auséncia da regulamentagdo do regime de
colaboracdo entre os entes federados, como preconiza a Constituicdo
Federal de 1988, traduzem os limites estruturais a sua
implementagdo. Outras limitagbes se devem a diretriz politico-
pedagdgica vigente as época, que, por exemplo, naturalizou no PNE
a adocdo de politicas focalizadas, ao enfatizar o Ensino Fundamental
em detrimento de uma agdo articulada para toda a educagao
nacional (CHAGAS, 2011, p. 83).

O PNE, aprovado pelo Congresso Nacional e instituido pela Lei n. 10.127, de 9 de
janeiro de 2001, estabeleceu diretrizes e metas para a educacdo brasileira por um periodo de
10 anos. Apds dois anos de sua aprovacao,

“ o Brasil passou por um processo de alternancia no poder e nesse
novo periodo administrativo as politicas educacionais ganharam
vitalidade e visibilidade na agenda publica, sobretudo na expanséo e
defesa de uma educagdo publica de qualidade a partir do bindmio
inclusdo/democratiza¢do” (idem, p.83).

Destacam-se, nesse periodo, varias iniciativas que merecem destaque, em especial a
elaboracdo de uma proposta de reforma universitaria, a avaliacdo da educac¢do superior, a
consolidagcdo do sistema de avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB), a ampliagdo do Ensino
Fundamental de oito para nove anos, a implementagdo de politicas de a¢des afirmativas, a
instituicdo do Fundeb, a instituicdo da politica nacional de formac¢do do magistério da
educacdo bdsica e a estruturacdo do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). Tais



iniciativas passaram a integrar o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), cujo
lancamento ocorreu em 2007, e que articula-se ao Plano Nacional de Educacao.

Essas andlises e avaliagOes efetivadas pela CONAE e pelo Ministério da Educacgdo
confluiram para a formulagdo do Projeto de Lei do PNE (2011 — 2020), o qual tem sido objeto
de acirradas disputas no ambito do Congresso Nacional e de mobilizacdo nos setores
organizados da sociedade civil.

Conteudo: metas, estratégias e polémicas

A despeito das criticas feitas a proposta de PNE encaminhada pelo Ministério de
Educacdo ao Congresso Nacional por ndo conter todas as diretrizes e propostas oriundas da
CONAE 2010, o PNE se apresenta como articulador do Sistema Nacional de Educagdo, tendo o
Férum Nacional de Educacdo e a Conferéncia Nacional de Educa¢do como instancias de Estado,
com a responsabilidade de acompanhar a implementacdo do Plano Nacional de Educacao.

O PNE apresenta 20 metas e respectivas estratégias atinentes ao acesso, a valorizacdo
dos profissionais, a gestdo democratica , a avaliacdo, a diversidades e ao financiamento da
educacdo. Cobre, portanto, todos os niveis e as modalidades de ensino, como também aborda
guestdes cruciais para o desenvolvimento da educacdo bdsica e superior orientadas pelo
social.

No tocante ao acesso, o PNE dispde sobre etapas e modalidades, educacdo integral,
educacdo profissional, alfabetizacdo de criancas, jovens e adultos (Metas 1, 2, 3, 5, 6, 9, 10, 11
e 12). Quanto a valorizagcdo dos profissionais da educac¢do, o PNE dispde sobre questdes de
salario, de carreira e de formacdo inicial e continuada (Metas 13, 14, 15, 16, 17 e 18). O
projeto dispGe, ainda, sobre a gestdo democratica (Meta 19), avaliacdo (Meta 7), diversidades
(metas 4 e 8) e financiamento (Meta 20).

A amplitude das disposicdes ostentada pelo PNE corresponde, sem duvida, varias
polémicas que traduzem pensamentos e idearios muitas vezes conflitantes e que evidenciam
a disputa que ocorre no Congresso Nacional ao longo de sua tramitacdo. Este cendrio fica mais
visivel quando se constata que foram apresentadas ao PL 8035 (PNE) 2906 emendas. O Férum
Nacional de Educagdo tem acompanhado a movimentagdo no Congresso Nacional e apreciou
666, recomendando a incorporagdo de 417 emendas. Do total de emendas (449) apresentadas
ao Substitutivo do Relator Deputado Angelo Vanhoni, foram apreciadas pelo FNE 280
emendas e recomendadas ao Relator a incorporagdo de 114 emendas.

As principais polémicas aparecem em quatro tematicas: financiamento, avaliagéo,
gestdo democratica e diversidades. A polémica concernente ao financiamento refere-se ndo
apenas ao percentual do PIB para a educacdo, mas, também, em relacdo as fontes de recursos
que assegurem esse percentual, como os 50% do pré-sal e 100% dos royalties do petrleo e
todos os minerais. Quanto a avaliacdo, a CONAE 2010 aprovou criar o sistema de avaliacdo da
educacdo basica e ndo apenas o IDEB como parametro de avaliagdo da educag¢do béasica. O IDEB
poderia ser um dos itens que comporia esse sistema. No tocante a gestdo democratica, faz-se
necessario avangar para garantir que a gestdo das unidades escolares e os sistemas de ensino



tenham como base a participagdo da sociedade e da comunidade escolar, com a cria¢do e o
fortalecimento dos conselhos, féruns, conferéncias. Em rela¢do a questdo das diversidades,
para garantir a educacdo com qualidade social é necessério que todos estejam incluidos.
Portanto, as metas atinentes ao acesso e universaliza¢do, assim como as respectivas
estratégias, devem garantir que todas as diferengas sejam contempladas.

Finalizando

Varios desafios estdo postos para o PNE (2011-2020), em especial no que tange aos
seguintes aspectos: qualidade social, Plano de Estado e Sistema Articulado, valorizacdo
profissional, financiamento e diversidades.

O novo Plano Nacional de Educacio deve assegurar que todos e todas estejam
incluidos na garantia do direito a educa¢do. Para que isto venha a ocorrer, serd imprescindivel
sair do patamar dos 5,3% do investimento do PIB para alcancar 10%. A elevagdo do
investimento financeiro constitui uma condi¢do sine qua non para garantir a valorizagdo dos
profissionais da educagdo, levando em conta o tripé: saldrio, carreira e formagéo inicial e
continuada (AGUIAR, 2010).

No atual contexto de tramitacdo do PNE no Congresso Nacional é necessario que os
setores organizados da sociedade civil acompanhem o debate e busquem interferir no sentido
de sua aprovagéo considerando os indicativos e as diretrizes oriundos da CONAE 2010. Este é
mais um passo no longo e dificil processo para garantir educacdo pUblica, gratuita, laica e de
qualidade social para todos os brasileiros em uma sociedade ainda marcada pelas
desigualdades sociais.
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