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A probleméatica da adocdo das cotas no acesso a universidade alcanca
centralidade no debate contemporaneo sobre os fins sociais da instituicdo universitaria e
0 seu papel na democratizacdo da sociedade brasileira. Neste debate, a questdo do
reconhecimento dos padrdes culturais de grupos marginalizados historicamente se
configura prioritaria. Reconhecimento, na perspectiva de Fraser (2007), significa
reconhecer os membros dos diferentes grupos como sujeitos integrais nas relacdes
sociais, na otica da superagdo da subordinacdo vivenciada por esses grupos.

Nesta perspectiva, este trabalho focaliza os discursos dos interlocutores que
participaram das audiéncias publicas promovidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
em marco de 2010, sobre a adocdo das cotas no acesso a universidade. O exame dos
discursos indica que a adocdo dos programas de acdo afirmativa objetiva o incremento
da diversidade sociocultural na universidade e contribui para formar profissionais
oriundos de diversas origens socioecondmicas e culturais, ultrapassando, portanto, a
ideia da mera reparacdo social. Os dados indicam que, em cursos considerados
competitivos e de melhor prestigio social, a ado¢do das cotas contribui para a
construcdo de imagens sociais positivas nos grupos marginalizados do acesso aos bens

culturais valorizados pela sociedade brasileira.

1.Introdugéo

A questdo do acesso a universidade, por intermédio de programas de acédo
afirmativa, alcanca centralidade no debate contemporaneo sobre os fins sociais da
instituicdo universitaria e o0 seu papel na democratizacdo da sociedade brasileira.
Problematica que repercute no ambito do judiciario, o qual passa a ser acionado para se
posicionar sobre a constitucionalidade da adocdo desses programas na educacao
superior brasileira, sobretudo, aqueles programas que se fundamentam em critérios

raciais, como é o caso da Universidade de Brasilia (UNB). Nesse caso, o STF, por



ocasido do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 186, em 25 de abril de 2012, se posicionou pela constitucionalidade do
referido programa.

Esta centralidade advém da conjuncdo de varios fatores: o reconhecimento da
universidade como instituicdo estratégica para o desenvolvimento de um projeto de
pais, fundamentado na reducdo das desigualdades sociais e regionais, objetivo assumido
na Carta Magna de 1988 (CF/88, art. 3°); a relevancia social e econémica dos titulos
académicos, utilizados como um diferencial que potencializa oportunidades no mercado
de trabalho; a pressdo de determinados movimentos sociais pela democratizacdo da
universidade, sobretudo a publica; a crescente centralidade do debate sobre a efetivacdo
do direito a educacdo superior de grupos sociais marginalizados do acesso aos niveis
mais elevados de escolarizacdo no contexto de afirmacdo dos direitos humanos
(BORGES, 2011).

Neste debate, a questdo do reconhecimento, na perspectiva defendida por Fraser
(2007), se configura prioritaria. Reconhecer, nessa perspectiva, ndo se restringe a
identidade cultural de um grupo especifico. Mas, sim, reconhecer os membros dos
diferentes grupos como sujeitos integrais nas relacfes sociais. Significa, portanto, a
superacao da subordinag&o social vivenciada por esses grupos.

A participacgao igualitaria, numa sociedade democrética, exige a reconfiguragdo
das estruturas das instituicbes sociais, fundamentadas no reconhecimento desses
padres culturais, objetivando a paridade de participacdo. Nessa Otica, “(...) o
reconhecimento das distintas perspectivas das minorias €tnicas, ‘raciais’, bem como a
diferenga de género” (FRASER, 2007, p. 102) torna-se a meta no contexto de uma
politica de reconhecimento pautada na supera¢do da subordinacéo social.

O debate sobre a adocdo de programas de acdo afirmativa se insere na
problematica de uma politica de reconhecimento que visa a superacdo da subordinagdo
social de determinados grupos socioculturais. Dessa forma, ndo pode focalizar e
enfatizar, apenas, o acesso desses grupos por intermédio da adocao de critérios sociais e
raciais para determinar a reserva de vaga. Um programa de ac¢do afirmativa que utiliza
tais critérios ndo pode se restringir a construcdo de estratégias de acesso e permanéncia
focados em assisténcia estudantil do tipo restaurante universitario, bolsas de extenséo e
pesquisa, bolsa moradia. Isto €, apenas, 0 passo inicial e ndo principal. Um programa de
acdo afirmativa, pautado na adogdo de critérios sociais e raciais, visa a ado¢do de uma

politica de reconhecimento dos padrdes culturais dos diferentes grupos ‘raciais’ que



ingressam na universidade na perspectiva da superacdo da subordinacdo social,
promovendo, assim, a sua participacao igualitaria na sociedade.

A adocéo de programas de acdo afirmativa, voltados & garantia do acesso e da
permanéncia de determinados grupos desfavorecidos dos bens sociais e culturais
valorizados por uma determinada sociedade, €, reiteradamente, reconhecida por
instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos. N&o obstante, no
ordenamento juridico internacional referente a matéria, o acesso & educacao superior via
mérito individual se constituir na grande referéncia, admite-se, no ambito desse sistema
meritocratico, a flexibilizacdo do principio do mérito em circunstancias especiais e
transitorias. Transitoriedade esta tdo bem enfatizada no parecer do Ministro do STF
Ricardo Lewandowski, no julgamento da supracitada ADPF.

Nessa Otica, na normativa internacional de direitos humanos, foram afirmados
instrumentos que reconhecem a necessidade, de forma temporéaria, da adocdo de
programas de acdo afirmativa, como € caso da Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, promulgada em 1965 e
ratificada pelo Estado brasileiro em 27 de marco de 1968. Neste instrumento normativo,
hd a disposicdo que os Estados tomardo medidas especiais, nos campos social,
econdmico, cultural, com a finalidade de garantir a determinados grupos sociais
vulneraveis, o pleno exercicio dos direitos humanos em condic¢des de igualdade com os
demais grupos (art. 2°, §2.).

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, a CF/88 ratifica a preocupacéo
internacional relativa a necessidade desses programas, orientando-se, exaustivamente,
pelo principio da dignidade da pessoa humana, principio basilar dos direitos humanos,
afirmado no art. 1°, inciso 111, da Carta Politica brasileira.

Nessa ética, o principio da igualdade, afirmado no art. 5° da CF/88, deve ser
interpretado de forma integrada aos fundamentos e objetivos assumidos na Carta
Magna. Como afirma o Ministro do STF Ricardo Lewandowski, em anélise da

repercussao geral no Recurso Extraordinario n° 597.285-2 (2009):

(...) a classica concepcéo liberal de igualdade como um valor meramente formal ha
muito foi superada, em vista do seu potencial de ser um meio de legitimacdo da
manutenc¢do de iniquidades, por outro lado o objetivo de se garantir uma efetiva
igualdade material deve sempre levar em consideracdo a necessidade de se respeitar
0s demais valores constitucionais.

Portanto, a questdo da igualdade ndo pode ser compreendida, apenas, do ponto

de vista formal. A igualdade substancial, para ser concretizada na sociedade brasileira,



requer a adocdo de programas de acdo afirmativa que ndo fiquem restritos a
problemética do acesso a universidade. N&o obstante a sua relevancia, a superacdo da
subordinacdo social vivenciada por determinados grupos socioculturais requer uma
politica de permanéncia em que a educacao universitaria seja reformulada.

A guestdo proposta se insere na discussdo sobre as crises da universidade: crise
de hegemonia, legitimidade e institucional (SANTOS, 2003). Essas crises resultam do
acumulo de funcbes que a universidade desempenha, muitas delas contraditérias entre
si. A contradicdo e a incompatibilidade entre as fungdes provocam pontos de tensdo na
relacdo entre a instituicdo universitaria e o aparelho estatal e no interior das proprias
instituicdes. O resultado disso, nessa perspectiva, € a explosdo da crise da universidade
em trés dimensdes.

A crise de hegemonia € resultado de uma contradicdo entre a funcdo social de
uma instituicdo que esteve centrada na producéo de alta cultura, necessaria a formacao
das elites, e que, agora, passa a ser pressionada a produzir padrdes culturais ‘médios’,
voltados a formacdo de mdao-de-obra qualificada necessaria ao desenvolvimento
capitalista em curso. Como afirma Chaui (2001, p.46), “(...) em lugar de criar elites
dirigentes, (a universidade) estd destinada a adestrar mao-de-obra ddcil para um
mercado sempre incerto. E ela propria ainda ndo se sente bem treinada para isto, donde
sua crise”.

A crise de legitimidade refere-se a contradicdo entre a hierarquizacdo dos
saberes produzidos e socializados pela universidade e as pressdes pela abertura da
instituicdo universitaria para grupos sociais marginalizados do acesso a educacao
superior. Essa crise se insere no contexto de explosdo da demanda pela
democratizacdo do acesso a universidade e de realizacdo de politicas voltadas para o
atendimento das reivindicacbes de igualdade de oportunidades para 0S grupos
marginalizados da instituicdo.

A crise institucional coloca em xeque a natureza especifica da universidade
como institui¢do social. Esta é pressionada a adotar modelos de gestdo exteriores a sua
I6gica institucional, ao seu ethos académico, modelos estes importados de outras
instituicdes, consideradas como mais eficientes, e a se submeter a critérios de
produtividade de natureza empresarial. Nessa perspectiva, a logica de organizacao
gerencial das grandes empresas € colocada como alternativa para a reformulacdo da
universidade em prol de sua eficiéncia e produtividade.

Revisando a perspectiva de Santos (2004; 2003), a qual defende que a crise



institucional tem vindo a dominar os propositos reformistas a partir da segunda metade
da década de noventa do século XX, acrescentamos que a questdo da democratizacdo
do acesso a universidade tem se constituido como uma questdo problematica e
marcada por tensdes. O acesso e a permanéncia de grupos sociais marginalizados
passam a integrar a agenda de debate contemporaneo sobre a matéria, com

repercussdes no campo da afirmacao dos direitos humanos.

2. Metodologia

Este trabalho apresenta a comunidade académica os resultados da pesquisa,
financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq). Assim, na primeira etapa da pesquisa foram mapeados os discursos dos
interlocutores que participaram da Audiéncia Publica promovida pela Corte Suprema
Brasileira.

O estudo da Ata da Audiéncia Publica, ocorrida em marco de 2010, no Supremo
Tribunal Federal — um documento de 453 paginas — se configurou da seguinte maneira.

1°. Leitura de cada um dos discursos nela contidos;

2°. Elaboracdo de uma planilha, que contém desde o nome do (a) interlocutor (a) até
0 Orgdo que o (a) mesmo (a) representava. Tal planilha também contempla os
principais pontos do discurso dos mesmos;

3°. Classificacdo dos discursos dos interlocutores em trés categorias: favoravel,
desfavoravel ou parcial a aprovacdo da Politica de Cotas;

4°, Enquadramento dos discursos favoraveis dentro do eixo que mais se aproximava
— esta questdo, os “eixos”, sera mais bem colocada na proxima secdo deste
trabalho;

5°. Andlise da frequéncia dos eixos, nos trés dias de Audiéncia;

6°. Andlise dos dados frente ao modelo de status proposto por Fraser (2007).

3. Resultados e Discussoes

As Acbes Afirmativas constituem um conjunto de acOes privadas e/ou politicas
publicas que tem como objetivo reparar os aspectos discriminatdérios que impedem o
acesso de pessoas — pertencentes a diversos grupos sociais — as mais diferentes

oportunidades (LOPES, 2006). Destacam-se no contexto dessas acOes: filas



preferenciais para idosos; delegacias especiais para atendimento de mulheres (LOPES,
2006). Discorrer sobre essas medidas, que visam a afirmagdo desses direitos por parte
da sociedade, torna-se polémico, principalmente, quando colocamos como foco do
discurso o direito a educacdo. Assim, focaliza-se uma acdo afirmativa, que € a Politica
de Cotas para ingresso na educacéo superior.

Objetiva-se, nesta secédo, apresentar os resultados da pesquisa, referentes aos
discursos dos interlocutores da audiéncia publica, realizadas pelo STF, sobre a adogéo
dos programas de acdo afirmativa na universidade.

Baseando-se em Lewandowski (2010), o principal motivo para a convocacao de
uma audiéncia publica é o de propor ao povo a sua participacao ativa no processo de
tomada de decisbes. Nesta mesma linha, estd embasado o objetivo da audiéncia

supracitada.

(...) subsidiar o Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 186, da qual é requerente o Partido
Democratas - DEM, e que foi ajuizada com base no artigo 103, VIII, da Constitui¢do
Federal, e que figura como requerido o Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo da
Universidade de Brasilia - CEPE, o reitor da Universidade de Brasilia, Centro de
Selecdo e Promocdo de Eventos da Universidade de Brasilia e também para
subsidiar o julgamento do Recurso Extraordinario 597.285, do Rio Grande do Sul,
em que figura como recorrente Giovane Pasqualito Fialho e recorrido a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Lewandowski apud SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2010).

A importancia de abarcarmos todos os interlocutores da Audiéncia Publica sobre
a Politica de Cotas € plausivel. Uma vez que o usufruto de tais dados possibilitara ao
leitor saber o percentual de interlocutores favoraveis, desfavoraveis e parciais a Politica
de Cotas. N&o obstante a Ata da Audiéncia Publica ndo discriminar o posicionamento
dos interlocutores, foi possivel, por intermédio da analise dos argumentos explicitados
nos discursos registrados na mesma, o0 exame do pressuposto utilizado pelo interlocutor:
se pendente a favorabilidade, a parcialidade ou a desfavorabilidade a tal politica.

Embora todos os discursos defendidos sejam de suma importancia para a
discussdo da matéria “Cotas nas Universidade”, reafirmamos o aprofundamento nos
discursos favoraveis a esta politica. Seguir esta vertente enquadra-se no estudo dos
motivos que levaram a Suprema Corte Brasileira a decidir, no dia 26 de abril do ano
corrente, pela constitucionalidade das cotas raciais para ingresso nas Universidades

Publicas Brasileiras, como se observa no grafico 1.



Os estudos realizados indicam que o conjunto dos discursos favoraveis a politica
de cotas para o ensino superior brasileiro, como demonstra o grafico 1, representou 78%
do total da Audiéncia. Mapeamos a argumentacao desses discursos em 12 pontos, que
denominamos eixos.

Ressalta-se que o enquadramento dos embasamentos dos interlocutores em
“eixos” foi desenvolvido com base na literatura indicada. A tabela 1 demonstra a
argumentacao de cada um dos doze eixos.

No grafico 2 sdo indicadas as argumentacdes dos discursos no 1° dia de
Audiéncia.

O termo “quantidade”, usado nos gréficos, significa o nimero de interlocutores
favoraveis que se utilizaram de cada argumentacédo para defender a politica de cotas. Por
exemplo: E.1 quantidade 5, significa dizer que 5 dos 10 interlocutores favoraveis do 1°
dia se utilizaram do embasamento representado pelo eixo 1. Ressalta-se, também, que
0s interlocutores, em muitos casos, se valeram de mais de uma argumentagéo. Por isso,
se somassemos o resultado de todas as “quantidades” do primeiro dia de audiéncia
publica, teriamos um nimero maior que o dobro da quantidade de interlocutores desse
dia.

O grafico 2 indica que oito, dentre os dez interlocutores do 1° dia, usaram o
argumento de que as “cotas propdem mobilidade na pirdmide social brasileira”. Na
mesma perspectiva, relembramos um trecho do discurso do Ministro da Secretaria
Especial de Politicas de Promocéo de Igualdade Social, Edson Santos de Souza, no qual
destaca que “As cotas trarao estabilidade social entre negros e brancos”.

O gréfico 3 contém os dados referentes ao 2° dia de Audiéncia Publica. Néo
obstante o eixo 6 seja 0 mais citado no segundo dia de Audiéncia, da-se especial atencédo
ao eixo 1. Tal eixo, de acordo com a tabela 1, representa a defesa das cotas, por se
constituirem como um instrumento para a reparacdao historica (pagamento da divida
social que o Brasil tem com os descendentes dos escravos), e aparece em 4 dos 9
discursos.

O grafico 4 indica que o uso do argumento “A Politica de Cotas propdem
igualdade de acesso as universidades publicas: para negros, indios e pobres” —
representado pelo eixo 5 — €, depois do eixo 6, é 0 que galga mais destaque dentre as
teses defendidas pelos 16 interlocutores. Na fala de Eduardo Magrone, o qual trouxe

experiéncias da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), este argumento p6de ser



percebido. Como também, no discurso de Fabio Konder Comparato, Representante da
EDUCAFRO, que expunha: “as cotas trardo mais negros para a Universidade”.

A articulacdo dos discursos, nos trés dias de audiéncia, pode ser extraida no
grafico 5. A analise indica que a argumentacdo representada no eixo 6 foi a mais
frequente nos discursos dos 35 interlocutores favoraveis nos trés dias de Audiéncia
Publica. Seguida pelos eixos 1 e 5, com quinze cita¢des. E, logo depois, pelo eixo 7,

com onze citagdes.

4. Considerac0es Finais

A andlise dos dados demonstrados nos graficos supracitados, a partir da
perspectiva do modelo de status proposto por Fraser (2007), indica que 0 nao
reconhecimento dos sujeitos emerge quando as instituicbes estruturam as interacoes
sociais de acordo com normas culturais que impedem a paridade de participacdo. Ha
determinados processos sociais que negam a condi¢do das minorias, principalmente, de
participar como parceiros integrais na interacdo, e torna-as incapaz de participar como
iguais aos demais membros da sociedade. As reinvindicag¢fes por reconhecimento, neste
modelo de status, vdo além da identificacdo de determinada identidade, pois visam
tornar o sujeito subordinado um parceiro integral na vida social, capaz de interagir com
0s outros como um par (FRASER, 2007).

Nessa perspectiva, as acOes afirmativas, teriam o objetivo de propor uma
identificacdo do individuo ndo como membro de determinado grupo étnico-social (ex.:
negro, mestico, indigena, etc.), mas sim prop6-lo a paridade participativa. Dessa
maneira, a atual piramide social sofreria uma brusca — e benéfica — mudanca. Acreditar
nessa vertente proposta por Fraser (2007) significa, também, acreditar na valoracao da
interacdo entre 0s grupos, em oposicdo ao enclausuramento e ao separatismo entre 0s
mesmos. Uma vez que um dos pilares dessa teoria é a importancia politica das culturas
— embora ndo foque na questdo cultural, e sim, como o préprio nome denuncia, na
questdo de status social.

Segundo Fraser (2007), para que a paridade de participagdo aconteca, sé@o
necessarias, pelo menos, duas medidas. A primeira — chamada de condigdo objetiva —,
diz que a distribuicdo de recursos materiais deve assegurar a independéncia e a voz dos
participantes. A segunda — chamada de condigdo intersubjetiva —, o0s padrOes

institucionalizados de valoragdo cultural devem expressar igual respeito a todos os



participantes, como também, igual oportunidade para o alcance da estima social.
Enquanto a primeira se detém nos bens materiais, a segunda se reporta aos valores
intangiveis dos grupos marginalizados. Contudo, ressalta-se que os dois caminhos sdo
convergentes e atrelados um ao outro. O que significa dizer que, se ndo coexistirem, a
paridade de participacdo ndo se concretiza.

Discutir tal modelo em face dos resultados acima nos favorece hipotetizar que o
caminho por onde a maioria dos interlocutores favoraveis trilhou em prol da paridade de
participacdo, foi o da condicdo objetiva. Ao evidenciarem a politica de cotas como a
alavanca para a igualdade social. Sendo esta igualdade revelada na possibilidade de
usufruto dos bens de consumo e dos servigos.

A andlise realizada indica as seguintes questdes de pesquisa a serem exploradas:
se as audiéncias publicas sdo convocadas para balizar a decisdo do STF sobre a matéria,
os discursos dos interlocutores sdo contemplados no parecer do ministro-relator das
cotas? Esses discursos sdo utilizados na fundamentagéo da decisdo do relator e, se séo,
de que forma?

Os questionamentos supracitados indicam a direcdo de novos caminhos de
pesquisa, que se constituem relevantes para o aprofundamento da problematica da
ado¢do dos programas de acdo afirmativa na universidade. Relevancia, também, no
campo da construcdo das decisOes judiciais por parte dos tribunais superiores que tém,
cada vez mais, sido chamados a se posicionar sobre questdes polémicas as quais

permeiam as relacdes sociais contemporaneas.
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Gréfico 1 — Percentual dos discursos favoraveis, desfavoraveis e parciais nos trés

dias da Audiéncia Publica no Supremo Tribunal Federal.

M Favoraveis
M Desfavoraveis

Parciais

Tabela 1 — Divisdo em eixos dos discursos dos interlocutores favoraveis e as

respectivas argumentacdes que 0s eixos representam.

N° DO ARGUMENTAQAO QUE O EIXO REPRESENTA
EIXO
1 Reparacdo historica: as cotas sdo o pagamento da divida social que o
Brasil tem com os descendentes dos escravos.
Diversidade étnica, racial e cultural dentro da academia: as cotas propdem
0 conhecimento, intercambio e propagacdo da cultura afro-brasileira; a
2 convivéncia de diferentes culturas em um mesmo ambiente — que neste
caso é o académico; a insercdo de negros oriundos de escola publica e
privada na universidade.
Empregabilidade: as cotas possibilitardo mais empregos para a populagédo
3 negra; ocupacdo de cargos de maior destaque pelos negros; maiores
salarios para 0s negros.
Direito universal a educagéo: as cotas possibilitam melhoria na educacéo
4 basica e superior; maior acesso de negros ao cientificismo académico e a

programas de P6s-graduacéo.
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5 Igualdade de acesso nas universidades publicas: para negros, indios e
pobres.
Igualdade social: na satde, nos bens e nos servicgos; as cotas promovem a
6 mobilidade na piramide social brasileira.
Positividade: reafirmagéo dos aspectos positivos das experiéncias com a
7 Politica de Cotas; bom desempenho académico dos cotistas ja existentes.
8 Combate a discriminacéo racial e social: fora dos meios académicos.
9 Constitucionalidade: as cotas ndo ferem os principios Constitucionais
definidos pela Constituigdo Federal de 1988.
10 A Politica de Cotas tem apoio de outras politicas governamentais.
11 Os cotistas tém capacidade para o aprendizado.
12 A Politica de Cotas tem apoio social.

Fonte: Pesquisa realizada em 2011/2012

Gréfico 2 — Frequéncia dos argumentos nos discursos dos interlocutores favoraveis

-

no 1° dia de Audiéncia Publica - 10 interlocutores favoraveis
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Grafico 3 — Frequéncia das argumentac6es nos discursos dos interlocutores

favoraveis no 2° dia de Audiéncia Publica - 9 interlocutores favoraveis

Gréfico 4 — Frequéncia dos argumentos nos discursos dos interlocutores favoraveis

no 3° dia de Audiéncia Publica - 16 interlocutores favoraveis
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Grafico 5 — Frequéncia da argumentacdo nos discursos dos interlocutores

favoraveis nos 3 dias de Audiéncia Publica - 35 interlocutores favoraveis
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