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INTRODUGAO DO PROBLEMA

A realidade da educagao brasileira, permeada por desigualdades,
desafios, retrocessos e progressos, consegue explicitar as consequéncias do
sistema capitalista e sua luta de classes constante. A escola, como espaco
publico de acesso ao direito a educagao formal, reflete situagdes diversas da

expressao da questao social.

Com a promulgagao da Lein® 13.935/2019, que “dispde sobre a prestagao
de servigos de psicologia e de servigo social nas redes publicas de educagao
basica”, os entes federados deveriam ter elaborado norma regulamentadora
para implementar a Lei ao longo do ano de 2020, a fim de que a partir do ano
letivo de 2021, as equipes multiprofissionais com a presenga de assistentes
sociais e psicologos estivessem disponiveis para atendimento da comunidade

escolar.

Garantir a presenca da/o assistente social em equipes multiprofissionais
da rede publica de educagao, colabora para apoiar o processo de ensino e
aprendizagem a partir da identificagdo de demandas, do estudante e suas
familias, que podem resultar no abandono ou evasdo escolar, ou ainda em
baixos niveis de desempenho escolar, além de possibilitar a realizacdo de
atividades que problematizem e esclaregam e orientem a comunidade escolar
em questdes acerca de género, etnia, saude, desigualdade social, direitos e

acesso a politicas sociais, entre outros.
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DESENVOLVIMENTO

Como efeito das expressdes da questdo social, os indicadores
educacionais apresentam piora ao longo das etapas escolares principalmente
devido ao absenteismo, refletido em abandono ou evasédo escolar, sem
desconsiderar que as condigbdes objetivas de frequéncia recebem interferéncia
de condigdes subjetivas e multideterminadas, manifestadas em violagdo do

direito a educacéo.

A contradi¢cao da universalizacdo do acesso a educacgao esta no anseio
do Capital de manter a classe trabalhadora subserviente e habilitada para
produzir mercadorias que geram riqueza da burguesia ao mesmo tempo que
reflete a demanda da classe trabalhadora por garantia ao direito a educagao em

busca da emancipacgao social.

Almeida (2019) nos alerta sobre a reproducéo conservadora nas politicas
educacionais em detrimento de uma educagdo emancipadora, e que para a
superagdo dos estrangulamentos da politica educacional, € “fundamental
compreender a educacgao a partir dos processos historicos que a tornaram uma

dimensao cada vez mais complexa da vida social” (Almeida, 2019, p. 2).

O Servico Social € uma profissdao que se constitui no processo de
reproducdo das relacbes sociais, resultantes do capitalismo, atuando
principalmente com as expressées questdo social. E imprescindivel que em sua
atuagcdo no espaco socio-ocupacional, a/o assistente social integre as
dimensdes metodoldgico-técnico-operativa ratificando o projeto profissional na
perspectiva de reconhecimento da cidadania social e nao de praticas
clientelistas. E justamente essa caracteristica profissional é sustentacdo para a
insercado do assistente social nas escolas, especialmente aquelas que atendem
a populacdo em situacdo de pobreza nos territérios periféricos urbanos e no

campo.

A atuacao critica da/o assistente social nas equipes multiprofissionais nao
deve desatentar para a real causa da pobreza e desigualdade, bem como deve
superar o discurso comum e rasteiro de que a educagao pode resultar na

superagao da pobreza sozinha, sem considerar a “complexa relacdo entre



educacéo, pobreza e desigualdade social” (YANNOULAS e PINHEIRO, 2020, p.
223).

Um passo fundamental para a regulamentacao da Lei 13.935/2019 foi a
aprovagao do novo Fundeb (Lei n°® 14.113/2020). Em dezembro de 2020 foi
publicada a Lei n° 14.113, que regulamentou o novo Fundeb e definia que os
profissionais da educacao ja definidos na LDB, bem como as/os assistentes
sociais e psicologos referidos pela Lei n° 13.935/2019 poderiam ser
remunerados pela parcela nao inferior a 70% dos recursos totais anuais do
Fundo. Porém, exatamente um ano apds, a regulamentacéo foi alterada (Lei n°®
14.276/2021), restringindo a parcela disponivel para remunerar as/osassistentes
sociais e psicologos para 30%. Esse fato impde disputa e concorréncia entre as
categorias para assegurar o fundo em cenario de desfinanciamento, ao tempo
que revela que o papel desses profissionais na escola pode ainda ndo ser bem

compreendido pelos demais profissionais da educacéao.

Prosseguindo com a pesquisa de assistentes sociais nas escolas no
ambito distrital, verificou-se que até o primeiro semestre de 2022 ainda n&o havia
legislagcdo aprovada sobre a atuagéo da/o assistente social no ambiente escolar.
Também foi identificado que nem a Carta de Servigos da SEEDF?, nem sem seu
proprio Regimento? ha mencgdo da presenca ou atuagdo da/o assistente social

no ambiente escolar.

Para aproximagao do tema, pesquisou-se o Censo Escolar (Inep/MEC). A
partir de 2020, a coleta de informagdes sobre a quantidade e funcgdes
desempenhadas por profissionais que atuam na escola comtempla a/ao
profissional do servigco social. Porém, com unico campo descrito como
“orientador(a) comunitario ou assistente social” - duas fungbes de titulagéo

distinta, o que nao ocorre nos demais campos de outras funcoes.

Analisando os dados do Censo Escolar de 2021, verificou-se que havia
importante presenga da/o assistente social em equipes multiprofissionais em

escolas como apresentado no Grafico I.

1 Disponivel em https://www.educacao.df.gov.br/category/carta-de-servicos/

2 Portaria SEEDF n° 180, de 30 de maio de 2019, disponivel em
https://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/08/Regimento-SEEDF-
COMPLETO-FINAL.pdf
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Grafico 1: Percentual de escolas que declaram possuir pessoas atuando na
fungéo de orientador(a) comunitario(a) ou assistente social na escola

% DE ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS COM OC/AS (2021)

Estadual ® Municipal ™ Privada

TO L 801%  ©556% |

SP 8% 6.38%

NN0%92% 5.28% |

SC 221% 15572% |
RS 9% 544% . 1385% |

RR A 6.98%

RO 6.85% 0.00%

RN [®&73

RJ %.93% 8 85%

PR [GPIFZ 9%

PI W A 8. 18%

PE %2% 4.89%

PB 5% 9.62% 9

PA VA 89%

MT
MS
MG
MA
GO
ES
DF
CE
BA
AP
AM
AL %3.89% 6.6
AC K 9.30%

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos microdados do Censo Escolar 2021

De acordo com o Censo Escolar, em 2021 o Distrito Federal registrou
1.290 entidades escolares ativas. Dessas, 686 s&o escolas publicas vinculadas
a SEEDF sob a gestao direta de 14 Coordenagdes Regionais de Ensino (CRE)
localizadas em diferentes regides administrativas do Distrito Federal. Ainda em
2021, foram registradas um total de 644.293 matriculas na educagao basica no
DF, abrangendo escolas publicas (federal e estadual) e privadas. A rede estadual

de educacéo € responsavel por quase dois tercos dessas matriculas.

Os dados do censo de 2021 também informam que 102 escolas estaduais
de educacdo basica declararam possuir, em seu corpo de funcionarios,

profissional atuando nas fungdes de OC/AS, apesar do regimento da SEEDF nao



constar tal fungdo. Para confirmar essas informagdes, realizamos ligagdes
telefbnicas para algumas dessas escolas: das 20 liga¢des realizadas, cerca de
10 foram atendidas, onde a resposta surpreendentemente foi negativa, em todas

elas, para a presencga de assistentes sociais na escola.

Ao questionar o atendente da ligacao telefénica sobre o porqué do dado
do Censo Escolar afirmar que a escola possui OC/AS, todos ndo souberam
explicar e, tentando responder ao questionamento, informaram que a escola
possui “orientador educacional”’, ou ainda “educador social voluntario”.
Possivelmente o proprio campo do Censo, do jeito que esta expresso, leva a
esse erro no preenchimento. Este fato € um importante sinalizador de que séo
necessarias mudancgas no formulario a fim de que ele retrate com fidedignidade
a existéncia da/o profissional em questdo. Possivelmente, esse problema
também pode estar acontecendo em outras redes estaduais e municipais de
educacdo, inflando o indicador. Isso também contribui para justificar a
necessidade de alteracdo do campo correspondente no formulario do Censo
Escolar, deixando a informacéo coletada exclusiva para “Assistente Social”’, ndo

agregando o outro profissional de formagéao diversa.

CONCLUSOES

A/O assistente social atuante na escola possui multiplas possibilidades de
atuacdo: na interagao intra e extra escolar e na condugdo dos processos
comunitarios e pedagdgicos. E importante ressaltar que a/o assistente social que
atuara na escola de educacao basica deve ser considerado um profissional da
educagao, com remuneracgao financiada com recursos do Fundeb, pois sua
atuacao visa a garantia do acesso ao direito a Educagao de forma ampla e
irrestrita por meio de acdes pedagogicas que ndo a reduzam somente a

aprendizagem escolar.

Assim, € urgente a regulamentagdo da Lei n°® 13.935/2019 no Distrito
Federal e a insercdo da/o assistente social na equipe multiprofissional nas
escolas de educacido basica, com atuagao regulamentada no Regimento da
SEEDF abrangendo as multiplas possibilidades de atuagao dessal/e profissional



no ambiente escolar visando a protecao dos direitos dos estudantes a educacao,

em uma atuagao pedagogica ampla e protetiva.
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