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Eixo 1 — Politicas e gestdo da educagdo basica em suas etapas e modalidades

1 Introducgao

A Constitui¢do Federal (CF), outorgada no ano de 1988, reconheceu a educagio
como um direito de todos e um dever do Estado (BRASIL, 1988). No que tange ao
dever do Estado, em seu artigo 208, inciso I, a CF afirma que serd efetivado mediante a
garantia de educagdo basica e gratuita dos quatro aos 17 anos de idade (BRASIL, 2009).
Ao definir o periodo de escolariza¢do obrigatdria em anos, o legislador deixa em aberto
o atendimento as criangas de 0 a 3 anos de idade, acdo essa que tem levado muitos
municipios a constituirem listas de espera para atendimento desta faixa etéria.

Em Santa Catarina, dados do painel'! de acompanhamento dos planos de
educacdo, demonstram que, no ano de 2020, o estado atendia 44.69% das criancas de 0
a 3 anos ¢ 85,64% das criangas de 4 a 5 anos de idade. Se levarmos em conta as metas
estipuladas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) quer sejam de 50% de atendimento
para a faixa etaria de 0 a 3 anos e de 100% para a de 4 a 5 anos, Santa Catarina, em
2020, apresentava um déficit de 63.137 vagas de 0 a 3 anos e de 30.688 vagas de 4 a 5
anos.

Em fung¢do da falta de vagas, marcadamente para criangas na faixa etaria de 0 a 3

anos, tem crescido no litigio judicial demandas em prol da efetivagdo do direito a
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Educacdo Infantil (SILVEIRA, 2008, SCAFF; PINTO, 2016) ou seja, cada vez mais
tem sido levado “[..] ao conhecimento dos tribunais brasileiros demandas envolvendo o
direito a educagdo, especialmente em virtude da desigualdade no acesso a este direito no
pais” (TAPOROSKY; SILVEIRA, 2019, p.3).

Nessa via, o presente estudo tem por objetivo mapear as acdes julgadas pelo
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC) que discutem o direito a
Educacao Infantil. Como recursos metodoldgicos fizemos uso da pesquisa bibliografica

e documental, assim como do levantamento, no site do TJSC, de ac¢des julgadas entre os

anos de 2018 a 2022.

2 Agdes judiciais no Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

A Educacao Infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem por “finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade”
(BRASIL, 1996). E oferecida em espagos denominados de creches para criangas de 0 a
3 anos e pré-escolas para criangas de 4 a 5 anos.

Nos tltimos anos a falta de vagas, marcadamente em creches, tem levado muitas
familias a requisitarem, junto ao Poder Judiciario, o direito a Educagdo Infantil. Um
levantamento efetuado no site do TJSC, com o descritor Garantia do Direito a
Educacao Infantil, permitiu identificar 191 ag¢des julgadas no periodo de 2018 a 2022.
Em fun¢do da quantidade de agdes, nesse estudo, serdo objeto de analise apenas a
classe denominada de apelacdo civel que compreende 54 julgados.

Ao realizarmos uma leitura das ementas dos julgados, constatamos que o
municipio que mais apresentou apelagdes civeis foi Joinville com 23, seguido de Sdo
José com 11 e Blumenau com 4. No que tange aos temas, 40 versam sobre a concessao
de vagas em periodo parcial ou integral em creches. Também localizamos julgados que
requerem transporte escolar, no caso da vaga ser disponibilizada em local distante da
residéncia ou do trabalho dos genitores.

Em se tratando das apelagdes que requerem vagas em creche foi possivel
observar que h4d um entendimento de que o acesso a educagdo trata-se de um direito da

crianga “que deve ser assegurado com absoluta prioridade, por se tratar de garantia



constitucional e de direito fundamental [...]” (SANTA CATARINA, 2020). Tal direito é
fundamentado nos artigos 208 e 227 da Constitui¢cdo Federal, 53 e 54 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e artigo 11 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB). Dessa forma, identificamos que a maioria das acdes julgou
procedentes os pedidos de vagas em creches, determinando aos municipios o
fornecimento das vagas.

Além de determinar a concessao da vaga, tem sido comum a observancia de que
a mesma deve ser disponibilizada a uma distdncia de no maximo 5 quilometros da
residéncia ou local de trabalho dos genitores, sob pena do fornecimento de transporte
gratuito por parte do municipio, caso a mesma seja ofertada a uma distancia superior a
estipulada.

Em algumas apelacdes, sob o argumento que a creche ndo faz parte da
escolarizagdo obrigatoria e, dessa forma, hd a inexisténcia de direitos fundamentais
absolutos, os municipios alegaram a falta de vagas em creches, bem como a existéncia
de filas ou listas de espera. Tais argumentos ndo foram acatados e as vagas foram
concedidas, sob a determinagdo de que se o municipio ndo tiver condi¢des de ofertar a
vaga podera ser realizado o sequestro de verbas publicas com vistas a viabilizar a
matricula da crianga em uma instituigdo privada.

Outro assunto que perpassa as apelacdes trata-se da solicitacdio de vaga em
creche em periodo integral. Nesses casos, o TISC tem feito uso do Enunciado? XI,
publicado pelo Grupo de Camaras de Direito Publico no ano de 2017, o qual menciona
que “deve ser promovida a conciliagdo entre a oferta de educagdo infantil em periodo
integral e parcial a partir da demonstra¢do da efetiva necessidade de todos aqueles que
compde o nucleo familiar de que participa o (a) infante, analisando-se o caso concreto”
(SANTA CATARINA, 2019). Ou seja, nesses casos, faz-se necessaria a comprovagao
da necessidade por parte do nticleo familiar.

A anélise das apelagdes civeis permitiu identificar que, mesmo os municipios

alegando que a faixa etaria de 0 a 3 anos ndo constitui periodo de escolarizacao
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obrigatoria, o TISC tem reconhecido a obrigacdo do Estado em inserir a crianca na
creche, ndo admitindo a inclusdo da mesma em listas ou filas de espera. E importante
mencionar que a interven¢do do judiciario tem favorecido, em Santa Catarina, o

entendimento de que o acesso a Educa¢do Infantil trata-se de um direito fundamental.

3 Consideragodes Finais

De modo geral, reconhecemos a atuacdo do judicidrio na garantia do direito a
Educacdo Infantil em Santa Catarina. Contudo, ainda, faz-se necessdrio ampliar o
acesso a creche, uma vez que no ano de 2020 o Estado possuia um déficit de 63.137
vagas, o que demonstra que muitas criangas ainda ndo possuem o seu direito garantido.

Além de garantir o acesso a Educacdo Infantil, consideramos fundamental
pensar em acdes que garantam qualidade nessa etapa da educagdo basica, uma vez que a
judicializa¢do pode acarretar no aumento do numero de alunos por turma, oferta da
Educagdo Infantil em periodo parcial, assim como no aumento no niimero de matriculas

na esfera privada em funcao de convénios e parcerias.
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