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Eixo 03: Politicas e Avaliagao Educacional

1 Introducao

Analisar as recomendagdes de organismos multilaterais (OM) tornou-se algo
necessario para a compreensao dos cendrios educacionais e das reformas em curso, pois,
quando um pais passa a adotar as medidas preconizadas pelos OM, estes recebem
financiamentos por exemplo, sendo esse um dos motivos pelo qual, os paises acabam
incorporando as orientagdes e aplicando as mesmas em diversas areas de politicas
institucionais, sobretudo, nas educacionais.

No presente estudo, serd apresentado resultados parciais decorrentes da pesquisa
de doutorado (em andamento) e das discussdes realizadas no grupo de estudos
GEPPAyA?, referente a analise de documentos produzidos pela Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que embora ndo conceda
empréstimos, possui grande relevancia na indugao de politicas, uma vez que envolve tanto
os seus paises membros quanto convidados, levando-os a adotar suas proposicdes, ao
participar de seus programas educacionais. O objetivo do trabalho ¢ fomentar uma
reflexdo a respeito das orientagdes da OCDE para o que considera uma governanga
educacional eficaz.

Metodologicamente, a andlise documental de que trata este estudo tem como
pressuposto uma abordagem exploratoria e descritiva de um dos documentos produzidos
pela OCDE. Arrolado como parte de um conjunto de orientagdes e recomendacdes
produzido, este documento constitui um estdgio bastante avancado das ideias deste OM

sobre a articulacdo entre a avaliacdo educacional e a accountability.
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A analise de documentos €, de acordo com Evangelista (2012, p. 53), um recurso
importante dos pesquisadores de politicas educacionais posto que “[...] tais materiais —
oriundos do aparelho de Estado, de organizacdes multilaterais e de agéncias e intelectuais
que gravitam em sua Orbita — expressam ndo apenas diretrizes para a educagdo, mas
articulam interesses, projetam politicas, produzem intervencdes sociais”. Assim, revelam
aspectos da historicidade do objeto, das contradicdes que o cercam e do projeto de

sociedade pretendido.

2 Desenvolvimento

Em um contexto regulatério onde as diretrizes dos governos para a educacao sao
submetidas as mesmas regras capitalistas do setor financeiro e produtivo, a OCDE atua
por meio de articulagdes politicas elaborando diretrizes, orientagdes e recomendacdes aos
paises membros e outros convidados. Entre os grupos de trabalho que atuam na
elaboragdo de documentos para os paises estd 0 OCDE Education Working Paper’. Este
grupo ¢ constituido por intelectuais organicos da Instituicdo, publicando materiais para
estimular a discussdo de uma gama de questdes que envolve o contexto educativo
internacional.

Dentre os estudos realizados por esta frente de trabalho, encontra-se o projeto
Strategic Education Governance (SEG), que tem o propdsito de fomentar o
desenvolvimento de ferramentas politicas aos paises para a identificagdo do que o Grupo
considera as melhores estratégias para éxito dos sistemas educacionais.

Segundo a Organizag¢ao, os estudos desenvolvidos pelo SEG auxiliam os governos
na formulacdo de politicas que, supostamente, garantiriam processos eficazes de
governanga, mobilizando conhecimentos dentro e entre os paises. O primeiro trabalho
desenvolvido no contexto deste projeto iniciou em 2011 e, progressivamente, as analises

foram sendo aprofundadas em anos posteriores (2016, 2017 e 2018) a partir de um

3 Education Working Papers: uma série de documentos com mais de 390 publicagdes destinadas a
apresentar estudos selecionados com base no trabalho da Dire¢ao de Educagdo da OCDE. A autoria
geralmente ¢ coletiva, mas os principais autores sdo nomeados, os textos geralmente estdo disponiveis
apenas em seu idioma original (inglés ou francés) com um breve resumo disponivel no outro.



calendario de atividades®, culminando no documento Strategic Education Governance:
project plan and organisational framework produzido em 2019.

No documento, o SEG inicia suas recomendagdes explicitando que, nas Ultimas
décadas, a governanca da educacgdo tornou-se um desafio devido as divergéncias de
governantes e instituigdes na formulacdo de politicas educacionais, especialmente as
direcionadas a avaliacdo. Utilizando o paradigma da complexidade para explicar e
justificar a falta de clareza conceitual existente entre teoria e praticas avaliativas, emerge
a discussdo em torno da accountability e as implicagdes das ferramentas de prestacao de
contas na governanga estratégica da educagao.

Na senda de uma governanga econdmica, em que a educagdo passa a ser tema de
economistas, a OCDE introduz seus proprios fundamentos de accountability, indicando
os instrumentos que, comumentemente, sdo empregados na regulacdo de instituigdes de
ensino e ou de seus representantes (gestores, educadores) e das agdes de prestacdo de
contas.

O documento se organiza em torno de trés eixos de discussdo: innovative
governance approaches, policy toolkit; e learning seminars. No primeiro €ixo sao
discutidos resultados de pesquisas sobre o que o Grupo considera processos eficazes de
governanga. No segundo, sdo apresentadas ferramentas consideradas eficazes para o
desenvolvimento de politicas de governanga, concentrando a atencdo nos formuladores
de politicas. Por fim, no terceiro eixo, sdo definidos seis dominios considerados
necessarios para uma governanca eficaz. Dentre os dominios, estd a accountability
apresentada pela dimensdo prestagdo de contas.

Com base nas descobertas do SEG, apresenta um desenho de como seria um

sistema de governanga estratégica, conforme demonstrado na Figural.

“ Entre as atividades estdo pesquisa sobre os desafios emergentes identificados no trabalho com os paises
para promogdo da governanga estratégica da educagdo; aplicagdo de pesquisa de mapeamento de como a
accountability é praticada; realizagdo de Seminarios de Aprendizagem; publicagdo de um relatorio
internacional reunindo os principais insights sobre 0s processos que apoiam a governanga estratégica da
educagdo (OCDE, 2019).



Figura 1: SEG Organisational Framework
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Analisando especificamente o dominio da accountability, o SEG destaca que, no
contexto de sistemas complexos, a prestacao de contas desempenha o papel de facilitadora
para uma governanga efetiva e eficaz nos processos educativos. Assim, a prestacdo de
contas teria basicamente duas funcdes. A primeira, destina-se a produzir uma resposta
contextualizada e comparavel dentro de um determinado contexto buscando, com isso,
reduzir a fragmentacdo na explicagdo sobre os resultados alcangados. A segunda fungdo
destina-se a producdo de uma cultura de conhecimento sobre uma determinada realidade
com vistas a produzir melhorias, superando a mera ideia de monitoramento da gestdo
educacional.

Neste sentido, o SEG orienta uma prestacdo de contas com o envolvimento das
partes interessadas (governos e institui¢des educativas) tendo em vista a criagdo de
acordos de cooperacdo expressos como constructive accountability. Essa forma de

accountability tem por finalidade a produgdo de incentivos com base no desempenho



eficiente dos sistemas educativos, orientando para o desenvolvimento de um sistema de
prestagdo de contas entre diferentes atores, niveis e politicas a fim de contribuir para a

eficdcia das politicas e a eficiéncia da alocag@o dos recursos financeiros.

3 Consideracoes Finais

Das analises empreendidas, uma evidéncia ¢ de que os discursos de cunho
neoliberal defendidos pela OCDE por meio de documentos e relatdrios nao refletem uma
analise contextual da realidade educacional (e das diferencas) entre os paises, mas sim,
demonstram uma estratégia hegemonica de elaboracdao de consenso sobre as politicas de
interesses privados para os paises membros.

Ha, portanto, uma contradi¢do nas orientagcdes propostas no documento. Isto
porque, a0 mesmo tempo em que admite a necessidade de reducao do controle hierarquico
e da complexidade na administragdo da educagdo, defende uma cultura de melhoria e
aprendizado baseado em arranjos de responsabilizagcdo e regulagdo das politicas e dos

processos educativos.
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