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Introduc¢ao

A gestao democratica da educagdo publica brasileira nao se restringe a um
mero preceito administrativo ou a uma diretriz organizacional, mas constitui-se
como um principio constitucional fundamental, conforme preconiza o Artigo 206,
inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Este imperativo juridico é
a base para a consolidacdo de uma unidade escolar que dialogue efetivamente com
os anseios da classe trabalhadora e com as especificidades do territério onde se
insere. No ordenamento infraconstitucional, tal preceito é ratificado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, LDB n? 9.394/96, (Brasil, 1996) e pela
Meta 19 do Plano Nacional de Educacao, PNE 2014-2024 (Brasil, 2014), que
estabelecem a necessidade de mecanismos que garantam a participacdo da
comunidade escolar na escolha de seus dirigentes e na construcdo de seus projetos
pedagogicos (Libaneo, 2013).

Contudo, ao longo da histéoria da educa¢do brasileira, observa-se um
tensionamento constante e dialético entre a norma juridica e a materialidade da
pratica institucional nas redes de ensino. Este fendmeno é acentuado pela influéncia
do modelo gerencialista, que transpde légicas do setor privado para a esfera publica
sob o pretexto da eficiéncia. Esta investigacdo, vinculada ao Programa de Pos-
Graduagao Profissional em Educacdo (PPPGE/UFT), debruca-se sobre o processo
seletivo de diretores realizado pela Secretaria da Educacdo do Tocantins
(Tocantins/SEDUC, 2024) no ano de 2024. O problema central que orienta este

estudo questiona: em que medida os mecanismos estabelecidos pelo certame de
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2024 asseguraram uma participagcdo social substantiva frente a ascensdo de
modelos de gestao pautados pela eficiéncia técnica em detrimento da autonomia
pedagdgica e politica das unidades de ensino?

O objetivo principal reside em analisar as nuances do Edital de Selecdo de
2024, verificando se os critérios de elegibilidade e as etapas do processo favorecem
a construcao de uma lideranca ética e democratica ou se funcionam como filtros
tecnocraticos que limitam a soberania da comunidade escolar. Justifica-se a
relevancia desta pesquisa pela necessidade de monitorar como as politicas de gestao
escolar no Tocantins tém respondido ao desafio de superar o patrimonialismo e o
clientelismo, sem cair nas armadilhas da despolitizacdo promovida pelo

gerencialismo.

Desenvolvimento

A arquitetura tedrica e epistemologica desta pesquisa ancora-se na
perspectiva Histérico-Critica e nos pressupostos do Materialismo Histérico-
Dialético. Tal escolha metodoldgica permite apreender a gestao escolar como um
fendmeno inserido na totalidade social, marcada por contradi¢des, conflitos de
classe e disputas constantes de hegemonia (Marx 1982; 1985). Sob esta dtica, a
participagdo social é compreendida ndo como uma concessdao ou um "favor" do
Estado, mas como um ato politico de emancipacdo e de afirmag¢do da cidadania, em
consonancia com as ligdes de Freire (1987), que defende uma educagdo que liberte
e humanize os sujeitos.

A superac¢do de modelos autoritarios e centralizadores na educagdo exige o
fortalecimento da Gestdo Democratica como pratica social. Para tanto, o estudo
ampara-se nas contribuicdes de Saviani (2014), Ferreira (2000) e Paro (2011), que
defendem a diregdo ético-politica da educacao contra a légica puramente mercantil
e tecnocratica. A gestao democratica, portanto, deve ser vista como um processo de
aprendizagem da democracia, em que o poder é disputado e o "chao da escola"
torna-se o locus da decisao politica (Dourado, 2000; Carvalho; Aguiar de Carvalho;
Rodrigues, 2019; Carvalho; Aguiar de Carvalho; Algebaile, 2024). Como destaca
Carvalho (2004; 2011; Carvalho; Aguiar de Carvalho; Ferreira, 2025), a participacao
nas instituicdes de ensino ndo pode ser apenas formal; ela deve ser material,

incidindo sobre o planejamento, a execucao e a avaliagdo das politicas educativas.



Metodologicamente, a investigacdo caracteriza-se como uma pesquisa
critico-dialética, do tipo bibliografica, documental e de campo. O cenario da pesquisa
¢ a Regional de Araguaina, situada ao norte do Tocantins, regido estratégica para a
rede estadual. Trata-se de estudo em andamento em que a andlise documental
incidiu minuciosamente sobre o Edital de Selecio de Diretores de 2024,
confrontando seus termos com os principios da gestdo democratica previstos na
legislacao federal. Posteriormente, o estudo sera aprofundado por dados coletados
de entrevistas semiestruturadas com cinco gestores eleitos no referido processo,
buscando captar as percepgdes subjetivas e as vivéncias praticas sobre o certame.

O tratamento dos dados e a andlise das informacdes coletadas foram
orientados pela Andlise de Conteudo de Bardin (1977), estruturada nas etapas de
pré-andlise, exploracdo do material e tratamento dos resultados por meio de
inferéncias e interpretagoes. Os resultados preliminares, com base nos documentos
estudados, revelam um cendrio de profundas contradicées: embora o discurso
institucional presente no edital invoque a democratizagdo e o fortalecimento das
escolas, a estrutura do processo seletivo revela uma tendéncia centralizadora.

Observou-se que as etapas iniciais e eliminatérias do certame concentram o
poder de decisao em critérios técnicos avaliados exclusivamente pela administracdo
estadual. A exigéncia de provas de competéncia técnica e avaliacdes de perfil,
embora paregam neutras sob a 6tica da meritocracia, funcionam como mecanismos
de filtragem prévia. Isso sugere a configuragdo de uma "participacdo tutelada"”, na
qual a comunidade escolar é convocada a participar apenas apds o Estado ter
selecionado os candidatos que se enquadram em seu perfil de eficiéncia. Essa
dinamica evidencia o que se denomina "gerencialismo educacional”, em que a
dimensdo pedagégica é subordinada a metas e indicadores de desempenho
impostos de cima para baixo, esvaziando a autonomia dos conselhos escolares e do
coletivo de professores (Carvalho; Aguiar de Carvalho; Ferreira, 2025).

Nesse sentido, a andlise aponta para um distanciamento preocupante entre o
texto legal, que emana o desejo por uma escola democratica, e a vivéncia
institucional nas unidades de ensino. A légica do "gestor como gerente" sobrepde-
se a do "gestor como educador" (Carvalho, 2004), o que pode gerar uma

desarticulacao entre a direcdo da escola e os movimentos sociais e populares que



demandam uma escola publica comprometida com a transformagdo social e ndo

apenas com a reproducao da mao de obra.

Consideracodes Finais

A consolidacao de politicas de gestdo democratica efetivas pressupde que a
escolha de diretores transcenda o mero rito burocratico para tornar-se, de fato, um
espaco de praxis politica e pedagogica. A participacao social, eixo articulador e
central deste estudo, deve ser assegurada na pratica cotidiana das instituicoes,
garantindo que o poder decisério da comunidade escolar, composta por estudantes,
pais, docentes e funciondrios, seja respeitado e fortalecido.

Os resultados desta investigacdo, ainda que parciais, indicam a necessidade
de uma reflexdo critica sobre os modelos de provimento do cargo de diretor no
Tocantins. A tecnocracia ndo pode substituir a legitimidade politica conferida pelo
voto e pela confianca da comunidade. Assim, a pesquisa subsidiara a elaboracao de
um Relatério Técnico destinado aos poderes Executivo e Legislativo estaduais,
visando oferecer subsidios para o fortalecimento da autonomia escolar e para a
garantia de que os processos seletivos futuros respeitem a diversidade e a
identidade de cada unidade de ensino.

Conclui-se que a democratizagdo da gestdo no Tocantins exige a superacdo
dos modelos seletivos meramente tecnicistas. E imperativo que a direcdo ética,
voltada para a emancipa¢do humana, sobreponha-se aloégica gerencialista que limita
o potencial transformador da escola ptublica. Entendemos que somente por meio de
uma gestao verdadeiramente participativa e democratica sera possivel construir
uma educac¢do que responda aos desafios da contemporaneidade e contribua para a

reducdo das desigualdades sociais no estado.
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