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Introducao

O cenario educacional brasileiro no ano de 2026 configura-se sob uma
densidade institucional e normativa qualitativamente superior aquela observada no
ciclo anterior de planejamento (2014/2015). Ao nos debrugarmos sobre o desafio
da (re)elaborac¢do dos Planos Municipais de Educacao (PMEs), é imperativo que o
facamos a partir de uma perspectiva critica e materialista histdérico-dialética. Nesta
Otica, a premissa de qualquer politica publica ndo pode ser compreendida como uma
abstracdo somente tedrica ou um vazio institucional, mas sim como a sintese de
condi¢cdes objetivas e materiais que se apresentam em determinado recorte
historico. Como nos ensinam Marx; Engels (1848) e Lukacs (1979), a realidade
concreta é a base sobre a qual se delimitam as possibilidades reais de transformacao
social.

Neste contexto, compreender o ponto de partida em 2026 exige uma analise
de conjuntura rigorosa, capaz de captar as correlagdes de forgas e os “momentos
politicos" (Gramsci, 1971, p. 178), identificando ndo apenas os limites, mas as
tendéncias de mudanca. A realidade dada hoje ndao é a mesma de uma década atras,
pois os municipios nao partem do "zero”, mas de um acimulo histérico robusto que
inclui a fase final de vigéncia do Plano Nacional de Educacao (PNE 2014/2024),
aprovacao do novo PNE (2026/2036), a Lei n? 15.388/2026 e a implementacao do
Sistema Nacional de Educacao (SNE), Lei Complementar n? 220/2025.

O objetivo deste estudo é discutir como essa densidade institucional,

fortalecida por experiéncias regionais como o Programa de Institucionalizacao e


mailto:melucia26@hotmail.com
mailto:roselagares@uft.edu.br
mailto:ronaldo.muniz@mail.uft.edu.br

Vill SEMINARIO pa
AN NOI

Gestdo dos Sistemas Municipais de Ensino/Educagao (PRISME) no Tocantins, altera
qualitativamente a tarefa de planejar a educagao municipal. Propde-se uma reflexao
que supere a visdo burocratica do planejamento, reconhecendo a educacdo como
pratica social e politica (Saviani, 2007), essencial para a consolidacao da justica

educacional e da democratizacao do Estado.

Desenvolvimento/A realidade concreta como fundamento do planejamento

A andlise comparativa entre os periodos de 2014/2015 e 2026 demonstra
que esta conjuntura é substancialmente mais consistente. Em 2014, os municipios
possuiam como referéncia normativa quase exclusiva o PNE -2014/2024. Hoje, o
cenario é marcado pela consolidacio de instrumentos de monitoramento e
avaliacdo, com isso, a producdo de relatdérios bianuais de acompanhamento das
metas dos PMEs permitiu que os municipios desenvolvessem uma cultura de dados
e evidéncias que inexistia no ciclo anterior.

Como destaca Kosik (1976), a realidade concreta é rica em multiplas
determinacoes. Na educacdo municipal, elas incluem a articulacdo entre o PNE e os
entes federativos. A consagracao do SNE trouxe uma nova exigéncia de consonancia
federativa, demandando compatibilidade dos novos planos decenais sejam as
diretrizes nacionais, respeitando-se as autonomias territoriais. Esta integracdo
sistémica é a ruptura da l6gica normativa centralizada por uma gestao democratica

mais compartilhada.

O papel do PRISME e a institucionaliza¢dao dos sistemas

No estado do Tocantins, o PRISME desde 2020 exerce um papel
fundamental na amplia¢do da capacidade institucional dos municipios. Ao promover
a institucionalizacdo dos sistemas de ensino/educag¢do, o programa assegurou que
as incumbéncias educacionais fossem cumpridas de forma autonoma, porém
articulada. O PRISME ndo apenas focou na formag¢do continuada, mas fortaleceu
instancias, colegiados e as Comissdes de Acompanhamento, Monitoramento e
Avaliacdo do PME (CAMA) (PRISME,2025).

A experiéncia da CAMA é significativa, pois ao integrar representacdes
diversas e areas da saude e assisténcia social,esta materializou a intersetorialidade
no planejamento. Assim sendo, o planejamento ndo é um evento isolado, mas um

processo continuo de acompanhamento e monitoramento (PRISME,2025. Portanto,



ao chegarem em 2026, os sujeitos sociais dos municipios tocantinenses possuem um
patrimonio politico e pedagogico que deve ser a base dos novos PMEs. A pratica da
CAMA garante que o diagndstico educacional ndo seja apenas um amontoado de
numeros, mas uma leitura critica da realidade vivida no cotidiano das escolas

(PRISME,2025).

A evolucido das comissdes e a gestio democratica

A transformacgado das orienta¢des da SASE/MEC (Brasil, 2014) ao longo dos
anos, conforme sintetizado dos documentos oficiais, revela um amadurecimento
institucional. Em 2014, o foco era a criagdo de uma Comissdo e uma Equipe Técnica
para apoio na elaboracgao inicial dos planos. O FME era apenas uma recomendacao,
ja em 2026 ele, assume status de instancia obrigatéria e permanente de gestdo
democratica, integrando a Comissdo Gestora Municipal (Brasil,2025).

Essa mudancga é essencial sob a 6tica de Gramsci (1971) sobre a construgdo
da hegemonia. A participagao social ampliada nao é apenas um adorno democratico,
mas a condicdo de legitimidade do Plano de Estado e nao de um governo passageiro.
A obrigatoriedade do FME e o uso de ferramentas como a Plataforma Cooperacao
PNE demonstram que a gestdo democratica em 2026 estd intrinsecamente ligada a
transparéncia e ao monitoramento digital.

Contudo, persistem contradi¢des estruturais que a analise dialética nao
pode ignorar. O financiamento insuficiente, as desigualdades regionais gritantes e os
obstdculos para a materializacdo da cooperacao federativa prevista no SNE sao
limites reais. Como observa Cury (2002), a regulacdo dos sistemas de ensino no
Brasil sempre tensionou entre a centralizacdo normativa e a autonomia local. A
(re)elaboracdo dos PMEs deve ser o espaco para enfrentar essas tensoes,
transformando as metas técnicas operacionais em bandeiras de luta politica por

mais recursos e equidade.

0 monitoramento como pratica de gestao

Em 2026, o planejamento educacional municipal se beneficia de séries
histéricas de indicadores de acesso, permanéncia e qualidade. Os relatérios bianuais
acumulados funcionam como evidéncias que impedem que os novos PMEs sejam

construidos sobre o vazio. Eles permitem identificar falhas, mas também avancgos



significativos, possibilitando a projecdo de metas mais realistas para o decénio
2026/2036.

A intersetorialidade, defendida por Lagares (2019), emerge como a chave
para a territorializa¢do das politicas, exigindo didlogo com outras areas, pois o PME
deve ser compreendido como um instrumento de planejamento coletivo e justica
social que olha para o estudante em sua totalidade, e ndo apenas como um indice de

proficiéncia em avalia¢des de larga escala.

Consideracoes finais

O percurso analitico aqui realizado demonstra que a reelaboracdo dos PMEs
em 2026 no Tocantins ocorre em um patamar de maturidade institucional, técnica
e politica sem precedentes na histéria da educacao brasileira. O reconhecimento de
que os municipios possuem maior capacidade de planejamento, instrumentos de
monitoramento consolidados e experiéncias de gestao democratica como o PRISME
e a CAMA é o primeiro passo para um planejamento exitoso.

O ponto de partida em 2026 ndo é um recomeco, mas uma etapa de salto
qualitativo. Respeitar o trabalho ja realizado pelos municipios é fundamental para
garantir a memdria institucional e a continuidade das politicas de Estado. Ignorar
esse acumulo histoérico seria incorrer em um erro técnico e politico, desvalorizando
os sujeitos que constroem a educagdo no cotidiano.

A articulagdo sistematica entre os novos PMEs, o PNE e o SNE representam
a esperanca de superacao das contradi¢des estruturais da educagao brasileira. Sob
uma perspectiva critica, os planos sao ferramentas vivas de democratizagao,
capazes de mobilizar a sociedade em torno de um projeto de educagao publica,
gratuita, laica e de qualidade socialmente referenciada. O desafio de 2026 é,
portanto, transformar a densidade normativa em avanc¢os concretos para a vida dos
estudantes, garantindo que o planejamento educacional seja, de fato, um exercicio
de soberania e justica social.

Essa realidade, contudo, ndo é estatica. O desenvolvimento de uma politica
publica educacional é atravessado por diferentes contextos que se influenciam
mutuamente. Com isso, compreender o PME em 2026 exige reconhecer que ele
transita entre o contexto da produgdo de textos politicos e o contexto da pratica,
espacos dindmicos onde os sujeitos escolares interpretam, disputam e ressignificam

as diretrizes governamentais. O planejamento, portanto, deixa de ser um rito
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burocratico para se tornar uma arena de negociacao e conflito, onde se manifestam

interesses contraditérios que exigem dialogo e lideran¢a democratica.
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