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Introducao

Este trabalho é resultado de uma pesquisa vinculada ao Programa de P6s-
Graduacgao Profissional em Educacgao da Universidade Federal do Tocantins (PPPGE-
UFT). A pesquisa investiga a efetivacdo das agremiac¢des estudantis nas redes
municipais do Tocantins sob a égide do Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014),
analisando, especificamente, como a estratégia 19.4 foi incorporada aos respectivos
Planos Municipais de Educacdao (PME) ao longo do decénio 2014-2024.

A materializacdo da participagdo politica discente ocorre por meio da
criacdo e do incentivo institucional aos grémios estudantis desde as fases iniciais da
educacdo basica. Como instrumento da gestdo democratica, esse colegiado
representa o primeiro contato dos estudantes com os principios participativos,
permitindo-lhes compreender que a politica se efetiva em atos coletivos e
responsaveis, capazes de impactar a comunidade e gerar avangos ou retrocessos.
Contudo, além do carater formativo, as agremiacdes configuram-se como espacos de
contradicdo e disputa: enquanto alguns gestores fomentam a autonomia discente,
outros podem desestimula-la (Miranda, 2025).

A metodologia adotada compreende a revisdo bibliografica e analise
documental dos PME de 103 municipios tocantinenses vinculados ao Programa de
Institucionalizagdo e Gestdo dos Sistemas Municipais de Ensino (PRISME). Este
programa € desenvolvido pela Universidade Federal do Tocantins (UFT) no ambito
da Rede Colaboragdo Tocantins (RCT).
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A presenca discente em instancias decisorias de carater social, pedagogico
e politico é uma marca distinta dos estudantes brasileiros. Historicamente
engajados na busca por transformagdes estruturais, os discentes desempenham um
papel essencial na promoc¢ao de reformas educacionais e sociais. Deste modo, é
improvavel conceber qualquer ruptura de paradigmas ou avang¢os democraticos
sem que haja o envolvimento ativo dos estudantes nesses processos (Araujo, 2007).

Corroborando com esta premissa, Brito, Miranda e Brito (2025, p. 7)

reforcam que:

[..] a criagdo ou implementacdo de érgdos intercolegiados no ambito
escolar torna-se mecanismo essencial para a autonomia e base da
democratizacdo da gestdo. Para que ocorra a implementa¢do de tais
orgaos, é preciso que haja participagio popular e mobilizacio social, tendo
em vista que ndo ha participagido se nio forem oportunizadas condi¢bes
para isso.

Visando viabilizar a estratégia 19.4 do Plano Nacional de Educacao (PNE),
os sistemas municipais de ensino integraram-se a uma formacao reflexiva acerca do
cumprimento dessa norma. Nesse contexto, pesquisadores da UFT utilizaram o
Ambiente Virtual de Natureza Educativa/Interativa (AVNEI) para conduzir
atividades assincronas, voltadas tanto a mobilizacdo dos municipios quanto ao
cumprimento dos parametros legais vigentes.

Os dados foram inicialmente sistematizados na pesquisa de Cezari (2023),
que aponta que o cenario das agremiacdes no Tocantins apresenta-se fragmentado
no ambito das redes municipais: 70% das unidades escolares ainda nao possuem
Grémios Estudantis em atividade, embora os PME prevejam estratégias para tal fim.
Somam-se a esse grupo 17% de escolas situadas em localidades que, além de nao
constituirem as agremiagdes, sequer apresentam metas ou estratégias em seus PME
para viabiliza-las. Por outro lado, em 10% das unidades escolares, embora existam
instrucdes normativas para a criacdo das agremiacdes, operam sem o suporte
institucional direto de dirigentes ou gestores. Por fim, em apenas 3% das escolas da
rede municipal que participam da formagao do PRISME, as agremiag6es contam com
estruturas efetivamente criadas e atuantes, apoiadas por sistemas de ensino que
adotam métodos e estratégias voltados para seu fortalecimento.

A implementacao dos grémios estudantis nos sistemas municipais de
ensino do Tocantins foi analisada pelos autores deste manuscrito com base nas

categorias apresentadas na tabela a seguir:



Tabela 1. Categorias de Analise do PME
CATEGORIAS ANALISE DO PME QUANT. %

O PME dispde de metas da gestdo democratica e

CATEGORIA1 estratégia para criacdo e implementac¢io dos grémios 7 6,80%
estudantis.
O PME dispde de metas da gestdo democratica,

CATEGORIA 2 estratégia para criagio e implementagio dos grémios 67 65%

estudantis e assegura condi¢des de funcionamento
nas unidades escolares.

O PME dispde de metas de gestdo democratica, mas
CATEGORIA 3  ndo possui estratégia para criacdo e implementacdo 21 20,40%
dos grémios estudantis.

O PME nio dispde de metas de gestdo democratica
CATEGORIA4 nem estratégia de criacdo e implementacdo dos 4 3,90%
grémios estudantis.

CATEGORIA5 O municipio ndo enviou o plano para andlise. 4 3,90%

TOTAL 103 100%

Fonte: (Miranda, 2025, p. 56)

A andlise dos PME em relacdo a implementacdo dos Grémios Estudantis nos
sistemas municipais de ensino do Tocantins, no decénio 2014-2024, revela um
cendrio de avan¢os normativos, mas também de desafios estruturais. A
sistematizacdo por categorias facilitou a interpretacdo desses processos,
evidenciando que a maioria expressiva dos municipios (65%) enquadra-se na
Categoria 2. Nestes casos, os PME ndo apenas estabelecem a meta da gestdo
democratica e as estratégias para a criacdo das agremiacdes, como também
asseguram as condi¢gdes necessarias para o seu funcionamento nas unidades
escolares. Esse dado é significativo, pois indica que, se tais diretrizes fossem
plenamente executadas, a maioria das escolas teria consolidado a participacdo
estudantil como um mecanismo efetivo de gestdo democratica.

Por outro lado, observa-se que 20,40% dos planos (Categoria 3)
apresentam uma lacuna preocupante: embora mencionem a gestdo democratica
como meta, sdo omissos quanto as estratégias praticas para a implementacdo dos
grémios. Essa auséncia de detalhamento pode reduzir a participagdo a um conceito
retorico, dificultando a sua efetivacdo no cotidiano escolar. Somam-se a isso os
municipios da Categoria 1 (6,80%), que preveem estratégias, mas ndo garantem

condi¢des de funcionamento, e os grupos das Categorias 4 e 5, que juntos



representam 7,8% da amostra e revelam um déficit de planejamento ou de

transparéncia documental.

Consideracoes finais

A anadlise dos Planos Municipais de Educac¢ao (PME) do Tocantins demonstra
que, embora a maioria dos municipios (71,8%, somando as categorias 1 e 2) tenha
incorporado formalmente metas e estratégias para a criacdo de grémios estudantis,
existe uma lacuna entre o planejamento documental e a realidade escolar. Os dados
revelam que apenas 3% das redes municipais possuem agremiac¢oes efetivamente
atuantes e amparadas por suporte institucional, enquanto a vasta maioria (70%)
ainda ndo possui grémios em atividade, apesar das previsdes legais. Isso indica que
a institucionalizacdo da gestdo democratica no decénio 2014-2024 avangou no
campo normativo, mas encontrou barreiras na sua execucao pratica.

Observa-se que a fragilidade na implementacdo das agremiacdes esta
diretamente ligada a falta de suporte técnico e a auséncia de diretrizes claras em
parcela consideravel dos planos municipais. A existéncia de 20,40% de municipios
que possuem a meta de gestdo democratica, mas omitem estratégias para os
grémios, sugere que a participacdo estudantil é frequentemente tratada como um
rito burocratico. Sem condi¢des reais de funcionamento e sem o apoio direto de
gestores e dirigentes, a implementacdo das agremiac¢des torna-se comprometida,
resultando em atividades pedagdgicas tuteladas, que descaracterizam o potencial
transformador e democratico das agremiacdes.

Em suma, a consolidacdo dos grémios estudantis como instrumentos de
gestao democratica exige que os sistemas municipais de ensino e as unidades
escolares superem visdes tuteladas e processos verticais de poder. E fundamental
que a gestdo escolar atue como articuladora, promovendo canais de comunica¢do
abertos e oferecendo o suporte necessario para que os estudantes compreendam o
fazer politico de forma autdbnoma e responsavel. Somente por meio do fomento real,
desde as etapas iniciais de escolarizacdo, sera possivel fortalecer os vinculos entre
os estudantes e a unidade escolar, garantindo que a participacao politica discente

deixe de ser uma prescricao legal para se tornar um exercicio cotidiano de cidadania.
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Introducao

O Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024 (Brasil, 2014) apresenta a Meta
19, que propde a efetivacdo da gestao democratica na educagao basica. Contudo, o texto
legal estabelece uma ambiguidade ao condicionar a participagdo social a critérios de
meritocracia, objetivando: “Assegurar condi¢cdes [..] para a efetivacdo da gestao
democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar”.

Dentre as estratégias tracadas, destacam-se pela centralidade na discussao deste
artigo — visto que sdo as dimensdes efetivamente mensuradas nos relatorios de
monitoramento do PNE:

19.1) [Provimento de Cargo]: Priorizar o repasse de transferéncias
voluntarias da Unido [..] para os entes federados que tenham aprovado
legislagdo especifica [..], considerando critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar;
19.4) [Participacdo Estudantil/Familiar]: Estimular a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais [...];

19.5) [Colegiados]: Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagao [...]. (BRASIL, 2014).

Essa contradicdo aprofunda-se com a Lei n? 14.113/2020 (Novo FUNDEB), que
vincula a complementa¢do-VAAR ao cumprimento de condicionalidades de desempenho
(Art. 14, inciso I). Ao condicionar recursos a modelos que privilegiam o mérito técnico em
detrimento da soberania das comunidades, a legislacdo reforca o que a 6tica marxista
define como configuragdo "tecnicista"”, subordinando a gestdo aos interesses da classe
hegemonica e transformando a escola em aparato de reproducdo do mercado (AZEVEDO,
1997; OLIVEIRA, 2001).

O objetivo deste artigo € realizar uma analise critica sobre o cumprimento da Meta
19 no Brasil (Carvalho; Aguiar de Carvalho; Ferreira, 2025), com foco nos estados da
Regido Norte, utilizando os indicadores de selecao de diretores e a presenca de conselhos

escolares para prospectar as diretrizes do novo PNE (2026-2036).
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A pesquisa adota abordagem critico-dialética, baseada em analise documental das
normativas e relatérios do PNE (2014-2024), delimitando-se as redes estaduais por
concentrarem o Ensino Médio, etapa em que as condicionalidades de desempenho sao
mais incisivas. Os dados (2019-2024) foram extraidos de painéis oficiais do INEP.

Destaca-se que, até 2021, os resumos técnicos permitiam detalhar as formas de
provimento de cargo; contudo, a partir de 2022, a centralizagio no Painel de
Monitoramento do PNE passou a aglutinar os indicadores (selecdo técnica e elei¢do). Essa
juncao dificulta a distingdo entre os modelos, especialmente sob a Lei n® 14.113/2020. A
andlise transcende a descricdo estatistica, fundamentando-se na perspectiva tedrico-
metodoldgica critico-dialética (Marx, 1982; 1985) para investigar, via categorias como
superestrutura e determinagao econdmica, as contradi¢des entre a gestao democratica e

o gerencialismo neoliberal.

Diagnostico da Meta 19: o provimento de cargos de gestao
A Tabela 1 sintetiza os resultados do monitoramento da Estratégia 19.1, referente
as escolas estaduais. Os dados comparam as escalas nacional e regional, detalhando o

cenario de cada estado da Regido Norte e a respectiva tendéncia observada no periodo.

Tabela 1. Percentual de diretores de escolas ptblicas estaduais do Brasil e Regido Norte do
Brasil selecionados por meio de processo seletivo qualificado e consulta a comunidade com
participacdo da comunidade escolar entre os anos de 2019 e 2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Tendéncia

Brasil 129 13.6 13 17.3 26 264 Crescimento
Regido Norte 54 49 39 41 37 38 Queda

Acre 336 453 355 394 36 349 Estavel
Rondonia 10.7 5.7 4.3 3.1 24 2.7 Queda
Amapa 34 0.8 0 0.8 2.2 13 Queda
Roraima 1.2 0.7 0 0 0 0.6 Queda
Tocantins 1.6 11 0.9 05 0 05 Queda

Para 11 0.2 0.1 0.1 0.2 0.1 Queda
Amazonas 0 0 0 0 0 0 Nulo

Fonte: Painel do INEP. Acesso em 20 de abril de 2026.

As escolas estaduais do Brasil registraram um incremento expressivo no nimero
de diretores selecionados via critérios técnicos e consulta a comunidade de 12,9% em
2019 para 26,4% em 2024. O avango mais acentuado ocorreu no biénio 2022-2023,
impulsionado, possivelmente, pelas novas condicionalidades de repasse do
VAAR/FUNDEB, que passaram a exigir critérios técnicos para o provimento desses

cargos (Brasil, 2020).



Em contrapartida, a Regiao Norte apresentou um declinio: iniciou o periodo com
54% e encerrou com apenas 3,8%. Esse dado aponta para uma estagnacdo — ou
retrocesso — na implementacdo de processos seletivos democraticos na maioria dos
estados setentrionais.

O Acre figura como a exce¢do regional, mantendo indice significativamente
superior a média nacional. Embora tenha oscilado ap6s o pico de 45,3% em 2020,
encerrou 2024 com 34,9%, consolidando-se como o Unico estado da regido a adotar
amplamente o modelo hibrido (selecdo técnica e consulta a comunidade).

Nos demais estados do Norte, os dados sugerem a persisténcia de indicagcdes
politicas. O Amazonas manteve o indice nulo (0%) em todo o periodo, enquanto o Para
apresentou numeros residuais (0,1% em 2024). No Tocantins, observou-se uma queda
de 1,6% para 0,5%. Estados como Rond6nia e Amapa também confirmam a tendéncia de
retracdo, com Rondonia declinando acentuadamente de 10,7% para 2,7%.

O Painel de Monitoramento do PNE (INEP) opera sob um reducionismo estatistico
que esvazia a andlise politica da gestdo escolar. Ao aglutinar apenas dados de "sele¢ao
técnica" e "consulta a comunidade”, o painel invisibiliza a persisténcia de outras formas
de provimento — como a indicagdo politica, a consulta a comunidade etc. (Dourado,
2003). Sob a otica tedrico-metodoldgica critico-dialética, essa opacidade ndo é uma mera
falha técnica, mas uma estratégia da superestrutura para ocultar o "N Regional": a
contradicdo entre o discurso democratico e a pratica do clientelismo.

Ao negligenciar o que ocorre "fora da meta”, o Estado inviabiliza o controle social
e o desvelamento das relagdes de poder que submetem as escolas a interesses alheios a
soberania da comunidade escolar. A Tabela 2 evidencia essa discrepancia ao trazer dados

do Resumo Técnico do Censo Escolar que sdo omitidos no painel do PNE:

Tabela 2. Formas de provimento da gestio da escola publica (Rede Estadual - Regido Norte) no
Censo Escolar 2019-2021

2019 2020 2021
Estado Processo Indicagio Eleicado  Processo  Indicagdo Eleicdo Processo indicagdo Eleigdo
seletivo seletivo seletivo
Acre 33.6 - 299 45.3 - 29.3 35.5 - 39.2
Rondonia - 50.9 21.5 13.1 65.8 - 14.3 614 -
Amapa 7.7 83.6 - 6.3 84.2 - 7.2 83.3 -
Roraima 82 55 - 82.8 7.9 - 84.1 6
Tocantins 22 70 - 17.7 70.2 - 10.6 79.8 -
Para - 78.3 - - 59 - - 5.8 -
Amazonas 0.5 99.5 - 0.4 99.1 - - 98.2 -

Fonte: Resumo Técnico do Censo Escolar por Unidade da Federagdo (2019, 2020 e 2021)



Os dados apresentados nas tabelas anteriores confirmam a persisténcia de
praticas que Dourado (2003, p. 83) identifica como faces do clientelismo na educacdo
brasileira. Ao manter elevados indices de indicacdo politica — como observado no
Amazonas e em Roraima —, o poder publico acaba por converter o espago escolar em um
"curral eleitoral”. Para o autor, essa dindmica de favoritismo ndo apenas marginaliza as
oposi¢des, mas consolida uma gestdo autoritaria que subordina a escola aos interesses de
grupos dominantes.

Em contrapartida, o estado do Acre figura como a exce¢do na Regido Norte,
apresentando um aumento progressivo no provimento por meio de eleicdes diretas entre
2019 e 2021. Sobre essa modalidade, Dourado (2003, p. 84) pondera que, embora a
eleicdo seja a forma mais democratica de escolha, ela ndo esta isenta de contradigoes, uma
vez que carrega as “limitagdes do sistema representativo numa sociedade de classes,

assentada em interesses antagonicos e irreconciliaveis”.

Colegiados Intraescolares e a Participacao Social
A Tabela 3 apresenta o monitoramento das Estratégias 19.4 e 19.5, que tratam da

existéncia de 6rgaos colegiados (Conselhos, Associa¢des de Pais e Grémios).

Tabela 3. Percentual de existéncia de colegiados intraescolares (Conselho Escolar, Associacdo
de Pais e Mestres, Grémio Estudantil) nas Escolas Publicas Estaduais Brasileiras e Regido Norte
do Brasil entre os anos de 2019 e 2024.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Tendéncia

Brasil 53.3 53.7 54 56.1 57.2 58.3 Crescimento
Regido Norte 305 324 32.1 32.3 33.8 34.4 Crescimento
Tocantins 524 53.2 519 54.4 60.5 63.9 Expansao
Rondonia 42.8 444 43.3 441 47.2 47.3 Crescimento
Amazonas 315 35.5 36 36.5 37.4 38 Crescimento
Para 325 34.3 32.7 325 33.2 33 Estagnacio
Roraima 24 259 27.2 24.8 25.1 27 Crescimento
Acre 16.8 17.3 17 17.2 18 18.6 Crescimento
Amapa 11.9 13.9 13.6 14.2 12.9 12.6 Retracdo

Fonte: Painel do INEP. Acesso em 20 de abril de 2026
Nacionalmente, houve um crescimento, atingindo 58,3% em 2024. Contudo, a
Regido Norte permanece 24 pontos percentuais abaixo da média do pais. O Tocantins
destaca-se positivamente neste quesito, superando a média nacional ao atingir 63,9% de

cobertura em 2024, apds uma expansao notavel a partir de 2022.
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Inversamente, estados como Acre (18,6%) e Amapa (12,6%) apresentam os
menores indices, indicando que a vasta maioria de suas unidades escolares opera sem

estruturas formais de participacdo comunitaria.

0 "N6 Regional” e a Perspectiva materialista e critico-dialética

A andlise cruzada dos dados revela o que podemos definir como o "N6 Regional".
No Acre, a democracia escolar concentra-se na figura do gestor (eleito), mas ndo se
capilariza na base, dada a escassez de colegiados. No Tocantins, constata-se uma
"participagdo tutelada" (Carvalho, 2004): abundancia de colegiados, mas exclusao da
comunidade na escolha do diretor, que, desde 2023, vem realizando processos seletivos
baseados estritamente em critérios tecnocraticos (provas e entrevistas).

Sob a 6tica tedrico-metodolédgica adotada, a tendéncia de crescimento na selegao
de diretores por critérios técnicos e consulta a comunidade, a nivel nacional, atrelada ao
FUNDEB/VAAR sugere que a gestdo democratica tem sido instrumentalizada para fins
fiscais. A participacdo social, portanto, submete-se a determinagao econdmica, em que a
superestrutura educacional se molda para garantir o fluxo de recursos,
descaracterizando a esséncia emancipatéria da gestio democratica em favor de um
gerencialismo funcional (CARVALHO, 2004).

O PNE 2026-2036 (Brasil, 2026) manteve na Meta 18 a condicionalidade da
meritocracia. Suas estratégias focam em diretrizes nacionais de qualidade, formacao de

gestores e fortalecimento de conselhos.

Consideracgoes Finais

Os dados sugerem que a gestdo democratica é um desafio para as escolas
estaduais da regido Norte do Brasil. Enquanto o Brasil tende ao crescimento do nimero
de gestores escolhidos por meio do conjunto de conhecimentos técnicos e consulta a
comunidade, apenas o estado do Acre conseguiu estabilizar esse crescimento, os demais
estados permanecem com dificuldades estruturais ou politicas para implementar esse
modelo. Os estados do Amazonas (0%) e do Para (0,1%) revelam que o provimento de
cargos de direcdo ainda ignora o formato de selecao qualificada e participacao efetiva.

Enquanto o Tocantins consolida a participagao assentada na logica deliberativa e
procedimental e, estados como Amapa e Acre operam majoritariamente com foco na

escolha dos dirigentes escolares em relacdo a priorizacdo de conselhos ou grémios

formais.



Diante da aprovacdo do PNE (2026-2036), a superacdo do 'N6 Regional' e da
logica gerencialista imposta pelo VAAR apresenta-se como condi¢do essencial para que a
gestdo democratica deixe de ser um indicador fiscal procedimental e retome sua natureza
de soberania da classe trabalhadora em uma perspectiva substantiva (Carvalho; Aguiar

de Carvalho; Rodrigues, 2019).
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ACESSO E PERMANENCIA NA EDUCACAO BASICA: ANALISE CRITICO-
DIALETICA DO MONITORAMENTO DO PNE (2014-2024) E DESAFIOS
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Introducao

O Plano Nacional de Educacdo (PNE 2026-2036), instituido pela Lei n®
15.388/2026, constitui o principal instrumento de planejamento educacional
brasileiro, orientando politicas publicas por meio de metas e estratégias voltadas a

garantia do direito a educacdo (BRASIL, 2026). Nesse contexto, o acesso e a
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permanéncia assumem centralidade, ao articularem universalizacdo do ensino,
equidade e qualidade social.

O monitoramento dessas metas é realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, que publica relatérios bienais e
disponibiliza o Painel de Monitoramento do PNE, ferramenta que retine indicadores
desagregados por regido, renda e territorio (INEP, 2024a; 2024b).

Este trabalho apresenta uma analise critico-dialética dos indicadores de
acesso e permanéncia na educagdo basica, com base no monitoramento do PNE
(2014-2024), articulando-os as diretrizes do PNE (2026-2036).

O objetivo deste trabalho é analisar, em perspectiva critico-dialética, o
cumprimento das metas de acesso e permanéncia na educag¢do basica no ambito do
PNE (2014-2024), com base em indicadores do INEP, articulando-os as

desigualdades regionais e socioeconomicas, a fim de prospectar desafios para o PNE

(2026-2036).

Desenvolvimento

A pesquisa adota abordagem critico-dialética, fundamentada em Marx (1982;
1985), articulada a analise documental de relatérios oficiais, indicadores
educacionais e documentos da CONAE. A interpretacao dos dados considera as
categorias de totalidade, contradicdo, mediacio e determinacdo econdmica,
compreendendo a educagdo como expressao das relacdes sociais.

O direito a educacdo, assegurado constitucionalmente no Brasil, tem no PNE
(2014; 2026) um instrumento estratégico para sua materializacao, especialmente
no que se refere a universalizagdo do acesso e a garantia da permanéncia com
qualidade social.

Nesse sentido, o PNE configura-se como politica de Estado orientada a
efetivacao desse direito, sendo o acesso e a permanéncia expressao do compromisso
com a garantia de trajetdrias escolares continuas, de modo a assegurar que criangas,
adolescentes e jovens ingressem, permanecam e concluam a educac¢do basica na
idade adequada (DOURADO; SILVA, 2024).

A analise do monitoramento do Plano Nacional de Educacao (2014-2024),

com base nos relatérios do INEP e no Painel de Monitoramento, evidencia avangos



parciais e limites estruturais no que se refere ao acesso e a permanéncia na educacao
basica.

O Relatério do 52 ciclo de monitoramento aponta que o plano atingiu
aproximadamente 76,6% do nivel médio de alcance das metas e 63,7% de execucao,
indicando que, ao final do decénio, as metas ndo foram plenamente cumpridas
(INEP, 2024a).

Tal cendrio revela a persisténcia de entraves histéricos na implementagao
das politicas educacionais, especialmente no que se refere a articulacado federativa,

ao financiamento e a capacidade institucional dos entes subnacionais.

Educacao Infantil: entre a ampliacao do acesso e a reproducao das desigualdades
No ambito da educacdo infantil, os dados demonstram que, embora a pré-
escola (4 e 5 anos) tenha se aproximado da universalizacdo, com taxas de
atendimento superiores a 90%, a expansdo das matriculas em creches (0 a 3 anos)
permaneceu aquém da meta de 50% estabelecida pelo PNE (INEP, 2024a).

O Painel de Monitoramento evidencia, ainda, desigualdades significativas no
acesso, com menores indices nas regioes Norte e Nordeste e entre as populacdes de
menor renda (INEP, 2024b). Essa realidade confirma a analise de Dourado e Silva
(2024), segundo a qual a educacao infantil continua sendo um dos principais pontos
de estrangulamento das politicas educacionais brasileiras, evidenciando a
insuficiéncia do Estado em garantir o direito a educacdo na primeira infancia,
especialmente em contextos de maior vulnerabilidade social.

Ensino Fundamental: retrocessos na alfabetiza¢io e negacio do direito a
aprendizagem

No campo da alfabetizacdo, os indicadores evidenciam retrocessos
significativos ao longo do periodo de vigéncia do PNE, especialmente a partir de
2019, com queda nos niveis de aprendizagem e ampliacdo das desigualdades
regionais (INEP, 2024a).

Tal cenario indica que a permanéncia na escola ndo tem se traduzido,
necessariamente, em aprendizagem efetiva, o que compromete a realizacdo do
direito a educacdo em sua dimensao substantiva.

Segundo Dourado e Silva (2024), a qualidade da educacao esta diretamente

relacionada a valorizacdo docente, as condi¢des de trabalho e a articulagdo entre



politicas curriculares e de avaliacao, aspectos que permanecem como desafios
estruturais no pais.

No que se refere ao ensino fundamental, os dados indicam que o pais ndo
atingiu plenamente a universalizacdo prevista na Meta 2, registrando taxas de
escolarizacdo préximas, porém inferiores a 100%, situadas em torno de 95% nos
anos mais recentes (INEP, 2024a).

Além disso, observa-se um movimento de retracdo em relacdo a linha de base
do plano, o que sugere impactos de conjunturas adversas, como a pandemia de
COVID-19, sobre a permanéncia dos estudantes. A conclusdo dessa etapa na idade
adequada também permanece abaixo da meta, evidenciando problemas
relacionados a distor¢do idade-série e a evasdo escolar.

Para Dourado e Silva (2024), tais dificuldades revelam a fragilidade das
politicas de permanéncia que, embora existentes, ndo tém sido suficientes para
garantir trajetdrias escolares continuas e exitosas, especialmente entre os

estudantes das camadas populares.

Ensino Médio: entre a democratizacido do acesso e as contradi¢des na
permanéncia

0 ensino médio, por sua vez, configura-se como o principal desafio do sistema
educacional brasileiro no que tange a permanéncia.

Os dados do INEP indicam que aproximadamente 94% dos jovens de 15a 17
anos estdo vinculados a escola, o que demonstra um avang¢o no acesso; entretanto,
apenas cerca de 76% encontram-se na etapa adequada ou concluiram essa etapa,
evidenciando um descompasso entre acesso e permanéncia (INEP, 2024a).

O Painel de Monitoramento explicita desigualdades acentuadas por renda,
regido e territdrio, com diferencas superiores a 20 pontos percentuais entre os
grupos mais ricos e mais pobres (INEP, 2024b).

Esse quadro reforca a interpretacdao de Oliveira (2024), ao destacar que o
sistema educacional brasileiro opera sob uma légica seletiva, na qual a expansao do
acesso ndo é acompanhada por condi¢des equitativas de permanéncia, resultando

em trajetorias escolares desiguais.

Consideracoes finais



Os dados sugerem que o acesso a educacao basica no Brasil foi ampliado ao
longo da vigéncia do PNE (2014-2024), porém a permanéncia com qualidade nao
acompanhou esse movimento de expansao. Enquanto a educagao infantil avangou
na universalizacdo da pré-escola, a oferta de creches permaneceu aquém da meta,
evidenciando desigualdades regionais e socioecondmicas persistentes.

No ensino fundamental, embora as taxas de escolarizagdo se aproximem da
universalizacdo, os retrocessos na alfabetizacdo e as dificuldades de conclusdo na
idade adequada revelam que a permanéncia nao tem se traduzido em aprendizagem
efetiva, especialmente entre os estudantes das camadas populares.

No ensino médio, os indicadores tornam ainda mais evidente a contradicao
entre acesso e permanéncia: apesar de cerca de 94% dos jovens estarem vinculados
a escola, apenas aproximadamente 76% encontram-se na etapa adequada, o que
expressa um processo de exclusao interna ao sistema educacional. As desigualdades
por renda, regido e territorio, superiores a 20 pontos percentuais, demonstram que
a expansao do acesso ocorre de forma desigual, reproduzindo as assimetrias
estruturais da sociedade brasileira (INEP, 2024a; 2024b).

Esse conjunto de evidéncias indica que o sistema educacional brasileiro
opera sob uma logica de universalizagdo formal e seletividade material, na qual o
direito a educacao é garantido no plano normativo, mas limitado em sua efetivacao
concreta.

As politicas de permanéncia, embora existentes, mostram-se insuficientes
diante das determinagdes estruturais relacionadas ao financiamento, a
fragmentacao federativa e as desigualdades socioecondémicas, como apontam
Dourado e Silva (2024).

Diante da vigéncia do PNE (2026-2036), os dados indicam que a superacao
dessas contradi¢cdes exige mais do que a ampliacdo do acesso, demandando politicas
estruturantes que articulem financiamento, valorizacdo docente e garantia de
condi¢des materiais de permanéncia.

Nesse sentido, o desafio central consiste em deslocar o eixo da politica
educacional de uma universalizacdo quantitativa para uma universalizacdo com
qualidade social, capaz de assegurar trajetorias escolares continuas e equitativas,

especialmente para os sujeitos historicamente excluidos do sistema educacional.
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Introducao

A Constituicao Federal de 1988 atribui ao Plano Nacional de Educagdo (PNE)
a funcao de articular o Sistema Nacional de Educacdo e de definir diretrizes capazes
de assegurar a efetividade do direito a educacao.

O PNE 2014 /2024, instituido pela Lei n? 13.005/2014, prorrogado até 31 de
dezembro de 2025, pela Lei n? 14.934/2024, consolidou-se como o principal


mailto:vanessaoster@ifto.edu.br
mailto:denis.araujo@ifto.edu.br
mailto:lucasferreirasehnem@gmail.com

1 S|
ANPAE NORTE
111 SEMINARIO DA
ANPAE TOCANTINS

instrumento de planejamento decenal da politica educacional brasileira, orientando
as acoes dos entes federados em regime de colaboracdo e estabelecendo metas
voltadas a ampliacdo do acesso, a melhoria da qualidade e a valorizacdo dos
profissionais da educacgao.

Entre seus eixos estruturantes, destaca-se a valorizacdo docente,
contemplada nas metas 15 a 18, que tratam da formacao inicial e continuada, da
pos-graduacao, da remuneracdo e dos planos de carreira.

No ambito do municipio de Palmas/TO, as diretrizes fixadas no PNE foram
reproduzidas no Plano Municipal de Educag¢ao (PME).

Nao obstante a relevancia do PNE 2014 /2025, sua execugdo foi marcada por
descumprimento e precariedade no processo de monitoramento continuo e
avaliac¢des periodicas.

Diante desse cenario de descumprimento do PNE, este trabalho discute a
importancia do monitoramento e da avaliagdo das politicas publicas educacionais,
analisando suas implicacdes para a valorizacdo docente na rede municipal de
Palmas/TO (metas 15 a 18 do PNE).

Descumprimento das metas de valorizacao docente

A Lei n? 13.005/2014 previu que “a execucao do PNE e o cumprimento de
suas metas serao objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas”,
pelas instancias competentes (Brasil, 2014).

Em atendimento ao principio da simetria, a obrigatoriedade de
monitoramento e avaliacdo fora reproduzida nos planos dos entes subnacionais,
sendo que, no caso do municipio de Palmas/TO, a Lei Municipal n?® 2.238/2016 -
que instituiu o PME - atribuiu tal a competéncia a Secretaria Municipal da Educacgao,
a Camara Municipal de Palmas, ao Conselho Municipal de Educacdao (CME) e ao
Férum Permanente da Educagao de Palmas.

Nota-se que, para que as metas previstas no PME de Palmas fossem
efetivamente executadas, era indispensavel a existéncia de um processo continuo,
sistematico e institucionalizado de monitoramento e avaliacdo por parte das
instancias designadas.

Ressalta-se que, embora ndo constem expressamente no PNE/PME, além das
instancias indicadas na respectiva legislacdo, em decorréncia da sistematica do

controle externo brasileiro, os Tribunais de Contas possuem competéncia e
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legitimidade constitucional para fiscalizar as politicas publicas executadas pelos
entes publicos, de forma a contribuir com o cumprimento das metas educacionais
estabelecidas, fortalecendo a governanca e a responsabilizacdo dos entes federados.

A avaliacdo das politicas publicas, no qual se insere o monitoramento e a
avaliac¢do, tornou tdo relevante que a proépria Constituicao Federal fixou o dever de
realizacdo por parte da Administracao Publica, através da emenda Constitucional n?
109/2021.

Nesse sentido, Dourado (2016) e Hypolito (2015) convergem ao destacar que
planos decenais s6 produzem efeitos quando sustentados por mecanismos robustos
de monitoramento, capazes de orientar ajustes e garantir coeréncia entre
planejamento e execugao.

Da Silva, Gongalves e Lagares (2021) afirmam que monitoramento e
avalia¢do sdo essenciais, mas insuficientes sem a participacao de gestores, equipes
técnicas e sociedade civil. Ambos os processos constituem dimensdes
indispensaveis para assegurar a efetividade das politicas publicas e evitar que metas
legalmente instituidas se tornem meras declaragoes.

No caso de Palmas, responsavel pela educacao infantil e anos iniciais, o
monitoramento e a avaliacdo do PME 2015-2025 apresentaram fragilidades,
especialmente nas metas de valorizacdo docente.

Os dados do Censo Escolar (Inep, 2025) confirmam o problema: em 2024,
291 dos 1.886 docentes nao tinham formagao adequada; em 2025, metade dos 36
novos professores também ndo atendia ao requisito. A situacdo ja aparecia nos
Relatorios dos Ciclos (Palmas, 2022; 2025), mas sua publica¢do tardia reduziu o
potencial de orientar decisdes. Como destacam Arretche (1998) e Faria (2005),
avaliagdes s6 geram efeitos quando tempestivas, e a falta de informacdes atualizadas
limita a capacidade estatal de corrigir rumos.

A formagdo continuada também apresentou falhas: em 2024, apenas 983 dos
1.886 docentes participaram das ag¢des formativas. Em 2025, embora o total de
professores tenha aumentado para 1.922, a participagdo caiu para 964,
evidenciando baixa adesdo e fragilidade nas politicas de desenvolvimento
profissional.

A precarizacao da carreira se intensificou com o elevado nimero de vinculos

nao efetivos: em 2024, 42% do corpo docente atuava sem estabilidade, percentual



preocupante em ano eleitoral. Mesmo apods a realizagdo do concurso, 35,3% dos
docentes ainda estavam em situagdo precaria, em 2025.

Nessa esteira, no exercicio do controle externo estatal, o TC do Estado do
Tocantins constatou que a meta 18, referente a valorizacao docente, nao havia sido
incorporada ao plano, que havia professores recebendo abaixo do piso nacional e
que 21,7% dos docentes eram nao efetivos (Tocantins, 2018). Apesar das
recomendacdes, o municipio ndo realizou as adequagdes necessarias.

Assim, nota-se que o descumprimento das metas do PNE decorreu nao
apenas de limitacOes financeiras, mas da fragilidade de governanca e do
acompanhamento efetivo e sistemdtico por parte do ente competente, que nao
realizou o monitoramento e a avaliacdo nos moldes fixados, ndo adotando os

ajustes apontados pelo 6rgao de controle externo.

Consideracoes finais

O caso da rede municipal de Palmas evidencia que o monitoramento e a
avaliacdo das politicas publicas educacionais ndo sdo etapas acessérias, mas
condicOes essenciais para a efetividade do planejamento.

O descumprimento das metas do PNE 2014-2024 demonstra que, sem
acompanhamento sistemdtico, planos decenais tornam-se documentos
declaratérios, incapazes de promover transformacdes reais. Para que o préximo
ciclo, Palmas precisa fortalecer o acompanhamento das metas de monitoramento,
ampliar a participa¢do social e consolidar politicas de valorizacdo docente que
assegurem formacdo solida, carreira estruturada e remuneracdo digna. Assim, sera
possivel avancar na qualidade da educacao publica e evitar novo cendrio de

descumprimento.
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Introducgado

Este trabalho apresenta resultados de dissertagdo desenvolvida no Programa
de Po6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Tocantins (UFT),
vinculada a linha Curriculos Especificos de Etapas e Modalidades da Educacao, cujo
objetivo consiste em analisar a proposta pedagogica da Educac¢do Infantil do
municipio de Palmas-TO a luz da Pedagogia Histérico-Critica (PHC) e da Teoria
Historico-Cultural (THC). Parte-se do entendimento de que a Educacao Infantil
constitui um campo tensionado por disputas entre concepc¢des hegemonicas,
associadas a pedagogia do “aprender a aprender”, e perspectivas criticas
comprometidas com a formacdo omnilateral das criangas da classe trabalhadora.
Orientada pelo Materialismo Histérico-Dialético (MHD), a pesquisa adota
abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e documental, buscando

compreender em que medida a proposta pedagédgica municipal expressa
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fundamentos construtivistas e neoescolanovistas, bem como suas aproximacdes e
distanciamentos em relagdo aos principios da PHC e da THC.

O estudo tem como objetivos especificos: caracterizar os pressupostos
tedricos da PHC e da THC para a Educagao Infantil, com destaque aos conceitos de
ensino desenvolvente e atividades-guia; contextualizar historicamente a
constituicao da Educacao Infantil como direito social, especialmente no municipio
de Palmas-TO; identificar os fundamentos tedrico-metodoldgicos presentes na
proposta pedagodgica municipal, evidenciando suas contradi¢des frente as
exigéncias do desenvolvimento humano omnilateral; e propor, como produto do
mestrado profissional, a criacdo de um Grupo Permanente de Estudos em PHC e

THC, voltado a formacgdo continuada dos profissionais da rede.

Desenvolvimento

A dissertacdo organiza-se em secdes que contemplam os aspectos
metodolégicos, a trajetoria historica da Educagdo Infantil no Brasil e em Palmas, a
fundamentacao tedrica da PHC e da THC, a analise critica da proposta pedagogica
municipal e a apresentacao do produto educacional. Do ponto de vista metodolégico,
a pesquisa fundamenta-se no MHD como eixo epistemolégico, compreendendo a
educagdo como pratica social historicamente produzida, atravessada por
contradi¢des expressivas das disputas entre projetos educativos no interior da
sociedade capitalista. Nesse sentido, a andlise da proposta pedagégica é realizada
considerando suas determinagdes politicas, sociais e institucionais, superando
abordagens descontextualizadas.

Ainvestigacdo articula dois eixos metodologicos complementares: a pesquisa
bibliografica e a documental. A dimensdo bibliografica abrange autores que
fundamentam a PHC e a THC, como Saviani, Vigotski, Leontiev e Lazaretti, além de
producdes contemporaneas sobre curriculo, desenvolvimento e critica as
pedagogias hegemonicas, reafirmando a centralidade da teoria critica para a
compreensdo e transformacdo da pratica educativa. A dimensao documental
envolve a andlise de legislacdes nacionais e documentos oficiais do municipio de
Palmas, incluindo proposta pedagogica, orientagdes curriculares e regimentos,

considerados expressdes normativas das concepgdes pedagdgicas adotadas na rede.
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O processo analitico desenvolve-se de forma dialética, em movimentos de
descricdo, interpretacdo e sintese, permitindo identificar categorias, principios e
concepgdes estruturantes dos documentos. A andlise evidencia a presenca de
elementos caracteristicos de abordagens construtivistas e neoescolanovistas, tais
como a centralidade da experiéncia imediata, a valorizacao da espontaneidade e a
insuficiente explicitacdo da mediacdo docente e do ensino sistematizado. Tais
caracteristicas sdo confrontadas com os pressupostos da PHC e da THC, que
atribuem papel central ao ensino intencional e a media¢ao pedagdgica no processo
de desenvolvimento humano.

A construcdo do estado do conhecimento aprofundou os conceitos de
atividades-guia e ensino desenvolvente, identificando a produ¢do académica
existente e evidenciando lacunas, especialmente quanto a articulaciao entre PHC e
THC na analise de propostas pedago6gicas municipais. O levantamento realizado em
bases como CAPES e BDTD resultou na selecio de estudos que reafirmam a
importancia da mediacao pedagdgica, da organiza¢do intencional do ensino e do
papel das atividades ludicas como instrumentos de humanizagdo, contribuindo para
a compreensao critica da Educagao Infantil.

Como desdobramento coerente com o0 MHD e com a natureza do mestrado
profissional, propde-se a criacdo de um Grupo Permanente de Estudos em PHC e
THC, destinado a formacdo continuada de professores e equipes pedagogicas. Tal
proposta emerge das lacunas identificadas na analise e busca fortalecer a
apropriacao teorica dos educadores, condi¢cdao fundamental para a transformacao

das praticas pedagogicas e para a revisao da proposta curricular da rede municipal.

Consideracdes finais

Conclui-se que a proposta pedagdgica da Educacdo Infantil de Palmas-TO
apresenta avancos formais, porém revela fragilidades no que se refere a consisténcia
tedrica e a centralidade do ensino como mediagdo intencional do conhecimento. O
predominio de concepgdes espontaneistas e a auséncia de fundamentagao tedrica
mais rigorosa limitam a efetivacdo de uma educacao comprometida com a formacao
omnilateral. Nesse contexto, defende-se a necessidade de uma diretriz pedagogica
ancorada em fundamentos criticos, que reconheca o papel do professor como

mediador do conhecimento e agente fundamental no desenvolvimento infantil. A



consolidagdo de uma Educacgao Infantil critica e emancipadora requer investimento
continuo na formacao tedrica dos profissionais, bem como a construcao coletiva de
praticas pedagoégicas coerentes com os principios da PHC e da THC, configurando-
se como um processo histérico, coletivo e permanente de transformacdo da

realidade educacional.
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Introducdo do problema

A militarizacdo de escolas publicas no Brasil tem se consolidado como
fendbmeno relevante na gestdo educacional, especialmente na ultima década.
Diferente das escolas militares, a militarizagdo caracteriza-se pela gestdo
compartilhada entre o poder publico e as for¢as de seguranca, suscitando debates
sobre sua compatibilidade com a gestao democratica da escola publica. Pereira
Junior (2024) indica que, no Amazonas, esse processo iniciou em 1994 com a criacao
do Colégio Militar da Policia Militar (CMPM-I), em Manaus, que se tornou referéncia

para a expansao do modelo na regiao.
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Este estudo tem por objetivo analisar o processo de militariza¢do da gestao
escolar no CMPM-], com base na andlise documental do seu regimento escolar,
projeto politico-pedagégico e manual de orientagdes aos pais e alunos. A questao
central que norteia esta investigacdo é: de que maneira a gestdo militarizada do
CMPM-I se organiza e quais as suas implica¢des para a democratizacdao da gestao

escolar publica?

Desenvolvimento

Compreendemos, conforme argumenta Luna (2011), que a metodologia
carece de status proprio e deve ser definida dentro de um contexto tedrico-
metodoldgico mais amplo, fundamentada por pressupostos epistemoldgicos que
conferem clareza a abordagem. Partindo desse principio, este trabalho esta
ancorado no método materialista histérico-dialético (MARX; ENGELS, 2011), pois
nos permite analisar o objeto de estudo enquanto fendmeno social complexo e
contraditério, inserido em um contexto histérico especifico de relacdes de poder e
determinac¢des econémicas.

O CMPM-I foi criado pelo decreto estadual n? 15.831/1994, durante o
governo Gilberto Mestrinho, como uma unidade vinculada a estrutura
organizacional da Policia Militar do Amazonas, mas integrada a rede estadual de
ensino publico. Localizado em Manaus, atende atualmente os ensinos fundamental
e médio. O decreto de criagdo estabeleceu que, para seu funcionamento, a Secretaria
Estadual de Educag¢do (SEDUC/AM) seria responsavel pelo pessoal docente, técnico,
administrativo e de apoio, enquanto a Policia Militar ficaria encarregada da gestao,
manutencao fisica e seguranca. Essa divisao de responsabilidades revela a natureza
hibrida do modelo: uma escola publica administrada por uma instituicio de
seguranga.

A analise documental evidencia que a gestdo do CMPM-I se organiza em torno
de uma rigida hierarquia militar, que atravessa todas as dimensdes da vida escolar.
O regimento interno (AMAZONAS, 2022) estabelece uma estrutura funcional
piramidal, no topo esta o comandante do colégio, oficial da Policia Militar, seguido
pelo subcomandante, que acumula a funcao de chefe da divisdo de ensino. A
supervisao escolar, embora conte com assessoria pedagogica civil, esta subordinada

hierarquicamente ao comando militar, e suas decisdes dependem de aprovacao



superior. Os professores, cedidos pela SEDUC, tém sua autonomia pedagoégica
restringida: precisam submeter planejamentos e avaliacdes a supervisdo escolar
com até dez dias uteis de antecedéncia, ndo podem se manifestar contrariamente a
filosofia do colégio e estao sujeitos a um sistema de recompensas e penalidades.

O manual de orientagdes aos pais e alunos (AMAZONAS, 2023) revela a
extensdo do controle militar sobre o cotidiano escolar. Sdo estabelecidas regras
minuciosas sobre uniforme, corte de cabelo, uso de aderecos, conduta em sala e nos
espagos comuns.

O sistema disciplinar do CMPM-I estrutura-se a partir de uma légica
meritocratica que hierarquiza os estudantes conforme seu desempenho académico
e comportamental. Cada aluno possui uma ficha disciplinar na qual sao registrados
pontos por elogios e puni¢des. O comportamento € classificado em graus que vao de
excepcional a insuficiente. As san¢des incluem adverténcia, repreensao, estudo
dirigido, suspensdo e cancelamento da matricula.

O sistema de recompensas inclui o diploma de honra ao mérito, a legido de
honra e a promocdo a postos hierarquicos escolares, que vdao de cabo a coronel-
aluno, distribuidos em cem vagas por ano. O batalhdo escolar, composto pelos
alunos promovidos, goza de privilégios como o uso de insignias, participacdo em
assembleias de honra e prioridade em eventos e cerimonias externas.

A associacao de pais, mestres e comunitarios (APMC) é outro elemento
revelador das contradicoes do modelo. Embora definida como associacgao civil de
direito privado, tem sua presidéncia de honra ocupada pelo comandante do colégio,
que detém poder de convocar assembleias. A contribuicdo financeira dos pais é
obrigatdria para a manutenc¢do da escola, o que fere o principio constitucional da
gratuidade do ensino publico, uma vez que a permanéncia do estudante fica
condicionada ao pagamento.

Em relacdo ao curriculo e a avaliacdo, o regimento estabelece que os
conteudos serdo planejados pelos professores sob coordenacdo e avaliacdo da
supervisao escolar, cabendo ao chefe da divisdo de ensino a coordenacgao de sua
aplicacado. As avaliagdes sdo definidas como verificagdes afetiva, de estudo, corrente
e recuperacdo trimestral, sendo que a chamada "verificacao afetiva” mensura itens
como assiduidade, organizacdo e higiene do material, distanciando-se do conceito

de afetividade na relagdo educativa.



0 acesso ao CMPM-I é regulado por critérios seletivos que reservam 70% das
vagas a dependentes de policiais e bombeiros militares e 30% a comunidade civil. O
ingresso ocorre por sorteio para o 12 ano do fundamental, por exame de selecdo
para o 62 ano e 12 série do médio, ou por transferéncia de militares de outras
localidades.

O CMPM-I opera sob uma ldgica de gestdo que substitui a participagdo
colegiada e a autonomia docente pelo controle hierdrquico. Saviani (1994) indica
que o trabalho educativo é o ato de produzir, em cada individuo singular, a
humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens.
No caso em questdo nos leva a analisar o movimento contraditorio

humanizacao/alienagdo.

Conclusoes

A andlise do CMPM-I permite concluir que se trata de um processo de
militarizacao da gestao escolar, no qual a hierarquia, a disciplina e o controle tipicos
das instituicdes militares sdo transplantados para o ambiente educativo,
substituindo os principios da gestdo democratica previstos na Constitui¢cao Federal
de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

A organizacao do trabalho pedagoégico e administrativo esta subordinada a
uma cadeia de comando em que os profissionais da educacao civil tém sua
autonomia restringida, devendo submeter suas decisdes a aprovacdao militar. O
sistema de recompensas e puni¢des, baseado na l6gica meritocratica, hierarquiza os
estudantes e reproduz desigualdades sociais sob o discurso da exceléncia e do
mérito individual.

O manual de orientagdes aos pais e alunos opera como um instrumento de
normalizacdo das condutas, estendendo o controle militar para além do espaco
escolar, alcancando a vestimenta, a aparéncia e o comportamento dos responsaveis.
A exigéncia de contribuicdo financeira obrigatéria a APMC fere o principio
constitucional da gratuidade do ensino publico, subordinando o direito a educac¢ao
a capacidade de pagamento.

Esta andlise é fundamental, pois revela o funcionamento concreto do
primeiro colégio militar do estado, cujo modelo serviu de referéncia para a expansao

do fendmeno nas décadas seguintes. A compreensao das contradi¢des e mecanismos



de controle presentes no CMPM-I permite subsidiar o debate sobre os limites e
implicacdes da militarizacdo da gestdo escolar para a democracia e a qualidade

social da educagao publica.
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Introduc¢ao

A andlise dos desafios que envolvem a implementa¢do da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), requer uma analise critica fundamentada na articulagdo
entre a proposta pedagogica adotada e as determinagdes politico-econémicas que
direcionam as politicas educacionais.

A questao investigativa deste estudo originou-se da pesquisa do mestrado
em educacao, em desenvolvimento, que privilegiam as concep¢oes curriculares na
Educacao Infantil e sua relagdo com a pratica docente no contexto territorial do sul
do Maranhao.

Assim, examina-se o desenvolvimento educacional e a organizacao
curricular conforme as intencionalidades da BNCC, reconhecendo que as politicas
educacionais, embora se apresentem como neutras, sustentam uma ideologia
hegemonica de perpetuagdo das desigualdades sociais, culturais e econdmicas.

Nessa perspectiva, a discussdo sobre o modelo curricular que fundamenta
a BNCC, a Pedagogia das Competéncias, sera desenvolvida a partir da Pedagogia
Historico Critica, teoria formulada por Dermeval Saviani desde 1970 como

contraponto ao curriculo tradicional e curriculo escolanovista.



Desenvolvimento

A Educacao Infantil como primeira etapa da educac¢do basica desempenha
um papel muito importante no processo de formacao humana e, tem como
fundamento, as intera¢des e brincadeiras. Com a implementacao da BNCC nos
curriculos regionais, houve mudancas, pois o docente readequou sua pratica
pedagdgica baseada na nova orientagao curricular, o que causou um engessamento
no processo de ensino aprendizagem.

Contudo, os contelddos abordados nos campos de experiéncias apresentam
uma superficialidade, pois os docentes precisam seguir o rol de conteddos,
lembrando que o mesmo tem autonomia para acrescentar, mas ndo pode retirar. E
a partir dessas reflexdes é importante colocar que a BNCC incorpora uma
perspectiva da teoria tradicional, tratando o curriculo com neutralidade e para

colaborar com essa afirmacgdo Costa e Freire (2024, p. 05) vem dizer que:

Na perspectiva tradicional, entendia-se o curriculo sob uma o6tica
meramente técnica, tendo em vista que as discussdes se davam em como
organiza-lo da melhor e mais eficiente maneira, sob o prisma da aceitagao
tanto do status quo, como de conhecimentos ja elaborados e, por isso,
considerados dominantes, razdo pela qual as teorias dentro dessa
perspectiva apresentavam neutralidade, apesar de serem cientificas.

ya

E necessario que as instituicdes escolares priorizem atividades voltadas
para os conhecimentos cientificos, ndo apenas trabalhando com projetos que visam
datas comemorativas, mas com atividades voltadas para contetudos classicos,
tornando-se assim sujeito ativo do processo de ensino aprendizagem.

E para refletir o curriculo baseado em intencionalidade, transformacao,
aprendizado, contetudo cientifico, entra na discussao a PHC, que vem para mostrar
que a educacdo é formagdo de seres humanos. E nesse sentido SAVIANI (2013, p.

13,) vem dizer que:

[..] o trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente,
em cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto da educagio diz
respeito, de um lado, a identificacdo dos elementos culturais que precisam
ser assimilados pelos individuos da espécie humana para que eles se
tornem humanos e, de outro lado e concomitantemente, a descoberta das
formas mais adequadas para atingir esse objetivo.



A concepgdo e efetivagdao do curriculo nas institui¢cdes escolares devem
partir da premissa de que o ser humano se constitui como sujeito histérico que
demanda um ensino sistematizado e dotado de sentido, diferenciando-se, portanto,
de uma mera recep¢do passiva de informacgoes.

Para que se materialize uma pratica pedagégica fundamentada nos
pressupostos da PHC, impde-se uma andlise critica sobre os mecanismos de
desenvolvimento dos conteddos escolares e sua efetividade em produzir
aprendizagens significativas.

Segundo os pressupostos da BNCC, a organizacdo pedagdgica deve

fundamentar-se na perspectiva dos campos de experiéncias, que

[..] constituem um arranjo curricular que acolhe as situacdes e as
experiéncias concretas da vida cotidiana das criancas e seus saberes,
entrelacando-os aos conhecimentos que fazem parte do patrimonio
cultural. A definicido e a denominagdo dos campos de experiéncias
também se baseiam no que dispdem as DCNEI em relagio aos saberes e
conhecimentos fundamentais a ser propiciados as criangas e associados
as suas experiéncias (BRASIL, 2017, p. 40).

Posto isto, a organizac¢do curricular por campos de experiencias implica ao
trabalho pedagdgico do corpo docente praticas educativas em consonancia com as
demandas e interesses manifestados pelas criancas, conferindo-lhes, assim,
condicdo de sujeitos ativos e protagonistas de suas proprias trajetérias formativas.
“O trabalho do professor é levar em consideracdo os interesses delas, no
contraponto exato do que defende a perspectiva histérico-critica” (COSTA e FREIRE,
p. 13, 2024).

Embora os campos de experiéncias oferecam multiplas possibilidades de
aprendizagem, sua efetivacao nas instituicdes escolares é limitada pelos contetudos
pré-estruturados, reduzidos ao minimo prescrito pelo documento curricular
territorial. Todavia, para efetivar cada experiéncia, como no campo corpo, gestos e
movimentos, a titulo de ilustracdo, é necessario que as criancas vivenciem praticas
enriquecidas (como visitas ao teatro), o que demanda recursos pedagdgicos,
espacos estruturados, recurso financeiro e tempo de preparagdo para o

planejamento pedagébgico docente.

Corpo, gestos e movimentos - Com o corpo (por meio dos sentidos, gestos,
movimentos impulsivos ou intencionais, coordenados ou espontaneos), as
criancas, desde cedo, exploram o mundo, o espago e os objetos do seu
entorno, estabelecem relagdes, expressam--se, brincam e produzem
conhecimentos sobre si, sobre o outro, sobre o universo social e cultural,
tornando-se, progressivamente, conscientes dessa corporeidade. [..] Na



Educacdo Infantil, o corpo das criancas ganha centralidade, pois ele é o
participe privilegiado das praticas pedagoégicas de cuidado fisico,
orientadas para a emancipac¢do e a liberdade, e ndo para a submissao.
Assim, a instituicdo escolar precisa promover oportunidades ricas para
que as criangas possam, sempre animadas pelo espirito lddico e na
interagcdo com seus pares, explorar e vivenciar um amplo repertério de
movimentos, gestos, olhares, sons e mimicas com o corpo, para descobrir
variados modos de ocupagio e uso do espago com o corpo (tais como
sentar com apoio, rastejar, engatinhar, escorregar, caminhar apoiando-se
em bercos, mesas e cordas, saltar, escalar, equilibrar-se, correr, dar
cambalhotas, alongar-se etc.) (BRASIL, 2017, p. 41).

Nesse cenario, identifica-se um campo de disputa entre os responsaveis
pelas criangas: alguns manifestam satisfacio quando a crianca apresenta
desenvolvimento cognitivo consonante com as propostas didaticas que exploram
competéncias e habilidades, interpretando tal fendmeno como €éxito na trajetéria de
aprendizagem; outros, contrariamente, exigem maior empenho didatico por
considerarem seus filhos em defasagem cognitiva. A incompreensao conceitual
sobre o desenvolvimento cognitivo infantil - particularmente a nao-linearidade e
heterogeneidade desse processo - conduz esses responsaveis a dimensionar que a
teoria da educacao deve substanciar conhecimentos necessarios para a teoria do
desenvolvimento, convertendo a institui¢do escolar em instrumento de remediacao
de lacunas.

Consequentemente, a crianga passa a ser percebida como produto que deve
evoluir mediante a teorizacdo de saberes sistematizados para competéncias e
habilidades em escalada de competitividade, privando-a da experiéncia genuina da
infancia, o “brincar”.

A instrumentalizacao dos saberes estruturados pelo curriculo que figura na
BNCC, gera desafios didaticos. Ao argumentar sobre os conceitos de
desenvolvimento, (DUARTE, 2013), na perspectiva da psicologia histdrico-cultural
no ambito da PHC, propdem a seguinte indagacao:

Esse tipo de questionamento é fundamental, pois se ndo possuirmos um
critério para identificarmos o que é mais desenvolvido e o que é menos
desenvolvido, a primeira coisa que deveriamos fazer seria admitirmos
que a atividade educativa é desprovida de sentido. Até mesmo as
pedagogias do aprender a aprender, que negam a importancia da
transmissdo do conhecimento, precisam de algum critério de
desenvolvimento, pois ainda que defendam um processo educativo
subordinado a uma evolugdo espontinea do psiquismo individual,
esperam que o aluno evolua de um nivel de desenvolvimento menor para
um maior (DUARTE, 2013, p.21)



O campo de disputa que figura ao entorno do curriculo inclina-se na dire¢do
de uma educagdo reprodutivista e alinhada aos interesses hegemdnicos de uma
educacao tradicional.

Consideracoes finais

Para fundamentar uma analise do curriculo na educagdo infantil sob a
perspectiva da PHC, impde-se retomar a contribuicao tedrica de Gaudéncio Frigotto
(2010), particularmente sua obra “A Produtividade da Escola Improdutiva”. Frigotto
(2010) demonstra que os saberes sistematizados no interior da instituicao escolar
ndo se configuram para atender de forma equanime a heterogeneidade dos sujeitos
em uma dimensao que viabilize igualdade social e identitaria.

Contrariamente, em uma sociedade estruturada pela logica da teoria do
capital humano, o curriculo materializa-se em uma dimensao antagoOnica: o
antagonismo estrutural de classe, dissimulado pela hegemonia do capital, impoe
desigualdades sociais que se concretizam nas intencionalidades e deslocamentos
curriculares.

As politicas educacionais, mediante seus mecanismos de operacionalizacao,
publicizam a ideologia meritocratica como hegemonica e num tom “naturalizante”.
A andlise dos fundamentos epistemolégicos da teoria curricular nao se circunscreve
a investigacdes metodologicas ou didaticas, mas examina criticamente como o

curriculo materializa intencionalidades politico-econ6micas estruturantes.
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Introducao

A expansdo das plataformas educacionais na rede publica brasileira tem se
intensificado significativamente nos ultimos anos, reconfigurando as dinamicas de
ensino e aprendizagem. Conforme destaca Afonso (2021, p. 8), o uso de tais
plataformas em escala exponencial, sob o impulso de interesses de empresas
privadas, converte a educacdo publica em um espago suscetivel as légicas de
mercado, afetando sua natureza de bem comum e de dominio publico. No contexto
do estado do Tocantins, a implementa¢do do Programa Aprova Brasil exemplifica
concretamente esse fendmeno. Mais do que uma ferramenta digital de apoio
pedagoégico, a iniciativa insere-se no processo mais amplo de "plataformizacao” da
educagdo, passando a atuar como eixo organizador do trabalho docente nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, por meio da imposicao de
cronogramas rigidos, simulados obrigatérios, metas de desempenho e mecanismos
de monitoramento constante.

Este estudo nasce da necessidade premente de refletir criticamente sobre as
repercussoes dessas transformacgdes no cendrio educacional tocantinense. O
objetivo é analisar a implementacdao do referido programa na rede estadual,
compreendendo-o como um dispositivo centralizador que altera a autonomia
docente e a organizacdo curricular. Nesse sentido, a pesquisa é orientada pela
seguinte questao problematizadora: de que maneira o Aprova Brasil, ao ser adotado
como politica de plataformizacdo, impacta o processo de ensino-aprendizagem nas
escolas publicas do Tocantins?

Para tanto, a andlise é conduzida a luz da filosofia das praxis, concebendo a
educagdo como uma pratica social e histérica, e ndo apenas como um conjunto de
técnicas ou metas quantificaveis. Apoiado em pesquisa documental e revisdo

bibliografica, sob a lente do materialismo histérico-dialético, este estudo busca
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desvelar as contradicdes entre os objetivos declarados da politica e os impactos
reais produzidos no cotidiano escolar, defendendo a educagdao como um espago vivo

de formagao humana integral.

DESENVOLVIMENTO /Plataformizacdao da educacao como expressao do
gerencialismo neoliberal

A transformacdo da educagdo publica atual reflete a "nova razao do mundo”,
conceito de Dardot e Laval (2016) que define uma racionalidade neoliberal baseada
em dispositivos digitais de controle. Esse processo, denominado por Poell, Nieborg
e Van Dijck (2020) como "plataformizacdo”, ndo é meramente tecnoldgico, mas
resulta da penetracdo de légicas empresariais que reconfiguram as praticas
culturais e pedagogicas. Sob o pretexto de oferecer solugées no cenario pos-
pandemia, a plataformizagdo introduz o gerencialismo, fendmeno analisado por
Gaulejac (2007) como uma "doenga social" que naturaliza a eficiéncia como norma
universal, em detrimento da formag¢ao humana integral.

No contexto tocantinense, essa racionalidade instrumental materializa-se
desde 2022 em uma busca incessante pela elevacio de indicadores. A
implementacdo das Matrizes de Recomposi¢do das Aprendizagens pela Seduc/TO
ilustra essa contradicdao: embora apresentadas como diretrizes norteadoras,
tornam-se inexecutaveis diante da sobrecarga de programas acumulados em 2025.
O cotidiano escolar é saturado por uma diversidade de materiais e plataformas,
como Avang¢a Mais (Editora Orbita), Plataforma Solis, Projeto Escola das Emogdes,
materiais da Editora Moderna (Aprova Brasil), além de Kkits de roboética e as
diretrizes do programa federal Escola das Adolescéncias.

Essa sobreposicao de cadernos, cronogramas e demandas burocraticas
submete o trabalho docente a uma légica produtivista. A escola passa a ser gerida
como uma organizacdo voltada exclusivamente para o cumprimento de metas,
resultando na captura do tempo docente e na fragmentagdo curricular. Como
observa Carvalho (2016), a educacdo é convertida em arena de disputa onde a
intencionalidade pedagdgica cede espaco a racionalidade instrumental. Assim, a
governang¢a algoritmica e o monitoramento continuo esvaziam a autonomia
docente, transformando a pratica educativa em um processo técnico de execucao de

tarefas, distante de uma formacao critica e emancipadora.
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Programa Aprova Brasil: objetivos declarados e dinamica de implementacgao

Em 2025, a Secretaria de Estado da Educagdo do Tocantins (Seduc/TO)
institucionalizou os programas Avanga Mais e Aprova Brasil como pilares de sua
politica de recomposicdo das aprendizagens. O processo, iniciado em janeiro,
articulou-se por meio de um ciclo intensivo de formag¢des hierarquizadas: desde a
capacitacdo de técnicos regionais e especialistas em margo, até o encontro
presencial com coordenadores das 13 Superintendéncias Regionais de Educacao,
realizado entre 31 de margo e 2 de abril em Palmas, e as oficinas do "PROFE Lideres
Docentes" em abril, que mobilizaram mais de 1.400 professores. Sob a égide da
figura do "multiplicador”, a secretaria consolidou uma politica de alinhamento
verticalizado, utilizando plataformas digitais e materiais estruturados como eixos
da plataformiza¢do educacional no estado.

Embora o governo justifique a iniciativa como um suporte pedagégico para
elevar o desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica, visando metas para o
SAEB de outubro de 2025, a pratica revela um modelo de padronizacao que se
sobrepde a diversidade das unidades escolares. Como aponta Saviani (2010), a
gestao educacional brasileira tem sido marcada pela tentativa de conciliar a
autonomia local com um controle centralizado, utilizando mecanismos de regulacao
que, sob o pretexto da descentralizacdo, reduzem a complexidade do processo de
ensino a indicadores numéricos.

A natureza dessa politica é, em esséncia, tecnocratica. A implementacgado de
cronogramas rigidos para a aplicacdo de simulados e o uso de plataformas de
monitoramento de desempenho (como a Solugées Moderna) submetem o cotidiano
escolar a uma légica produtivista. A convocacdo de equipes via memorandos
institucionais, exigindo perfis multiplicadores, instrumentaliza a formacdo
continuada e reforga a responsabilizacao individual docente. Conforme Laval (2014)
e Gaulejac (2007) alertam, ao tratar a escola como empresa e a gestio como norma
universal de eficiéncia, essa politica esvazia a intencionalidade pedagégica. O foco
excessivo na preparac¢do para avaliagdes padronizadas captura o tempo docente e
desconsidera as necessidades formativas reais dos estudantes, consolidando um

projeto que, embora disfarcado de inovacao, opera na contramdo da gestdo



democratica, limitando a autonomia pedagdgica e a possibilidade de uma formacao

humana critica e emancipadora.

Contradicdes com os principios da gestao democratica e emancipatdria

A implementagdo do Programa Aprova Brasil no Tocantins atenta
diretamente contra os principios da gestdo democratica e da autonomia escolar
previstos na LDB e no PNE. Sua imposi¢do verticalizada, realizada sem dialogo com
as comunidades escolares e a margem do Plano Estadual de Educagdo, reduz o
ambiente educativo a um local de aplicagao de tarefas padronizadas. Como destaca
Nomeriano et al. (2017), tal processo reflete a transferéncia de responsabilidades
estatais para o setor privado em um cenadrio de crise estrutural, desencadeando uma
disputa de sentidos sobre o papel da escola, do professor e do préprio conceito de
qualidade educacional.

Areferida plataformizacao alinha-se ao conceito de "governanca algoritmica”
de Azevedo (2023), no qual a gestdo escolar é transmutada em um sistema de
métricas, classificagdes e benchmarking constante. Ao basear-se em dados e
avalia¢des periddicas que operam como mecanismos de controle, 0 modelo extrai
dados e submete o trabalho pedagégico a algoritmos proprietarios (SRNICEK,
2017), esvaziando a dimensao humana da educac¢do. Segundo Freire, Freire e
Konzen (2024), essa regulacdo reorganiza o trabalho escolar em torno de
parametros de desempenho que corroem a autonomia docente.

Nesse modelo, a "regra do jogo" é definida externamente (GAULEJAC, 2007),
contrapondo-se a gestdo democratica que pressupde a escuta e a construcao
coletiva. Esta racionalidade tecnocratica, ao ser apresentada como neutra e
eficiente, mascara uma forma de dominagdo que exerce o que se pode compreender
como a "violéncia simbdlica legitima". Ao normalizar a padronizacao, o Estado limita
o pensamento critico e a liberdade pedagdgica, esvaziando o papel social da escola
publica e subordinando-a a légicas instrumentais que ignoram a realidade vivida

nas salas de aula.

Consideracoes finais

A analise da implementacdo do Programa Aprova Brasil no Tocantins, a luz

da filosofia da praxis e dos fundamentos da gestao democratica, evidencia uma



contradicdo fundamental entre o discurso oficial, centrado na recomposicao das
aprendizagens no pds-pandemia, e os efeitos concretos no cotidiano escolar. A
centralizacdo curricular e a imposicao de plataformas digitais, articuladas as
Matrizes de Recomposicdo das Aprendizagens, geram uma sobrecarga de contetidos
inexecutavel, que compromete a autonomia docente, esvazia o planejamento
pedagdgico e reduz a escola a um ambiente orientado pela mera execugao de tarefas.

Evidencia-se que a educacdo publica tocantinense tem sido submetida, de
forma crescente, a uma racionalidade empresarial (DARDOT; LAVAL, 2016). Sob
essa logica, o ensino é despojado de sua dimensdo humana e transformado em um
conjunto de metas e comprovacgdes, convertendo o professor em um executor de
pacotes pedagdégicos em detrimento de sua atuacdo como sujeito do processo
educativo. O modelo vigente, pautado em uma gestdo técnica e verticalizada, revela
os limites da plataformizacdo como politica publica, distanciando-se de uma
formagdo critica, integral e emancipadora, em favor de um monitoramento
algoritmico que negligencia as complexidades e as realidades locais.

Portanto, faz-se urgente retomar o debate sobre os sentidos da escola
publica, reafirmando-a como um espaco legitimo de construcdo coletiva, critica e
humanizadora do conhecimento. Romper com a légica da fragmentacdo e do
controle imposto pelo gerencialismo neoliberal exige mais do que a critica: demanda
a valorizacdo efetiva da escuta dos sujeitos escolares, o fomento a autonomia
pedagobgica e a elaboracao de propostas formativas comprometidas com os direitos
sociais. Em ultima analise, a defesa da educac¢do publica no Tocantins passa pela
construcdo de um projeto verdadeiramente democratico e transformador, capaz de
resistir a captura do saber pela légica de mercado e de garantir, aos estudantes e

docentes, o exercicio pleno de sua liberdade pedagégica.
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Introducao

Este estudo buscou investigar o cendrio do direito a educagdo bdasica no
Brasil, especificamente os tensionamentos entre o que estd garantido na lei e o
avanco do movimento conservador. Tem como objetivo apresentar como o
neoconservadorismo no campo educacional interfere no cumprimento normativo
do direito a educagdo. A problematica reside na contradi¢do entre a garantia do
direito a educacdo nas legislacdes e o crescimento do movimento conservador que
visa restringir a funcdo da escola publica.

Fundamenta-se no Materialismo Historico-Dialético (Harnecker, 2000;
Frigotto, 1991). No que se refere aos procedimentos metodolégicos, caracteriza-se
como uma pesquisa de abordagem qualitativa, desenvolvida por meio de revisdo
bibliografica (Severino, 2017), com base em autores que discutem o direito a
educacdo e o conservadorismo. Ademais, incorpora a analise documental (Lakatos
e Marconi, 2017), a partir do exame de legislacGes e constitui¢des que asseguram o
direito a educacao.

Os resultados apontam que, embora a Constituicdo Federal de 1988 e as
legislacoes educacionais vigentes, consolidem a educacao como um direito publico
subjetivo e dever do Estado e da familia, a ascensao de pautas conservadoras a partir

dos anos 2000 tensiona sua efetivacao.

Desenvolvimento

Os direitos humanos sao fruto de lutas, disputas e desafios, construidos com
base na dignidade da pessoa humana. Independentemente da sua condicao, de onde
esteja, de como esteja ou de quem seja, ela tem direitos basicos, comuns a todos, sem
distingdo de cor, classe social, orientacdo sexual, religido ou nivel de instrucao.

Tais direitos sdo inerentes a condicdo humana, possuindo carater universal
e anterior a positivacao juridica, uma vez que “[..] ndo precisam estar legalmente
explicitados para serem evocados” (Benevides, s/d, p. 4). Nesse contexto, destaca-
se como marco fundamental a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948),
a qual estabelece, em seu artigo 26, que toda pessoa tem direito a educagdo gratuita
e acessivel. Esse principio é reforcado por outros documentos internacionais, como

o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e a



Declaragdo de Jomtien (1990), que reiteram a universalidade e a obrigatoriedade do
ensino basico.

Na condi¢do de signatario desses instrumentos internacionais, o Brasil
assumiu o compromisso de incorporar os principios da educagdo como direito
humano em seu ordenamento juridico. A primeira Constituicdo brasileira,
promulgada em 1824, conforme destaca Saveli (2010), apresentava um carater
genérico, reconhecendo formalmente o direito a educagdo, porém sem estabelecer
sua obrigatoriedade por parte do Estado, tampouco definir critérios como a idade
de ingresso escolar.

Com a promulgacao da Constituicdo Republicana de 1891, instituiu-se o
modelo federalista, mas ainda com limitada abordagem sobre o direito a educagao,
ndo havendo garantia de acesso gratuito e universal ao ensino. Embora tenha
instituido o ensino laico nas escolas publicas, manteve-se um sistema de carater
elitista e excludente.

Segundo Saveli (2010, p. 135), os intelectuais vinculados ao movimento da
Revolucao de 1930 passaram a defender a responsabilidade do Estado na garantia
de uma escola publica, gratuita, laica e obrigatoria para todos, independentemente
da condicao social. Esse movimento culminou na Constituicao de 1934, que, pela
primeira vez, definiu a educacdao como “direito de todos”, atribuindo sua promocgao
tanto a familia quanto ao poder publico.

Entretanto, a Constituicao de 1937 representou um retrocesso, ao reduzir o
papel do Estado na oferta educacional, tornando-o secundario e desobrigando-o de
assegurar a gratuidade e a universalizacdao do ensino. Com o fim da Era Vargas, em
1946, uma nova Constituicao foi promulgada, retomando principios das cartas de
1891 e 1934. Nela, o ensino primdrio passou a ser garantido como dever do Estado
e de forma gratuita, reafirmando a educagao como direito de todos e incorporando
principios como obrigatoriedade, gratuidade e liberdade de ensino.

Com o fim do governo ditatorial da Era Vargas (1945), é promulgada em 1946
outra Constituicdo. Essa que retoma os principios das constituicoes de 1891 e 1934,
garantido na lei o ensino primario como dever do estado e de forma gratuita. A
educacao volta a ser um direito de todos, com principios essenciais como a
gratuidade e a obrigatoriedade, além de garantir a liberdade de ensino, que da aos

professores autonomia para ensinar, pesquisar e se expressar sem interferéncias.



O Golpe de Estado de 1964 instaurou a Ditadura Militar no Brasil, culminando
na Constituicdo de 1967, que, embora tenha legitimado o regime autoritario,
reafirmou formalmente a educacdo como direito de todos. Nesse periodo,
estabeleceu-se a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario para a faixa
etdria de sete a quatorze anos, mantendo a estrutura organizacional dos sistemas
educacionais.

A Constituicdo Federal de 1988 consolida a educacao como direito publico
subjetivo. Isso implica reconhecer ao cidaddo o poder juridico de exigir do Estado a
efetivacdo desse direito, assegurando nao apenas o acesso, mas também a qualidade
do ensino. Conforme Cury (2008), a garantia da educacao basica pelas legislacdes
brasileiras inaugura uma nova realidade em um pais historicamente marcado por
praticas excludentes e ndo democraticas. Nesse sentido, a educacao passa a assumir
um papel central na constru¢do da cidadania, ao possibilitar o reconhecimento e o
exercicio dos direitos individuais, constituindo-se como base para a efetivacao dos
demais direitos.

A andlise dos marcos normativos revela que, embora a Constituicdo Federal
de 1988 tenha consolidado a educagdo como um direito publico subjetivo, a
ascensao de uma "alianca conservadora” a partir dos anos 2000 tem gerado fortes
tensionamentos na sua efetivacdo. Essa alian¢a, conforme descrito por Apple
(2003), reune neoliberais, neoconservadores e grupos religiosos que buscam
restaurar relacoes de dominacdo em resposta as conquistas sociais de grupos
minoritarios.

Os resultados demonstram que essa agenda conservadora atua em frentes
especificas que impactam diretamente a escola publica, especificamente através de
movimentos como o escola sem partido, a militarizacdo da educa¢do e o
homeschooling

O Movimento Escola sem Partido (MESP), promove uma falsa ideia de
neutralidade educativa, sob a justificativa de combater uma suposta "doutrinacdo
ideolégica”, Segundo Ximenes (2016), o MESP busca limitar a liberdade de ensinar
e vedar debates essenciais sobre género, sexualidade e formacgao cidada, criando um
ambiente de vigilancia e medo que compromete a autonomia docente e a pluralidade

de ideias garantida constitucionalmente.



Ja o Homeschooling defende a primazia absoluta da familia sobre o Estado na
formacao dos filhos. Conforme apontam Cecchetti e Tedesco (2020), a pratica do
ensino em casa coloca em risco a fung¢do social da escola como espaco de alteridade
e convivéncia entre os diferentes, além de fragilizar a protecao juridica do direito
publico a educagao basica.

Por fim a Militarizacdo da Educacdo (PECIM) intensificada pelo Decreto
10.004/2019, impde uma cultura de controle e disciplina que desrespeita a
diversidade. Lima, Goldspan e Santos (2020) ressaltam que esse projeto é
direcionado prioritariamente a comunidades vulneraveis e popula¢des pretas,
buscando padronizar condutas e apagar a individualidade dos estudantes em

detrimento de uma formacao democratica e emancipatoria.

Consideracgoes finais

A pesquisa demonstra que o direito a educagdo basica no Brasil vive um
momento de profunda vulnerabilidade. Mesmo com normas e legislacdes que
garantem a educacao como direito de todos e dever do estado as investidas do
movimento neoconservador representam um projeto reacionario que visa
subverter esses marcos.

As pautas do MESP, do homeschooling e da militarizacdo ndo sdao apenas
propostas pedagdgicas distintas, mas ataques diretos aos pilares da democracia.
Elas buscam restringir o acesso ao conhecimento critico, fragilizar a escola publica
como espago coletivo e impor uma visdo Unica de mundo baseada no
conservadorismo e no neoliberalismo econémico.

Portanto, conclui-se que a defesa do direito a educagdo deve ser indissociavel
da defesa da democracia. E imperativo que a sociedade civil, educadores e
instituicdes juridicas resistam a esses retrocessos, garantindo que a escola basica
continue sendo um espago laico, plural e emancipador, capaz de promover o

desenvolvimento integral de todos os sujeitos.
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O presente trabalho analisa as diretrizes do Plano Nacional de Educac¢édo (PNE
2026-2036), instituido pela Lei n? 15.388/2026, com foco em suas implicacdes para
a elaboracao e materializacao dos Planos Municipais de Educa¢ao (PME). O estudo
parte do contexto de encerramento do PNE anterior (2014-2024), marcado pelo
ndo cumprimento da maioria de suas metas e estratégias, mesmo apds sua
prorrogacao legal. Esse cendrio evidencia que os entraves a efetivacdo das politicas
educacionais no Brasil ndo se restringem a formulacdo normativa, mas estao
relacionados a condicionantes estruturais mais amplos, (LUDUVICE; CERQUEIRA;
MARTINS, 2024; ANPAE et al,, 2025).

Nesse sentido, parte-se do entendimento de que as politicas publicas
educacionais sao produzidas no interior do Estado burgués atravessado por
disputas entre classes e fracdes de sociais, especialmente no que diz respeito a
alocacao do fundo publico. Assim, questiona-se: quais sdo as possiveis repercussoes
das diretrizes do novo PNE para os planos decenais, especialmente no ambito
municipal, e em que medida tais diretrizes sdo capazes de orientar efetivamente a
transformacao da realidade educacional brasileira?

A pesquisa, de natureza documental e bibliografica, ainda ndo concluida,
busca analisar as 17 diretrizes do PNE (2026-2036), compreendendo seus

fundamentos tedricos, limites e contradigdes.

Desenvolvimento

As diretrizes do PNE sdo apresentadas como orientacOes gerais para a
formulacdo e implementacado das politicas educacionais, Brasil (2026). No entanto,
sua andlise revela que tais orientacdes nao sao neutras, mas carregam concepg¢oes
especificas de sociedade, educacdo e desenvolvimento.

A andlise das diretrizes educacionais exige a compreensdo do papel do
Estado burgués na contemporaneidade. Como instituicdo que organiza a dominagdo
de classe, a agdo estatal é necessaria para a continuidade dessa hegemonia (BOITO
]l]NIOR, 2021). Nesse sentido, o PNE, embora tenha centralidade constitucional para
a articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), enfrenta historicamente
deturpacgdes e descontinuidades que remontam ao século XX (SAVIANI, 2016).

A Diretriz I, ao enfatizar a equidade, retoma um conceito amplamente

difundido nas reformas educacionais neoliberais. Tal no¢cdo tende a deslocar o



debate da igualdade para um tratamento compensatério das desigualdades, o que
pode contribuir para sua naturalizacdo, (REZENDE; MIRANDA, 2016), (DOURADO,
2016). Nesse sentido, a centralidade do direito a educacao s6 se efetiva mediante
transformacoes estruturais mais amplas.

A Diretriz II, ao tratar do pluralismo de ideias, reafirma principios
constitucionais, mas se mostra insuficiente diante do avanco de perspectivas
autoritarias no campo educacional. A ideia de um pluralismo neutro pode, inclusive,
abrir espaco para a legitimacdo de discursos antidemocraticos. De forma
semelhante, a Diretriz IV, que trata do ambiente de debate critico, apresenta-se
como redundante e pouco efetiva.

A Diretriz III, ao abordar direitos humanos e sustentabilidade
socioambiental, revela importantes contradicdes. Embora tais temas sejam
fundamentais, sua incorporacdo no texto legal ndo garante sua materializagdo,
especialmente em um contexto de aprofundamento das desigualdades sociais e da
crise ambiental. A sustentabilidade, nesse sentido, aparece muitas vezes como
discurso desvinculado de mudangas estruturais no modelo de desenvolvimento,
(AMPOLINI; RENK; WINCKLER, 2024).

No que se refere a Diretriz V, a garantia da liberdade religiosa entra em
choque com a realidade brasileira, marcada pelo crescimento da intolerancia,
especialmente contra religides de matriz africana, Cardoso (2025). Ja a Diretriz VI,
que enfatiza a relacao entre familia e escola, desconsidera as transformacgodes nas
configuracoes familiares e as condigdes materiais de vida da classe trabalhadora,
como jornadas extensas e precarizacao do trabalho, que limitam a participacdo no
processo educacional, mas do que nunca a aprovacgao do fim da escala 6 por 1 torna-
se necessaria.

A Diretriz VII, ao propor a promoc¢do da cultura de paz, evidencia uma
contradicdo central: a escola estd inserida em uma sociedade marcada pela violéncia
estrutural. Dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
indicam o aumento da violéncia escolar, o que demonstra os limites de agdes
isoladas no ambito educacional, (FERREIRA; MACHADO, 2026).

No campo do planejamento, a Diretriz VIII propde uma visao sistémica,
porém esbarra na auséncia historica de consolidacao do Sistema Nacional de

Educacdo. A Diretriz IX, ao tratar da intersetorialidade e interseccionalidade,



apresenta avang¢os conceituais, mas sua efetividade depende de financiamento e
implementagdo concreta.

A Diretriz X atribui a educacdo a promog¢do do desenvolvimento
socioecondmico e tecnoldgico, o que revela uma sobrecarga de expectativas sobre a
escola, desconsiderando a auséncia de um projeto nacional de desenvolvimento. A
Diretriz XI, ao abordar o financiamento e o equilibrio federativo, evidencia um dos
principais limites do PNE: sem ampliacdo real de recursos, as diretrizes tendem a
ndo se concretizar, foi assim em todos os planos anteriores, Luduvice (2023).

A Diretriz XII reforca a importancia da pactuacdo federativa, mas sua
efetividade também depende de condigdes materiais. As Diretrizes XIII e XVI, que
tratam do monitoramento e da avaliagdo, apresentam riscos de reforco de modelos
gerencialistas e de responsabilizagao individual, desconsiderando as desigualdades
estruturais, Silva (2025).

A Diretriz XIV, ao propor o uso de dados, levanta preocupacdes sobre a
utilizacao estratégica dessas informagdes e a soberania nacional, como aponta Horta
(2026) ao analisar o contrato do Ministério da Educacao e a Palantir “empresa de
mineracdo de dados ligada a aparatos de inteligéncia estrangeiros”. A Diretriz XV,
que enfatiza a participacdo social, enfrenta limites histéricos relacionados a
formacao politica e as condi¢des de vida da populacgao.

Por fim, a Diretriz XVII, ao valorizar boas praticas, desconsidera que a
qualidade da educacao depende de condigdes materiais concretas, como

infraestrutura, formacao docente e valoriza¢ao profissional.

Conclusoes

A andlise das diretrizes do PNE (2026-2036) permite concluir que seus
limites ndo estdo apenas em sua formulacdo, mas principalmente nas condi¢des
estruturais de sua implementagdo. As diretrizes ndo dizem como os municipios, que
em sua absoluta maioria possuem fragilidades financeiras e estruturais conseguirdo
viabilizem as referidas diretrizes sem uma transformacao radical das estruturas da
sociedade brasileira.

A experiéncia do PNE anterior demonstra que a existéncia de diretrizes,
metas e estratégias apesar de importantes para o planejamento, ndo é suficiente

para garantir sua efetivacdo. Os principais obstaculos identificados estdo



ANPAE TOCANTINS

ESCOLA ANPAE D& FORMACAO
E VALO!

relacionados a insuficiéncia de financiamento, a persisténcia das desigualdades
sociais e as limita¢des do préprio Estado burgués na conducao das politicas publicas.
Nesse sentido, as diretrizes tendem a assumir um carater mais normativo do que
efetivo.

Diante disso, apontamos trés desafios centrais: a necessidade de articular o
PNE a um projeto nacional de desenvolvimento que realize reformas de carater
estrutural; a garantia de financiamento publico robusto e sustentavel; e a
construc¢do de ampla mobilizacdo social em torno de praticas disruptivas de carater
antiestrutural na educacgao, Lazagna (2017).

Conclui-se que, sem enfrentar tais questdes estruturais, ha o risco de
reproducdo do cenario anterior, em que planos educacionais sdo formulados com

elevado grau de expectativa, mas apresentam baixa capacidade de materializagdo.
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Introducao

A relacdo entre o publico e o privado é um fenémeno historicamente
enraizado na educacdo brasileira. Para Adrido (2009), esse imbricamento gera
tensdes permanentes na consolidacdo de um sistema educacional verdadeiramente
democratico, especialmente sob a influéncia de agendas neoliberais

contemporaneas.



As politicas recentes reconfiguraram essa dinamica, originando formas
sofisticadas de privatizacao (Rodrigues e Lagares, 2024). Esse processo manifesta-
se na oferta, na gestdo e, incisivamente, no curriculo, subordinando a formacao
docente municipal do Tocantins aos interesses de grandes corporacdes e
organizacoes associadas.

O objetivo deste trabalho, pautado no materialismo histérico-dialético, é
caracterizar como a privatizacio da educacdo bdasica ocorre nos municipios
tocantinenses. A problematica central reside na delega¢do de contetdos e processos
avaliativos ao setor privado, esvaziando o papel do Estado na conducao das politicas.

Argumenta-se que parcerias com Aparelhos Privados de Hegemonia
consolidam o gerencialismo (Santos, 2019). Tal légica ameaca a autonomia
pedagoégica e a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), demandando resisténcia em
defesa de uma escola publica que seja efetivamente gratuita e socialmente

referenciada.

Desenvolvimento

A privatizacdo educacional no Brasil contemporaneo manifesta-se por
diversas vertentes que transcendem a mera transferéncia de propriedade. Segundo
Peroni (2015), este processo envolve parcerias publico-privadas e a adogao
progressiva da logica mercantil na gestdao estatal. Complementarmente, Borghi
(2018) identifica estratégias de terceirizacdao e publicizacdo no setor social, onde
servicos publicos sdo transferidos para o setor publico ndo-estatal. De acordo com
Adrido (2018), essa dinamica consolida-se nas esferas da oferta, da gestdo e,
crucialmente, do curriculo. Sob a 6tica de Ball e Youdell (2007), tais praticas
configuram formas end6genas, que importam técnicas empresariais para dentro do
Estado, ou exdgenas, que abrem os servigos publicos a exploragdo direta do setor
privado, impactando severamente a autonomia das redes municipais.

Essa reconfiguracdo é impulsionada pelos Aparelhos Privados de Hegemonia
(APHs), como fundacdes e institutos corporativos que buscam construir consensos
em torno de modelos gerenciais. Conforme Rodrigues e Lagares (2024), essas
organizagoes influenciam desde a formulacao de politicas macro, como a BNCC, até
a oferta direta de pacotes formativos para professores. Esse cendrio promove uma

formacado docente instrumental e técnica, reduzindo o educador a um mero executor
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de roteiros pré-definidos. No Tocantins, a materializacao desse projeto resulta na
regulacdo privada da pratica pedagdgica, esvaziando a gestdo democratica e
convertendo o ensino em um sistema de metas e controle externo.

No Tocantins, segundo Lagares et al. (2024), a influéncia dos APHs na gestdo
educacional tornou-se evidente por meio da celebracdao de Acordos de Cooperacao,
especialmente a partir dos primeiros anos do século XXI. Tais acordos, justificados
pela promoc¢do da melhoria da qualidade da Educagao Basica e pelo cumprimento
de metas dos Planos de Educacdo, tém como foco principal a formacdo de
professores e gestores. Instituicdes como o Instituto Ayrton Senna (IAS), a Fundacgao
Lemann, o Instituto Sonho Grande (ISG), o Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacdo (ICE) e o Instituto Natura (IN) firmaram parcerias com a Seduc-TO. Por
exemplo, em 2017 e 2021, acordos com o IAS visaram a forma¢ao em competéncias
socioemocionais, enquanto em 2018, o Instituto Lemann promoveu formac¢ado para
gestores em centenas de escolas estaduais (Lagares et al., 2024).

Além do exposto, conforme Rodrigues (2026), a ocorréncia de privatizagao
na formagdo docente nos municipios tocantinenses se materializa via acordos com
consultorias, fundagcdes e ONGs. Essas entidades utilizam estratégias como gestao
compartilhada, tecnologias educacionais e assessorias para influenciar o curriculo.
O processo revela multiplas intencionalidades que subordinam a prepara¢ao dos
professores municipais a légica e aos interesses do mercado. Segundo Santos
(2025), aanalise do conteuido desses acordos revela que eles sdo "rotas de influéncia
para a privatiza¢do". Os institutos detém a propriedade intelectual dos programas e
protagonizam a definicao e avaliacao das politicas, relegando ao setor publico um
papel secundario de executor de propostas externas.

Conforme apontam Peroni e Garcia (2020), a privatizacdo se materializa
quando o setor privado define o contetido da educacgao através da formagdo docente
e do monitoramento de rotinas. Essa realidade molda a politica tocantinense por
uma légica gerencialista que favorece o individualismo em detrimento de um
projeto critico. A transformag¢do da educa¢do em mercadoria é o desfecho desse
avanco, esvaziando a dimensao civica do ensino. Borghi (2018) contesta essa légica,
afirmando que a educacao deve visar a forma¢dao humana integral. O modelo da
educacdo-mercadoria naturaliza desigualdades e compromete a qualidade

equanime, priorizando a eficiéncia gerencial.



Nesse cenario, a universidade publica e sua autonomia tornam-se alvos de
ataques. Chaui (2003) denuncia que a privatizagdo submete a producdo de
conhecimento a uma légica produtivista estranha a criagao intelectual. A verdadeira
autonomia reside na capacidade da instituicdo definir suas normas, recusando
contratos de gestdo baseados em metas quantitativas. A imposicao de pacotes
pedagdgicos por APHs anula a obra de pensamento, transformando a formac¢do em
treinamento técnico padronizado. Finalmente, essa politica reflete uma agenda
global neocolonial, influenciada pelo Banco Mundial e OCDE, que posicionam paises
em desenvolvimento como consumidores de modelos educacionais. Essa dindmica
perverte o regime de colaborag¢do, mina a gestdo democratica e sufoca o pluralismo

de ideias, subordinando a soberania pedagogica brasileira aos interesses do capital.

Consideracoes finais

A andlise revela que a privatizacdo na formac¢do docente tocantinense
consolida o modelo gerencialista. A transferéncia de competéncias estatais para
Aparelhos Privados de Hegemonia subordina o curriculo a interesses corporativos,
convertendo a educacdo em mercadoria e ferindo a autonomia pedagoégica
municipal.

Essa logica técnica e produtivista anula a obra de pensamento, reduzindo
professores a meros executores de pacotes padronizados. Tal cenario fragiliza a
gestao democratica e o pluralismo de ideias, comprometendo a formag¢ao humana
integral em favor de métricas mercadoldgicas e indicadores de performance
externos.

0 avancgo privatista no Tocantins reflete uma agenda neocolonial que ameaca
o carater publico da educagdo. E urgente fortalecer resisténcias coletivas que
assegurem a soberania pedagégica e a escola socialmente referenciada, garantindo
que a formagao docente permaneg¢a um espaco de reflexdo critica e transformacao

social.
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Introducao

A compreensdo dos impasses que permeiam o processo de construgdo e
concretizagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) - documento normativo
que estabelece as diretrizes para a educacao publica desde sua implementacao em
2018 e fundamenta todos os segmentos da educacao basica brasileira - demanda

uma problematizacdo critica da relacdo intrinseca entre o modelo pedagdgico



concebido e a predominancia de determinac¢des politico-econdmicas, que exercem
influéncia decisiva na orientacdo das politicas publicas educacionais.

Nessa perspectiva, é fundamental ressaltar que a abordagem metodolégica
adotada para a andlise da materializacdo da BNCC fundamenta-se no materialismo
histérico-dialético. Assim, procede-se a uma reflexdo sobre as abordagens de
desenvolvimento educacional e a estruturacdo curricular conforme as
intencionalidades da BNCC, considerando a conjuntura que subjaz as pretensdes
veladas de neutralidade das politicas educacionais, as quais, em verdade, convergem
para a perpetuacdo das relacdes de dominancia nas estruturas sociais, culturais e
econdmicas.

No ambito dessa contextualizag¢do, a discussao sobre a concepgao curricular
que fundamenta a BNCC, isto é, a Pedagogia das Competéncias, sera orientada pela
Pedagogia Historico-Critica (PHC), arcabouco tedrico desenvolvido por Dermeval
Saviani a partir de 1970, em critica contundente ao modelo curricular tradicional.
Sob essa perspectiva tedrica, o sujeito é concebido como ser histérico, social e
culturalmente situado, de modo que a producdo do conhecimento deve materializar-
se historicamente, e os saberes sistematizados reproduzidos no contexto escolar
devem necessariamente considerar a historicidade humana.

O interesse investigativo sobre essa tematica originou-se de estudos
vinculados a pesquisa de mestrado em educac¢do, ora em curso, centrados nas
concepcoes de curriculo com énfase no Ensino Médio. Conforme Saviani (2021, p.
38), “[..] foi exatamente a necessidade de compreender mais ampla e
profundamente os impasses tedricos e praticos da educacdo brasileira atual que
provocou a realizacdo deste trabalho”. Tal constata¢do reafirma a relevancia da

investigacdo proposta para este trabalho.

Desenvolvimento

O presente trabalho é fruto das discussdes do trabalho investigativo
realizado na pesquisa de mestrado em educacgao, ora em curso, que assume carater
exploratério ao examinar a conjuntura histdrica que instrumentaliza a formulag¢do
de politicas educacionais, fundamentando-se em contribui¢cdes bibliograficas de
autores como Saviani (2013, 2021), Malanchen (2021), Costa e Freire (2024), Silva
(2005), Laval (2003) e Ball (2001), entre outros. Estes tedricos oferecem analises
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substantivas acerca das concepgdes curriculares, das dinamicas que articulam
educacdo e mercado, bem como dos fundamentos epistemolégicos que sustentam a
Pedagogia Historico-Critica.

A reflexdo sobre um curriculo orientado pela intencionalidade,
transformacao, aprendizado e contetido cientifico encontra na Pedagogia Historico-
Critica seu marco tedrico fundamental, perspectiva que reafirma a educagao como

processo de humanizagdo. Nessa direc¢do, Saviani (2013, p. 13) postula que:

[.-] o trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente,
em cada individuo singular, a humanidade que é produzida historica e
coletivamente pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto da educagio diz
respeito, de um lado, a identificacdo dos elementos culturais que precisam
ser assimilados pelos individuos da espécie humana para que eles se
tornem humanos e, de outro lado e concomitantemente, a descoberta das
formas mais adequadas para atingir esse objetivo.

Sob essa fundamentacao, o curriculo deve ser concebido e operacionalizado
nos espacos escolares considerando o ser humano como sujeito historico que
demanda um ensino sistematizado, dotado de sentido e significado, e nao
meramente uma transmissdo passiva e a-histdrica de informagdes. Para que se
materialize um ensino alicer;cado na Pedagogia Histérico-Critica, torna-se
imperativo refletir criticamente sobre os processos de desenvolvimento dos
conteudos e sua capacidade de gerar aprendizagens significativas.

Para compreender as abordagens curriculares voltadas ao Ensino Médio
pela perspectiva da Pedagogia Historico-Critica, com atencao a materializacdao da
BNCC, é necessario retomar a contribuicdo seminal de Gaudéncio Frigotto (2010)
em sua obra A produtividade da escola improdutiva. O autor demonstra que a
dimensao dos saberes sistematizados no interior da escola ndo se orienta pela
imparcialidade ou pela promoc¢ao de igualdade social e identitaria entre os sujeitos;
ao contrario, estrutura-se conforme a ldgica da teoria do capital humano,
materializando-se numa configuracao fundamentalmente antagoénica.

O antagonismo das relacoes de classe, dissimulado pela dominacao do ser
humano pelo capital, impde desigualdades sociais que se cristalizam na esséncia do
curriculo, suas intencionalidades e deslocamentos. Simultaneamente, institui
campos de disputa que anulam qualquer pretensdo de neutralidade, propagando,
por meio das politicas educacionais, a ilusao ideoldgica da meritocracia.

Ao ingressar no Ensino Médio, o estudante confronta-se com a necessidade

de tracar uma trajetéria, de definir um percurso formativo. Nesse contexto, a



sistematizacao curricular dos saberes deve contribuir para a constituicao do sujeito
e seu projeto de vida. A BNCC apresenta-se como instrumento normativo que
articula mudancas curriculares visando ampliar oportunidades educacionais.

O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto

local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I - Linguagens e suas tecnologias;

II - Matematica e suas tecnologias;

III - Ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - Ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - Formacdo técnica e profissional (LDB, Art. 36; énfases adicionadas)
(BNCC, 2017, p. 468).

ALei13.415/2017 determinou que os entes federados regulamentassem as
mudancas através dos Documentos Curriculares dos Territérios (DCTs), tendo a
BNCC como eixo normativo. Essa intervencdo no curriculo produziu impactos
significativamente negativos, caracterizados pela reducdo e até exclusdo de
componentes curriculares que integravam a matriz anterior. Diante dessas
fragilidades estruturais, a reforma foi submetida a reestruturacdo pela Lei
14.945/2024, ainda em processo de implementacao. O quadro comparativo a seguir
ilustra o panorama das diretrizes estabelecidas pela Lei 13.415/2017 e suas

alteragoes pela Lei 14.945/2024:

Tabela de Estrutura para Matriz Curricular do Ensino Médio

Aspecto Lein213.415/2017 Lein2 14.945/2024
Carga horaria total | 3.000 horas ao longo dos Mantém 3.000 horas ao longo dos 3 anos
do Ensino Médio 3 anos (minimo total). (minimo total)

1.800 horas para

Formacao Geral componentes 2.400 horas para componentes curriculares
Basica (FGB) curriculares previstos na na BNCC.
BNCC.
Itinerarios
1.200 horas. 600 horas como itinerarios formativos.

Formativos (IF)




Portugués, Inglés, Artes, Educacio Fisica,
Estrutura dos § & ¢

Apenas Portugués e Matematica, Ciéncias da Natureza (Biologia,
componentes , . L. L. AL
. Matematica em todos os Fisica, Quimica) e Ciéncias Humanas
curriculares . ) . . . .
o, anos. (Filosofia, Geografia, Histdria e Sociologia)
obrigatorios g
obrigatérios.

.. Progressiva para até
Carga horaria 5 b

. 1.400 horas/ano no 1.000 horas/ano, com ampliacdo progressiva
minima anual (LDB . L . . -
. Ensino Médio (sistema para 1.400 horas/ano (nova redacgio).
modificado) antigo)

Fonte: Tabela - 1 Quadro de estrutura curricular para o ensino médio (elaboragao prépria).

O otimismo que circunda a nova proposta revela o deslocamento das
estratégias discursivas destinadas a convencer os sujeitos impactados pelas novas
diretrizes da Base. Ao mobilizar as esperancas dos estudantes com o novo modelo,
a proposta dissimula as intencionalidades que permeiam o reordenamento das
diretrizes educacionais. Para tanto, institui os Percursos de Itinerarios Informativos
(PIIF), oferecendo uma promessa de sucesso que se materializaria no horizonte do

protagonismo juvenil e do projeto de vida que cada estudante deveria construir.

Consideracoes finais

A compreensdo da dinamica das mudancas curriculares demanda situar-se
na conjuntura histérica especifica. Em 2017, simultaneamente a aprovac¢do das
reformas educacionais, promulga-se a Lei da Reforma Trabalhista, que restringe
direitos dos trabalhadores, intensifica a terceirizacdo e a pejotizacao das relacdes
laborais. Nesse cenario, torna-se imperativo formar sujeitos protagonistas, capazes
de se posicionar diante do processo competitivo de capitalizacao do capital humano.

Concomitantemente a restricio dos direitos trabalhistas, observa-se a
desvalorizacao da educacgao, correlata a desvalorizagdo da forga de trabalho. Nesse
contexto, a énfase na formacao técnica justifica-se pela segmentacdo de
remuneracoes inferiores em relacido a formacao superior. Torna-se pertinente
indagar por que a primeira proposta de reforma, consubstanciada na Lei
13.415/2017, estabelecia como obrigatérios apenas os componentes curriculares
de Portugués e Matematica.

A observacao constitui-se como instrumento privilegiado de reflexao sobre

a dinamica de concepg¢do e produgdo dos itinerarios formativos. Em sintese, a
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instrumentalizagdo pedagogica das aprendizagens nessa area do curriculo orienta-
se predominantemente para o mundo do trabalho, enquanto a dimensao projeto de
vida busca explorar as trajetdrias profissionais que cada estudante pretende seguir.

Por fim, as consideragdes finais apresentadas neste trabalho académico sao
incipientes, posto que o trabalho de investigacdo do mestrado estd em andamento,
contudo, nos apresenta um horizonte analitico relevante e desafiador, capaz de
apresentar uma sintese critica que contribua na luta em defesa de uma educacgao
publica, gratuita e socialmente referenciada que atenda aos anseios da classe
trabalhadora na disputa ideolégica no campo curricular e das praticas pedagégicas

no ambito do sistema escolar brasileiro.
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Introduc¢ao

O direito a educacgao no Brasil, embora consagrado pela Constituicao Federal
de 1988 como um direito de todos e dever do Estado e da familia, enfrenta um
cendrio de contradigdes em sua materializacdo. No contexto contemporaneo, a
implementag¢do da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) surge como um marco
regulatorio que, sob o discurso da equidade e da padronizac¢do da qualidade, acaba
por introduzir uma racionalidade técnica e instrumental no cotidiano escolar.
Conforme aponta o texto constitucional, a educagao visa ao "pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho". Contudo, a BNCC parece hipertrofiar a dimensao da qualificacao técnica

em detrimento da formacao cidada critica.
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Este resumo expandido propde uma analise critica sobre como essa politica
curricular que tensiona o ensino de Lingua Portuguesa no 92 ano do Ensino
Fundamental na rede municipal de Palmas-TO, especialmente em territorios
marcados por desigualdades socioeconémicas. A problematica central reside no
conflito entre a "pedagogia das competéncias", pilar da BNCC, e a necessidade de
uma formacdo humana integral e emancipadora, conforme preconizado pelas
pedagogias criticas. O curriculo de lingua portuguesa, por sua natureza, deveria ser
o0 espaco privilegiado para o desenvolvimento da consciéncia critica e da leitura de
mundo. Entretanto, observa-se um movimento de "estreitamento curricular”, onde
o ensino é reduzido ao treinamento de habilidades voltadas para avalia¢des de larga
escala e para a melhoria de indices como o IDEB.

Segundo o referencial tedrico adotado, o curriculo ndo é um rol neutro de
conteudos, mas um territorio de disputa ideolégica. Diante disso, este estudo
justifica-se pela urgéncia de investigar se a escola publica esta cumprindo sua fung¢ado
social de socializar o conhecimento sistematizado como ferramenta de luta para as
classes subalternas ou se estad servindo a reproduc¢do do “status quo”. A pesquisa
busca adentrar o "curriculo vivo" — aquele que se realiza na praxis docente, entre
as prescricoes oficiais e o compromisso ético dos professores com a realidade de
seus estudantes. No contexto de Palmas, torna-se visivel a percepcao de que o

curriculo escolar reflete as disputas sociais e ideoldgicas que permeiam a sociedade.

Desenvolvimento

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza
exploratéria e descritiva, ancorada na perspectiva histérico-critica e fundamentada
no materialismo histérico-dialético. Esta escolha metodolégica é essencial para
atingir o objetivo de compreender as contradi¢cdes entre o curriculo prescrito pela
BNCC e o curriculo efetivamente produzido na pratica docente em Palmas. A
dialética permite apreender o fendmeno educacional ndo como um dado estatico,
mas como um processo em constante movimento, onde a teoria de Dermeval Saviani
atua como conceito-chave. Para Saviani (2013), a funcdo da escola publica é garantir
0 acesso das massas populares aos conhecimentos universais em sua forma mais
elaborada; no entanto, as analises preliminares indicam que o curriculo de Lingua

Portuguesa da BNCC, ao estruturar-se em torno de campos de atuacdo e
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competéncias especificas, impde uma fragmentacdo do conhecimento que dificulta
essa abordagem integral.

Para fundamentar a andlise da praxis, o estudo integra o conceito de
educacdo como "pratica da liberdade" de Paulo Freire. A metodologia de coleta de
dados, através de entrevistas semiestruturadas com oito professores do 92 ano em
escolas do bairro Aureny 3 (setores afastados da Regido Central da cidade de Palmas
- Capital do Tocantins), visa captar como a “leitura da palavra” e a “leitura do
mundo” se tensionam no cotidiano, uma vez que a fragmentacao curricular favorece
uma visdo tecnicista da lingua, focada na gramadtica normativa para atender as
demandas de avaliagdes externas, o que Freire caracterizaria como "educacdo
bancaria". Contudo, a pesquisa revela como o "curriculo vivo" pode subverter essa
légica utilizando, inclusive, géneros textuais que podem problematizar a
desigualdade, demonstrando que o curriculo pode ser um instrumento de
emancipacdo quando o docente assume seu papel de intelectual critico.

A utilizacdo das Teorias Criticas do Curriculo, notadamente as contribui¢cdes
de Tomaz Tadeu da Silva e Sacristan, permite operar a analise documental da BNCC
e do Documento Curricular do Territério do Tocantins (DCT-TO) sob a 6tica das
relacoes de poder. O curriculo é tratado metodologicamente como um "documento
de identidade" e um territério onde se definem subjetividades. No 92 ano, fase de
transicdo para o Ensino Médio, a pressao pela proficiéncia leitora medida por
exames padronizados acaba por secundarizar a literatura e as vivéncias dos alunos
em prol de resultados quantitativos. A vulnerabilidade socioeconémica dos
estudantes demanda uma mediacdo pedagogica que a BNCC nao prevé
detalhadamente. Fome, precariedade habitacional e violéncia urbana sdo curriculos
ocultos que adentram a sala de aula e exigem do professor uma praxis que acolha a
subjetividade sem abrir mao da rigorosidade cientifica.

Dessa forma, as teorias somadas a metodologia poderdo mostrar que o foco
excessivo em competéncias operacionais esvazia o carater politico do ensino.
Entretanto, é no cotidiano da sala de aula que emergem as estratégias de resisténcia
pedagoégica. Ao confrontar os documentos oficiais com os relatos docentes, a analise
critica dialética identifica as sinteses produzidas pelos professores para promover
reflexdes sobre a desigualdade social, reafirmando o papel da escola publica como

espaco de resisténcia ética contra o esvaziamento do pensamento autonomo. Essa



integracdo entre teoria e pratica é o que permite a pesquisa atingir sua meta central:
mapear como o direito a educacdo é disputado no chao da escola publica municipal

de Palmas, entre a conformacgdo técnica e a emancipacao critica dos sujeitos.

Consideracoes finais

Este estudo ndo se encerra em um documento, mas propde uma reflexao ética
sobre o futuro da educacgao publica em Palmas. A pesquisa demonstra que o direito
a educacdo, quando reduzido a métricas e competéncias pragmaticas, corre o risco
de se tornar um simulacro de inclusao, onde se ensina a ler o co6digo linguistico, mas
se interdita a leitura da realidade social.

A emancipagdo dos estudantes ocorrera quando o direito a educagao for
compreendido para além da frequéncia escolar ou de notas em exames. E necessario
resgatar o sentido politico do ensino de Lingua Portuguesa, garantindo que o
curriculo seja uma ponte para a leitura da realidade e ndo uma engrenagem de
conformacdo social. A andlise dialética proposta demonstra que a supera¢do da
desigualdade educacional passa pelo reconhecimento do estudante como sujeito
histoérico e do curriculo como um projeto politico de emancipacao.

Espera-se que os resultados fornecam subsidios para politicas de formacao
continuada que valorizem a autonomia docente e a diversidade territorial de
Palmas. A pesquisa reafirma o compromisso com uma escola que nao se curve a
logica da eficiéncia administrativa em detrimento da formag¢ao humana. Concluir
este projeto é apostar na capacidade transformadora da educagao basica, mantendo
o horizonte focado na constru¢do de uma sociedade onde o direito de aprender seja,

de fato, o direito de ser livre e consciente de sua propria humanidade.
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Introducao

Historicamente, no Brasil, podemos identificar a origem da ideia de plano na
educacdo a partir da década de 1930, tendo sua primeira manifestacao explicita no
Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova, lancado em 1932 (SAVIANL2010). O
estudo objetiva apreender o contexto historico de planos decenais de educagdo no
brasil e os desafios quanto a sua efetividade como politica de estado. O percurso
metodoldgico foi realizado por meio de revisao bibliografica.

O principal marco é a constituicdo federal de 1988 artigo 214 que estabelece
o PNE decenal (Brasil,1988) e a Lei de Diretrizes de Bases da Educagdo Nacional -
LDBN (Lei n°9.394/1996) reforca este principio ao definir em seu artigo 92 e 87
respectivamente cabe a unido elaborar o plano nacional de educa¢do, em
colaboragdo com estados, distritos federal e municipios, por meio da articulacao do
sistema educac¢do em regime de colaboracdo e consequente as leis n°10.172/2001
, 2 13.005/2014 e n? 15.388/2026 que trata dos planos decenais de educacao
aprovados e sancionados pelo presidente da republica.

Partimos da premissa que os planos decenais de educagdo no Brasil

constituem instrumentos fundamentais para o planejamento de politicas publicas



educacionais de longo prazo, com o objetivo de garantir o direito a educacao de

qualidade e promover a equidade e justica social.

Desenvolvimento

As raizes do planejamento educacional no Brasil ndo emergem de uma
neutralidade, mas sim, de intencionalidade e intensas disputas ideoldgicas sobre o

projeto de sociedade. Assim, segundo Saviani (p.389, 2010) destaca que:

No periodo compreendido entre 1946 e 1964 observa-se uma tensdo
entre duas visdes de plano de educacdo que, de certo modo, expressa a
contradicdo entre as forcas que se aglutinam sob a bandeira do
nacionalismo desenvolvimentista que atribuiam ao Estado a tarefa de
planejar o desenvolvimento do pafs, libertando-o da dependéncia externa,
e aquelas que defendiam a iniciativa privada, contrapondo-se a ingeréncia
do Estado na economia e aquilo que taxavam de monopdlio estatal do
ensino.

Entao apesar do entusiasmo dos pioneiros, a materializacdo dessas ideias
enfrentou o que Cury (2011) define como uma histéria de idas e vindas. Embora a
Constituicdo de 1934 tenha acolhido a ideia de um plano nacional, a instabilidade
politica e a for¢a de grupos privados e confessionais retardaram a sua efetivacgao.

Para Saviani (2015), essa trajetéria é marcada por limites estruturais: o
planejamento educacional brasileiro, historicamente, oscilou entre a retoérica do
direito a educacgao e a realidade da contencdo de recursos, refletindo o carater
dependente do capitalismo nacional.

O Plano Nacional de Educagao (2001-2010) foi a primeira experiéncia
concreta desse modelo, apresentando metas voltadas a ampliacdo do acesso e a
melhoria da qualidade do ensino. Contudo, sua execucao foi limitada pela falta de
financiamento e pela auséncia de mecanismos de acompanhamento,
monitoramento e avaliacao continuos.

O PNE (2014-2024) avangou ao estabelecer 20 metas abrangentes,
incluindo a universalizacao da educagdo basica, a valorizacao dos profissionais da
educacdo e a amplia¢do do investimento publico em educacao, mas foi tragicamente
afeto com golpe de 2016 com o impeachment de Dilma Rousseff e a emenda

constitucional n? 95 que segundo Amaral (2017) determinou a morte do PNE 2014-

2024.



Todavia, sob a 6tica da dialética, conclui-se que a existéncia da lei ndo garante
a efetivacao do direito a educagdo se nao houver uma superacdo das amarras
econdmicas que limitam o investimento publico. O préximo decénio (2026-2036)
serd o experimento para testar a resisténcia dessa politica de Estado frente as
pressoes neoliberais, bem como os desafios quanto a implementagdo sob estruturas
organizadas em 19 (dezenove) objetivos, 73(setenta e trés) metas e 372 (trezentos
e setenta e duas) estratégias.

Corroborando com o pensamento de Dourado (2020) para melhor
compreensdo do atual sistema educacional brasileiro, é fundamental situar as
politicas direcionadas a educacdo, sobretudo, por meio da analise de sua relacdo
com o PNE, sua materializacdo sobretudo, ou pretericdo institucional levando em
consideracao o reforco a agenda neoliberal e ultraconservadora em nosso pais.

Apesar dos avancos legais, a efetivacdo dos planos decenais como politica de
Estado enfrenta diversos desafios entre os campos politico, econémico e social. O
politico vincula -se a descontinuidade administrativa devido as mudancas de
governo que causam as rupturas e as roupagens das politicas educacionais. O
econdmico que esta sob a limitagdo orcamentaria dos recursos financeiros
destinados a educagdo brasileira, que compromete o cumprimento e execucao das
metas estabelecidas, além disso, ha fragilidades nos sistemas de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo continuas, dificultando o acompanhamento dos
resultados. Por fim, o campo social que reconhece a educagao como um instrumento
de transformacdo da realidade, que promove a reducdo das desigualdades sociais
em nosso pais.

Para Alves (2020) , esbarra na contradi¢do fundamental do financiamento. A
existéncia de uma lei decenal, por si s, ndo garante a justi¢a social se nao houver a
superacdo do teto de gastos e aimplementagdo de um Sistema Nacional de Educacao

(SNE) robusto, como defende Saviani (2010).

Consideracoes finais

Em sintese, o estudo possibilitou apreender o contexto histérico dos planos
decenais no Brasil, a partir de um olhar critico que nos permite compreender que a
educacao nao é campo neutro, mas campo de muitos tensionamentos e disputa

constante. Portanto, os planos decenais de educacdo representam um avango



significativo na organiza¢do das politicas educacionais brasileiras, como
planejamento estratégico que visa a qualidade da educagdo brasileira. No entanto,
quanto a sua efetividade como politica de Estado, ainda depende da superacdo de
desafios estruturais, como o financiamento adequado, a estabilidade das politicas
publicas, o fortalecimento dos mecanismos de gestdo democratica e a ampliagdo da
participacdo social. Diante do exposto, espera-se que o Novo PNE (2026-2036)
supere esses desafios e avance quanta sua a efetividade como politica de estado e

nao de governo.
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Introduc¢ao

O presente resumo ampliado consiste em uma Revisdao Sistematica da
Literatura (RSL), desenvolvida como parte integrante da dissertacao intitulada
“Politica de Formagdo Continuada na Educagdo Infantil em Xapuri-Acre: andlise das
contribuicées e dos desafios para a prdtica pedagdgica e a motivagdo docente”,
vinculada ao Curso de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu - Mestrado Flexibilizado em
Educacdo, turma de Xapuri. A opg¢do pela RSL, como percurso metodolégico,
fundamenta-se em um processo investigativo rigoroso, transparente e replicavel,
conforme argumentam Costa, Fontanari e Zoltowski (2022), permitindo a
sistematizacdo critica da producdo cientifica e a identificacdo de lacunas
investigativas.

No cendrio educacional contemporaneo, a formag¢ao continuada de
professores na Educacao Infantil tem se consolidado como um elemento central
para a qualidade da Educacgao Basica, especialmente por se tratar de uma etapa que

constitui o alicerce do desenvolvimento humano. Nessa perspectiva, autores como
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Kramer (2006) reforcam a necessidade de compreender a infiancia em sua
especificidade, o que exige processos formativos que ultrapassem abordagens
técnicas e se configurem como praticas reflexivas e contextualizadas. Assim, este
estudo tem como objetivo analisar a producao cientifica recente sobre a formacao
continuada na Educacao Infantil, identificando tendéncias, contribuicées e lacunas,

a luz da abordagem do ciclo de politicas proposta por Mainardes (2006).

Desenvolvimento

A pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa, com
levantamento de estudos nas bases CAPES, BDTD e SciELO, considerando o recorte
temporal entre 2020 e 2024. A construcao do corpus analitico ocorreu em dois
momentos complementares: inicialmente, buscou-se identificar produ¢des sobre
formacao continuada na Educacao Infantil; em seguida, investigaram-se estudos que
articulassem essa temdatica a abordagem do ciclo de politicas. Esse movimento
metodolégico revelou, desde o inicio, uma limitagdo significativa na producao
cientifica, especialmente no que se refere a articulacao direta entre esses dois eixos
teoricos. Ao final do processo de sele¢do, foram incluidos oito estudos que compdem
o corpus desta revisao, sendo um artigo cientifico, uma tese e seis dissertacoes, o
que evidencia a predominancia de produ¢bes académicas oriundas da pds-
graduacdo stricto sensu no tratamento da temdtica investigada.

Os resultados evidenciaram um quantitativo inicial expressivo de trabalhos,
que se reduziu consideravelmente ap6s a aplicacao dos critérios de inclusdo e
exclusao, indicando nao apenas a escassez de estudos especificos, mas também a
fragmentagao do campo investigativo.

Do ponto de vista metodolégico, os estudos analisados apresentam
predominancia da abordagem qualitativa, mobilizando estratégias como estudo de
caso, analise documental, entrevistas e questionarios. Tal escolha se justifica pela
necessidade de compreender os fendmenos educacionais em sua complexidade,
considerando as multiplas dimensdes que constituem o cotidiano da pratica
docente. Destaca-se ainda o uso recorrente da analise de conteido como
procedimento analitico, permitindo a interpretacdo aprofundada dos dados e a

identificacdo de sentidos presentes nas praticas e nas politicas educacionais.



No que se refere ao recorte temporal das producdes, 2021 e 2024, observa-
se uma maior incidéncia em 2022 e 2023, o que indica um crescimento recente do
interesse académico pela temdtica da formacdo continuada na Educacdo Infantil.
Esse movimento pode ser compreendido como reflexo das demandas
contemporaneas por qualificacdo da pratica pedagogica e valorizagao docente.

A andlise dos resultados revela que a formacao continuada é amplamente
reconhecida como fundamental para a qualificagdo da pratica pedagoégica,
corroborando as discussdes de Imbernén (2016), ao defender a forma¢cdo como
processo continuo e situado, e de Tardif (2014), ao compreender os saberes
docentes como construgcdes que emergem da articulacio entre formacgao,
experiéncia e contexto. No entanto, os estudos evidenciam que esse reconhecimento
ndo se materializa de forma efetiva no cotidiano escolar.

Os estudos analisados indicam que as politicas de formag¢do continuada,
embora institucionalizadas, frequentemente se apresentam de forma fragmentada,
descontinua e descontextualizada das necessidades reais dos professores. Tal
cenario resulta em processos formativos pouco efetivos, que nao conseguem
promover mudancgas significativas na pratica pedagoégica. Além disso, observa-se a
auséncia de articulagdo entre politicas nacionais e contextos locais, o que
compromete a pertinéncia e a eficacia das a¢gdes formativas.

Outro aspecto relevante refere-se a relacao entre formagdo continuada e
motivacao docente. Os estudos indicam que formagdes pontuais,
descontextualizadas e pouco participativas tendem a gerar desengajamento,
enquanto processos formativos continuos e articulados ao cotidiano escolar
favorecem o fortalecimento da identidade profissional, conforme discutido por
Névoa (2019), ao enfatizar a importancia do protagonismo docente nos processos
formativos.

Ademais, a analise evidenciou lacunas importantes na producao cientifica,
especialmente no que se refere a escassez de estudos que articulem, de forma
integrada, politicas publicas, pratica pedagdgica e motivacdo docente. Destaca-se
ainda a invisibilizacdo de contextos especificos, como os municipios de pequeno
porte e as regides amazonicas, o que reforca a necessidade de investigacdes mais

contextualizadas e sensiveis as diversidades territoriais.
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Consideracoes finais

A Revisdo Sistematica da Literatura permitiu compreender que a formagdo
continuada na Educacgdo Infantil é um campo complexo, atravessado por multiplas
dimensdes que envolvem politicas publicas, praticas pedagégicas e condi¢cdes
concretas de trabalho docente. Embora haja avanc¢os no plano normativo, persistem
desafios significativos relacionados a efetivacdo dessas politicas, especialmente no
que diz respeito a sua articulagdo com as realidades locais.

Os achados evidenciam que a qualidade da pratica pedagdgica esta
diretamente vinculada a pertinéncia e a continuidade dos processos formativos,
assim como a valorizagdo dos professores enquanto sujeitos ativos de sua formacao.
Nesse sentido, reafirma-se a necessidade de construcao de politicas formativas que
sejam continuas, contextualizadas e alinhadas as necessidades reais dos docentes.

Por fim, o estudo reafirma a importancia de ampliar o campo investigativo,
especialmente em contextos ainda pouco explorados, como os municipios da regido
Norte, contribuindo para a construcao de uma educac¢do mais equitativa, sensivel as

diferencas e comprometida com a qualidade social da Educagao Infantil.
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Introduc¢ao

A educacdo infantil integra o conjunto de direitos assegurados no
ordenamento juridico brasileiro, conforme previsto na Constituicao Federal de 1988
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (Lei n29.394/1996). Apesar da
ampliagcdo normativa e institucional observada nas ultimas décadas, a consolidagdo
desse direito enfrenta desafios.

No contexto brasileiro contemporaneo, marcado por persistentes
desigualdades socioecon6micas, as politicas de transferéncia de renda condicionada
ganharam destaque. Nessa direcdo, o Programa Bolsa Familia, e sua reformulacao
recente em 2023, que adicionou o Beneficio Primeira Infancia (BPI), foi direcionado
as familias com criancas de até seis anos, transferindo renda adicional ao piso do
PBF no valor de R$ 150,00, vinculando o recebimento a frequéncia escolar de no
minimo 60%.

E nesse contexto que se insere a presente pesquisa de mestrado em educagio
(UFT), ainda em andamento, com o objetivo de analisar a interface entre o Beneficio
Primeira Infiancia e a educacdo pré-escolar, com viés no acompanhamento da

frequéncia escolar e suas repercussdes no direito a educa¢do. A partir disso, a



investigacdo busca compreender como se articulam, no plano concreto, os
dispositivos institucionais de acompanhamento da frequéncia e as condi¢des que
atravessam a permanéncia escolar, considerando as media¢des préprias do
contexto investigado.

Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma pesquisa qualitativa, de
carater exploratério, fundamentada no materialismo histérico-dialético. Os
procedimentos envolvem revisao bibliografica, analise documental e analise de
dados de uma unidade publica de ensino em Araguaina/TO. A escolha do CEI
Elizabeth Alves Carvalho ocorreu pelo alto nimero de estudantes contemplados
pelo BPI e por estar em uma area com muitas familias beneficiarias de programas
sociais, permitindo analisar melhor a relacdo entre politica social e educacao.

O municipio de Araguaina, situado no norte do estado do Tocantins,
constitui-se importante polo regional, marcado por crescimento econdmico
associado a desigualdades sociais persistentes. De acordo com o Censo do IBGE de
2022, Araguaina, no Tocantins, possui uma populacao residente de 171.301 pessoas.
E a segunda cidade mais populosa do estado, atrds apenas da capital, Palmas.
Conforme dados do Cadastro Unico, o municipio apresenta forte dependéncia de
politicas de transferéncia de renda, o que o torna um espacgo relevante para a analise.
No campo educacional, embora haja expansdo da oferta, permanecem desafios
relacionados a permanéncia escolar e a garantia efetiva do direito a educacéo,
especialmente na infancia.

Espera-se que a pesquisa contribua para o debate sobre a relacao entre
transferéncia de renda e educacgao infantil, destacando potencialidades, limites e as
condi¢des de garantia do direito a educagdo na primeira infancia em contextos

desiguais.

Desenvolvimento

A infancia, para Aries (1981), é uma construgao histoérica e social, marcada
por disputas e atravessada por desigualdades. No Brasil, essa construcao se articula
a processos sociais mais amplos, nos quais, historicamente, a infancia das classes
populares foi submetida a formas de invisibilizacao e controle, como evidenciado
por Marcilio (1998). Segundo Silva (2010), a pobreza, nesse sentido, compreendida

como fen6meno multidimensional, incide sobre as trajetorias educacionais.



A consolidagdao da educagdo infantil como direito representa avango no
campo educacional brasileiro. No ambito das politicas publicas, os programas de
transferéncia de renda condicionada estabelecem vinculos entre renda, educacao e
acompanhamento institucional, inserindo a frequéncia escolar como elemento de
monitoramento. Essa articulacdo, entretanto, deve ser compreendida a luz das
condic¢odes sociais mais amplas que atravessam a infancia.

Dados recentes indicam a persisténcia dessas desigualdades. Em 2023,
conforme dados do Unicef, cerca de 28,8 milhdes de criancas e adolescentes no
Brasil (55,9%) viviam em situacdo de pobreza multidimensional, evidenciando
privagdes relacionadas ao acesso a direitos sociais basicos. No que se refere a
primeira infancia, aproximadamente 2,3 milhdes de criangas de 0 a 6 anos vivem em
domicilios sem renda suficiente para garantir necessidades alimentares basicas,
enquanto apenas 26% das criancas de 0 a 3 anos pertencentes aos grupos de menor
renda estdo matriculadas em creches (Unicef, 2023). Esses dados indicam que as
condi¢des de inser¢do educacional apresenta variacdes, refletindo desigualdades
estruturais. Nesse cendrio, politicas de transferéncia de renda condicionada
emergem como estratégias de enfrentamento articulando renda e acesso a servigos
publicos.

O Beneficio Primeira Infancia insere-se nesse arranjo ao associar o
recebimento do beneficio a frequéncia escolar. Entretanto, conforme discute
Lavinas (2015), essa logica introduz mecanismos de responsabilizacdo das familias,
ao vincular direitos sociais ao cumprimento de exigéncias formais. No plano
empirico, essa relacdo se expressa de maneira particular no contexto investigado,
permitindo observar suas formas concretas de materializagao.

A analise da frequéncia escolar foi realizada no Centro de Educagao Infantil
Elizabeth Alves Carvalho, considerando o primeiro semestre de 2023. A amostra
compreende 270 estudantes, distribuidos em 10 turmas, dos quais 164 sdo
beneficidrios do PBF/BPI, correspondendo a 60,7% do total.

Os dados referem-se a 100 dias letivos (49 no primeiro bimestre e 51 no
segundo) e indicam que a frequéncia nao se apresenta de forma homogénea. Em
algumas turmas, observa-se persisténcia de auséncias, nos dois bimestres. Em
outras, ha reducdo expressiva, evidenciando comportamentos distintos no mesmo

contexto escolar.



Na analise individual, a variagdo também é significativa. Entre os estudantes
com maior frequéncia, registram-se 98% a 99% de presen¢a, com até 2 faltas no
periodo. Ja entre os de menor frequéncia, os indices variam entre 53% e 64% de
faltas acumuladas. Destaca-se que os menores indices de presenca escolar
concentram-se entre beneficidrios do programa, enquanto os maiores niveis de
frequéncia incluem tanto beneficiarios quanto ndo beneficidrios, indicando que a
vinculagdo ao beneficio ndo se associa de forma direta a regularidade da presenca.
Além disso, ha variagdo interna entre turmas e ao longo dos bimestres, com casos
de reducdo significativa das faltas e outros de manutencao ou aumento, o que sugere
que a infrequéncia assume configuragoes distintas no periodo analisado.

Por fim, destaca-se que o registro da frequéncia, realizado por meio do
Sistema Presenca, opera com base em dados quantitativos, permitindo o
monitoramento das condicionalidades, mas sem incorporar elementos relacionados
as condigdes sociais e as trajetorias dos estudantes. Dessa forma, os dados
disponiveis permitem identificar padrdes e variagdes, mas ndo esgotam a

compreensao das multiplas determina¢des que atravessam a permanéncia escolar.

Consideracoes finais

A luz da abordagem teérico-metodolégica adotada, fundamentada no
materialismo histérico-dialético, e em didlogo com os autores e fontes analisadas, a
frequéncia escolar foi compreendida como expressao da realidade concreta em
movimento, e evidencia seu carater dinamico, revelando-se como dimensao que
articula, de um lado, a interface entre a transferéncia de renda condicionada e a
educacdo pré-escolar e, de outro, as condicdes concretas que atravessam a
permanéncia escolar.

Como contraponto a essa articulacdo, a infrequéncia emerge como categoria
relevante de anadlise. Os dados indicam que esse fendmeno pode sinalizar, tanto
situacdes de garantia como de fragilizacdo do direito a educacdo, a depender das
condi¢cdes em que se manifesta. Portanto, a infrequéncia ndo se apresenta como
dado isolado, mas como expressao de determina¢des mais amplas que incidem
sobre o cotidiano escolar. A pesquisa voltou-se para compreender como a

infrequéncia se manifesta no contexto investigado, permitindo identificar sua



heterogeneidade e seu carater processual, o que indica a necessidade de respostas
institucionais articuladas.

Observam-se, ainda, limites na eficicia das condicionalidades e na
capacidade do Sistema Presenca de apreender a complexidade das condigdes
sociais, ao restringir-se a registros quantitativos. A continuidade da pesquisa
buscard aprofundar a compreensdo dessas manifestacdes, contribuindo para o
debate sobre a relagdo entre politicas de transferéncia de renda e educagao infantil.
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Introducgao

A alimentagdo escolar no Brasil constitui-se como um direito dos
estudantes da educacao basica publica e um dever do Estado, estando diretamente
vinculada a efetivacao do direito a educacdo. Trata-se de uma politica publica
essencial para a promoc¢ao do desenvolvimento integral dos educandos,
contribuindo para a permanéncia na escola, a aprendizagem e a reducdo das
desigualdades sociais.

Para além de sua func¢ao nutricional, a alimentacdo escolar desempenha
papel pedagogico e social. Conforme destacam Kroth, Geremia e Mussio (2020), a
escola constitui um espaco estratégico para a formacdo de habitos alimentares
saudaveis. Assim, o PNAE articula o direito a alimentag¢ao com o direito a educacao,
inserindo-se diretamente no campo das politicas de acesso e permanéncia escolar.

Nos ultimos anos, observa-se aado¢ao de modelos de gestao da alimentacgao
escolar marcados por processos de centralizagdo administrativa e terceirizacdo da
execucdo, reconfigurando a forma de operacionalizacdo dessa politica publica. No
municipio de Palmas-TO, essa mudanca se materializa na contratacao de empresa
especializada para gerir a alimentacdo escolar da rede municipal, por meio de
contrato estimado em R$96,8 milhdes (TOCANTINS, 2026). Esse cenario torna
relevante analisar os possiveis desdobramentos dessa mudanga tendo em vista a
efetivacao do direito a alimentagdo escolar.

Metodologicamente, trata-se de um estudo de natureza bibliografica e
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documental, fundamentado na analise de legislacdes, produ¢des académicas sobre
o PNAE e documentos publicos e noticias referentes a contratacdo da alimentacao
escolar no municipio de Palmas/TO.

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo analisar a terceirizagdo
da alimentagdo escolar no municipio de Palmas-TO, compreendendo como esse
modelo tensiona o direito a alimentagdo, a permanéncia escolar, o controle social e

a participacdo da agricultura familiar no ambito do PNAE.

Desenvolvimento

A trajetéria do PNAE evidencia transformagdes significativas em sua forma
de gestdo. Criado em 1955 e reformulado pela Lei n? 11.947/2009, o programa
passou de um modelo centralizado, com forte carater assistencialista, para um
modelo descentralizado.

0 processo de descentralizacao, iniciado em 1994 e consolidado em 1998,
transferiu a responsabilidade pela execu¢do da alimentacao escolar aos estados e
municipios, permitindo maior adequacao as realidades locais (Soares et al., 2015).
Segundo Santos, Costa e Bandeira (2016), essa mudanca possibilitou a valorizagao
da cultura alimentar regional e o fortalecimento da economia local, especialmente
por meio da aquisicdo de produtos da agricultura familiar.

A legislacdo atual reforca essa diretriz ao estabelecer que, no minimo, 45%
dos recursos do PNAE devem ser destinados a agricultura familiar (Brasil, 2025),
promovendo o desenvolvimento sustentavel e areducdo das desigualdades sociais.

Entretanto, no municipio de Palmas-TO, observa-se uma reconfiguracao
desse modelo. Relatdrio do controle interno municipal apontou fragilidades na
execucdo descentralizada, como desigualdades entre unidades escolares,
problemas estruturais e sanitarios, além de indicios de sobrepreco em
processos licitatérios (TOCANTINS, 2025). Tais elementos foram utilizados como
justificativa para a ado¢ao de um modelo mais centralizado.

A Medida Proviséria n? 7/2025 institui diferentes formas de execucao
da alimentacdo escolar, sendo elas direta, centralizada e terceirizada. Contudo,
sob uma perspectiva critica, a terceirizacdo suscita importantes
questionamentos. Conforme aponta Nogueira (2005), o PNAE constitui uma

politica publica de grande relevancia social, sendo, em muitos casos, a principal



fonte de alimentacdo diaria dos estudantes. Nesse sentido, a inser¢do de agentes
privados na execucdo do programa pode tensionar seus objetivos sociais,
especialmente quando ha predominancia de interesses econdmicos. Além disso, a
centralizacdo e a terceirizagdo podem reduzir a participacgdo da comunidade
escolar na gestdo dos recursos, enfraquecendo mecanismos de controle social.
Esse movimento pode ser compreendido a luz de tendéncias gerencialistas na
administracdo publica, nas quais a eficiéncia técnica tende a se sobrepor a
dimensao politico-pedagégica da gestao educacional.

Outro aspecto relevante refere-se aos desafios enfrentados na
implementacdo do PNAE, especialmente no que diz respeito a agricultura familiar.
Conforme apontam Baccarin et al. (2017), existem dificuldades relacionadas a
organiza¢do produtiva, a burocracia e a infraestrutura, o que pode ser agravado
em modelos terceirizados que priorizam escalas maiores de fornecimento.

Dessa forma, embora o modelo descentralizado apresente limitacdes, a
adocao da terceirizacdo ndo elimina os problemas estruturais, podendo, inclusive,

gerar novas fragilidades na execucdo da politica publica.

Consideracoes finais

A alimentagdo escolar constitui elemento central nas politicas de acesso e
permanéncia, sendo fundamental para a garantia do direito a educacgdo e para a
promocdo da equidade social.

No caso de Palmas-TO, a ado¢ao da terceirizacdo representa uma mudanca
significativa na forma de gestao do PNAE, marcada por tensdes entre eficiéncia
administrativa e garantia de direitos sociais. Embora o modelo seja justificado
por fragilidades identificadas na execucdo descentralizada, sua implementagdo
demanda analise critica quanto aos seus impactos sobre a qualidade da
alimentacao, a valoriza¢do da agricultura familiar, o controle social e a autonomia
das unidades escolares.

Conclui-se que a forma de gestao da alimentagdo escolar nao é neutra, pois
incide diretamente sobre a efetivacdo do direito a educacdo, a permanéncia dos
estudantes, a participacdo da comunidade escolar e a relacio do PNAE com a
agricultura familiar. Nesse sentido, a terceirizacdo tensiona o carater publico,

democratico e educativo da politica, exigindo o fortalecimento de mecanismos de



controle social, transparéncia e regulacdo estatal, de modo a preservar sua fungao

social e pedagogica.
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INTRODUCAO

Este estudo analisa o diagnostico da educacdao municipal na Amazodnia
Tocantinense, com énfase no direito a educacdo e nas condi¢cdes de acesso e
permanéncia no ensino fundamental. Foram avaliados seis municipios da regido de
Pedro Afonso (Bom Jesus, Centendrio, Itacaja, Recursolandia, Santa Maria e
Tupirama) sob a perspectiva critico-dialética, considerando a educa¢dao como
direito social e resultado das contradi¢des historicas, conforme Saviani (2008) e
Ximenes (2012). A pesquisa tem carater empirico-documental e analisa respostas
dos municipios sobre politicas educacionais e efetivagdo do direito a educacao,
baseando-se na execu¢do do Plano Municipal de Educag¢dao (PME 2015-2025). Os
dados foram obtidos pelo Ambiente Virtual de Natureza Educativa-Interativa

(AVNEI), vinculado ao (PRISME)™.

Desenvolvimento
O Artigo 205 da Constituicdo de 1988 garante a educacdao como direito publico
subjetivo, ndo se tratando de concessao estatal, mas de algo possivelmente exigivel

pelo cidaddao. Com efeito, o Estado deve implementar politicas publicas que

! PRISME: Programa de Institucionalizagdo e Gestdo de Sistemas Municipais de Ensino/ Educagio:
formacao, monitoramento, acompanhamento e avaliacao. Realizado pela Rede Colaboragdo Tocantins RCT
tendo como publico as Redes e Sistemas de Ensino/ Educagdo dos municipios tocantinenses.
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assegurem ensino gratuito e de qualidade, conforme o Artigo 206, organizando os
Sistemas Municipais de Ensino para planejar e executar as politicas educacionais.

Segundo Saviani (2008), Ximenes (2012) e Cury (2007), o direito a educacgdo
depende das condigdes reais de oferta, incluindo acesso, permanéncia e qualidade
do ensino. Assim, a analise do direito a educacao municipal deve levar em conta as
politicas implementadas. O quadro 1 apresenta o diagndstico das praticas
educacionais nos seis municipios, avaliadas de 1 a 5, com destaque para a qualidade

do ensino fundamental mostrada no quadro 2.

QUADRO 1 - DIAGNOSTICO DA EDUCAGCAO MUNICIPAL COM BASE NA ATIVIDADE
ASSINCRONA IV (PARTE 3) - qualidade do ensino fundamental

DESCRICAO DA POLITICA NOS MUNICIPIOS POR REGIONAL PRISME Quantidade
NIVEIS
REGIONAL: Pedro Afonso 1 2 3 4 5
1) QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA — indice percentual de desempenho a 3 3
escolar no 52 ano do Ensino Fundamental em LINGUA PORTUGUESA
2) QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA — indice percentual de desempenho a A a
escolar no 52 ano do Ensino Fundamental em MATEMATICA
3) QUALIDADE DA EDUCAGAQ BASICA — indice percentual de desempenho . 3 2
escolar no 22 ano do Ensine Fundamental em MATEMATICA
4) QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA — indice percentual desempenhode
estudantes ALFABETIZADOS no 22 ano do Ensino Fundamental C & 2
5) QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA — percentual de APROVACAO \ 5 3

escolar nos ANOS INICIAIS do Ensino Fundamental

6) QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA — percentual de APROVAGCAO

escolar nos ANOS FINAIS do Ensino Fundamental

7) QUALIDADE DA EDUCAGCAO BASICA — indice percentual de ABANDONO

nos ANOS INICIAIS — classes comuns - do Ensino Fundamental

8) QUALIDADE DA EDUCAGCAO BASICA — indice percentual de ABANDONO

nos anos finais — classes comuns - do Ensino Fundamental

TOTAL/Quantidade 2 11 9 6 14
FONTE: PRISME/AVNEI/Atividade Assincrona IV (parte 3) realizada pelos municipios (2025)

QUADRO 2 - Niveis de realizacio das politicas
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
Abaixo do Basico Mediano Avancado Pleno
Basico 0 a 25% 25%a 50% 50%a75% 75% a 99% 100%
Fonte: Prisme 2025

De modo geral, existe concentracdo nos niveis mais elevados 4 e 5,
especialmente no nivel 5 com 14 e o nivel 4 com 6 ocorréncias. Embora o cenario
pareca positivo, a interpretacdo precisa ser relativizada a luz de indicadores
especificos.

Em relacdo ao 52 ano, o desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica
concentra-se nos niveis 2 e 3, mostrando estagio intermediario e resultados ainda
inferiores ao esperado considerando parametros de aprendizagem adequada. Sobre
0 22 ano, ha variacdo nos niveis 2, 3 e 4, em Matematica e no indicativo de
alfabetizados. Dados que indicam desigualdades persistentes e heterogeneidade na

alfabetizacdo e no dominio das habilidades basicas.



Quanto a aprovacgdo, verifica-se a concentracdo nos niveis mais altos,
sobretudo no nivel 5. Esse resultado requer andlise critica, pois pode indicar
aprovacdo sem dominio dos contetidos e revelar discrepancias entre desempenho e
progressdo, mesmo em niveis medianos.

Os dados indicam que o desafio ndo é apenas ampliar o acesso, mas também
assegurar aprendizagem de qualidade e permanéncia na escola, exigindo
intervencoes eficazes em aspectos pedagdgicos e de gestao escolar. Trés municipios
informaram nao oferecer os anos finais do ensino fundamental nas politicas 6 e 8.

Nos casos em que a politica ndo foi plenamente realizada, os municipios
indicaram os principais obstaculos ou necessidades identificados pelo SME,
podendo assinalar varias opgdes dentre as seguintes categorias:

a) ()Insuficiéncia de recursos financeiros para a educagao
municipal;

b) ()Priorizacdo do SME a outras politicas e agdes ao longo da
durante o PME (2015-2025);

¢) ()O SME acompanha e fiscaliza a politica por meio de
instituicdes privadas ou externas, atuando de forma
complementar com recursos proprios.

d) ()Insuficiéncia de recursos humanos (professores e demais
trabalhadores da educagdo) no ambito do SME;

e) ()Insuficiéncia de condi¢cdes materiais, tais como
infraestrutura, transporte, entre outros, comprometendo a
realizacdo plena da politica;

f) ()Outros obstaculos. Especificar:

Os obstaculos estdo sistematizados no quadro abaixo.

QUADRO 3 - OBSTACULOS - DIAGNOSTICO DA EDUCAGAO MUNICIPAL COM BASE NA ATIVIDADE Quantidade
ASSINCRONA IV (PARTE 3) — qualidade do ensino fundamental OBSTACULOS

DESCRIGAO DA POLITICA NOS MUNICIPIOS POR REGIONAL PRISME REGIONAL: Pedro Afonso a b c d e f
1) QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA — indice percentual de desempenho escolar no 52 ano do Ensino 1 5 2 2 1
Fundamental em LINGUA PORTUGUESA
2) QUALIDADE DA EDUCAGAQ BASICA — indice percentual de desempenho escolar no 52 ano do Ensino 1 3 1 2 2
Fundamental em MATEMATICA
3) QUALIDADE DA EDUCAGAQ BASICA — indice percentual de desempenho escolar no 22 ano do Ensino 3 1 2 2
Fundamental em MATEMATICA
4) QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA — indice percentual desempenho de estudantes ALFABETIZADOS no 1 2 1 2 2
22 ano do Ensino Fundamental
5) QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA — percentual de APROVAGCAO escolar nos ANOS INICIAIS do Ensino 1 2 2 1
Fundamental
6) QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA — percentual de APROVACAO escolar nos ANOS FINAIS do Ensino 1
Fundamental
7) QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA — indice percentual de ABANDONO nos ANOS INICIAIS — classes
comuns - do Ensino Fundamental
8) QUALIDADE DA EDUCAGAQ BASICA — indice percentual de ABANDONO nos anos finais — classes comuns
- do Ensino Fundamental

TOTAL/Quantidade 4 13 0 5 11 8

Fonte: Prisme 2025

Observa-se, maior incidéncia nas categorias b (13) que aponta que os

municipios priorizaram na década de vigéncia do PME 2015-2025 outras politicas e



acdes no ambito da educacdo municipal; e (11) que sinaliza a insuficiéncia de
condicdes materiais, tais como infraestrutura, transporte, entre outros,
comprometendo a realizacao plena da politica e f (8), indicando que os principais
entraves estdo associados a dificuldades recorrentes no processo de ensino-
aprendizagem, na gestdo do trabalho pedagégico e nas condi¢des concretas de
execucdo das avaliacdes. A auséncia de registros na categoria c (0) aponta a ndo

terceirizacdo para esfera privada e/ou de institui¢cdes externas.

QUADRO 4 - Outros Obstaculos que impediram a realizacdo plena da politica (alternativa f)

Questao Respostas
Questao 1 - Qualidade da -Heterogeneidade das turmas quanto aos niveis de
Educacio Basica: indice aprendizagem;
percentual de desempenho -Presenca de estudantes ndo alfabetizados;
escolar no 52 ano do Ensino -Comunicacdo tardia a escola acerca da participacao
Fundamental em Lingua na avaliacdo, préxima ao periodo de aplicacao.
Portuguesa
Questdo 2 - Qualidade da -Heterogeneidade das turmas quanto aos niveis de
Educagdo Basica: indice aprendizagem;
percentual de desempenho -Presenca de estudantes nao alfabetizados;
escolar no 52 ano do Ensino -Comunicacdo tardia a escola acerca da participacao
Fundamental em Matemadtica na avaliacdo.
Questio 3 - Qualidade da -Meta alcancada;
Educacio Basica: indice -Necessidade de ampliacdo de acdes de formacao
percentual de desempenho continuada para toda a equipe pedagdgica da rede
escolar no 22 ano do Ensino municipal.
Fundamental em Matemadtica
Questao 4 - Qualidade da -Meta alcancada;
Educacgédo Basica: indice -Percentual de 92% de estudantes com desempenho
percentual de estudantes satisfatorio em avaliacdo de fluéncia leitora;
alfabetizados no 22 ano do -Desafio de continuidade do processo de
Ensino Fundamental alfabetizacdo para os demais estudantes.
Questdo 5 - Qualidade da -Heterogeneidade das turmas quanto aos niveis de
Educagdo Basica: percentual de | aprendizagem;
reprovacao escolar nos anos -Presenca de estudantes ndo alfabetizados.
iniciais do Ensino Fundamental

Fonte: Prisme 2025

Os “outros obstaculos” evidenciam a heterogeneidade das turmas e a
presenca de estudantes ndo alfabetizados em anos mais avancados, especialmente
no 52ano do Ensino Fundamental, indicam fragilidades no processo de alfabetizacao
na idade adequada, com efeitos cumulativos sobre o desempenho em Lingua

Portuguesa e Matematica.



Apesar das metas alcancadas no 22 ano do Ensino Fundamental, persistem
desafios como a necessidade de formacdo continuada das equipes pedagoégicas e o
acompanhamento da alfabetizagdo, pois alguns alunos ainda estdo construindo
habilidades de leitura e escrita. Isso evidencia que cumprir metas ndo dispensa a
implementacdo constante de politicas voltadas a qualificacdo dos docentes e ao
acompanhamento pedagdgico.

Em resumo, os outros obstaculos identificados, demonstram que para
melhorar a educagdo basica requer fortalecer a alfabetizacdo, monitoramento,

formacao continuada e gestdao educacional.

Consideracoes finais

Os dados das 8 politicas analisadas nos 6 municipios pesquisados revelam
que no decorrer dos dez anos do PME - 2015/2025, estes, negligenciaram direitos
basicos a educag¢do municipal, quando ndo alcangaram atendimento pleno das
politicas e priorizaram algumas politicas em detrimento de outras.

No campo da aprendizagem, persistem dificuldades em Lingua Portuguesa e
Matematica no 22 e 52 anos do Ensino Fundamental, sobretudo na alfabetizagao.
Essas fragilidades no ciclo inicial trazem impactos cumulativos as etapas futuras,
comprometendo todo percurso escolar.

Outro aspecto relevante é a heterogeneidade das turmas, com presenca de
estudantes em diferentes niveis de aprendizagem, inclusive nado alfabetizados. Tal
situacdo aponta para desafios na implementacdo de praticas pedagogicas distintas
e na garantia de equidade no ensino.

Os resultados indicam que entre os principais desafios estruturais
relacionados a garantia do direito e a permanéncia na educag¢do incluem: consolidar
a alfabetizacdo, desenvolver aprendizagens essenciais, gerenciar diferentes perfis
em sala de aula e organizar avaliacdes. Para melhoria desses elementos se fazem
necessarias ac¢des integradas como formagdo docente, acompanhamento

pedagoégico e planejamento educacional estruturado nos municipios.
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Introduc¢ao

A legislacdo brasileira apresenta por meio da Constituicdo Federal, Artigo
205 que “A Educagdo é um direito de todos e dever do Estado e da familia”
(BRASIL,1988), levando a compreensdo de que a politica educacional decorre tanto
de uma obrigacdo do Estado quanto da articulagdo de um conjunto de agdes de
natureza subjetiva e regulatoria.

Neste aspecto, a educacdo escolar, compreendidas pela Educagdo Infantil e o
Ensino Fundamental (Anos Iniciais) podem ser tomados como objetos de
permanente investigacdo com vias ao monitoramento das politicas educacionais
como instrumento indispensavel a garantia do direito a educagdo e para a eficiéncia
da gestao publica municipal. O presente trabalho tem como objetivo analisar os
desafios enfrentados pela gestdo municipal face ao atendimento das politicas
educacionais propostas para estas etapas da Educacdao Basica e sob a
responsabilidade direta dos municipios tocantinenses. Pretende-se também nesse
exercicio investigativo, realizar uma analise critica que auxilie na formulacao de
estratégias para o fortalecimento da oferta com qualidade da politica analisada,
visando minimizar entraves estruturais e a equidade no atendimento escolar em
toda a regido.

Para tanto, foram coletados e analisados registros submetidos por

municipios tocantinenses que participaram do Programa de Institucionaliza¢do dos


mailto:meyrivane@gmail.com
mailto:mariacerqueira@professor.to.gov.br
mailto:angelanoleto@uft.edu.br
mailto:regivane.ambrozio@mail.uft.edu.br%20%0d%20
mailto:regivane.ambrozio@mail.uft.edu.br%20%0d%20

Sistemas Municipais de Educacao (PRISME/RCT)?% ano de 2024 e que estdo
disponiveis no Ambiente Virtual de Natureza Educativa-Interativa (AVNEI), no
formato de Atividade Assincrona proposta como parte de formagdo continuada
direcionada a dirigentes e demais profissionais de educagdo municipal. Esta buscou
averiguar os indices da oferta da Politica Educacional da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental Anos Iniciais, dos dez municipios da regional de Paraiso do Tocantins
(Abreulandia, Barrolandia, Caseara, Cristalandia, Divindpolis, Mariandpolis, Monte
Santo, Paraiso do Tocantins, Pium e Pugmil).

Nas secOes seguintes, serdo apresentados os dados extraidos e as

consideracgdes resultantes.

Desenvolvimento

Esta andlise foca nos dados extraidos do diagnoéstico da Regional PRISME
Paraiso (2024), que mapeia os obstaculos tomados nesse trabalho como desafios
enfrentados ao acesso e permanéncia na Educacdao Infantil e no Ensino
Fundamental/Anos Iniciais. Denominou-se como categorias de analise as questdes
referentes: Recursos Financeiros Insuficientes (A); SME priorizou outras politicas
(B); O SME optou por acompanhar pela esfera privada ou institui¢des externas (C);
Recursos Humanos Insuficientes (D); Condigdes Materiais Insuficientes (E); Outros
(F) e Nao ha obstaculos (G).A tabela abaixo 1 exibe o extrato das respostas
informadas pelos municipios ao realizarem atividade formativa voltada a realizacdo
de diagnostico municipal acerca do cumprimento da politica educacional voltada a
Educacao Infantil e Ensino Fundamental/Anos Iniciais em suas respectivas faixas

etarias e niveis de atendimento.

Tabela 1- Diagndstico Municipal no Cumprimento/Atendimento da Politica Educacional
Educacao infantil e Ensino Fundamental (Anos Iniciais)

DIAGNOSTICO DA EDUCACAO MUNICIPAL COM BASE NA ATIVIDADE ASSINCRONA IV (PARTE 1) -
OBSTACULOS ao acesso e condi¢ies de permanéncia 3 educacio infantil e ao ensino fundamental

Resposta dos municipios
DESCRICAO DA POLITICA NOS MUNICIPIOS DA REGIONAL PRISME PARAISO

OBSTACULOS/DESAFIOS

20 PRISME/RCT trabalha com formacéo continuada, acompanhamento, monitoramento e avaliagio, para
apoiar os Municipios na institucionalizacdo de seus Sistemas Municipais de Ensino/Educacdo e na gestao
da educacdo. A intencdo é que os Municipios constituam autonomia € cumpram suas incumbéncias
educacionais, integrando-se as politicas e planos da Unido e do Estado, tendo por eixo o Plano Municipal
de Educagdo como articulador do sistema.
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PARAISO A|B|C|D|E|F|G
1) Politica educacional de educacdo infantil de 4 a 5 anos 112]0]2]|2|0]|3
2) Politica educacional de educagdo infantil de 0 a 3 anos 221012 2]0]3
3) Politica educacional para o ensino fundamental de 9 anos (Anos Iniciais) ololololo|lo]|S

FONTE: PRISME/AVNEI/Atividade Assincrona IV (parte 1) realizada pelos municipios (2024)

A andlise dos dados revela uma concentracgdo significativa de desafios ainda
a serem enfrentados para o cumprimento e atendimento com éxito da politica
educacional na etapa da Educagdo Infantil comparado ao Ensino Fundamental. Os
obstaculos/desafios predominantes localizam-se: nos Recursos Humanos (D) e
Condig¢des Materiais (E) registrados com indice mais criticos totalizando 8 meng¢des
conjuntas, seguidos pela Priorizacdo de Outras Politicas (B) com 4 mencgdes e
Recursos Financeiros (A) com 3 mencgdes.

Diferente do Ensino Fundamental/Anos Iniciais, a Educacao Infantil exige
uma infraestrutura muito especifica (fraldarios, areas de repouso, parques) e uma
propor¢ao maior de adultos por crianga. O fato de Recursos Humanos e Condigdes
Materiais serem os mais citados dentre os elencados, indica que o problema nao se
limita a recursos financeiros insuficientes, mas na superacao do desafio diario de
alinhar a gestdo de capital com a contratacdo de recursos humanos. Ou seja, faltam
professores concursados, cuidadores e prédios adequados. Foi possivel notar que
alguns municipios admitem que o Sistema Municipal de Educa¢do (SME) priorizou
outras politicas publicas em detrimento do atendimento da politica educacional
direcionada a creche e pré-escola. Isso em certa medida, refor¢a uma visao historica
de que o trabalho realizado pela Educagdo Infantil é apenas assistencial e ndo um
direito pedagodgico fundamental.

Ja em relagdo aos dados analisados sobre o cumprimento/atendimento da
politica educacional voltado ao Ensino Fundamental de 9 anos/Anos Iniciais, os
resultados demonstram nio haver obstaculos/desafios. E possivel considerar assim,
que essa etapa encontra-se mais consolidada na gestdo municipal, ao ponto de que
sua universalizacao ja é uma realidade na maioria dos sistemas municipais
tocantinenses, o que explica a auséncia de entraves criticos de acesso. A tabela 2 a
seguir, reforca essa compreensao quando traz o diagnostico os niveis de acesso e

condi¢des de permanéncia.

Tabela 2- Niveis de acesso e permanéncia




DIAGNOSTICO DA EDUCACAO MUNICIPAL COM BASE NA ATIVIDADE ASSINCRONA IV (PARTE 1) - NIVEIS
de acesso e condi¢des de permanéncia a educacdo infantil e ensino fundamental
Resposta dos
DESCRICAO DA POLITICA NOS MUNICIPIOS da Regional PRISME Paraiso municip1os
NIVEIS

PARAISO 12 |3|4]|5
1) Politica educacional de educagao infantil de 4 a 5 anos 0 0 0 6 4
2) Politica educacional de educagio infantil de 0 a 3 anos 1 2 3 3 1
3) Politica educacional para o ensino fundamental de 9 anos (Concluintes) 0 0 0 9 1

FONTE: PRISME/AVNEI/Atividade Assincrona IV (parte 1) realizada pelos municipios (2024)

E importante destacar, que a analise dos dados, ainda nos sinaliza aspectos
interessantes, tais como: em relacdo que o cumprimento e atendimento da Politica
de Educacao Infantil (4 a 5 anos) pelos municipios, apresenta o melhor desempenho
consolidado. Haja vista que dos 10 municipios que realizaram a atividade 06 deles
informaram estarem no nivel3 Avancado e 04 no nivel Pleno, assim sendo, a regional
demonstra ter superado os grandes desafios de acesso.

Por outro lado, o cumprimento da Politica de Educagdo Infantil (0 a 3 anos)
continua a afrontar desafios urgentes, sobretudo, porque existem municipios que
permanecem nos niveis 1, 2 e 3 (abaixo de 75% de atendimento). Declara-se que o
direito a oferta, acesso e permanéncia com sucesso na creche garantido por lei ainda
é um privilégio geografico na regido. Enquanto alguns municipios atingiram a
plenitude (Nivel 5), outros atendem menos de 25% da demanda (Nivel 1). Isso
indica falta de padronizacdo nas politicas de expansdo e, possivelmente,
dependéncia excessiva da arrecadacdo propria de cada prefeitura. A Politica de
Ensino Fundamental/Anos Iniciais, 9 municipios estdo na faixa de 75% a 99% e 1

municipio atingiu o Nivel Pleno 100%.

Consideracoes finais

A investigacdo retratada nesse trabalho, aponta que a Regional PRISME
Paraiso enfrenta o desafio da expansdao da Educag¢do Infantil no cumprimento e
atendimento com qualidade dessa politica educacional nacional em parte
consideravel dos municipios que a integram, pois continuam carentes de
profissionais qualificados, estrutura fisica adequada, a implantacao e execucdo de

concursos publicos e valorizacdo dos seus profissionais. Entretanto, o Ensino

8 Considera-se nesse trabalho: o Nivel 1 Abaixo da Média 0 a 25%, Nivel 2 Basico 25 a 50%, Nivel 3
Mediano 50 a 75%, Nivel 4 Avangado 75 a 99% e Nivel 5 Pleno 100%.
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Fundamental (Anos Iniciais) demonstra esta consolidado em termos de estrutura de
acesso. Por fim, entendemos que “a messe é grande” em se tratando da
universalizacdo da oferta e do acesso a Educacdo Infantil em municipios da
Amazonia Tocantinense, mas isso também passa por pensar as politicas
educacionais de maneira mais organica (Unido, Estados e Municipios) e sem perder
de foco o cardter garantidor de uma formacdo com qualidade socialmente

referenciada é direito de todos no pleno exercicio de cidadania.
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Introduc¢ao

A alimentacdo escolar adequada para criangas e adolescentes fundamenta-
se na Constituicao Federal (1988), especialmente, apds a Emenda Constitucional n?
64/2010 (Brasil, 1988), que elevou a alimentagdo ao status de direito social
fundamental conforme o artigo 62, vinculando-a, diretamente, a dignidade da pessoa
humana. Esse amparo legal impde ao Estado o dever de formular e fiscalizar
politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional (SNA), sendo refor¢ado pelo artigo
227, que estabelece a doutrina da protegdo integral, tornando o acesso a alimentos
adequados uma prioridade absoluta para o desenvolvimento dessa parcela da
populacao (Brasil 1988; 2010).

Conforme ressaltado por Bartolazze e Cazal (2019), o Programa Nacional
de Alimentac¢do Escolar (PNAE) é reconhecido como uma das mais abrangentes
iniciativas globais de nutricdo estudantil, distinguindo-se pelo seu carater de
atendimento universal. Sua atuac¢ao vai além da simples oferta de refeicdes durante
os intervalos, funcionando como um mecanismo estratégico para suplementar a
dieta dos estudantes e assegurar o aporte nutricional necessario ao seu pleno
desenvolvimento fisico e cognitivo.

Nesse contexto, o objetivo desta pesquisa é analisar a efetividade do teste
de aceitabilidade sensorial como ferramenta de gestdo democratica,
compreendendo como a participacdo estudantil na definicdo do cardapio escolar
pode mediar a garantia do direito fundamental a alimentacdo e a otimizacdo dos
recursos publicos no ambito do PNAE.

O percurso metodolégico da pesquisa fundamenta-se no materialismo
histérico dialético, o qual compreende a realidade como uma totalidade dinamica

composta por multiplas determinac¢des e contradi¢des (Frigotto, 2010). Sob essa
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Otica, a alimentagdo escolar é analisada ndo apenas como um fator biologico, mas
como um processo social e historico condicionado por bases legais e realidades

locais.

Desenvolvimento

O PNAE estabelece que a alimentagdo nas escolas deve ser um instrumento
de desenvolvimento integral, garantindo ndo apenas o aporte nutricional, mas
também o respeito aos habitos alimentares e a cultura local (Brasil, 2020). Nesse
cenario, o teste de aceitabilidade (ou de aplicabilidade sensorial) consolida-se como
um mecanismo de gestdo democratica, ao fomentar a participacdo estudantil no
processo de escolha do cardapio alimentar (Amorim et al., 2020). Sua importancia
reside, primordialmente, na capacidade de alinhar o planejamento nutricional a
realidade do paladar estudantil.

Segundo a Resolugdo CD/FNDE n? 6/2020 (Brasil, 2020), o teste é
obrigatério sempre que novos alimentos ou preparagcdes modificadas sdo
introduzidos no cardapio, utilizando metodologias como a escala heddnica,
frequentemente, aplicada por meio de representagdes pictoricas de satisfacao.

A aplicagdo dos testes de aceitabilidade da merenda escolar atua,
diretamente, na prevencdo do desperdicio de recursos publicos, uma vez que evita
a persisténcia de preparacdo de refeicdes com alta rejeicdo, garantindo que o
investimento estatal se converta em nutricao efetiva e ndo em lixo organico (Souza
et.al, 2023). Além disso, o teste promove a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
ao permitir que o profissional de nutricdo ajuste temperos, texturas e
apresentacoes, de modo a tornar alimentos saudaveis e mais atrativos para criangas
e adolescentes, como legumes e hortalicas.

Do ponto de vista politico, a participacdo dos discentes no processo
estimula a participacao estudantil e a consciéncia critica sobre o consumo alimentar,
fortalecendo as agoes de Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) (Brasil, 2012). Em
suma, o teste de aplicabilidade é o elo que transforma o cardapio tedérico em uma
refeicdo prazerosa e consumida de fato, assegurando um indice de aceitagdo minimo
de 85%, conforme preconizado pelos 6rgaos reguladores, e legitimando a escola

como um espacgo de saide e bem-estar (Brasil, 2017).



Ressalta-se que o processo de avaliacdo e escolha da alimentacdo escolar
por parte dos estudantes deve transcender os parametros técnicos ao priorizar a
participacdo espontanea, assegurando que as refeicdes atendam tanto aos padrdes
de qualidade quanto as preferéncias sensoriais do publico. Neste sentido,
Quintanilha, Sabino e Luzia (2022, p. 112) salientam que “na elaboracdo dos
cardapios, deve ser priorizada a oferta de alimentos que fazem parte da cultura do
individuo, mas, acima de tudo, devem ser incorporadas novas praticas alimentares
para que uma maior variedade de nutrientes seja provada e aprovada”.

Para viabilizar essa avaliacao, os estudantes participam por meio de um
sistema de amostragem, no qual grupos representativos de diferentes turmas sdo
selecionados para expressar sua opinido sobre as refeicdes. Essa metodologia
permite obter um panorama estatistico preciso sem interromper o fluxo pedagégico
da escola, transformando a experiéncia da merenda em um momento de cidadania,
em que o discente deixa de ser apenas um receptor para se tornar um avaliador ativo
do servico de alimentacao oferecido pela unidade escolar.

O resultado dessa coleta de dados é fundamental para a gestdo da unidade,
pois as respostas contribuem, diretamente, para elencar a ordem de prioridade da
merenda a ser servida. Pratos com altos indices de aprovac¢do sdo priorizados no
cronograma mensal, enquanto preparacdes com baixa aceitabilidade sao
reavaliados. Dessa forma, a unidade escolar promove uma gestdo efetiva dos
recursos, combate o desperdicio de alimentos e garante que o cardapio escolar seja,

além de nutritivo, um reflexo das preferéncias da comunidade estudantil.

Consideracoes finais

Tendo como objetivo analisar a efetividade do teste de aceitabilidade
sensorial como ferramenta de gestdo democratica, conforme discutido neste
manuscrito, a aplicacao dos referidos testes na alimentagao escolar constitui uma
estratégia participativa que envolve estudantes de diversos niveis de ensino,
estimulando o engajamento ativo.

Deste modo, a participacdo estudantil no contexto da alimentagao escolar
deve romper com modelos instrumentais e burocraticos, como a simples aplicacao

de testes de aceitabilidade como um fim em si mesmo. Nesse sentido, a alimentacgao



ndo pode ser vista apenas como um servico, mas como um objeto de conhecimento

que revela as contradicdes entre o valor de uso e o valor de troca.
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INTRODUCAO

O intuito deste texto é a presentar o percurso e dados preliminares de uma
pesquisa de mestrado ligado ao Programa de Po6s-Graduagcdo em Educacdo na
Universidade Federal do Acre. O estudo analisa a politica de inclusdo de alunos da
educacdo especial no Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal do Acre
(CAp/Ufac), considerando o periodo de 2020 a 2024. A pesquisa insere-se no campo
das politicas educacionais e parte do entendimento de que, apesar dos avangos
legais no Brasil, a efetivacdo da educacao inclusiva ainda enfrenta diversos desafios
no cotidiano das institui¢cdes escolares.

A problematica central da pesquisa busca compreender como as politicas de
inclusdo educacional vém sendo implementadas no Colégio de Aplicacdo da Ufac,
considerando os marcos normativos nacionais e institucionais que orientam essa
politica. O objetivo geral consiste em analisar a politica de inclusdo educacional de
alunos da educacdo especial no referido colégio, identificando as normativas que
orientam a inclusdo e os limites presentes na implementacao dessas politicas no

contexto institucional.

Desenvolvimento
A pesquisa possui abordagem qualitativa, de carater exploratdrio-
descritivo, fundamentando-se em analise bibliografica e documental. Entre as
principais fontes documentais analisadas estdo a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n? 9.394/1996) e a Lei Brasileira de
Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015). O estudo fundamenta-se
teoricamente em autores que discutem politicas educacionais e inclusdo como
Almeida (2009), Mantoan (2003), Bueno (1999), especialmente por meio da
abordagem do ciclo de politicas (Bowe e Ball 1992), discutido no contexto brasileiro
por Mainardes (2006). Essa perspectiva permite compreender as politicas
educacionais a partir dos contextos de influéncia, producao de textos e pratica.
Como referencial teérico-metodologico, utiliza-se a abordagem do Ciclo de
Politicas, formulada por Stephen J. Ball e colaboradores (1992), que compreende as
politicas educacionais como processos dindmicos e complexos que envolvem

diferentes contextos inter-relacionados: o contexto de influéncia, o contexto da
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producdo de texto e o contexto da pratica. No Brasil, essa abordagem tem sido
amplamente discutida a partir das contribuicées de Mainardes (2006), que destaca
a importancia de analisar as politicas educacionais considerando as disputas,
interpretacdes e ressignificagdes que ocorrem no interior das institui¢oes.

A partir dessa perspectiva analitica, a pesquisa vem buscado compreender
como as politicas de inclusdo educacional sdo produzidas, interpretadas e
implementadas no contexto do Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal do
Acre. Estdo sendo analisados documentos normativos nacionais e institucionais, tais
como legislacdes educacionais, estatutos, regimentos e outras normativas que
orientam as a¢des pedagogicas e administrativas da instituicao.

A inclusdo educacional tem se consolidado, nas ultimas décadas, como um
dos principais eixos das politicas publicas educacionais no Brasil, especialmente no
que se refere a garantia do direito a educacao para estudantes da educagao especial
no ensino regular. A partir do processo de redemocratizacio do pais e da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a educagdo passou a ser reconhecida
como direito social e dever do Estado, ampliando o debate sobre igualdade de
oportunidades, acesso, permanéncia e aprendizagem para grupos historicamente
excluidos do sistema educacional.

No campo normativo, diversos marcos legais contribuiram para a
consolidacdo da educacao inclusiva, entre eles a Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢do Nacional - LDBn29.394/1996 e a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia - LBI n? 13.146/2015. Esses dispositivos reafirmam o direito das
pessoas com deficiéncia a educagdo em sistemas educacionais inclusivos,
preferencialmente na rede regular de ensino, garantindo o acesso ao atendimento
educacional especializado e aos recursos necessarios para a participagdo no
processo educativo. Entretanto, apesar dos avancos no plano legal e das diretrizes
estabelecidas pelas politicas educacionais inclusivas, a implementacdo dessas
politicas ainda enfrenta desafios significativos no cotidiano das instituices
escolares. Questdes relacionadas a formacao docente, a organizacdo pedagdgica, as
condigOes estruturais das escolas e a oferta de recursos de acessibilidade ainda
constituem obstaculos para a efetivacao da educagao inclusiva.

Nesse contexto, como ja apresentado, a presente pesquisa tem como locus de

pesquisa, O Colégio de Aplicacao da Ufac, constitui como unidade especial vinculada



a Universidade Federal, responsavel pela oferta de educacao basica e pela realizacao
de atividades de ensino, pesquisa e extensao, configurando-se também como espaco
de formacdo docente e experimentacdo pedagdgica.

Os dados da pesquisa a partir dos documentos analisados até o momento,
revelam que no cotidiano institucional da escola tem presenca de estudantes com
diferentes necessidades educacionais, entre elas: Transtorno do Espectro Autista
(TEA), deficiéncia intelectual, surdez, baixa visdo e outras condi¢cdes que demandam
estratégias pedagdgicas especificas e politicas institucionais de apoio. Esse cendario
evidencia a necessidade de organizacdo pedagdgica e institucional capaz de garantir
condi¢des adequadas de acesso, permanéncia e aprendizagem para esses
estudantes.

Os dados também indicam que a politica de inclusdao educacional no Colégio
de Aplicagdo da Universidade Federal do Acre encontra-se em processo de
consolidacdo, acompanhando as diretrizes estabelecidas pelas politicas

educacionais brasileiras voltadas a educacao inclusive.

Consideracoes finais

A partir dos dados até entdo analisados, observa-se que houve avanc¢os no
reconhecimento do direito a educagao das pessoas com deficiéncia, especialmente
no que se refere o ingresso desses estudantes ao ensino regular. Entretanto, a
pesquisa evidencia que a efetivagdo dessas politicas ainda enfrenta desafios
importantes no ambito institucional. Portanto, embora os resultados iniciais do
estudo, indicam que haja avangos normativos no campo da inclusdo educacional, a
pesquisa busca encontrar os desafios relacionados a formacdao docente, a
disponibilidade de recursos pedagogicos adaptados, a infraestrutura escolar e a
consolidacdo de praticas pedagoégicas inclusivas, o que denota que a efetivacdao da
inclusdo educacional requer agdes institucionais articuladas, investimento em
formacdo continuada e fortalecimento de politicas publicas comprometidas com a
garantia do direito a educac¢do para todos.

Neste sentido, as conclusées iniciais da pesquisa, ddo conta que no periodo
de 2020 a 2024 ingressaram no CAP 51 alunos do Espectro Autista (TEA), 11 com
Deficiéncia Intelectual (DI), 7 com Deficiéncia Multipla, 5 com Deficiéncia Visual, 1

com Altas Habilidades/Superdotacao (AH/SD). No que se refere ao numero de



profissionais habilitados para assisti-los até o momento se identificou somente: 01
Interprete de Libras, 01 profissional de apoio Escolar um em cada ano e uma
professora de AEE. Quanto aos espacos fisicos adequados para receber este publico,
a Escola dispde de uma sala de AEE equipada. No momento a pesquisa se encontra
na fase de coleta e tratamento de documentos como atas, oficios, normativas que
identifiquem acgdes, intengdes e praticas que possam subsidiar o entendimento da
politica de inclusdo no cap. No entanto, se percebe que a inclusdo educacional deve
ser compreendida como um processo continuo de transformagdo das praticas
pedagogicas e das estruturas institucionais, exigindo compromisso politico e

institucional com a garantia do direito a educac¢do para todos.
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Introducao

0 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) constitui uma das mais
antigas e abrangentes politicas publicas brasileiras voltadas a promoc¢ao do direito
humano a alimentacdo adequada no ambiente escolar (Soares et al, 2018).
Conforme o inciso VIII, do artigo 42 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional
(LDB) (Brasil, 1996), a alimentacao escolar é reconhecida como direito dos
estudantes da educacdo basica publica e dever do Estado, configurando-se como
elemento essencial a garantia da seguranca alimentar e nutricional.

Dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢dao (FNDE) mostram
que o PNAE contou, em 2024, com um repasse financeiro superior a 5 bilhdes, e
atende, aproximadamente, 40 milhdes de estudantes em todo o pais, evidenciando
sua centralidade como politica publica de garantia de direitos e de promoc¢ao da
permanéncia escolar. De acordo com o Fundo, este Programa é uma politica essencial
para a promog¢ao da seguranc¢a alimentar e nutricional pois garante alimentagdo
saudavel e adequada aos estudantes, sendo, portanto, uma politica que assegura o
direito a alimentacdo escolar de forma igualitaria, considerando as necessidades
especificas e situacdes de vulnerabilidade.

Instituido com o objetivo de assegurar alimentacdo de qualidade, o
Programa, também, desempenha funcdo educativa ao promover a¢des de educagdo
alimentar e nutricional no contexto escolar. De acordo com a Resolu¢caon®6/2020, o

PNAE contribui para o crescimento, o desenvolvimento biopsicossocial, a
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aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes (Brasil, 2020).

Nessa perspectiva, compreender a alimentacdo escolar como dimensao do
direito a educagao implica reconhecer, conforme Saviani (2008), que a escola deve
assegurar condi¢des materiais minimas para a efetivacdo do processo educativo.
Assim, este estudo tem como objetivo analisar a alimentagdo escolar como estratégia
de permanéncia, destacando as repercussées do PNAE na frequéncia e no

rendimento escolar dos estudantes.

Desenvolvimento

Criado em 1955 e reformulado pela Lei n? 11.947/2009 (Brasil, 2009), o
PNAE passou por importantes transformagdes histdricas. Inicialmente
caracterizado por um modelo centralizador e assistencialista, desenvolveu-se para
uma politica descentralizada, permitindo que estados e municipios adequassem a
alimentacao escolar as realidades locais (Kroth, Geremia e Mussio, 2020; Soares et
al,, 2015).

Esse processo de descentralizacdo possibilitou a valorizacao da cultura
alimentar regional e o fortalecimento da economia local, especialmente, por meio da
obrigatoriedade de aquisicao de, no minimo, 45% dos géneros alimenticios da
agricultura familiar (Brasil, 2025). Tal diretriz reforca o carater intersetorial do
Programa, que articula educacao, saide, agricultura e desenvolvimento sustentavel.

Com a publicacao da Resolucao CD/FNDE n? 1/2026 (Brasil, 2026), os
valores per capita do PNAE passaram a variar entre R$0,57 e R$2,93 por
estudante/dia, conforme a etapa e modalidade de ensino. Embora o Programa
desempenhe papel fundamental na garantia da permanéncia e no apoio ao
rendimento escolar, observa-se que os valores ainda se mostram limitados frente ao
custo de uma alimentac¢ao adequada, o que evidencia desafios para a ampliacdo de
seus impactos qualitativos.

Conforme dados do FNDE (Brasil, 2023), a alimentacdo escolar contribui
para a reducdo da evasdo e favorece o processo de ensino e aprendizagem,
especialmente, por seu valor nutricional. Em regides mais vulneraveis, é comum que
a refeicdo oferecida na escola represente a principal, ou até mesmo a unica,
alimentacao de qualidade diaria para muitas criancas.

Do ponto de vista educacional, a alimentacdo escolar desempenha papel

fundamental na permanéncia dos estudantes. Em contextos de vulnerabilidade



social, a merenda escolar, frequentemente, representa uma das principais refeicdes
do dia, funcionando como fator de incentivo a frequéncia e de fortalecimento do
vinculo com a escola. Conforme Abreu (1995), a alimentacdo escolar tem sido,
historicamente, associada a reducdo da evasao, sendo compreendida como um fator
capaz de minimizar a desnutricdo e, consequentemente, favorecer o desempenho
dos estudantes.

Além disso, a garantia de seguranca alimentar e nutricional esta diretamente
relacionada ao desempenho escolar. Segundo Maluf (2009), o acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade constitui condicdo essencial para o
desenvolvimento humano. Nesse sentido, estudantes em situacdo de seguranca
alimentar apresentam melhores condi¢cdes de concentracdo, aprendizagem e
participacdo nas atividades escolares.

Dessa forma, o PNAE se consolida como uma politica publica estratégica ndao
apenas no campo da alimentacdo, mas também como instrumento de equidade
educacional, ao contribuir para a reducdao das desigualdades sociais e para a

garantia de condi¢des mais justas de permanéncia na escola.

Consideracoes finais

Tendo por objetivo analisar a alimentacdo escolar como estratégia de
permanéncia, destacando as repercussdes do PNAE na frequéncia e no rendimento
escolar dos estudantes, a pesquisa evidencia que o Programa desempenha papel
central na garantia da permanéncia dos estudantes na educacdao basica,
especialmente, em contextos de vulnerabilidade social. Ao assegurar o acesso a
alimentacdo adequada, o Programa contribui significativamente para a reducao da
evasdo escolar e para a melhoria do rendimento académico.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de fortalecimento e continuidade do
PNAE, assegurando sua qualidade, efetividade e articulacdo com outras politicas
publicas. Investir na alimentagdo escolar, portanto, é investir na garantia do direito

a educagdo, com equidade e qualidade social.
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Introducao

A Educacao Integral tem ganhado centralidade nas discussdes sobre politicas
publicas educacionais no Brasil. Desde as formula¢oes do século XX, especialmente
no pensamento de Anisio Teixeira, até programas recentes como o Programa Mais
Educacdo (2007-2016) e o Programa Escola em Tempo Integral, instituido pela Lei
n? 14.640/2023, o conceito tem sido continuamente revisitado e disputado.

Originalmente concebida como um projeto de formacdao plena do ser
humano, integrando dimensdes intelectuais, culturais, sociais, emocionais e fisicas,
a Educacao Integral esta associada a defesa de uma escola publica de qualidade,
comprometida com as necessidades sociais. Contudo, nas ultimas décadas, observa-
se a coexisténcia de diferentes sentidos atribuidos a essa concepg¢ao, ora reduzida a
ampliacao do tempo escolar, ora vinculada a légica de desempenho, ora retomada
em sua perspectiva emancipadora.

Compreender essas disputas é fundamental para evitar a reducdo da
Educacgdo Integral a ampliacao da jornada escolar, sem mudancas substantivas no
curriculo e na organizacdo pedagdgica. Retomar seus fundamentos historicos e
filosoficos, especialmente a partir de Anisio Teixeira, permite problematizar os
limites das politicas contemporaneas.

Este resumo tem como objetivo analisar as principais concepg¢des de
Educacao Integral no Brasil, articulando o pensamento de Anisio Teixeira as
contribuicdes de autores como Freire (1996), Saviani (1983), Arroyo (2013), Paro
(2009), Cavaliere (2009) e Moll et al (2020), com breve andlise das politicas
recentes. Sustenta-se como hipotese que a Educacdo Integral tem sido tensionada
por disputas entre projetos emancipatorios e orientacdes pragmaticas, resultando,

no
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O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza
bibliografica e documental, O corpus foi constituido por obras classicas e produgdes
académicas discutidas no ambito do curso de doutorado do Programa de Pds-
Graduagao em Educacdo na Amazonia - PGEDA da Associacdo Plena em Rede -
EDUCANORTE, bem como por autores de referéncia no campo da educacdo
brasileira.

A anadlise foi orientada por uma perspectiva critica, buscando identificar as
principais concepgdes de educagdo integral e suas transformagdes ao longo do
tempo, bem como as disputas teoricas e politicas que atravessam esse campo. Para
tanto, procedeu-se a leitura analitica das obras, com foco na identificacdo de
categorias como formacao omnilateral, emancipac¢do, ampliacdo da jornada escolar

e racionalidade gerencialista.

Desenvolvimento
A trajetoria da educacao integral no Brasil evidencia que sua consolidacao

como politica publica sempre esteve permeada por disputas conceituais, politicas e
pedagdgicas. A andlise histérica demonstra que, desde Anisio Teixeira, a defesa da
educacdo integral esteve associada a um projeto democratico de formacao plena, no
qual a escola publica deveria garantir ndo apenas acesso ao conhecimento formal,
mas também experiéncias culturais, sociais e politicas fundamentais a constituicao
da cidadania. Conforme sustenta Teixeira (1997, p. 67), a democracia brasileira
dependeria diretamente da construg¢dao de “uma escola publica capaz de formar
sujeitos integrais”. Tal perspectiva demarca uma concepg¢ao estrutural de educacgdo
integral, vinculada a transformacgdo social e a reducdo das desigualdades.

Nesse percurso, experiéncias como as Escolas-Parque e, posteriormente, os
CIEPs, representaram tentativas concretas de materializacdo dessa concepg¢do. No
caso dos CIEPs, idealizados por Darcy Ribeiro, observa-se o esfor¢co de ampliacao
das fungdes sociais da escola, articulando educacdo, protecdo social e
desenvolvimento humano. Ribeiro (1986) defende uma escola capaz de acolher
integralmente criangas das classes populares, oferecendo condi¢des efetivas para
seu desenvolvimento. Contudo, a andlise critica dessas experiéncias revela que,
embora inovadoras, também enfrentaram limitacdes estruturais, financeiras e

politicas, além de ambiguidades entre formagdo emancipadora e assistencialismo.



As contribuicdes de Freire (1996), Saviani (1983), Arroyo (2013), Paro
(2009), Cavaliere (2009) e Moll et al (2020), ampliam significativamente o debate
ao reafirmarem que a educacgdo integral ndo pode ser reduzida a mera ampliagdo do
tempo escolar. Freire (1996, p. 70) destaca que “a formacao integral do ser humano
exige um processo educativo que recuse a fragmentacao dos saberes e das pessoas”,
reforcando o carater politico e emancipador da educagdo. Saviani (1983), por sua
vez, sustenta a centralidade da formacao omnilateral, enquanto Arroyo (2013),
enfatiza a valoriza¢do dos sujeitos, territorios e experiéncias sociais historicamente
marginalizadas.

Paro (2009, p. 13) contribui de forma decisiva ao problematizar a simples
extensdo da jornada escolar sem transformacao substantiva do projeto pedagogico,
ao questionar: “Que conceito de educacdo perseguimos? Qual educacao queremos

)

estender? ”. Essa reflexdo evidencia que a ampliacdo quantitativa do tempo,
desarticulada de mudancas curriculares e metodoldgicas, pode reforgar praticas
tradicionais, tecnicistas e pouco emancipadoras.

No cendrio contemporaneo, especialmente com programas como o Mais
Educacao e o Programa Escola em Tempo Integral (Lei n? 14.640/2023), observa-
se avanc¢o no reconhecimento institucional da necessidade de expansao da educacgao
integral. Entretanto, conforme problematizam, Paro (2009), Cavaliere (2009) e
Arroyo (2013), muitas politicas contemporaneas de educacgdo integral permanecem
tensionadas por concepg¢des gerencialistas, metas de desempenho e modelos de
eficiéncia administrativa, frequentemente influenciados por reformas educacionais
orientadas por principios neoliberais. Nesses contextos, a educagdo integral corre o
risco de ser operacionalizada como estratégia de gestdo educacional voltada ao
cumprimento de indicadores quantitativos, esvaziando sua dimensdo formativa
critica, emancipatoéria e socialmente referenciada. Tal movimento reforga a critica
de que a ampliacdo do tempo escolar, quando desvinculada de transformacgdes
curriculares e pedagdgicas substantivas, pode resultar apenas na expansao
quantitativa de praticas escolares tradicionais.

Essa tendéncia confirma a hipotese central deste estudo: a educagdo integral,
ao longo de sua trajetoria no Brasil, permanece como campo de disputa entre
projetos emancipatérios e perspectivas pragmaticas. Embora haja avangos

normativos e expansao de politicas publicas, persiste o risco de esvaziamento



conceitual quando a integralidade é reduzida ao aumento da permanéncia escolar.
Assim, a efetivacdo de uma politica verdadeiramente integral exige ndo apenas
ampliacdo temporal, mas reestruturacao curricular, valorizacdo docente, integracao
com os territérios e compromisso ético-politico com a formag¢do humana plena.
Dessa forma, os resultados evidenciam que a educacao integral no Brasil
segue em permanente reconstrucao, refletindo disputas maiores sobre democracia,
justica social e o papel da escola publica. Sua consolidagdo como politica
emancipadora dependera da capacidade de superar abordagens reducionistas e

reafirmar projetos pedagdgicos comprometidos com a transformacao social.

Consideracoes finais

A Educacao Integral, no Brasil, configura-se como um campo em disputa,
marcado por diferentes concepgdes e projetos de sociedade. Ao longo deste estudo,
evidenciou-se que sua compreensao ndo pode ser reduzida a aspectos técnicos ou
operacionais.

Embora as politicas publicas recentes tenham ampliado o acesso ao tempo
integral, persistem limites relacionados a fragmentagao curricular, a l6gica gerencial
e a auséncia de projetos pedagogicos integrados. Isso reforca a necessidade de
reafirmar uma concep¢ao de Educac¢do Integral comprometida com a formacao
omnilateral, a justica social e a valorizagdo dos sujeitos.

Conclui-se que a efetivacio de uma Educacao Integral emancipadora
depende da superacdo de abordagens reducionistas e da construcdo de projetos
educativos que articulem escola, territorio e direitos, reconhecendo a complexidade

da formag¢ao humana.
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Introduc¢ao

O presente estudo analisa o papel da gestao democratica no ambiente
escolar como elemento mediador entre o estudante e o saber matematico produzido
historicamente pela humanidade. Sob essa 6tica, o saber cientifico deixa de ser um
mero conteddo técnico passando a se tornar uma ferramenta de emancipacao e
patriménio humano imaterial, essencialmente necessario a compreensao critica da
realidade (Saviani, 2021).

Considerada um componente curricular universal, a Matematica abrange
conhecimentos e sistemas numéricos elaborados ao longo das geracdes e eras, e
compartilhado globalmente (Oliveira, 2022), encontrando na formagdo escolar um
terreno fértil para sua aplicacdo tedrica e observancia nas agdes realizadas na
dindmica social. Diante dessa perspectiva, este texto descreve a aplicacao de uma
sequéncia didatica realizada no més abril de 2026, em turma de 62 ano do Ensino
Fundamental na Escola Estadual Onesina Bandeira no municipio de Miracema do
Tocantins-TO. O processo de ensino-aprendizagem focou no desenvolvimento do
pensamento algébrico, fundamentando-se nas diretrizes sugeridas pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC,2018) para o desenvolvimento de competéncias
e habilidades (EFO6MA14) relativas a no¢do de igualdade e ao calculo de valores
desconhecidos (nog¢des de equagdes).

A metodologia adotada organiza-se na revisao de literatura sobre o assunto
e nos procedimentos de producdo e andlise de dados resultantes do tipo de pesquisa
participante. Inicialmente, realizou-se um levantamento teérico pautado em autores
da etnomatematica (D’Ambrosio, 2013) e educagao matematica critica (Skovsmose,
2004). As diretrizes da BNCC sustentaram cientificamente o desenvolvimento do
pensamento algébrico. Posteriormente, se deu a imersdo direta no ambiente da
turma de 62 ano, em que os pesquisadores nao apenas observaram, mas também
interagiram com a realidade escolar durante a aplicacao da sequéncia didatica. Esse

tipo de investigacdo dialética permitiu que a gestdao da sala de aula fosse sendo
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observada/analisada em meio ao desenvolvimento da estratégia didatico-
pedagdgica, garantindo que a recomposicdo das aprendizagens ocorresse de forma
democratica, situada nas reais necessidades apresentadas pelos discentes,
transformando o ato de ensinar em uma investigacdo conjunta sobre as relagdes de

igualdade matematica.

Desenvolvimento

Conforme preconiza a BNCC (2018), o raciocinio algébrico deve ser
trabalhado de forma integrada a aritmética desde o primeiro ciclo do Ensino
Fundamental. O intuito é consolidar o conceito de aritmética generalizada, um dos
pilares fundamentais para o dominio da linguagem algébrica pelos discentes.

E fundamental ressaltar que o conhecimento algébrico ndo deve ser
negligenciado, tampouco restrito a um grupo de estudantes considerados mais
inteligentes (Dione, 2011). O trabalho sistematico com esse campo da Matematica é
condicdo necessdria para o fortalecimento do raciocinio légico e o desenvolvimento
da abstragdo, habilidades essenciais para os desafios da nova década e exigidas pela
sociedade contemporanea.

Desta forma, o estudo aritmético serve como base para que os discentes
identifiquem regularidades, criem vinculos conceituais e sistematizem
generalizacdes. De tal modo que, o raciocinio algébrico expande essa percepg¢do ao
introduzir o manuseio de incégnitas, formulas e estruturas abstratas, conduzindo os
estudantes a compreender e apreender a ciéncia matematica como um campo fluido,
facilitando a transicdo entre o pensamento concreto e os diversos graus de
abstracdo. Desse modo, “o pensamento algébrico leva os estudantes a pensarem em
termos de variaveis que podem representar qualquer numero” (Brasil, 2024, p. 24).

Vale ressaltar que o objetivo central desta sequéncia didatica foi promover
aos discentes pertencentes a turma escolhida, vivenciar a experiéncia de transicao
do pensamento aritmético para o algébrico, impelindo-os a compreenderem a
igualdade como uma relacdo de equivaléncia e a utilizarem estratégias légicas para
aresolucao de problemas com incdgnitas simples.

Pautadas na perspectiva da democracia do conhecimento matematico
(Skovsmose, 2004), a sequéncia didatica foi estruturada em consonancia com a

Matriz de Recomposi¢cdo da Aprendizagem da SEDUC-TO (Tocantins, 2026) e do



Caderno de Integragdo Curricular do programa Escola das Adolescéncias (Brasil,
2024). Tais diretrizes foram determinantes para o diagnéstico de lacunas cognitivas,
assegurando que os estudantes consolidassem conceitos fundamentais antes da
transicdo para a abstracao algébrica propriamente dita.

A pratica pedagogica buscou amparar-se nos principios preceituados de
Skovsmose (2004), que defende uma Educacdo Matematica pautada na investigacao
e no papel critico do aluno perante problemas reais, afastando o ensino de uma
pratica meramente mecanica. Além disso, a estratégia pedagogica foi enriquecida
pelas ideias de D'Ambrosio (2013), que enfatiza a necessidade de integrar a
Matematica aos contextos culturais e as formas préprias de saber de cada grupo
social, permitindo que o estudante veja sentido no uso de simbolos e letras. Nessa
linha de raciocinio, a introdugao da dlgebra deve ocorrer como uma extensao natural
da aritmética. Nesse sentido, Garbi (2010) ressalta que a transicdo para o uso de
termos desconhecidos exige uma maturidade cognitiva, a qual deve ser mediada
tanto pela perspectiva histérica quanto pela logica da disciplina.

Contudo, o processo revelou desafios significativos: a principal dificuldade
enfrentada foi a “confusdo” de alguns estudantes ao aplicarem as operagdes inversas
na resolucao das equagdes simples. Muitos ainda apresentavam uma visao
puramente procedimental, sentindo dificuldade em compreender a reversibilidade
das operagdes, um ponto de atencao recorrente nas discussdes pedagogicas sobre a
transicao do pensamento concreto para o abstrato.

Para a implementacao desta sequéncia didatica, os estudantes participaram
de aulas focadas tanto em exercicios de fixacao em situagdes-problema que exigiam
a codificacao e decodificagio matematica, competéncias fundamentais para o
amadurecimento do pensamento algébrico. Durante as atividades, sejam elas
individuais ou coletivas, os discentes puderam compreender que a troca de
experiéncias com os pares é um elemento propulsor no processo de ensino e
aprendizagem da matematica.

Nesta sequéncia didatica, a mobiliza¢cdo de recursos pedagogicos como a
lousa, o caderno do estudante, a tabuada pitagorica, o livro didatico e atividades
impressas desempenharam um papel central na mediacdo e democratizacao do

conhecimento. Importante frisar que esses recursos didaticos ndo foram meros



suportes passivos, mas ferramentas essenciais para que o aluno pudesse registrar,
organizar e acompanhar o seu proprio progresso cognitivo.

Nesse contexto, a pratica do registro no caderno assume uma fungdo
intelectual relevante. Conforme ressalta Smole (2001), o ato de escrever sobre a
Matematica permite que o estudante organize seu raciocinio logico e sistematize as
generalizagdes proprias do campo algébrico. Isso transforma a resolucao de
problemas em um processo consciente de construcao de significados. Assim, ao
utilizar diversos recursos didaticos pedagogicos para documentar suas descobertas,
o estudante consolida a transicdo do pensamento aritmético para o algébrico de

forma mais estruturada e reflexiva.

Consideracoes finais

A experiéncia relatada demonstra que o desenvolvimento do pensamento
algébrico no 62 ano exige uma mediacdo docente intencional que articule os
conhecimentos prévios da aritmética com a linguagem abstrata. Embora os desafios
persistam, especialmente na aplicacdo de operagdes inversas, a evolucdao de
tentativas intuitivas para métodos formais indica que a transi¢do para o uso de
termos desconhecidos foi mediada com sucesso pelo raciocinio-légico.

Em suma, a eficicia da sequéncia didatica residiu na integracao de
diretrizes normativas, como a Matriz de Recomposi¢cdo da SEDUC-TO e a BNCC, com
abordagens teoricas da Etnomatematica e da Educagdo Matematica Critica. Essa
fundamentacdo permitiu que a gestdo da sala de aula fosse democratizada,
assegurando que a recomposi¢do das aprendizagens servisse como uma ferramenta
de emancipacdo e inclusao.

Contata-se ao final do desenvolvimento da pesquisa e dos resultados
alcancados que o ensino da algebra quando pautado na investigacdo e na
contextualizacdo cultural, capacita o estudante a organizar o mundo de forma
sistematica, consolidando o conhecimento matematico como um patriménio
humano essencial para a compreensao da realidade objetiva, subjetiva e produtora

de ciéncia no interior da gestao democratica escolar.
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Introducao
O presente artigo busca realizar uma analise do capitulo 7 presente no Novo

Plano Nacional de Educacdao (PNE), que trata “do programa nacional de
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infraestrutura escolar”, problematizando seus possiveis impactos na consolidagao
da Educacgdo Integral em tempo integral no Brasil. Embora o Novo PNE traga este
capitulo, o que representa uma novidade em relacdo ao plano anterior, podemos
observar que ele apresenta avan¢os normativos importantes, porém sua efetividade
depende de condig¢des politicas, financeiras e federativas que historicamente tém

limitado a concretizacdo das metas educacionais no pais.

Desenvolvimento

O capitulo 7 define como finalidade a expansao, adequagao e modernizagdo
da infraestrutura das instituicdes publicas de ensino. Em tese, trata-se de um eixo
estruturante para a Educacao Integral, uma vez que a ampliacdo da jornada escolar
exige espagos adequados, diversificados e funcionalmente articulados as praticas
pedagdgicas. Apesar de este texto enfatizar a infraestrutura, ndo se pretende reduzir
a compreensao da Educacdo Integral nem deslocar o debate de sua dimensao
formativa para a mera materialidade dos equipamentos escolares, mas, sim,
incorporar novos elementos que ampliem e qualifiquem essa discussao.

A Educacao Integral, desde a promulgacado da Resolugdao CNE/CEBn?27/2025,
conta com diretrizes operacionais nacionais que orientam sua implementagdo na
educacdo basica, especialmente no que se refere a Educacao Integral em Tempo
Integral (EITI) (BRASIL, 2025). J& o Plano Nacional de Educagdo 2026-2036
estabelece metas quantitativas ambiciosas: até 2031, prevé-se que 50% das escolas
publicas e 35% dos estudantes estejam em tempo integral, avancando para 65% das
escolas e 50% dos alunos até 2036, o que refor¢a o desafio de articular expansao
com qualidade na efetivacao dessa politica (BRASIL, 2026).

Diante desse cendrio de avancos recorrentes — ja presentes desde o PNE
anterior, que também estabelecia metas para a Educa¢do Integral em Tempo
Integral — observa-se que a ampliacdo das matriculas nao tem sido acompanhada,
na mesma proporc¢ao, pelas condi¢des necessarias a efetivacao de uma educacao de
qualidade. Conforme argumenta Coelho (2010), a centralidade da escola como
instituicdo educativa é condi¢do fundamental para que a Educacdo Integral se
concretize, compreendida como um processo formativo que envolve dimensdes
cognitivas, afetivas, corporais, racionais e emocionais, o que reforca a necessidade

de articular expansdo quantitativa com consisténcia pedagogica e estrutural,



Para que a escola publica possa ofertar uma educacgdo integral, alguns
elementos pedagdgicos, administrativos e estruturais devem ser
considerados importantes, tais como: a ampliacdo da jornada escolar
diaria; o planejamento e a realizacdo de atividades significativas para
além do curriculo regular; possuir uma estrutura fisica que possibilite a
permanéncia dos educandos em tempo integral, bem como profissionais
capacitados para esta tarefa (Paiva, Azevedo, Coelho, 2014, p. 53).

A dificuldade em infraestrutura das escolas brasileiras tem sido base também
para justificar concep¢des de Educacdo Integral de Tempo Integral em que se
possam utilizar espacos e horarios distintos da escola, ou seja, na comunidade, para
que se possam realizar atividades diversificadas, formando assim os estudantes
para o Mundo contemporaneo, Paiva, Azevedo, Coelho (2014),

De acordo com Lagares, Castro, Santos, (2025), a questao da infraestrutura
emerge como um dos principais limites para a consolidacdo da Educacdo Integral na
realidade amazonica tocantinense, de acordo com os autores a infraestrutura nio é
apenas um elemento técnico, mas uma dimensdo estruturante da politica, pois
condiciona diretamente a possibilidade de desenvolvimento de praticas
pedagoégicas.

O Plano Nacional de Educag¢do 2026-2036 apresenta, em seu capitulo 7, uma
importante inovagdo ao instituir o Programa Nacional de Infraestrutura Escolar,
com a finalidade de apoiar, em regime de colaboracdo entre os entes federativos, a
expansao, adequacao e modernizacao da infraestrutura fisica e tecnoldgica das
instituicdes publicas de ensino (BRASIL, 2026). Trata-se de uma iniciativa que
reconhece a infraestrutura escolar como dimensao estratégica para a efetivacao das
metas educacionais, especialmente diante das desigualdades histdricas que marcam
a oferta educacional no pais. Ao incorporar esse debate de forma explicita, o plano
sinaliza para uma compreensdao mais ampliada das condi¢gdes necessarias ao
desenvolvimento de politicas educacionais de qualidade.

Entre os objetivos estabelecidos no novo PNE, em seu capitulo 7, destaca-se
a garantia de condi¢des minimas de funcionamento e salubridade em todas as
escolas de educagdo basica até o terceiro ano de vigéncia do plano, e também outro
aspecto relevante é a previsdo de reducdo das desigualdades de infraestrutura entre
redes e territorios (BRASIL, 2026). Estes dois pontos evidenciam a urgéncia de

enfrentar déficits estruturais ainda presentes em muitas redes publicas além de



reconhecer que as disparidades regionais impactam diretamente as possibilidades
de acesso, permanéncia e aprendizagem (CAVALIERE, 2014)

No que se refere ao financiamento, o capitulo 7 estabelece que parte dos
recursos sera vinculada aos royalties do petréleo e a Lei Orgamentaria Anual, o que
representa uma tentativa de conferir sustentabilidade financeira a politica. Soma-se
a isso a necessaria articulagdo entre infraestrutura e valorizagao do magistério, uma
vez que, o texto reconhece a importancia de investir em carreira e condi¢des de
trabalho docente. Além disso outro elemento significativo é a previsdo de
intervencdes emergenciais em contextos criticos, aspecto fundamental para
assegurar respostas rapidas diante de situagdes que comprometam o

funcionamento escolar. (BRASIL, 2026).

Consideracoes finais

O capitulo 7 do Novo PNE apresenta potencial para contribuir com a
expansdo da Educacao Integral em tempo integral, mas também podemos observar
alguns limites que precisam ser encarados, pois a necessidade da existéncia deste
programa ja evidencia o nivel de precarizacdo estrutural ainda presente na
educacao publica brasileira. Diante disso falar em ampliagdo das escolas e
matriculas em Educacdo Integral em um contexto onde sequer o minimo esta
assegurado pode representar mais uma promessa do que uma politica efetiva.

E necessario atencio ainda a l6gica de adesdo ao programa, condicionada ao
cumprimento de metas e indicadores, o que pode reforcar desigualdades ja
existentes. Municipios com maior capacidade técnica e administrativa tendem a
acessar mais facilmente os recursos, enquanto os mais vulneraveis, que mais
necessitam, podem enfrentar maiores dificuldades para cumprir as exigéncias
burocraticas e técnicas impostas. Ainda com o risco de que a busca por indicadores

substitua o compromisso com uma formacao integral, critica e emancipadora.
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Introducao

A consolidacao da educagao digital e midiatica no Brasil tem se constituido
como um dos principais desafios contemporaneos das politicas educacionais,
especialmente no contexto da implementacao da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) - area de Computacgao - e da Politica Nacional de Educac¢do Digital (PNED)
(Lei 14.533/2023) Tais marcos normativos introduzem novas exigéncias ao sistema
educacional, ao estabelecer o desenvolvimento de competéncias relacionadas a
cultura digital, ao pensamento computacional e a cidadania digital como dimensdes
estruturantes da formacdo dos estudantes (Brasil,2018). Entretanto, observa-se
uma significativa lacuna entre o plano normativo e a efetiva pratica pedagogica nas
redes publicas de ensino, o que evidencia a complexidade do processo de
implementacgao.

O problema que orienta este estudo consiste em compreender de que forma
a pratica pedagogica tem sido (re)configurada diante da exigéncia de
implementacdo da educacgdo digital e midiatica e quais fatores tém limitado sua
efetividade no contexto das escolas publicas.

A pesquisa fundamenta-se em uma abordagem qualitativa de carater
exploratério, incluindo revisao bibliografica e analise documental da legislacdao
vigente e das diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional de Educag¢ado (CNE), além
de documentos norteadores da politica educacional que tratam do curriculo e da
educacdo digital, visando orientar o uso intencional das ferramentas tecnologicas no
ambiente escolar.

Desenvolvimento

O cenario da educacgdo digital no Brasil ganhou contornos de urgéncia com a
Lein? 14.113/2020, que regulamentou o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Esta
lei instituiu a complementagdo Valor Aluno Ano Resultado (VAAR), que prevé um
repasse adicional de 2,5% as redes publicas que comprovarem melhoria de gestao
e evolucdo de indicadores de aprendizagem com reducdo de desigualdades
(Brasil,2020).

Em 2022, o CNE estabeleceu normas especificas sobre a Computacao na
educacdo basica como um complemento a BNCC, determinando que curriculos e

processos de aprendizagem fossem adaptados para incluir habilidades de



computacdo e formacdo docente. Em 2023, essa implementagcdo tornou-se
obrigatdria para todas as redes de ensino, e a PNED reforgou esse quadro ao alterar
a lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (LDB 9.394/96), incluindo a educacao digital
como componente curricular que abrange letramento digital, programacao e
robotica (Brasil,2023).

A partir de 2024, novas resolucdes tornaram obrigatoéria a declaragdo dos
entes sobre a adequacao de seus curriculos as normas de computacdo. O prazo final
para a comprovacao da efetiva implementagdo nos curriculos foi fixado para agosto
de 2026, vinculando diretamente o recebimento de recursos do VAAR a
conformidade normativa. Essa pressao financeira for¢ca uma atualizagdo urgente das
estruturas pedagdgicas e da formagdo de professores em todo o territério nacional.

Assim, evidencia-se que a evolucao normativa da educacgao digital no Brasil
estd diretamente associada a mecanismos de inducdo de politicas publicas, como a
condicionalidade do VAAR, que vincula o recebimento de recursos financeiros a
comprovacao da implementacao curricular alinhada a BNCC. No ambito curricular,
a Resolucdao CNE/CEB n? 2/2025 introduz a possibilidade de implementacao da
educacdo digital por meio de duas abordagens: disciplinar ou transversal. A
disciplinar implica a criacdo de componentes curriculares especificos, enquanto a
transversal pressupde a integracdo das competéncias digitais em todas as areas do
conhecimento. A referida Resolug¢do define a educagdo digital como um
desenvolvimento de competéncias em trés eixos, sendo:

Cidadania Digital: atua de forma ética, segura e responsavel no ambiente digital,
protecdo de dados, o combate a desinformacao [...]

Pensamento Computacional: Consiste na resolucao de problemas de forma légica
e sistematica, [...] o objetivo ndo é apenas ensinar programacao, mas potencializar o
raciocinio légico em diversas areas do saber. Cultura Midiatica: [...] envolve a
analise de como os contetidos sao produzidos e circulados, capacitando o aluno a ser
um produtor ético e criativo de informacao.

Esses eixos buscam atender uma das competéncias preconizadas na BNCC,
em que o estudante deve "compreender, utilizar e criar tecnologias digitais [...] de
forma critica, significativa, reflexiva e ética" para exercer protagonismo na vida
pessoal e coletiva (Brasil,2018). A implementa¢do da educacdo digital nas redes

publicas pode ocorrer de duas formas: como um componente curricular especifico



(disciplinar) ou de forma transversal, integrada as demais disciplinas. A escolha
transversal exige um esforco coletivo envolvendo todos os professores no
desenvolvimento das habilidades de computacdao, demandando uma revisao
profunda das praticas pedagogicas e dos Projetos Politico-Pedagégico (PPP) das
escolas.

Em 2024, um levantamento realizado pela Fundacao Telefénica Vivo, indicou
que apenas quatro estados brasileiros haviam inserido a Computacdo em seus
curriculos, e ainda assim de forma limitada (FUNDAGAO TELEFONICA VIV0,2024).
Os principais obstaculos citados nas fontes incluem a infraestrutura tecnolégica
insuficiente, a escassez de recursos didaticos e, fundamentalmente, a formacao
inadequada dos professores “em muitas redes, professores enfrentam sobrecarga
de turmas, acumulacdo de funcdes, salarios baixos e vinculos instaveis” (Cavalheiro
e Junior, 2026).

A andlise evidencia uma tensdo latente entre o "plano normativo" (leis e
resolucdes) e a "capacidade de operacionalizagdao” das escolas. A vinculagdo da
educacdo digital ao repasse financeiro do VAAR introduz uma pressdo que pode
gerar processos meramente formais de adequacao curricular, sem que ocorra uma
transformacao pedagogica real nas salas de aula. O sucesso da politica ndo depende
apenas de conformidade legal, mas da capacidade institucional de prover
infraestrutura e formagdo continuada.

Além disso, a pesquisa destaca a precariedade da infraestrutura tecnolégica
como um dos principais entraves a implementacao da politica. A desigualdade no
acesso a equipamentos e conectividade compromete a equidade educacional. Por
outro lado, a educagdo digital é vista como uma oportunidade estratégica para
tornar o ensino mais alinhado as demandas do século XXI, desde que acompanhada
por politicas publicas integradas que articulem curriculo, gestdo e equidade digital.
A consolidacdo da computagcao como campo de conhecimento escolar ainda estd em
fase de transicao e exige que se supere a dicotomia entre a abordagem disciplinar e
a transversal.

Para mitigar essas lacunas, o Ministério da Educacdo publicou o "Referencial
de Saberes Digitais Docentes", estruturado em trés dimensdes essenciais para

apoiar as secretarias de educacgao (Brasil,2025).



Dimensao Ensino e Aprendizagem: Focada na pratica pedagogica,
curadoria de conteudos, andlise de dados e praticas inclusivas com uso de
tecnologia. Cidadania Digital: Que abrange os saberes de uso responsavel, seguro
e critico das ferramentas digitais e Desenvolvimento Profissional: Que trata da
formacao continuada, colaboracao e uso de recursos digitais para a gestdo escolar
(Brasil,2025).

A formacdo continuada pensada nessas dimensdes exigira que as redes
executem planejamento estruturado, que possa capacitar os professores frente a
complexidade da educagdo digital e midiatica, considerando ainda as constantes
mudancgas nas tecnologias, e ainda no desenvolvimento de materiais e recursos

didaticos que incluam a todos os estudantes.

Consideracoes finais

Conclui-se que a implementac¢do da educagdo digital e midiatica no Brasil é
um processo complexo que demanda mais do que incentivos financeiros ou
obrigatoriedades normativas. O estudo revela que a lacuna entre as legislacdes e a
pratica no cotidiano escolar é alimentada pela fragilidade na formag¢ao docente e
pela falta de infraestrutura.

A efetividade da BNCC Computacdo depende intrinsecamente do
fortalecimento da governanca educacional e de uma politica de formacao de
professores que va além do dominio instrumental das mdaquinas, focando no
letramento digital critico e no pensamento computacional. E necessario que os
sistemas de ensino desenvolvam modelos inovadores de integracdo curricular que
permitam uma aprendizagem significativa, transformando a educagao digital em um
eixo estruturante para a formacao de cidadaos autdbnomos e socialmente

responsaveis neste cenario.
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Introduc¢ao
A Educacdo Infantil, enquanto primeira etapa da Educacdo Basica,
desempenha papel fundamental no desenvolvimento integral das criancas,

envolvendo dimensdes cognitivas, emocionais, sociais e fisicas. Nessa perspectiva, a
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escola assume uma fung¢do que ultrapassa a transmissdo de conteddos,
configurando-se como espago de formacdo humana em sua totalidade, em
articulacdo com a familia e com as politicas publicas. No contexto contemporaneo,
observa-se que muitas dificuldades de aprendizagem e de comportamento estdo
relacionadas a fatores sociais, emocionais e familiares, demandando intervencdes
que extrapolam o campo pedagogico.

Diante dessa complexidade, a insercdo de psicologos e assistentes sociais nas
redes publicas de ensino, regulamentada pela Lei n? 13.935/2019, representa um
avango significativo na consolidagdo de uma educacgao inclusiva e comprometida
com a formacdo integral. No municipio de Palmas-TO, essa politica foi
implementada por meio de legislacdes municipais especificas, possibilitando a
atuacgao de equipes multidisciplinares nos Centros Municipais de Educag¢ao Infantil
(CMEISs). Assim, este estudo tem como objetivo analisar a atuagao dessas equipes,
evidenciando suas contribui¢des para o desenvolvimento infantil, o fortalecimento

da relacao escola-familia e a qualificacdo das praticas pedagogicas.

DESENVOLVIMENTO

O corpus analitico foi constituido por documentos normativos e
institucionais, tais como: a Lei n® 13.935/2019; a Lei Municipal n? 2.804/2022; a Lei
n? 2.998/2023 (Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo dos Profissionais da
Educagdo Basica de Palmas-TO); o Documento de Subsidios para Implementacao da
Lei n? 13.935/2019, elaborado pelo Ministério da Educacgao; além de documentos
orientadores da Educacao Infantil, como o Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil (RCNEI) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil (DCNEI).

Além da analise documental, foram consideradas informagdes provenientes
da pratica profissional da equipe multidisciplinar em um Centro Municipal de
Educacao Infantil de Palmas-TO, no ano de 2025, sem identificacdo de sujeitos,
garantindo o carater ético da pesquisa. Os dados empiricos foram organizados a

partir de registros institucionais e da recorréncia de situagdes observadas no



cotidiano escolar, como relatérios pedagogicos, registros de atendimentos,
encaminhamentos e pautas de formagao continuada.

O tratamento dos dados ocorreu por meio de andlise temadtica, com
categorizacdo das agOes desenvolvidas pela equipe multidisciplinar, tais como:
acolhimento e triagem de demandas, orientacao as familias, encaminhamentos
clinicos, acompanhamento de criang¢as da Educagdo Especial e formagdo continuada
de professores. Essas categorias foram analisadas a luz dos referenciais teéricos da
psicologia histérico-cultural e da pedagogia histérico-critica, permitindo interpretar
os dados para além de sua dimensao descritiva, relacionando-os as determinagdes
sociais, institucionais e pedagogicas que atravessam o cotidiano escolar.

A triangulacdo entre os dados empiricos, os documentos legais e os
referenciais teoéricos possibilitaram identificar padrées de atuagao, potencialidades
e limites da politica publica analisada. Esse processo analitico permitiu
compreender como as praticas desenvolvidas contribuem para a identificacao
precoce de dificuldades de aprendizagem, o fortalecimento da relagdo escola-
familia e a qualificacdo do trabalho docente, ao mesmo tempo em que evidenciou
fragilidades na articulacdo intersetorial e na atuacao institucional da equipe.

Do ponto de vista teorico, o estudo fundamenta-se na compreensao de que o
desenvolvimento humano é socialmente mediado, conforme proposto pela
psicologia histérico-cultural, e que a educacdo deve ser entendida como pratica
social inserida em um contexto histdrico e marcado por contradi¢gdes, conforme a
pedagogia historico-critica. Além disso, os documentos normativos da Educacao
Infantil reforcam a indissociabilidade entre educar e cuidar, evidenciando a
necessidade de praticas interdisciplinares e integradas.

Entretanto, a analise evidencia limites na implementacao da politica, como a
predomindncia de ag¢des centradas em atendimentos individualizados e
encaminhamentos clinicos, o que pode restringir o alcance das intervencdes.
Também se identificam fragilidades na articulagdo com outras politicas publicas e
na participacao da equipe nos processos de gestdo escolar, indicando a necessidade

de ampliacao de ac¢des coletivas e institucionais.

CONSIDERACOES FINAIS



A insercdo da equipe multidisciplinar na Educacao Infantil representa um
avanco importante no reconhecimento da complexidade das demandas
educacionais contemporaneas. Sua atua¢do contribui para o enfrentamento das
dificuldades de aprendizagem, o fortalecimento da relacdo escola-familia e a
melhoria das condi¢gdes do trabalho docente, ao compartilhar responsabilidades
historicamente atribuidas exclusivamente aos professores.

Contudo, para que essa politica alcance seu potencial transformador, é
necessario superar praticas restritas ao atendimento individual e avangar na
construcdo de agdes coletivas, preventivas e intersetoriais. Isso implica fortalecer a
articulacdo com as politicas de saude e assisténcia social, ampliar a participacdo da
equipe nos processos de gestdo escolar e garantir melhores condi¢des de trabalho.

Dessa forma, a equipe multidisciplinar pode consolidar-se como estratégia
essencial para a promo¢dao de uma educagao infantil inclusiva, humanizada e
comprometida com a formacdo integral das criangas, contribuindo para a superacao

das desigualdades sociais que impactam o processo educativo.
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O PAPEL DAS BRINCADEIRAS AFRO-BRASILEIRAS EM CENTROS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO INFANTIL (CMEIs) NO MUNICiPIO DE
PALMAS-TO

Monica Guedes de Fraga Bernardes

Introduc¢ao

A Educagdo Infantil constitui a primeira etapa da Educacdo Basica e
desempenha papel fundamental no desenvolvimento integral das criancas,
abrangendo aspectos cognitivos, sociais, emocionais, fisicos e culturais. Nesse
contexto, o brincar se configura como eixo estruturante das praticas pedagoégicas,
sendo compreendido ndo apenas como atividade recreativa, mas como instrumento
mediador da aprendizagem e da construgao de significados. Quando articulado a
valorizacdo da cultura afro-brasileira, o brincar adquire ainda maior relevancia, pois
possibilita o reconhecimento da diversidade étnico-racial, o fortalecimento da
identidade e a promog¢ao de uma educagao antirracista desde os primeiros anos de
escolarizagao.

Este estudo tem como objetivo analisar o papel das brincadeiras afro-
brasileiras nos Centros Municipais de Educac¢ao Infantil (CMEIs) Araras, Lucas Ruan
Araujo Alves e Romilda Budke Guarda, no municipio de Palmas-TO, investigando se
tais praticas estao contempladas nos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs) e na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) como ag¢bes pedagdgicas sistematizadas. A
pesquisa fundamenta-se na abordagem histérico-cultural e na perspectiva critico-
emancipatéria, com base em autores como Vygotsky, Kishimoto, Saviani e Paulo

Freire.

Desenvolvimento
A pesquisa caracteriza-se como exploratdria, de natureza bibliografica e

documental, tendo como corpus de andlise a BNCC e os PPPs das instituicdes
investigadas. A analise evidenciou que, embora a BNCC contemple principios
relacionados a diversidade cultural e as relagdes étnico-raciais, a presenca explicita
de brincadeiras afro-brasileiras nos objetivos de aprendizagem ainda é limitada.
Nos documentos institucionais analisados, tais praticas aparecem de forma pontual,
frequentemente associadas a datas comemorativas, como o Dia da Consciéncia

Negra, sem integracdo continua ao curriculo.



Do ponto de vista tedrico, a abordagem histérico-cultural compreende o
brincar como atividade essencial para o desenvolvimento das fun¢des psicoldgicas
superiores, sendo mediado pelas interacdes sociais e pela cultura. Nesse sentido, as
brincadeiras afro-brasileiras, por incorporarem elementos como musica, ritmo,
corporeidade e oralidade, constituem importantes instrumentos de mediacdo
cultural. Além disso, na perspectiva freireana, tais praticas favorecem o
desenvolvimento da consciéncia critica e o reconhecimento da ancestralidade,
contribuindo para a formacgao de sujeitos histéricos e sociais.

As brincadeiras de matriz africana, como jongo, maracatu, ciranda, batuque
de coco e jogos tradicionais, promovem nao apenas o desenvolvimento motor e
cognitivo, mas também valores como cooperacdo, respeito e pertencimento.
Entretanto, a analise dos PPPs dos CMEIs revela que, apesar de apresentarem
propostas pedagdgicas inclusivas e alinhadas a BNCC, ndo ha uma sistematizacdo
dessas praticas como eixo estruturante do curriculo. Observa-se uma lacuna na
intencionalidade pedagogica voltada a educagao das relagdes étnico-raciais, o que
compromete a efetivacdo de uma educacao antirracista.

A analise dos campos de experiéncia da BNCC demonstra que ha potencial
para a inser¢do dessas praticas, especialmente nos eixos “O eu, o outro e o nés”,
“Corpo, gestos e movimentos” e “Tracos, sons, cores e formas”. Contudo, a auséncia
de explicitacdo nos documentos curriculares faz com que sua implementacdo
dependa, em grande medida, da iniciativa individual dos professores, o que fragiliza
sua continuidade e efetividade.

Além disso, destaca-se a importancia da atuacao docente como mediador
cultural, responsavel por planejar, contextualizar e dar significado as praticas
ludicas. A formagdo continuada dos professores mostra-se essencial para garantir
uma abordagem critica, intencional e culturalmente situada, capaz de superar
praticas folclorizadas e promover a valorizacdo da cultura afro-brasileira de forma

permanente no cotidiano escolar.

Consideracoes finais
Os resultados da pesquisa indicam que, embora haja avangos no
reconhecimento da diversidade cultural nos documentos oficiais, a insercao das

brincadeiras afro-brasileiras na Educagao Infantil ainda ocorre de forma incipiente,



pontual e pouco sistematizada. Tal cendrio evidencia a necessidade de
fortalecimento das politicas curriculares e das praticas pedagégicas voltadas a
educacdo das relagdes étnico-raciais.

Conclui-se que a integragdo sistematica dessas brincadeiras aos curriculos e
aos PPPs é fundamental para a promoc¢ao de uma educacdo infantil critica, inclusiva
e antirracista. Para isso, torna-se necessaria a adoc¢ao de estratégias como: Inclusao
explicita dessas praticas nos documentos curriculares; planeamento pedagdgico
continuo e intencional; formacdo docente voltada a mediagao cultural e a educacgao
antirracista; e valorizagdo do protagonismo infantil no processo de construgdo do
conhecimento.

Dessa forma, as brincadeiras afro-brasileiras podem se consolidar como
instrumentos pedagogicos potentes, capazes de promover o desenvolvimento
integral das criancas, o fortalecimento da identidade cultural e a constru¢dao de uma

sociedade mais justa, plural e democratica desde a primeira infancia.
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