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Introducdo do problema

O presente trabalho analisa as diretrizes do Plano Nacional de Educac¢do (PNE
2026-2036), instituido pela Lei n? 15.388/2026, com foco em suas implicacdes para
a elaboracao e materializacao dos Planos Municipais de Educag¢ao (PME). O estudo
parte do contexto de encerramento do PNE anterior (2014-2024), marcado pelo
ndo cumprimento da maioria de suas metas e estratégias, mesmo apds sua
prorrogacdo legal. Esse cendrio evidencia que os entraves a efetivacdo das politicas
educacionais no Brasil ndo se restringem a formulacdo normativa, mas estdo
relacionados a condicionantes estruturais mais amplos, (LUDUVICE; CERQUEIRA;
MARTINS, 2024; ANPAE et al,, 2025).

Nesse sentido, parte-se do entendimento de que as politicas publicas
educacionais sao produzidas no interior do Estado burgués atravessado por
disputas entre classes e fracdes de sociais, especialmente no que diz respeito a
alocacao do fundo publico. Assim, questiona-se: quais sdo as possiveis repercussoes
das diretrizes do novo PNE para os planos decenais, especialmente no ambito
municipal, e em que medida tais diretrizes sdo capazes de orientar efetivamente a
transformacao da realidade educacional brasileira?

A pesquisa, de natureza documental e bibliografica, ainda ndo concluida,
busca analisar as 17 diretrizes do PNE (2026-2036), compreendendo seus

fundamentos teoricos, limites e contradicdes.

Desenvolvimento
As diretrizes do PNE sdo apresentadas como orientacOes gerais para a

formulacao e implementagdo das politicas educacionais, Brasil (2026). No entanto,
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sua andlise revela que tais orientagdes ndo sao neutras, mas carregam concep¢oes
especificas de sociedade, educacao e desenvolvimento.

A andlise das diretrizes educacionais exige a compreensao do papel do
Estado burgués na contemporaneidade. Como instituicdo que organiza a dominac¢do
de classe, a agdo estatal é necessaria para a continuidade dessa hegemonia (BOITO
](INIOR, 2021). Nesse sentido, o PNE, embora tenha centralidade constitucional para
a articulagcdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), enfrenta historicamente
deturpacgdes e descontinuidades que remontam ao século XX (SAVIANI, 2016).

A Diretriz I, ao enfatizar a equidade, retoma um conceito amplamente
difundido nas reformas educacionais neoliberais. Tal no¢do tende a deslocar o
debate da igualdade para um tratamento compensatério das desigualdades, o que
pode contribuir para sua naturalizacdo, (REZENDE; MIRANDA, 2016), (DOURADO,
2016). Nesse sentido, a centralidade do direito a educacao s6 se efetiva mediante
transformacdes estruturais mais amplas.

A Diretriz II, ao tratar do pluralismo de ideias, reafirma principios
constitucionais, mas se mostra insuficiente diante do avango de perspectivas
autoritarias no campo educacional. A ideia de um pluralismo neutro pode, inclusive,
abrir espaco para a legitimacdo de discursos antidemocraticos. De forma
semelhante, a Diretriz IV, que trata do ambiente de debate critico, apresenta-se
como redundante e pouco efetiva.

A Diretriz III, ao abordar direitos humanos e sustentabilidade
socioambiental, revela importantes contradicdes. Embora tais temas sejam
fundamentais, sua incorporacao no texto legal ndo garante sua materializagdo,
especialmente em um contexto de aprofundamento das desigualdades sociais e da
crise ambiental. A sustentabilidade, nesse sentido, aparece muitas vezes como
discurso desvinculado de mudangas estruturais no modelo de desenvolvimento,
(AMPOLINI; RENK; WINCKLER, 2024).

No que se refere a Diretriz V, a garantia da liberdade religiosa entra em
choque com a realidade brasileira, marcada pelo crescimento da intolerancia,
especialmente contra religides de matriz africana, Cardoso (2025). Ja a Diretriz VI,
que enfatiza a relacao entre familia e escola, desconsidera as transformacoes nas
configuragdes familiares e as condigdes materiais de vida da classe trabalhadora,

como jornadas extensas e precarizacdo do trabalho, que limitam a participa¢do no



processo educacional, mas do que nunca a aprovacao do fim da escala 6 por 1 torna-
se necessaria.

A Diretriz VII, ao propor a promoc¢ao da cultura de paz, evidencia uma
contradicdo central: a escola estd inserida em uma sociedade marcada pela violéncia
estrutural. Dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
indicam o aumento da violéncia escolar, o que demonstra os limites de ac¢des
isoladas no ambito educacional, (FERREIRA; MACHADO, 2026).

No campo do planejamento, a Diretriz VIII propde uma visdo sistémica,
porém esbarra na auséncia histérica de consolidagdo do Sistema Nacional de
Educagdo. A Diretriz IX, ao tratar da intersetorialidade e interseccionalidade,
apresenta avang¢os conceituais, mas sua efetividade depende de financiamento e
implementagdo concreta.

A Diretriz X atribui a educacido a promoc¢do do desenvolvimento
socioeconOmico e tecnoldgico, o que revela uma sobrecarga de expectativas sobre a
escola, desconsiderando a auséncia de um projeto nacional de desenvolvimento. A
Diretriz XI, ao abordar o financiamento e o equilibrio federativo, evidencia um dos
principais limites do PNE: sem ampliacao real de recursos, as diretrizes tendem a
nao se concretizar, foi assim em todos os planos anteriores, Luduvice (2023).

A Diretriz XII reforca a importancia da pactuacao federativa, mas sua
efetividade também depende de condigdes materiais. As Diretrizes XIII e XVI, que
tratam do monitoramento e da avaliagdo, apresentam riscos de reforco de modelos
gerencialistas e de responsabilizagao individual, desconsiderando as desigualdades
estruturais, Silva (2025).

A Diretriz XIV, ao propor o uso de dados, levanta preocupagdes sobre a
utilizacao estratégica dessas informacgdes e a soberania nacional, como aponta Horta
(2026) ao analisar o contrato do Ministério da Educacao e a Palantir “empresa de
mineracdo de dados ligada a aparatos de inteligéncia estrangeiros”. A Diretriz XV,
que enfatiza a participacdo social, enfrenta limites histéricos relacionados a
formacao politica e as condi¢des de vida da populacgao.

Por fim, a Diretriz XVII, ao valorizar boas praticas, desconsidera que a
qualidade da educacao depende de condigdes materiais concretas, como

infraestrutura, formacdo docente e valorizacdo profissional.
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Conclusodes

A andlise das diretrizes do PNE (2026-2036) permite concluir que seus
limites ndo estdo apenas em sua formulacdo, mas principalmente nas condig¢des
estruturais de sua implementagao. As diretrizes ndo dizem como os municipios, que
em sua absoluta maioria possuem fragilidades financeiras e estruturais conseguirao
viabilizem as referidas diretrizes sem uma transformacao radical das estruturas da
sociedade brasileira.

A experiéncia do PNE anterior demonstra que a existéncia de diretrizes,
metas e estratégias apesar de importantes para o planejamento, ndo é suficiente
para garantir sua efetivacdo. Os principais obstaculos identificados estdo
relacionados a insuficiéncia de financiamento, a persisténcia das desigualdades
sociais e as limita¢cdes do proprio Estado burgués na condugdo das politicas publicas.
Nesse sentido, as diretrizes tendem a assumir um carater mais normativo do que
efetivo.

Diante disso, apontamos trés desafios centrais: a necessidade de articular o
PNE a um projeto nacional de desenvolvimento que realize reformas de carater
estrutural; a garantia de financiamento publico robusto e sustentavel; e a
construcdo de ampla mobilizagdo social em torno de praticas disruptivas de carater
antiestrutural na educagao, Lazagna (2017).

Conclui-se que, sem enfrentar tais questdes estruturais, ha o risco de
reproducdo do cenario anterior, em que planos educacionais sdo formulados com

elevado grau de expectativa, mas apresentam baixa capacidade de materializagao.
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