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Introduc¢ao

Historicamente, no Brasil, podemos identificar a origem da ideia de plano na
educacdo a partir da década de 1930, tendo sua primeira manifestacao explicita no
Manifesto dos Pioneiros da Educa¢dao Nova, lancado em 1932 (SAVIANI,2010). O
estudo objetiva apreender o contexto histérico de planos decenais de educacdo no
brasil e os desafios quanto a sua efetividade como politica de estado. O percurso
metodoldgico foi realizado por meio de revisdo bibliografica.

O principal marco é a constituicdo federal de 1988 artigo 214 que estabelece
o PNE decenal (Brasil,1988) e a Lei de Diretrizes de Bases da Educagao Nacional -
LDBN (Lei n°9.394/1996) reforga este principio ao definir em seu artigo 92 e 87
respectivamente cabe a unido elaborar o plano nacional de educagdo, em
colaboragdo com estados, distritos federal e municipios, por meio da articulacao do
sistema educacdo em regime de colaboracdo e consequente as leis n°10.172/2001
, n2 13.005/2014 e n2 15.388/2026 que trata dos planos decenais de educacdo
aprovados e sancionados pelo presidente da republica.

Partimos da premissa que os planos decenais de educacdo no Brasil
constituem instrumentos fundamentais para o planejamento de politicas publicas

educacionais de longo prazo, com o objetivo de garantir o direito a educacao de

qualidade e promover a equidade e justi¢a social.

Desenvolvimento

As raizes do planejamento educacional no Brasil ndo emergem de uma
neutralidade, mas sim, de intencionalidade e intensas disputas ideoldgicas sobre o

projeto de sociedade. Assim, segundo Saviani (p.389, 2010) destaca que:

No periodo compreendido entre 1946 e 1964 observa-se uma tensio
entre duas visdes de plano de educacdo que, de certo modo, expressa a
contradicdo entre as for¢as que se aglutinam sob a bandeira do
nacionalismo desenvolvimentista que atribuiam ao Estado a tarefa de
planejar o desenvolvimento do pais, libertando-o da dependéncia externa,
e aquelas que defendiam a iniciativa privada, contrapondo-se a ingeréncia



do Estado na economia e aquilo que taxavam de monopdlio estatal do
€ensino.

Entdo apesar do entusiasmo dos pioneiros, a materializagdo dessas ideias
enfrentou o que Cury (2011) define como uma histéria de idas e vindas. Embora a
Constituicdo de 1934 tenha acolhido a ideia de um plano nacional, a instabilidade
politica e a for¢a de grupos privados e confessionais retardaram a sua efetivagao.

Para Saviani (2015), essa trajetéria é marcada por limites estruturais: o
planejamento educacional brasileiro, historicamente, oscilou entre a retérica do
direito a educacgdo e a realidade da contencdo de recursos, refletindo o carater
dependente do capitalismo nacional.

O Plano Nacional de Educacao (2001-2010) foi a primeira experiéncia
concreta desse modelo, apresentando metas voltadas a ampliacdo do acesso e a
melhoria da qualidade do ensino. Contudo, sua execucao foi limitada pela falta de
financiamento e pela auséncia de mecanismos de acompanhamento,
monitoramento e avaliacao continuos.

O PNE (2014-2024) avangou ao estabelecer 20 metas abrangentes,
incluindo a universalizacdo da educacao basica, a valorizacdo dos profissionais da
educacdo e a ampliagdo do investimento publico em educacdo, mas foi tragicamente
afeto com golpe de 2016 com o impeachment de Dilma Rousseff e a emenda
constitucional n? 95 que segundo Amaral (2017) determinou a morte do PNE 2014-
2024.

Todavia, sob a 6tica da dialética, conclui-se que a existéncia da lei ndo garante
a efetivacao do direito a educagdo se ndao houver uma superacao das amarras
econdmicas que limitam o investimento publico. O préximo decénio (2026-2036)
serd o experimento para testar a resisténcia dessa politica de Estado frente as
pressdes neoliberais, bem como os desafios quanto a implementagao sob estruturas
organizadas em 19 (dezenove) objetivos, 73(setenta e trés) metas e 372 (trezentos
e setenta e duas) estratégias.

Corroborando com o pensamento de Dourado (2020) para melhor
compreensao do atual sistema educacional brasileiro, é fundamental situar as
politicas direcionadas a educacdo, sobretudo, por meio da andlise de sua relacdo
com o PNE, sua materializacdo sobretudo, ou pretericdo institucional levando em

consideracao o refor¢o a agenda neoliberal e ultraconservadora em nosso pais.



Apesar dos avangos legais, a efetivacao dos planos decenais como politica de
Estado enfrenta diversos desafios entre os campos politico, econémico e social. O
politico vincula -se a descontinuidade administrativa devido as mudangas de
governo que causam as rupturas e as roupagens das politicas educacionais. O
econdmico que estd sob a limitacdo orcamentaria dos recursos financeiros
destinados a educacdo brasileira, que compromete o cumprimento e execucdo das
metas estabelecidas, além disso, ha fragilidades nos sistemas de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo continuas, dificultando o acompanhamento dos
resultados. Por fim, o campo social que reconhece a educagdo como um instrumento
de transformacgdo da realidade, que promove a reducdo das desigualdades sociais
em nosso pais.

Para Alves (2020) , esbarra na contradi¢ao fundamental do financiamento. A
existéncia de uma lei decenal, por si s6, ndo garante a justica social se ndo houver a
superacao do teto de gastos e aimplementacdo de um Sistema Nacional de Educacao

(SNE) robusto, como defende Saviani (2010).

Consideracoes finais

Em sintese, o estudo possibilitou apreender o contexto histérico dos planos
decenais no Brasil, a partir de um olhar critico que nos permite compreender que a
educacdo nao é campo neutro, mas campo de muitos tensionamentos e disputa
constante. Portanto, os planos decenais de educagdo representam um avango
significativo na organizacao das politicas educacionais brasileiras, como
planejamento estratégico que visa a qualidade da educagdo brasileira. No entanto,
quanto a sua efetividade como politica de Estado, ainda depende da superacao de
desafios estruturais, como o financiamento adequado, a estabilidade das politicas
publicas, o fortalecimento dos mecanismos de gestdo democratica e a ampliacdo da
participacdo social. Diante do exposto, espera-se que o Novo PNE (2026-2036)
supere esses desafios e avance quanta sua a efetividade como politica de estado e

ndo de governo.
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