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INTRODUCAO
Este estudo analisa o diagndstico da educagdo municipal na Amazdnia
Tocantinense, com énfase no direito a educacdo e nas condi¢cdes de acesso e
permanéncia no ensino fundamental. Foram avaliados seis municipios da regido de
Pedro Afonso (Bom Jesus, Centendrio, Itacaja, Recursolandia, Santa Maria e
Tupirama) sob a perspectiva critico-dialética, considerando a educag¢do como
direito social e resultado das contradi¢des histdricas, conforme Saviani (2008) e
Ximenes (2012). A pesquisa tem carater empirico-documental e analisa respostas
dos municipios sobre politicas educacionais e efetivacdo do direito a educacao,
baseando-se na execu¢do do Plano Municipal de Educag¢dao (PME 2015-2025). Os
dados foram obtidos pelo Ambiente Virtual de Natureza Educativa-Interativa

(AVNEI), vinculado ao (PRISME)™.

Desenvolvimento
O Artigo 205 da Constituicdo de 1988 garante a educag¢do como direito publico
subjetivo, ndo se tratando de concessao estatal, mas de algo possivelmente exigivel

pelo cidaddao. Com efeito, o Estado deve implementar politicas publicas que

! PRISME: Programa de Institucionalizagdo e Gestdo de Sistemas Municipais de Ensino/ Educagio:
formacao, monitoramento, acompanhamento e avaliacao. Realizado pela Rede Colaboragdo Tocantins RCT
tendo como publico as Redes e Sistemas de Ensino/ Educagdo dos municipios tocantinenses.
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assegurem ensino gratuito e de qualidade, conforme o Artigo 206, organizando os
Sistemas Municipais de Ensino para planejar e executar as politicas educacionais.

Segundo Saviani (2008), Ximenes (2012) e Cury (2007), o direito a educacgdo
depende das condigdes reais de oferta, incluindo acesso, permanéncia e qualidade
do ensino. Assim, a analise do direito a educacao municipal deve levar em conta as
politicas implementadas. O quadro 1 apresenta o diagnostico das praticas
educacionais nos seis municipios, avaliadas de 1 a 5, com destaque para a qualidade

do ensino fundamental mostrada no quadro 2.

QUADRO 1 - DIAGNOSTICO DA EDUCACAO MUNICIPAL COM BASE NA ATIVIDADE
ASSINCRONA IV (PARTE 3) - qualidade do ensino fundamental

DESCRICAO DA POLITICA NOS MUNICIPIOS POR REGIONAL PRISME Quantidade
NIVEIS
REGIONAL: Pedro Afonso 1 2 3 4 5
1) QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA — indice percentual de desempenho 1 = s
escolar no 52 ano do Ensino Fundamental em LINGUA PORTUGUESA
2) QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA — indice percentual de desempenho 1 A .
escolar no 52 ano do Ensino Fundamental em MATEMATICA
3) QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA — indice percentual de desempenho a g 2
escolar no 22 ano do Ensino Fundamental em MATEMATICA
4) QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA — indice percentual desempenho de
estudantes ALFABETIZADOS no 22 ano do Ensino Fundamental 2 2 2
5) QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA — percentual de APROVAGAO a 9 g

escolar nos ANOS INICIAIS do Ensino Fundamental

6) QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA — percentual de APROVACAO

escolar nos ANOS FINAIS do Ensino Fundamental

7) QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA — indice percentual de ABANDONO

nos ANOS INICIAIS — classes comuns - do Ensino Fundamental

8) QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA — indice percentual de ABANDONO

nos anos finais — classes comuns - do Ensino Fundamental

TOTAL/Quantidade 2 11 9 6 14
FONTE: PRISME/AVNEI/Atividade Assincrona IV (parte 3) realizada pelos municipios (2025)

QUADRO 2 - Niveis de realizacio das politicas
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
Abaixo do Basico Mediano Avangado Pleno
Basico 0 a 25% 25% a 50% 50%a75% 75% a 99% 100%
Fonte: Prisme 2025

De modo geral, existe concentracdo nos niveis mais elevados 4 e 5,
especialmente no nivel 5 com 14 e o nivel 4 com 6 ocorréncias. Embora o cenario
pareca positivo, a interpretacdo precisa ser relativizada a luz de indicadores
especificos.

Em relacdo ao 52 ano, o desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica
concentra-se nos niveis 2 e 3, mostrando estagio intermediario e resultados ainda
inferiores ao esperado considerando parametros de aprendizagem adequada. Sobre
o 29 ano, ha variacdo nos niveis 2, 3 e 4, em Matematica e no indicativo de
alfabetizados. Dados que indicam desigualdades persistentes e heterogeneidade na

alfabetizacdo e no dominio das habilidades basicas.



Quanto a aprovacgdo, verifica-se a concentracdo nos niveis mais altos,
sobretudo no nivel 5. Esse resultado requer andlise critica, pois pode indicar
aprovacdo sem dominio dos contetidos e revelar discrepancias entre desempenho e
progressdo, mesmo em niveis medianos.

Os dados indicam que o desafio nao é apenas ampliar o acesso, mas também
assegurar aprendizagem de qualidade e permanéncia na escola, exigindo
intervencoes eficazes em aspectos pedagogicos e de gestdo escolar. Trés municipios
informaram nao oferecer os anos finais do ensino fundamental nas politicas 6 e 8.

Nos casos em que a politica ndo foi plenamente realizada, os municipios
indicaram os principais obstaculos ou necessidades identificados pelo SME,

podendo assinalar varias opgdes dentre as seguintes categorias:

a) ()Insuficiéncia de recursos financeiros para a educagao
municipal;

b) ()Priorizacdo do SME a outras politicas e acdes ao longo da
durante o PME (2015-2025);

¢) ()O SME acompanha e fiscaliza a politica por meio de
instituicdes privadas ou externas, atuando de forma
complementar com recursos proprios.

d) ()Insuficiéncia de recursos humanos (professores e demais
trabalhadores da educacio) no ambito do SME;

e) ()Insuficiéncia de condi¢cdes materiais, tais como
infraestrutura, transporte, entre outros, comprometendo a
realizacdo plena da politica;

f) ()Outros obstaculos. Especificar:

Os obstaculos estdo sistematizados no quadro abaixo.

QUADRO 3 - OBSTACULOS - DIAGNOSTICO DA EDUCAGAO MUNICIPAL COM BASE NA ATIVIDADE Quantidade
ASSINCRONA IV (PARTE 3) — qualidade do ensino fundamental OBSTACULOS
DESCRIGAO DA POLITICA NOS MUNICIPIOS POR REGIONAL PRISME REGIONAL: Pedro Afonso a b c d e f
1) QUALIDADE DA EDUCAGAQ BASICA — indice percentual de desempenho escolar no 52 ano do Ensino 1 3 2 2 1
Fundamental em LINGUA PORTUGUESA
2) QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA — indice percentual de desempenho escolar no 52 ano do Ensino 1 3 1 2 2
Fundamental em MATEMATICA
3) QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA — indice percentual de desempenho escolar no 22 ano do Ensino 3 1 2 2
Fundamental em MATEMATICA
4) QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA — indice percentual desempenho de estudantes ALFABETIZADOS no 1 2 1 2 2
22 ano do Ensino Fundamental
5) QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA — percentual de APROVAGAO escolar nos ANOS INICIAIS do Ensino i 2 1
Fundamental
6) QUALIDADE DA EDUCAGAQ BASICA — percentual de APROVAGAO escolar nos ANOS FINAIS do Ensino 1
Fundamental

7) QUALIDADE DA EDUCAGAQ BASICA — indice percentual de ABANDONO nos ANOS INICIAIS — classes
comuns - do Ensino Fundamental

8) QUALIDADE DA EDUCAGAQ BASICA — indice percentual de ABANDONO nos anos finais — classes comuns
- do Ensino Fundamental

TOTAL/Quantidade 4 13 0 5 11 8
Fonte: Prisme 2025
Observa-se, maior incidéncia nas categorias b (13) que aponta que os
municipios priorizaram na década de vigéncia do PME 2015-2025 outras politicas e

acdes no ambito da educagdo municipal; e (11) que sinaliza a insuficiéncia de
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condicdes materiais, tais como infraestrutura, transporte, entre outros,
comprometendo a realizacdo plena da politica e f (8), indicando que os principais
entraves estdo associados a dificuldades recorrentes no processo de ensino-
aprendizagem, na gestdo do trabalho pedagégico e nas condi¢des concretas de
execucdo das avaliacOes. A auséncia de registros na categoria c (0) aponta a nao

terceirizacao para esfera privada e/ou de instituicdes externas.

QUADRO 4 - Outros Obstaculos que impediram a realiza¢ado plena da politica (alternativa f)

Questao Respostas
Questao 1 - Qualidade da -Heterogeneidade das turmas quanto aos niveis de
Educagdo Basica: indice aprendizagem;
percentual de desempenho -Presenca de estudantes ndo alfabetizados;
escolar no 52 ano do Ensino -Comunicacdo tardia a escola acerca da participacao
Fundamental em Lingua na avaliacdo, préxima ao periodo de aplicacao.
Portuguesa
Questdo 2 - Qualidade da -Heterogeneidade das turmas quanto aos niveis de
Educacido Basica: indice aprendizagem;
percentual de desempenho -Presenca de estudantes nao alfabetizados;
escolar no 52 ano do Ensino -Comunicacdo tardia a escola acerca da participacao
Fundamental em Matemadtica na avaliacdo.
Questao 3 - Qualidade da -Meta alcancada;
Educacio Basica: indice -Necessidade de ampliacdo de acdes de formacao
percentual de desempenho continuada para toda a equipe pedagogica da rede
escolar no 22 ano do Ensino municipal.
Fundamental em Matematica
Questao 4 - Qualidade da -Meta alcancada;
Educagdo Basica: indice -Percentual de 92% de estudantes com desempenho
percentual de estudantes satisfatorio em avaliacdo de fluéncia leitora;
alfabetizados no 22 ano do -Desafio de continuidade do processo de
Ensino Fundamental alfabetizacdo para os demais estudantes.
Questdo 5 - Qualidade da -Heterogeneidade das turmas quanto aos niveis de
Educagdo Basica: percentual de | aprendizagem;
reprovacao escolar nos anos -Presenca de estudantes ndo alfabetizados.
iniciais do Ensino Fundamental

Fonte: Prisme 2025

Os “outros obstaculos” evidenciam a heterogeneidade das turmas e a
presenca de estudantes nao alfabetizados em anos mais avangados, especialmente
no 52ano do Ensino Fundamental, indicam fragilidades no processo de alfabetizacao
na idade adequada, com efeitos cumulativos sobre o desempenho em Lingua
Portuguesa e Matematica.

Apesar das metas alcancadas no 22 ano do Ensino Fundamental, persistem

desafios como a necessidade de formagdo continuada das equipes pedagégicas e o



acompanhamento da alfabetizagdo, pois alguns alunos ainda estdo construindo
habilidades de leitura e escrita. Isso evidencia que cumprir metas ndo dispensa a
implementacdo constante de politicas voltadas a qualificacdo dos docentes e ao
acompanhamento pedagégico.

Em resumo, os outros obstaculos identificados, demonstram que para
melhorar a educacdo basica requer fortalecer a alfabetizacdo, monitoramento,

formacgdo continuada e gestdo educacional.

Consideracoes finais

Os dados das 8 politicas analisadas nos 6 municipios pesquisados revelam
que no decorrer dos dez anos do PME - 2015/2025, estes, negligenciaram direitos
basicos a educacdo municipal, quando ndo alcancaram atendimento pleno das
politicas e priorizaram algumas politicas em detrimento de outras.

No campo da aprendizagem, persistem dificuldades em Lingua Portuguesa e
Matematica no 22 e 52 anos do Ensino Fundamental, sobretudo na alfabetizacao.
Essas fragilidades no ciclo inicial trazem impactos cumulativos as etapas futuras,
comprometendo todo percurso escolar.

Outro aspecto relevante é a heterogeneidade das turmas, com presenca de
estudantes em diferentes niveis de aprendizagem, inclusive ndo alfabetizados. Tal
situacdo aponta para desafios na implementacdo de praticas pedagogicas distintas
e na garantia de equidade no ensino.

Os resultados indicam que entre os principais desafios estruturais
relacionados a garantia do direito e a permanéncia na educagdo incluem: consolidar
a alfabetizacdo, desenvolver aprendizagens essenciais, gerenciar diferentes perfis
em sala de aula e organizar avaliacdes. Para melhoria desses elementos se fazem
necessarias ac¢des integradas como formacdo docente, acompanhamento

pedagogico e planejamento educacional estruturado nos municipios.
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