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Investigamos o cendrio brasileiro que se delineia em torno das politicas
publicas de financiamento da Educacao Infantil, considerando a pulve-
rizacdo dos programas disseminados pelas areas de assisténcia social,
saude e educacdo. Com base em uma perspectiva sécio-historico-dialé-
tica, desenvolvemos uma pesquisa documental e bibliografica.
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Introducao

Na discussao sobre politicas sociais publicas, uma das questoes
periodicamente levantadas diz respeito as fontes de financiamento
dos gastos na drea social, especialmente na educacdo. Assim, como as
demais dimensdes sociais para as quais sao elaboradas politicas publicas,
a educacdo tem em sua estrutura de financiamento um importante
instrumento que amplia ou limita as possibilidades de formulacao e
implementacdo de acdes e programas estatais.

No presente estudo, investigamos o cendrio brasileiro que se
delineia em torno das politicas publicas de financiamento da Educacao
Infantil no periodo da Col6nia até a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988, abordando-o em termos econdémicos, politicos e ideoldgicos e
entendendo-o como uma forma de intervencdo do Estado com o intuito
de assegurar a dominacao politica existente, a manutencao do processo
de acumulacao de capital e, por vezes, afastar focos de conflito e tenséo,
para obter hegemonia. Com base em uma perspectiva socio-histérico-
dialética, desenvolvemos uma pesquisa documental e bibliografica.

Nossa pesquisa compde o projeto Politicas Publicas e Educagdo da
Infdncia em Goids: histdria, concep¢des, projetos e prdticas, desenvolvido
pelo Nicleo de Estudos e Pesquisas da Infancia e sua Educa¢do em
Diferentes Contextos (NEPIEC) da Faculdade de Educacgao da Universidade
Federal de Goias.

Desafios historicos

Como decorréncia das inumeras transformagdes sociais,
econOmicas, politicas, culturais e ideoldgicas verificadas nas ultimas
décadas, juntamente com as pressdes feministas e de movimentos
sociais de lutas por creches e apoiadas em pesquisas advindas das
ciéncias que investigaram a histéria da infancia e o processo de
desenvolvimento infantil, cresceu a consciéncia sobre a importancia
do cuidado e da educacdo de criancas de zero a seis anos, no mundo
inteiro, em estabelecimentos especificos com orientacdes e préticas
pedagdgicas apropriadas.

A Educacdo Infantil no Brasil diz respeito ao atendimento,
em instituicdes coletivas, da crianca de zero até seis anos, mas nem
sempre foi assim. Apesar de algumas regulamentacdes legais e do
reconhecimento atual do carater educativo das creches e pré-escolas,
0s programas existentes sofrem os efeitos do percurso histérico deste
atendimento, programas estes definidos muito mais a partir de sua
dimensao assistencial e de saude preventiva, espalhados por uma
variedade de d6rgdos federais, estaduais e municipais ligados as dreas de
saude, bem-estar social e outras, além da drea educacional. Se a creche
esteve historicamente vinculada a diferentes érgaos publicos e fontes
de financiamento, a pré-escola desenvolveu-se mais claramente no
ambito educacional. Esta é uma das maiores debilidades das politicas
sociais brasileiras: a compartimentacdo. Com efeito, os programas para
criancas de zero até seis anos continuam fragmentados e antagonicos,
vivenciando os embates educacdo e assisténcia, crianca de zero a trés
anos versus crianca de quatro até seis anos, cuidar e educar, recursos
financeiros proprios, publico e privado, direito s6 da mae (e nao do pai),
priorizados com relacdo aos direitos da crianca.

Como consequéncia, para seguir as trilhas das politicas de
financiamento publico da educacdo infantil, ndo basta examinar
as politicas e os mecanismos de financiamento adotados na érea
educacional, nas varias esferas governamentais. E necessario analisar,
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também, de acordo com Campos (1992), estes mecanismos nas areas
da saude, assisténcia social e trabalho, entre outras. Outro aspecto
a observar é que nem sempre o poder publico atua diretamente na
prestacdo de servicos a populacdo, ocorrendo o repasse de recursos
publicos através de convénios para as entidades privadas. Muitos destes
convénios pagam apenas parte dos custos com a manutencao dos
servicos prestados, sendo que o restante dos custos sdo financiados
pelas entidades filantrépicas ou pela populacéo.

Outro mecanismo a ser observado refere-se ao atendimento
prestado por empresas privadas a filhos de seus empregados, as quais
abatem varios tipos de despesas com esses servicos em seus impostos.
Além disso, conforme observa Campos (1992), os problemas ligados ao
financiamento de politicas educacionais para criancas de zero até seis anos
ocorrem dentro de um quadro institucional e a partir de especificidades
na origem dos recursos muito diferentes dos demais niveis educacionais.

Na medida em que tanto a situacdo da infancia como a realidade
dos servicos a ela destinados tém implicagdes, com a situacdo geral do
pais, com sua trajetdria politica ou sécio-econdmica e com a histéria da
producao e reproducao da vida social, alguns periodos da histéria oficial
sdo referéncias importantes para analisar as mudancas nas concepcoes
e praticas relativas as criancas e ao seu atendimento.

Embora nao seja possivel, como ressalta Merisse (1997), fazer
uma correspondéncia exata entre datas marcantes da histéria brasileira
e 0s momentos precisos em que ocorreram mudancas significativas nas
politicas publicas dirigidas a infancia, observa-se que tanto a situacdo
das criangas como a das institui¢des voltadas para elas revelam, em seus
diferentes momentos, a organizacdo do Estado e da sociedade. Assinala,
ainda, que a trajetéria do atendimento infantil vivenciou diversas fases
interligadas e, as vezes, simultaneas e conjuntas - filantrépica, higiénico-
sanitaria, assistencial e educacional - que envolveram uma série de
acdes vinculadas a diferentes areas de atuacdo governamental, tais
como: educacao, assisténcia social, saude, justica e trabalho.

O periodo marcado pela filantropia iniciou-se no século XVI, com
um atendimento extremamente reduzido e precario, feito em nome da
caridade, por instituicbes nao-governamentais, com a completa auséncia
do Estado, quer na sua regulamentacao juridica, quer no oferecimento dos
servicos e no seu financiamento. A intervencao pedagdgica foi inaugurada
com a atuacdo da Companhia de Jesus, em 1549, marcada por educar para
a fé catdlica e para a submissao. Os curumins foram considerados os alvos
ideais para o processo de aculturacao, catequizacdo. Difundiam-se duas
representacdes da infancia: a da crianca mistica e da crianca que imita

Jesus. A alma infantil era considerada uma tabula rasa, papel em branco,
facilmente moldavel. Por outro lado, a crianca escrava possuia uma
insercdo social diferente da crianca branca abastada e era usurpado seu
direito a infancia. O modelo de atendimento no periodo colonial foi o da
Casa da Roda, também chamada Casa dos Expostos ou Casa dos Enjeitados,
onde se ofereciam abrigo e alimentacao a criancas abandonadas, através
de um trabalho de carater filantrépico sob a égide da caridade.

Sobreviver continuou sendo tarefa dificil para a maioria da populagao,
tanto no Império como na Republica. Foi o periodo das filantropias e politicas
sociais que valorizaram a internagcdo sem encontrar solucdes efetivas para
as criancas e jovens, deslocando-os dos orfanatos e internatos privados
para a tutela do Estado, retornando-os para os particulares, inalterando as
condi¢des de abandono e infracdo (PASSETTI, 2004).

O periodo marcado pelo higienismo constituiu um forte
movimento, segundo Merisse (1997), ao longo do século XIX e inicio
do século XX, formado por sanitaristas e filantropos, com um carater
médico, que buscavam impor-se aos centros de decisdo do Estado para
obter investimentos e intervir na regulamentacdo da area da satde e no
ordenamento de outras esferas da vida social. O higienismo conseguiu
influenciar a emergéncia de novas concepg¢des e novos habitos diante dos
altos indices de mortalidade infantil, das condi¢des precarias de saude dos
adultos, da disseminacao de novos conhecimentos e técnicas cientificas.

No final do século XIX, surgiram as primeiras creches no Brasil,
semelhantes as instituicdes asilares, como as de Analia Franco, que
foram instaladas em Sao Paulo. Andlia Franco e um grupo de senhoras,
em sua maioria professoras, fundaram a Associacdo Feminina Beneficente
e Instrutiva, uma sociedade destinada ao amparo e educacao da mulher
e da infancia. O primeiro passo da instituicdo foi criar um Liceu Feminino
destinado a preparar professoras para as escolas chamadas maternais
e uma escola noturna destinada a alfabetizacdo da mulher. A clientela
das instituicdes destinadas a infancia, quer fossem creches, escolas
maternais ou orfanatos, era constituida por criancas 6rfas e abandonadas
e alguns filhos de jornaleiras, e contavam com atividades pedagdgicas
planejadas e com a participacdo de professoras. Andlia Franco foi a
primeira educadora brasileira a utilizar as expressdes creches e escolas
maternais para as instituicdes coletivas de atendimento infantil.

Com a Repubilica instalou-se a educacao pré-escolar para filhos
das camadas médias e superiores da sociedade, e para os filhos de ex-
escravos, operarios e trabalhadores em geral, em entidades do ambito
da assisténcia social e da saude publica. As creches também foram
destinadas a minimizar os problemas decorrentes do grande niimero de
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criancas e mulheres em condi¢des de miséria. Segundo Civiletti (1991),
a creche liberou a mao-de-obra feminina e garantiu a sobrevivéncia das
criancas da classe trabalhadora, tornando-se um lugar privilegiado de
controle sobre esta classe, assumindo, com raras exce¢des, o carater
controlador que a filantropia delegou a escola.

Trés influéncias basicas - médico-higienista, juridica-policial e
religiosa — podem ser identificadas na composicao de forcas presentes
na elaboracdo das politicas assistenciais, em nosso pais, nas primeiras
décadas do século XX. Enquanto faltava interesse da administracao
publica pela infancia brasileira, principalmente a pobre, existiam
algumas alternativas provenientes de grupos privados. O Estado,
conforme salienta Merisse (1997), comecou a atuar como agente que
regulamenta e fiscaliza as atividades realizadas pelas entidades, sendo as
mesmas particulares e geralmente vinculadas a associa¢des filantropicas
ou religiosas e algumas poucas ligadas a empresas.

Dentre estes grupos, encontrava-se o grupo fundador do Instituto
de Protecdo e Assisténcia a Infdancia do Brasil, criado em 1899, com sede no
Rio de Janeiro. Foi criado e implementado por este Instituto, em 1919, o
Departamento da Crianga no Brasil com a tarefa de organizar o arquivo
historico sobre a situacao da protecao a infancia brasileira; de fomentar
iniciativas de amparo a mulher gravida e a crianca pobre; de promover
eventos, publicar boletins e divulgar conhecimentos; de acompanhar
as estatisticas sobre mortalidade infantil; e concorrer a aplicacdo das
leis de amparo a crianca. Embora a responsabilidade do Departamento
coubesse ao Estado, ndo recebeu nenhum financiamento deste, nem da
municipalidade (KRAMER, 2001).

O primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia foi realizado
em 1922, congregando participantes ligados a vida publica e a iniciativa
privada. Neste evento a temdtica discutida a favor da higienizacao da
infancia ampliou-se, articulando os argumentos médico-religiosos ao
econdémico. Com esse deslocamento, Gondra (2002) observa que o
cuidado com a infancia passou “a ser representado como investimento,
tendo em vista gerar/produzir sujeitos que pudessem ser integrados
produtivamente ao mundo do trabalho” (p. 113; grifo do autor).

Particularmente, no inicio do século XX, o Estado passou a ter sua
presenca cada vez mais exigida no enfrentamento direto dos problemas
relacionados a infancia, a partir da articulacdo de um conjunto de praticas
que tanto ofereciam assisténcia social quanto propunham medidas
de controle juridico sobre a infancia dos mais pobres. A concepcdo da
assisténcia cientifica, formulada neste periodo, em consonancia com
propostas das instituicdes de educacdo popular difundidas nos congressos

e exposicoes internacionais, promovia uma pedagogia da submisséo,
preparando os pobres para aceitar a exploracdo social. O atendimento da
pobreza ndo deveria ser realizado com grandes investimentos, cabendo
ao Estado repassar os recursos, sem gerir diretamente as instituicdes. Em
1927 foi ordenado o Cddigo de Menores quando a infancia dos pobres
passou a ser segregada, diferenciada e identificada como a infancia dos
delinquentes e abandonados, conduzindo até meados dos anos oitenta o
padréo brasileiro de protecéo social.

Kuhlmann Junior (2000) analisa que, no periodo de 1930 a 1980,
as politicas para a infancia permaneceram baseadas na assisténcia, na
filantropia e na religiosidade, e que ndo foram implementadas, no plano
estatal, politicas efetivas para a infancia brasileira. Como novidade,
houve o atendimento em instituicbes governamentais nas esferas
federal, estadual e municipal, ocorrendo de modo dicotomizado, isto
é, por meio de programas ligados a area da saude e da assisténcia,
vinculados indiretamente a 4rea educacional, e em parte ligado aos
sistemas de educacao, especialmente no atendimento de criancas de
quatro a seis anos. Estas medidas revelam a auséncia de uma politica
clara, com superposicdo e fragmentacdo de acdes, pulverizacdo de
recursos e parceria entre publico e privado.

Com a industrializacdo e a urbanizacdo crescentes e com a lenta
formacédo de uma classe média e de um operariado, nos anos vinte e trinta
do século passado, assistiu-se, no contexto educacional, a uma intensa
movimentacdo em defesa da escola publica. Em 1932, o Manifesto dos
Pioneiros da Educagéo Nova apresentou uma proposta para a educacdo
brasileira sem excluir as criancas de zero a seis anos, propondo o
desenvolvimento das instituicdes de educacdo e de assisténcia fisica e
psiquica a criangca em idade pré-escolar (creche, escolas maternais e jardins
de infancia) e de todas as instituicdes complementares peri-escolares e pos-
escolares. Esta preocupacéao refletiu-se na obra de Mario de Andrade, que
criticou a burguesia e realizou um projeto incluindo a classe operdria; na
obra de Anisio Teixeira, que nado referiu-se as classes sociais, mas propos a
educacao de criancas pequenas e de suas familias; e na obra de Lourenco
Filho que criou e coordenou uma campanha nacional de educacéo para a
infancia que teve como tonica a crian¢a como futuro da nagéo (FARIA, 2002).

A Constituicdo de 1934 incorporou as contribuicbes do
Manifesto dos Pioneiros da Educac¢do Nova, e ouviu os educadores
que, comprometidos com a democratizacdo da educacdo brasileira,
advogavam a escola publica para todos. No entanto, o Estado nao
assumiu a educacdo infantil como sua responsabilidade e as iniciativas
continuavam a ter, segundo Kramer (2001), uma perspectiva de
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“medicalizacdo da assisténcia a crianca até seis anos, por um lado, e a
psicologizacdo do trabalho educativo, por outro lado, imbuidos de uma
concepcdo abstrata de infancia” (p. 55). O governo dividia os custos
com os 6rgaos particulares, mas centralizava a direcdo e o controle
do atendimento, atuando como 6rgao fiscalizador, imprimindo uma
tendéncia assistencialista e paternalista a protecao a infancia, em que o
atendimento néo se constituia em direito, mas em favor.

Neste momento histérico concretizaram-se trabalhos de
assisténcia social e educacional a infancia e foram criados 6rgdos estatais
destinados ao atendimento infantil, como: o Ministério da Educacédo e
Saude, em 1930; o Departamento Nacional da Crianca (DNCr), em 1940;
e o Servico de Assisténcia a Menores (SAM), em 1941. Posteriormente,
foram criados também, no ambito nacional, o Instituto Nacional de
Alimentacédo (INAM), em 1972 e a Coordenacdo de Educacao Pré-escolar
(COEPRE), em 1975. No ambito internacional foram criados o Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), em 1946 e a Organizagao
Mundial de Educacao Pré-Escolar (OMEP), em 1948.

O DNCr foi criado em 1940, vinculado, inicialmente, ao Ministério da
Educacdo e Sauide Publica e, posteriormente, em 1951, ao Ministério da Saude,
até o ano de 1970, quando foi substituido pela Coordenacdo de Protecdo
Materno-Infantil. Durante quase trinta anos, o DNCr foi o principal formulador
da politica oficial para a infancia no Brasil, propondo um atendimento
materno-infantil basicamente médico, denominado de puericultura, de
responsabilidade oficial, sem descartar a iniciativa particular. A puericultura
“buscava reduzir a mortalidade infantil e formar um novo homem brasileiro,
compativel com o desenvolvimento industrial e a nova ordem capitalista
vislumbrada para o pais’, podendo ser vista como uma atualizacdo do
movimento higienista do século dezenove (MERISSE, 1997, p. 40).

O SAM foi criado em 1941, vinculado ao Ministério da Justica e
Negdcios Interiores e articulado ao Juizado de Menores, destinado ao
atendimento de menores de dezoito anos, abandonados e delinquentes.
No ano de 1942, passou a subordinar-se a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA). Durante aproximadamente vinte anos, a LBA consolidou-se como
o 6rgdo central de acdo assistencial, sendo a formuladora e executora da
politicagovernamental da assisténcia destinada a familia e ao atendimento
da maternidade e da infancia. Proporcionava, ainda, subvencbes
financeiras e apoio técnico para a implantacdo e a manutencdo pelos
estados, municipios e pelas entidades ndo-governamentais, de centros de
atendimento e protecdo a crianca e a mae.

Durante esse mesmo periodo histérico, o governo instituiu a
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), em 1943, tornando obrigatério,

a todas as empresas que empregassem mais de trinta mulheres,
o oferecimento de um local apropriado onde fosse permitido as
empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia seus filhos no periodo de
amamentacao. Além disso, no periodo de 1946, foram criados o Servico
Social da Industria e o Servico Social do Comércio, cujos recursos (dois
e meio por cento da folha de pagamento dos funciondrios) financiariam
diferentes tipos de servicos para os filhos de industriarios e comercidrios,
inclusive creches e pré-escolas Estas iniciativas foram oferecidas como
um beneficio ou uma concessao trabalhista para a mulher trabalhadora,
e ndo como um direito do trabalhador ou mesmo da crianca.

O cenario nacional mergulhou na repressdo e no fechamento
politico, com a ditadura do Estado Novo. Em relacdo as politicas
direcionadas a infancia, em particular de zero a seis anos, observou-
se a criacdo pelo Estado de muitas instituicdes, mantendo a énfase no
atendimento médico, acrescida do carater assistencial, tratando de
proteger, tutelar, salvar uma infancia que se considerava abandonada
pela familia e que deveria ser abrigada pelo Estado. Ao longo das
décadas de quarenta e cinquenta, surgiu um grande numero de
creches. No entanto, conforme os estudos de Merisse (1997), se
inicialmente o objetivo principal das primeiras creches era reduzir o
indice de mortalidade infantil, estas, com o tempo, passam a apresentar
caracteristicas de uma instituicdo destinada a permitir a utilizacdo da
forca de trabalho feminina.

As Organizagdes Internacionais de atendimento a infancia, como
a OMEP e o UNICEF, passaram a influenciar e a direcionar o atendimento
as criancas pequenas, viabilizando uma concepcdo compensatéria de
educacao, implementada como medida de promocéo social, buscando
suprir as deficiéncias sociais, econdmicas e culturais das criancas carentes
e equalizar as oportunidades educacionais. A disseminacdo da teoria
da privacao cultural, a partir dos anos sessenta, explicitou um carater
compensatério nas propostas didatico-pedagdgicas das instituicdes
infantis, atribuindo a estas a funcdo de preparar para a alfabetizacao,
prevenindo o fracasso escolar, desenvolver a estimulacdo cognitiva,
e compensar hdo somente as caréncias afetivas, mas também o déficit
cultural das camadas menos favorecidas.

A industrializacdo e o crescimento economico nacional se
insurgiram com o processo de democratizacdo vivido no pds-guerra,
tanto no contexto internacional como também no Brasil. No plano
politico, o pais viveu o intenso movimento pela Constituicdo de 1946
e, no campo educacional, confrontaram-se privatistas e publicistas,
eclodindo novamente a defesa da escola publica. Eram intensas as
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lutas em torno da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, a lei
4.024/61, a qual discretamentemente refere-se a Educacdo Infantil,
segundo Romanelli (2003, p. 181), considerando-a “Ensino pré-primario,
composto de escolas maternais e jardins de infancia”.

O golpe militar de 1964 produziu uma mudanca na agdo
governamental dirigida a infancia e adolescéncia com a extincdo do
SAM e criacdo da Fundagéo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM),
implantando um modelo de atendimento assistencialista e repressor a
faixa pré-escolar e ajovens marginalizados compreendidos como menores
carentes. Parte dos problemas de falta de recursos foi equacionada com
uma nova fonte de receita: recebimento de uma proporcao da renda
liquida obtida pela Loteria Esportiva Federal (KRAMER, 2001).

No final da década de sessenta, a Educacédo Infantil passou a
integrar a agenda das politicas de desenvolvimento econémico e social
elaborada pelos organismos internacionais vinculados a Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU) para os paises em desenvolvimento. Estes
ampliaram o atendimento como via para combater a pobreza e
melhorar o desempenho do ensino fundamental por meio de modelos
que minimizassem os investimentos publicos, apoiados pelos recursos
da comunidade através de programas denominados ndo-formais,
alternativos, ndo-institucionais, acarretando uma educacdo para a
subalternidade. Esta concepcao, salienta Rosemberg (1999, 2001), foi
elaborada gradualmente edivulgadainicialmente pela UNESCO e UNICEF
através de diferentes canais e atingiu o Brasil durante o periodo militar,
encontrando terreno fértil para sua proliferacao e recriagdo conforme o
idedrio da Guerra Fria, da Doutrina de Seguranca Nacional, que incluia o
combate a pobreza, a participacdo da comunidade na implementacao
de politicas sociais, estratégia de atuagao junto aos governos nacionais
e entrada da UNICEF na esfera da educacéo.

Dois grandes programas federais de massa foram criados
absorvendo as recomendagdes anteriormente citadas: um assistencial,
através da LBA, o Projeto Casulo; outro, o Programa Nacional de Educa¢do
Pré-Escolar, implantado pelo Ministério da Educacao (MEC), através do
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo de Adultos (MOBRAL). Ambas as
instituicoes, de acordo com Rosemberg (1999), subordinaram a educacao
a assisténcia, visaram a compensacao de caréncias, definiram as mesmas
zonas e regides para intervencao (regido Nordeste e periferias urbanas),
e o modelo pedagdgico foi baseado na reducdo de investimentos
governamentais. As avaliacdes dos programas retratavam as implicacoes
deste modelo a baixo investimento governamental: inadequacdo na
formacdo de pessoal, precariedade das instalagdes fisicas, insuficiéncia

de materiais pedagdgicos e de alimentacao. E significativo destacar que,
apesar disso, os programas se expandiram.

Os documentos que lancaram as diretrizes internacionais ou
nacionais do modelo de educacao pré-escolar de massa, na década de
sessenta, eram extremamente vagos a respeito de financiamento: nao
havia propostas de abertura de alineas orcamentdrias especificas; a pré-
escola devia autofinanciar-se, via comunidade ou aproveitar os recursos
disponiveis, via articulacdo de programas. O atendimento ainda era
muito reduzido e concentrava-se no setor privado.

Neste contexto, Rosemberg (1992) pontua que uma das decorréncias
deste modelo de massa foi a situacdo indefinida da pré-escola, situada tanto
dentro como fora do sistema educacional. Esta era tratada ndo como um
nivel educacional, mas como um programa, um pacote, destinada a suprir
as necessidades contingenciais, temporarias ou emergenciais.

Além disso, a autora (2002) ressalta a importancia de avaliar os
gastos diretos ouindiretos decorrentes daimplantagao destes programas
desvendando quem se beneficiou com o investimento da verba publica,
pois tais programas, “possivelmente retardaram o processo de construcao
nacional de um modelo de educacao infantil democrético, de qualidade,
centrado na crianga, isto é, em suas necessidades e cultura” (p. 39).

No decorrer dos anos setenta, varios movimentos sociais
das diferentes camadas da populagao, entre eles o movimento das
feministas e das mulheres trabalhadoras, reivindicaram aos poderes
publicos seus direitos sociais e de cidadania, alterando e acrescentando
significados a instituicdo de atendimento a crianca de zero a seis anos.
As propostas apresentadas contribuiram para a ampliacdo e a melhoria
do atendimento as criancas pequenas de baixa renda, influenciando
as concepgodes e praticas das camadas médias, que buscaram também
alternativas para a educacdo de seus filhos, compativeis as novas
exigéncias do mundo do trabalho e da vida em centros urbanos. Uma
nova identidade comecou a emergir deste processo histérico, gerando
transformacdes na esfera da familia e dos papéis sociais, configurando
a instituicdo de atendimento infantil como um direito da familia e da
crianca. Nesta nova o6tica, buscou-se romper com o estigma das antigas
entidades asilares, parecidas com depdsitos de criancas pobres.

Na sancao da Lei 5.692/71, que fixou as diretrizes e bases para o
ensino de primeiro e segundo grau, observou-se ainda a omissao do
Estado na efetivacdo da educacao infantil, cabendo sua prescricdo em um
Unico paragrafo dentro do artigo dezenove, referindo-se aos sistemas de
ensino que velardo para que as criangas menores de sete anos recebam
conveniente educacdo em escolas maternais, jardins de infancia e
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instituicoes equivalentes. O termo velardo representava a concepcao
implicita no texto da lei, pressupondo uma educacao simbdlica, paliativa
e coadjuvante, pois a educacdo infantil ndo contribuiria no contexto
historico da época, de forma imediata, no processo de industrializacéo, e
sim o ensino de segundo grau.

O inicio da década de oitenta foi marcado pela discussdo acerca do
papel das instituicoes coletivas de Educacédo Infantil. O meio académico
fez criticas as teorias de privacéo cultural e ao cardter compensatdrio
ou preparatério da pré-escola. Os movimentos sociais organizados
pela sociedade civil e pelos profissionais da area defenderam o que
entendiam por cardter educacional ou pedagdgico para estas instituicdes,
contrapondo-se ao que, entdo, se considerava como meramente
assistencial. Da mobilizacdo participaram, além dos atores sociais
tradicionais, o Movimento de Mulheres e o Crianca Pré-Constituinte, os
quais elaboraram uma proposta para a Constituicdo Federal de 1988,
reconhecendo a Educacao Infantil como uma extensao do direito universal
a educacdo de criancas menores de sete anos, e um direito de homens
e mulheres trabalhadores de terem seus filhos pequenos cuidados e
educados em creches e pré-escolas. Estes direitos foram escritos, tanto no
capitulo da educacdo quanto no dos direitos a assisténcia social, sendo a
primeira constituicdo na histéria do Brasil a afirmar a cidadania da crianca
ao estabelecer que ela é sujeito de direitos (CORREA, 2002).

Oliveira (2002), ao analisar as variagcdes no tratamento dado ao direito
a educacao nas Constituicdes brasileiras de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e
1967, observou que “ndo se menciona a educacao infantil como integrante
do direito a educacdo nas prescricoes educacionais das Constituicdes
analisadas” (p. 24). No entanto, na Constituicdo Federal de 1988, além de
formalizar qualitativamente a declaracdo de direito a educacdo em relacédo
as constituicbes anteriores, ampliou-o em muitos aspectos, inclusive no
atendimento em creche e pré-escola das criancas de zero a seis anos de idade.

Parece-nos importante resgatar, neste ponto que, apesar de
a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, promulgada em 1959,
pela ONU, ser um marco no reconhecimento da infancia como sujeito
de direitos, somente foi legislada no Brasil com a Constituicdo de 1988.
Segundo Marcilio (1998) “pela primeira vez em nossa histéria, seguindo
a tendéncia ja instaurada em outros paises ditos avangados, as criancas
deixam de ser objeto e passam a ser sujeitos de Direito (art. 227 da
Constituicao Federal)” (p. 228, grifo da autora). Hoje, de acordo com Faria
(2005, p. 1027), “sabemos que a crianca € um ser humano competente,
capaz de multiplas relagdes, portador de histéria, produzido e produtor
cultural, e assim é sujeito de direitos”.

Consideracgoes finais

Nas leituras realizadas para se conhecer as politicas de
financiamento publico da Educacéo Infantil no Brasil, tivemos o prazer
de trilhar a esteira deixada pelo pensamento de pesquisadores, tanto da
area de politicas de financiamento da educacao e, especificamente, da
Educacdo Infantil.

O quadro geral esbocado pelos dados disponiveis caracteriza-
se por uma grande instabilidade e por sérios desencontros, ao longo
da historia do Brasil, na formulacao, implementacéo, direcdo e gestao
das politicas publicas de financiamento da educacéo. As andlises sobre
o impacto das politicas de financiamento implementadas pelo Estado
revelam que, seus resultados tém sido pouco significativos junto as
populagdes mais pobres, especialmente junto as criancas de zero
a seis anos, que sofrem os efeitos mais adversos das distor¢des e dos
desequilibrios identificados nestas politicas.

Na perspectiva de Guimaraes (2002), é necessario que a sociedade
civil se conscientize dos mecanismos de controle previstos na prépria
legislacdo que criou a sistematica de financiamento para a educacéo, e
fiscalize, cobre e denuncie, enquanto continua perseguindo o objetivo
de participacao e de gestdo das politicas publicas de interesse coletivo.

Diante da encruzilhada projetada pelas discussdes, consideradas
cientificas, da atualidade, ndo ha como nao lembrar de Davies (2004, p.
26), quando afirma que a questao central do financiamento da educacao
estatal “é a falta de vontade politica dos governantes, da burocracia e das
vdrias fracdes da classe dominante que representam, de oferecer uma
educacao estatal em quantidade e qualidade para todos os brasileiros’,
possivel somente numa sociedade regida pela l6gica do atendimento
das necessidades materiais e culturais de todos e ndo pela do capital. A
qualidade desigual do ensino publico é fator estrutural, entre outros, para
a reproducao desigual das sociedades de classes e para a manutencao
da dominacdo sobre as classes populares/exploradas.

Rosemberg (2002) afirma que, resta a nos, pesquisadores,
profissionais, politicos, maes e pais, militantes da area, engajados em
prol da Educacao Infantil democratica e de qualidade, criar barreiras
sélidas para impedir um novo retrocesso da Educacao Infantil no Brasil.

Nesse caso, é preciso avancar na estruturacdo e implementacdo
de politicas plurais que contemplem as diversidades culturais das
criancas brasileiras e que sejam orientadas por praticas transformadoras,
na direcdo da construcdo de um novo espaco publico que podera forjar
a cidadania emancipatoéria.
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