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Politica e gestao da educacao e da escola

Introducao

Repitamos. Todo o Brasileiro pdde (sic) ser um admiravel
homem, um admiravel soldado, um admiravel cidaddo. O que
é preciso é que todos os Brasileiros, sejam educados. E o Brasil
sera uma das maiores, uma das mais formidaveis na¢des do
mundo, quando todos os Brasileiros tiverem a consciéncia de
ser Brasileiros. (BILAC, 1924, p.230).

O mundo globalizado atual esta vivenciando uma continua, e
certamente rapida, revolucdo dos meios de tecnologia e comunicacodes.
No mesmo ritmo da metamorfose do mundo e de novas fontes de
riqueza, a juventude do século XXI se transforma, adaptando-se, criando
novas expectativas em relacdo ao futuro, principalmente em vista do
estreitamento do mercado de trabalho, o que torna essencial a conquista
do primeiro emprego, fornecendo o animo necessario para sonhar com
a melhoria das condicdes de vida individual.

O que difere 0 mundo do trabalho de hoje daquele do inicio
do século XX, do modelo taylorista/fordista para o toyotista , como
argumentam Deluiz (1996) Kuenzer (1999), Antunes e Alves (2004), Pinto
(2007), Breia (2008) e Fresneda (2009), é a transformacéo do trabalhador
de baixa qualificacdo para o novo trabalhador que desenvolve multiplas

capacidades, com uma formacéo basica e generalista, que visa adequar
os trabalhos aos seus futuros postos multifuncionais ou as muitas
mudancas de emprego que deverdo enfrentar ao longo da vida.

Assim, esse mundo passou a exigir, principalmente a partir
dos anos 90, profissionais com niveis de educacao e qualificacdo mais
elevado, polivalentes e flexiveis (GALVANIN, 2005). Assim sendo, novos
termos surgem nas janelas de oportunidades da modernidade e
conduzem o poder publico e a escola como obrigacdo de preparar para
o mercado de trabalho: a empregabilidade e a competéncia; conceitos
polissémicos e que serdo especificados no referencial teérico.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica (IBGE, 2010), os jovens de 16 a 24 anos somam cerca de
34 milhdes de individuos, entre homens e mulheres. Branco (2011,
p. 129) expde que a referida faixa etaria representa cerca de 47% do
total global de desempregados e ndo mais que 25% da totalidade da
populacdo economicamente ativa (PEA ). Esse autor argumenta ainda
que “enquanto para os adultos presentes no mercado de trabalho oito
em cada 100 se encontravam desempregados; no caso dos jovens, essa
cifra saltava para 24,5 em cada 100, ou seja: trés vezes mais” (BRANCO,
2011, p.130). Pode-se concluir que a preocupagao com a juventude, e
sua insercdo no primeiro emprego, pelas politicas publicas educacionais
deve ter carater prioritario.

O caminho da preparacéo para o primeiro emprego e a necessaria
competéncia desse jovem, sdo temas que tém tido espaco na agenda
politica do atual governo, que, entre outras acdes estratégicas, pretende
dobrar o numero de vagas oferecidas pelo ensino técnico, como
previsto no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec ). A partir da educacdo técnica-profissional almeja-se uma
melhor qualificagdo do futuro trabalhador, busca-se uma garantia contra
privagoes salariais extremas. (FRESNEDA, 2009).

O mercado de trabalho encontrado principalmente pelos jovens
“é muito diferente do mercado encontrado pelos seus pais. Os contratos
de trabalho sado piores, expandiram-se os contratos temporarios e a
informalidade aumentou.” (CAMARANO et al.,, 2001 apud FRESNEDA,
2009, p.16). A maioria dos jovens recebe saldrios menores e estdo menos
protegidos socialmente, o que geram duvidas e incertezas quanto ao
seu futuro.

A transicdo da escola para o mercado de trabalho é um momento
importante e crucial no ciclo de vida dos individuos, em especial dos
jovens, pois representa o inicio do processo de se tornar auténomo,
que culmina na assuncao plena de papéis sociais adultos (FRESNEDA,
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2009; HASENBALG, 2003). A partir dessa nocao amplificada e com ecos
reverberando em amplos espectros da vida prometida em sociedade de
iguais, existe no trato dos governos dos paises recentemente, e o Brasil,
um pais de grandes contrates sociais, ndo estd diferente disso, uma
constante preocupac¢do com os problemas que afetam a questao social e
em especial a juventude, um coletivo polissémico com muitos aspectos
e intervengdes de toda a ordem, quer a partir também da década de
1990 comecgou a ganhar proje¢ao no espaco publico brasileiro. (CASTRO;
ABRAMOVAY, 2002; SPOSITO, 2003; ABRAMO, 2011; CARVALHO, 2006;
CASTRO; AQUINO; ANDRADE, 2008).

O que corrobora tal afirmacdo é que até pouco tempo a nossa
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) ndo tinha a juventude como termo
reconhecido como sujeito de direito. Foi gragas a Emenda Constitucional
no 65/2010 (BRASIL, 2010b) que a palavra “jovem” ganhou efetiva
instituicdo no dispositivo maximo da Nacdo. Agora no capitulo VII, que
trata da familia, da crianca, do adolescente e do idoso, tem também o
jovem descrito no art. 277, como sendo dever do Estado, e em especial
Ihe sendo atribuido o direito a “profissionalizagao”.

Entre os programas e projetos do Governo Federal para a
juventude, encontra-se o Projeto Soldado Cidadao (PSC), que foi iniciado
em 2004 e cujo objetivo é oferecer qualificagao técnica-profissional aos
militares das Forcas Armadas, permitindo aos que forem licenciados
por término do tempo de Servi¢o Militar Inicial (SMI), concorrerem ao
mercado de trabalho em melhores condi¢ées (BRASIL, 2010a). Seu lema,
que se reveste com alto grau de importancia para o desenvolvimento do
PSC e do Brasil, é que:“Cada militar licenciado que conseguir insercdo no
mercado de trabalho é um problema social a menos para o Pais.”

De 2004 a 2011 foram habilitados mais de 141 mil jovens
da Marinha, Exército e Aeronautica no PSC. Os cursos técnicos sao
destinados aos militares temporarios das Forcas Armadas, sendo
ministrado normalmente pelo “Sistema S” . Abrange conteudo
programatico especifico de qualificacdo profissional e noc¢des basicas
de empreendedorismo. Apds o término das aulas, os alunos aprovados
fazem jus ao certificado de conclusdo emitido pela respectiva entidade
de ensino e sao incluidos em programa de primeiro emprego para os
jovens do Governo Federal.

Conforme dados obtidos por correspondéncia eletronica com o
setor responsdvel da Diretoria do Servico Militar (DSM) e que constam
da tabela 1, sdo incorporados no Brasil em média 70 mil jovens/ano, ou
seja, cerca de 4% (quatro por cento) do total de brasileiros do género
masculino com 19 anos, sendo que apenas uma parcela reduzida tem

acesso aos cursos técnicos do PSC. Em 2012, a principio, serdo atendidos
16 mil jovens, ou seja, 23% do total que prestam o servico militar inicial
pelo periodo de um ano na Marinha, Exército e Aerondutica.

Alistados | Incorporados % Total

2004 1.670.839 90.063  90.063 5,39 26398 29,31
2005 1.625.295 64319 64319 3,96 20426 31,76
2006 1.648.550 78398  78.398 4,76 16.241 20,72
2007 1.663.208 54.775  54.775 3,29 17.906 32,69
2008 1.689.880 64.113 64.113 3,79 15.777 24,61
2009 1.626.306 49.809  49.809 3,06 12.098 24,29
2010 1.669.733 63.595 63.595 3,81 11.685 18,37
2011 1.686.486 62492 62492 3,71 14.227 22,77

TABELA 1 - Relagéo dos Totais de Alistados versus Concluintes do PSC (2004-2011)
Fonte: Diretoria de Servigo Militar e Comando da Topa Terrestre. Elabora¢éo prépria

Existe, portanto, uma lacuna clara nas politicas publicas que se
utilizam das Forgas Armadas como elo de formacdo para o primeiro
emprego, entre a preparacdo dos jovens e o mercado de trabalho.
A transicao da escola para o trabalho também passa pelo SMI, além de
nao ser de solucao simples, como afirma Fresneda (2009), mas a aversao
a mudanca ndo deve fazer frente as agdes inovadoras e proativas
que sdo possiveis de serem encontradas e postas em pratica com a
anuéncia e o conhecimento do governo central e ratificado por novas
politicas publicas.

Estipulou-se, por conseguinte, o problema de pesquisa: como o
Projeto Soldado Cidaddo contribui para a formacdo técnica necessaria
para o primeiro emprego durante o Servico Militar Inicial?

O objetivo geral da pesquisa e do artigo em tela foi avaliar o
Projeto Soldado Cidaddo, visando identificar elementos da formagao
técnica que favorecem o acesso dos jovens egressos do SMI na busca do
primeiro emprego. As seguintes questdes de estudo foram perseguidas:
que competéncias sao apreendidas do Projeto Soldado Cidadao que
supostamente podem/devem favorecer a empregabilidade? E qual
a situacdo de empregabilidade dos egressos nos cursos realizados no
Centro de Instrucao Almirante Alexandrino de acordo com a perspectiva
dos egressos? Que alternativas sao identificadas como agdes a serem
empreendidas pelo poder publico para incluir o maximo possivel de
jovens no Projeto Soldado Cidadao?
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Referencial Tedrico

De posse do referencial teérico a ser aprofundado na linha de
pesquisa “Politicas Publicas e Gestao” - e que serao amalgamados pelos
aspectos inerentes ao jovem brasileiro do novo milénio e na dificil
transicao da escola para trabalho — optou-se por apoiarem-se as reflexdes
nos seguintes autores: Frigotto (1998, 1999, 2004, 2010) e Deluiz (1996,
2001a, 2001b, 2010) nos aspectos relacionados ao trabalho, sob a ética
da competéncia e da empregabilidade; a educacédo, pelo caminho do
ensino profissional/técnico; e ainda a pesquisa de Abramo e Branco
(2011) no contexto da juventude brasileira e sua relacdo com o mercado
de trabalho.

Poresse caminho, Deluiz(1996,2001b) ratificaque amundializacdo
dos mercados, sua integracdo e transnacionalizacdo de capitais, visam
a busca de estratégias de aumento da competitividade industrial, em
especial pelo uso intensivo de tecnologias e de novas formas de gestao
do trabalho, elementos de sinalizacdo das transformagdes que formatam
a globalizacdo econémica que também corresponde a globalizacdo do
mundo do trabalho e da questéo social.

Tal situacdo, advinda da nova relacdo entre homem e trabalho, é
complexa, pois é preciso lidar tanto com simbolos quanto com signos,
mas também com o novo, o incerto e o aleatdrio nas atividades de
trabalho (DELUIZ, 2001b), o que torna mais relevante a também relacao
ensino-aprendizagem no ensino médio, do elo existente entre o jovem
que esta saindo da adolescéncia e o homem que busca um emprego
digno e justo, e que na visao de Saviani (2007, p.160) exerce um “papel
fundamental [..] o de recuperar essa relacdo entre conhecimento e
pratica do trabalho”.

Os estudos sobre “ser jovem” tém suscitado uma atencdo
especial e o interesse de muitas esferas da sociedade: desde os sistemas
educacionais e de saude, a midia, os empresarios e politicos, perpassando
por intelectuais, entre outros. Sem duvida, esta problematica da
juventude brasileira e sua relacdo com o trabalho e com a educacao
e a cultura neste milénio tem envolvido diversos autores que tentam
articular uma plataforma de estudo esclarecedora da realidade juvenil,
como Frigotto (2004), Abramo e Branco (2011), Novaes e Vannuchi
(2004), Sposito (2011), entre outros.

A partir desse momento, dois conceitos entram em discussao
por marcar bem a relacdo provocativa entre Trabalho e Educacédo. Os
conceitos de competéncia e empregabilidade serdo agora trabalhados,
mas existe a necessidade do entendimento que a educacdo tem que

voltar a significar novamente oportunidades redobradas de ascensao
social e uma defesa contra a elevacdo do desemprego e a queda do nivel
de renda (POCHMANN, 2004).

A competéncia pode ser, segundo Deluiz (1996, p.19), “a
capacidade de resolver um problema em uma situacdo dada. A
competéncia baseia-se emresultados”. O termo atual surge num contexto
de crise do modelo de organizacdo taylorista e fordista, mundializacao
da economia, exacerbacdo da competicdo dos mercados, exigéncias de
melhoria da qualidade dos produtos e flexibilizacdo dos processos de
producao do trabalho.

Frigotto (2004, p.197) conceitua empregabilidade como “um
conjunto de competéncias que comprovadamente se possui ou que
se pode desenvolver dentro ou fora da empresa. E a condicdo de se
sentir vivo, capaz, produtivo’, ou seja, um “pacote” de competéncias que
o mercado reconhece como adequados e suficientes ao futuro e novo
cidaddo produtivo. A responsabilidade por sua inser¢cdo no mercado
de trabalho, mantendo suas competéncias atualizadas, é do préprio
trabalhador, nocao de empregabilidade de Deluiz (2001b).

Este pesquisador concorda com Deluiz (2001b). Quando se reduzir
a formacdo do trabalhador a simples e imediato emprego no mercado
de trabalho incerto, em detrimento a uma formacédo integral que
abarque a dimenséo de cidadania, essa abordagem de competéncias e
empregabilidade torna-se reducionista e tecnicista.

Procedimentos Metodolagicos

Foi realizado um levantamento bibliografico inicial no banco de
teses e dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, e nos sitios
do Google académico, utilizando-se como critério de busca inicialmente
as seguintes palavras-chave: “Servico Militar” e “Projeto Soldado
Cidadao’, no periodo de 2004 a 2011. Nesta primeira selecdo, apenas
uma dissertacao foi encontrada, a de Breia (2008), cujo titulo é: Analise
do Programa Nacional do Primeiro Emprego do governo Lula: Programa
Soldado Cidadao.

Na expectativa de aumentar a gama de artigos cientificos, teses
e dissertacdes, foram incluidas novas palavras-chave, como “juventude’,
“primeiro emprego” e “trabalho e educacdo’, com periodo de busca
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agora estendido de 2001 a 2011. Foram selecionadas 19 producdes, que
podem ser agrupadas nos seguintes temas principais:

(i) Programa Nacional do Primeiro Emprego e sua
relacdo com a formacdo de intelectos organicos das classes
trabalhadoras e implementados com outras politicas
publicas de reducdo dos déficits educacionais (BARBOSA,
2007; SOARES, 2006; ROCHA, 2008).

(ii) Estudos que relacionam a necessidade de politicas
a conclusdo do ensino fundamental, da transicdo da escola
para o trabalho, com uma qualificacdo profissional aquém
das expectativas dos sujeitos que deveriam ser capazes de
ingressar no mundo do trabalho e ser cidadao, e que nédo
acreditam na promoc¢ao de mudanc¢a em sua condicdo de vida
(SILVEIRA, 2009; AGUIAR, 2010; BATISTA, 2007; CAMARANO,
2004; PEREIRA, 2007).

A abordagem de investigacdo adotada na pesquisa é de cunho
qualitativo. Assim, foram utilizadas as seguintes técnicas de coleta de
dados: pesquisa documental, voltando-se principalmente para o estudo
da legislagao do poder publico relacionadas ao PSC; e questiondrios com
perguntas abertas e fechadas aos egressos dos cursos realizados nesse
centro de instrucdo, procurando verificar em que medida os cursos
realizados pelo PSC ajudaram a minimizar as dificuldades encontradas
para sua inser¢cdo no mercado de trabalho. Este Ultimo ainda em fase
de aplicacéo.

Os sujeitos da pesquisa sao os egressos dos cursos de formacao
técnica desenvolvidos naquele Centro de Instrucdo Almirante
Alexandrino, estimando-se um quantitativo total de respondentes da
ordem de 100 (cem) sujeitos entre os tipos elencados.

Para o desenvolvimento da pesquisa subjacente a este trabalho,
escolheu-se a metodologia de estudo de caso, tipo Unico, que sera
o préprio Projeto Soldado Cidadao, e que segundo Yin (2005), é um
estudo empirico que investiga um fendbmeno contemporaneo dentro
de um contexto real de vida, quando as fronteiras entre o fenémeno
e o contexto em que ele se insere nao sao claramente definidas. Sua
finalidade é aprofundar o conhecimento acerca de um problema.

O l6cus deste estudo é o CIAA, que tem como uma de suas tarefas
a preparacao inicial e formacdo militar do contingente anual de cerca
de 600 (seiscentos) jovens marinheiros, recrutas que prestam o servico

militar. Por intermédio do seu Departamento do Quartel de Marinheiros,
realiza os cursos técnicos profissionalizantes do PSC que sao conduzidos
em paralelo com os estdgios de instrucao e adaptacdo a vida militar.
Desde o inicio do projeto, 2.446 jovens ja fizeram o curso, nas oito
formacoes técnicas previstas.

Resultados parciais obtidos

O principal resultado encontrado, que corrobora o estudo
realizado por Breia (2008), foi que a expectativa dos cursantes foi
atendida e, com isso, melhoraram as condi¢ées de empregabilidade
dos mesmos. Porém, isso sdao apenas nog¢des e que merecem um
maior aprofundamento, com uma maior carga horéria nas aulas, que
atualmente é de 180 horas, principalmente as praticas.

O Exercicio de Apresentacdo da Reserva (EXAR) é realizado
anualmente e tem por objetivo a apresentacdo obrigatéria dos ex-
militares que passaram para a reserva nos Ultimos cinco anos. Em visita
ao setor responsavel pelo exercicio no Rio de Janeiro verificou-se que
os reservistas respondem a uma questdo relacionada ao PSC, ou seja, se
estdo empregados em drea relacionada ao curso efetivamente realizado
ou se estdo empregados em area ndo relacionada com o curso ou mesmo
ainda desempregados e ndo gerando renda.

Desses achados iniciais, vide tabela a seguir, algumas conclusées
podem ser colhidas:

+ 59,1% dos ex-marinheiros cursantes do PSC estdo empregados
ou gerando renda em érea ndo relacionada com o curso que realizou.

+ Apenas 8,5% da amostra estdo empregadas e gerando renda
dentro do curso ofertado. Esta situacdo preliminar verificada devera
ser aprofundada durante a coleta de dados com os egressos dos
cursos realizados.

« A questdao mais preocupante é que desses jovens que retornam
avida civil, com 20 anos de idade, 32,4% encontram-se desempregados e
nao gerando renda familiar, assunto que recai na efetividade das politicas
publicas para a juventude, em sua relacdo direta com a empregabilidade
dessa massa de jovens entrantes no mercado de trabalho.

Hasenbalg (2003) afirma que o que estd acontecendo com
os jovens da América Latina é que sofrem - com especial rigor - os
fendmenos do desemprego e da insercdo precaria no mercado de
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trabalho. Antunes e Alves (2004, p.339) argumentam de que “o0 mundo
do trabalho atual esta recusando os trabalhadores herdeiros da ‘cultura
fordista’ — fortemente especializados — que sdo substituidos pelo
trabalhador ‘polivalente e multifuncional’ da era toyotista” Kuenzer
(1999) concorda com esse pensamento e também acredita que é uma
realidade que se mostra crescente da diminuicdo dos postos de trabalho
a par da progressiva automacao.

. . Anos Totais
Categoria de Empregabilidade
2006 2007 2008 2009 2010
Empregado ou gerando renda em érea relacionada com o curso 3 4 7 3 1 18
Empregado ou gerando renda em area néo relacionada com o curso 24 28 36 28 10 126
Desempregado ¢ ndo gerando renda 11 8 18 24 7 68
Totais 38 40 61 55 18 212

TABELA 2 - - Relagdo de empregabilidade entre Marinheiros Reservistas e o PSC
Fonte: SRD/Com1DN. Elaboragdo propria

¥ Empregado ou gerando
renda em area
relacionada com o curso

¥ Empregado ou gerando
renda em area ndo
relacionada com o curso

Desempregado e ndo
gerando renda

Em relagdo as competéncias aprendidas, nesse momento
| . el | L o
alinhavar que os jovens egressos, em sua maioria, passam a dispor
das seguintes competéncias: planejamento e organizacdo do proprio
trabalho; desprendimento no trato com clientes e colegas de trabalho;
iniciativa e vontade de buscar novos conhecimentos e se aperfeicoar;
desenvolvimento participativo em trabalhos de equipe; e capacidade de
gerir o proprio trabalho.

Consideracgoes finais

Situagdes que estdo sendo verificadas no campo e das leituras
realizadas na montagem do referencial tedrico, ainda carecem de uma
andlise mais apurada e que serd explorada em maior profundidade
durante o desenvolvimento deste estudo e elaboracdo do relatério
final da dissertagao, apos andlise de todo o material coletado e dos
questionarios.

As primeiras observacdes apontam que o egresso desta politica
publica estd melhor preparado para o mercado de trabalho, porém
a reciproca ndo é verdadeira, o mercado ndo estd absorvendo as
formacodes técnicas que sao realizadas no local da pesquisa, com um
indice considerado elevado de desempregados ou empregados em érea
ndo de formagdo imposta.

Ponto positivo é o sentimento de que houve melhora na
automizacdo desse jovem sujeito generalista e plural, que procura
adequar o seu trabalho aos postos multifuncionais existentes ou a serem
criados, e com competéncias adquiridas, em especial planejamento e
organizacdo do préprio trabalho; desprendimento no trato com clientes;
desenvolvimento participativo em trabalhos de equipe; e capacidade de
gerir o proprio negécio, e, principalmente, a vontade em continuar a
buscar uma melhor formacao e aperfeicoar-se.

Assim sendo, espera-se que este estudo, ainda em andamento,
seja relevante em diversos aspectos de formacgao técnica relacionados
a construcdo do conhecimento e a sua utilidade para a pratica
profissional, fornecendo caminhos as politicas publicas no que se refere
a melhor qualificacdo profissional e as solu¢des de melhoria da condicdo
socioecondmica e educacional dos jovens conscritos. Pretende-se
também gerar subsidios que sinalizem alternativas que possibilitem
uma melhor preparacdo e formacao desses sujeitos plurais que passam
cerca de um ano nas fileiras das Forcas Armadas.
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