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Resumo: O objetivo deste estudo é analisar a viabilidade de financia-
mento de uma carreira para os profissionais do magistério a partir da
subvinculagdo minima de 60% dos recursos do Fundeb, que obrigato-
riamente deve ser destinada a essa finalidade. Considerando produgées
recentes sobre a tematica, a legislacdo pertinente e o cendrio proposto,
sdo apresentadas evidéncias de que é factivel a instituicdo de uma estru-
tura de carreira que contemple o piso; progressoes verticais que levem
em consideracdo a formacao académica; e horizontais, que levem em
consideracao, por exemplo: o tempo de servico, a participacdo em cur-
sos de capacitacao e a avaliacdo de desempenho.

Palavras Chave: Planos de Carreira do Magistério, Piso Salarial Profissio-
nal Nacional e Financiamento da Educacéo.

Introducao

A valorizacdo dos profissionais do magistério esta diretamente vin-
culada a perspectiva de melhoria da qualidade da educacdo (MONLEVA-
DE, 2000; PINTO, 2009), e nesse sentido as discussdes sobre o tema estdo
quase sempre associadas a fatores como formacdo inicial e continuada,
salario, condicdes de trabalho e avaliacdo. Séo esses pontos que em geral
norteiam a carreira desses profissionais e predominam como principais
fatores de estruturacdo dos estatutos e planos de carreira da categoria.

Este estudo objetiva, entretanto, discutir a valorizacdo salarial do
magistério, a partir da carreira, com foco em sua viabilidade no contexto
do financiamento da educacdo. Expde o itinerdrio de proposicdes dos pla-

nos de carreira na legislacdo educacional para problematizar o seguinte:
que carreira seria possivel viabilizar a partir dos recursos minimos obri-
gatorios (60% do Fundeb), constitucionalmente “carimbados” para a va-
lorizacdo salarial dos profissionais do magistério da Educacao Basica? O
estudo demonstrara que financeiramente existem indicios que apontam
para a viabilidade de uma carreira que por mais irriséria que seja, poderia
representar, para os milhares de profissionais do magistério que ainda nao
tém respeitado nem mesmo o direito ao Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN), alguma motivacdo para permanecer na carreira, nela e para ela se
formar e qualificar, e consequentemente ter melhores condi¢des de cola-
borar para a melhoria da qualidade do processo educativo.

Neste trabalho utilizamos o conceito de carreira no seu nivel ob-
jetivo (DUTRA JUNIOR et. al., p. 204), ou seja, sua estrutura e organizacao
a partir de uma tabela com previsao de progressdes durante o exercicio
da atividade profissional.

O estudo esta dividido em dois tépicos. O primeiro expde o tra-
tamento dispensado aos planos de carreira na legislacdo no periodo de
1988 a 2009 num esforco de situar a carreira como um direito evidente
dos profissionais do magistério, construido principalmente devido a mo-
bilizacao da categoria, por meio da Confederacdo Nacional dos Trabalha-
dores em Educacdo (CNTE). No segundo tépico buscamos demonstrar a
partir de um cendrio estabelecido, indicios de que é possivel pensarmos
em uma carreira para os profissionais do magistério, mesmo que seja
considerando apenas o minimo obrigatério (60% do Fundeb).

Néo se trata de uma proposicdo, mas da construcdo de um ar-
gumento que terd como desfecho demonstrar, a partir do cenario es-
tabelecido, que podem ser improcedentes as justificativas embasadas
na insuficiéncia de condicdes financeiras, para a permanéncia de tantos
profissionais do magistério desassistidos por um plano de carreira.

A carreira do magistério nos Marcos Legais

A Constituicao Federal de 1988 elencou como principio para mi-
nistracdo da educacdo escolar a“valorizacdo dos profissionais do ensino,
garantido, na forma da lei, plano de carreira para o magistério publico,
com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos” (Art. 206, inciso V). Como se observa, a garan-
tia de planos de carreira, com piso salarial profissional, ficou condiciona-
da a forma da lei, o que levou a discussao para o contexto de elaboracao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, consolidada na Lei n°®
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9394/1996, cujo tratamento dispensado ao tema designou aos sistemas
de ensino promover a valorizacdo dos profissionais do magistério nos
termos dos estatutos e planos de carreira (Art. 67).

A Lei n° 9.424/1996 que dispde sobre o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), também abordou o tema determinando que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deveriam, no prazo de seis meses da vigéncia desta
Lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério (Art. 99),
de acordo com as diretrizes nacionais emanadas do Conselho Nacional de
Educacéo (Inciso Il do art. 10), num prazo méaximo de seis meses'. A Resolu-
¢do CNE/CEB n° 03/1997 estabelecendo as diretrizes para elabora¢do dos
planos de carreira foi concluida em outubro de 1997 (BRASIL, 1997).

No entanto, as discussdes que precederam a aprovacao da Emen-
da Constitucional n° 53/2006, apontaram que o objetivo de valorizar os
profissionais do magistério por meio da implantacao de planos de car-
reira, ainda ndo havia sido alcancado. A nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53/2006 a Constituicdo Federal provocou a aprovacdo
de outras duas leis que trataram, dentre outros, da implantacdo dos pla-
nos de carreira para os profissionais do magistério: a Lei n° 11.494/2007,
que regulamenta o Fundeb e a Lei n® 11.738/2008, que institui o PSPN.
Mais uma vez a legislacdo federal estabeleceu prazo para que fossem
elaborados ou adequados os planos de carreira e remuneracdo do ma-
gistério: 31 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2008)

Nesse contexto coube ao CNE a elaboracdo de novas diretrizes
para elaboracdo dos planos de carreira do magistério, uma vez que a
Resolucdo CNE/CEB n° 03/1997 se tornou extemporanea a partir de 2006
com a aprovacao da Emenda Constitucional n° 53/2006. As novas dire-
trizes foram fixadas pela Resolu¢cdo CNE/CEB n° 02/2009, aprovada pelo
colegiado e homologados pelo MEC.

Analisando o tratamento dispensado aos planos de carreira do
magistério na legislacdo e normatizacao federal é possivel verificar que
ha fundamentacdo para que municipios e estados possam elaborar ou
reelaborar seus planos e oferecer op¢des atrativas de carreira para seus
profissionais. No entanto, como ja observado, os entes subnacionais “po-
dem”fazer isso, ou seja, ndo hd uma obrigatoriedade minima para que se
estabeleca a estrutura dessa carreira. A Lein® 11.738/2008 institui o PSPN
vinculado a uma formacdo minima (nivel médio, modalidade normal),
a uma carga horaria maxima (40 horas semanais) e a reserva de parte
do tempo para atividades extraclasse (um terco). Essas determinacoes,

|. Essa determinagdo foi prejudicada pela Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.627/1997 movida pelos
seguintes partidos politicos: PT, PDT, PSB e PC do B.

porém, mesmo representando avancos importantes, ainda nao sdo sufi-
cientes para garantir nem mesmo a efetividade de uma carreira minima
para os profissionais no magistério nos diferentes contextos socioecono-
micos existentes no Brasil.

Pesquisa realizada em sete estados das diferentes regides da fe-
deracdo mostra que 48% dos docentes pesquisados disseram néo ser
contemplados com planos de carreira (OLIVEIRA e VIEIRA, 2010, p. 45).
A partir desse dado é possivel estimar que milhares de educadores em
todo o pais ainda ndo possuem oportunidade de trilhar uma carreira
profissional que lhes proporcione, a0 mesmo tempo, incentivos para
avancar em sua formacdo académica e beneficios que lhes garantam
melhores condi¢des de remuneracéo.

Uma carreira a partir do minimo subvinculado para esse fim

Um dos argumentos geralmente apresentados por gestores pu-
blicos para justificar a inexisténcia, inexpressividade ou descumprimen-
to dos planos de carreira do magistério publico da educacao basica é a
insuficiéncia de recursos para executar esse investimento. Para verificar
a procedéncia desse argumento propomos discutir o potencial de inves-
timento na valorizacgao salarial dos profissionais do magistério partindo
do principio da subvinculagdo constitucional para essa finalidade.

A Emenda Constitucional 53/2006 alterou o Art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT) criando o Fundeb. A re-
gulamentacao do referido fundo se deu por meio da Lei n® 11.494/2007
que, cumprindo determinacdo constitucional, Inciso XIl do Art. 60 do
ADCT (BRASIL, 2006), estabelece no Art. 22 que “Pelo menos 60% (ses-
senta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serao destinados
ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da edu-
cacao basica em efetivo exercicio na rede publica”

A partir deste dispositivo questionamos: que carreira seria possi-
vel financiar no ambito dos entes subnacionais?

Conceitualmente carreira:

E o agrupamento de classes da mesma profissdo ou ativida-
de, escalonadas segundo a hierarquia do servico, para acesso
privativo dos titulares que a integram. O conjunto de carrei-
ras e de cargos isolados constitui o quadro permanente do
servico dos diversos poderes e érgdos da administracdo. As
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carreiras se iniciam e terminam nos respectivos quadros (DU-
TRA JUNIOR, 2000, p. 204).

E plano de carreira:

No nivel conceitual, é a idéia que fundamenta a carreira, ra-
zao de sua existéncia. No nivel objetivo, é a propria definicdo
da carreira, em sua estrutura, organizagao e funcionamento.
[...] O plano de carreira é instrumento de administracao de
recursos humanos voltado essencialmente para a profissio-
nalizacdo. Nessa condicdo, considera de forma especial al-
gumas varidveis essenciais a sua finalidade, quais sejam, o
desempenho do servidor no exercicio de suas atribuicoes,
os programas de desenvolvimento de recursos humanos, a
estrutura de classes e o sistema de remuneracao. (DUTRA JU-
NIOR, 2000, p. 204).

Ao nos referirmos a carreira, portanto, estamos considerando, em
um recorte intencional, Unica e exclusivamente o nivel objetivo do plano
de carreira. Estamos nos referindo a estrutura bésica de organizacédo des-
sa carreira no aspecto operacional constante na tabela de vencimentos.

Para nossas analises definimos alguns critérios. O primeiro foi
considerar apenas os 60%, minimos, dos recursos do Fundeb. Por ser
minimo é um percentual que legalmente precisa ser cumprido. Sobre
isso, porém, cabe ressaltar que o percentual é aplicado de acordo com a
receita de cada fundo, podendo representar valores monetarios diferen-
ciados. Por isso, acoplado ao primeiro critério definimos o Valor Minimo
Aluno Ano (VMAA) do Fundeb de 2012, como referéncia para a compo-
sicdo da receita.

O segundo critério foi estabelecer um cenario para projecao da
carreira. Nesse caso utilizamos um modelo semelhante ao adotado por
Carreira e Pinto (2007, p. 95), no entanto partindo de uma tentativa de
aproxima-lo a disponibilidade financeira minima que ja existe (60% do
Fundeb) e ndo como pretensédo do ideal de custo-aluno-qualidade. Nossa
projecéo é feita com base na composicao dos profissionais do magistério
necessarios para atender a uma escola que tenha as seguintes caracteris-
ticas: atenda 312 alunos da primeira fase do ensino fundamental, que te-
nham 20 horas semanais de aula; atenda 12 turmas em dois periodos de
atividades, tendo uma média de 26 alunos por turma (mesma média de

alunos por turma nas séries iniciais do Ensino Fundamental Estadual e Mu-
nicipal nos estados que receberam complementac¢ao da Unido ao Fundeb
em 2011, de acordo com o Censo de 2009); tenha 12 professores regentes
com 30 horas semanais de trabalho, sendo 20 horas com os alunos e 10
horas (1/3) reservadas para “horas atividades”; tenha um diretor e um co-
ordenador pedagdgico com 40 horas semanais cada.

O terceiro critério diz respeito a distribuicdo desses 14 profissio-
nais do magistério (12 docentes e 2 suportes a docéncia) na estrutura
da carreira de acordo com o nivel de formacéo. Nesse caso partimos dos
resultados da pesquisa realizada por Oliveira e Vieira (2010, p. 35), atri-
buindo ao nosso cenario a mesma proporcionalidade. Dessa forma os
14 profissionais do magistério considerados em nossa projecao, feitas
as aproximagdes necessarias, estariam classificados da seguinte forma:
3 com formacgao em nivel médio (Modalidade Normal); 4 com formacao
em nivel superior (Normal ou Pedagogia) e 7 com pés-graduacdo (em
cursos relacionadas com o nivel/area de atuacdo).

Quadro 1: Projecao da distribuicao dos professores na carreira

conforme a formacao

Niveis Formacao Qt.

Professor Nivel | Nivel Médio, modalidade normal
Professor Nivel Il Pedagogia ou Normal Superior 4

Professor Nivel Il Especializacao Lato Sensu

Fonte: Quadro de proje¢do elaborado para este estudo.

A pesquisa de Oliveira e Vieira (2010) nos auxilia também na defi-
nicdo de uma importante variavel para projecao da tabela de vencimen-
tos da carreira do magistério, que é o tempo de servico.

Quadro 02: Tempo médio (em anos) em que os sujeitos docentes traba-

lham com Educacao na rede ptiblica e a na atual unidade educacional

Situacao Tempo médio
Trabalha com Educacao 14 anos
Trabalha com educacéo na rede publica 12 anos
Trabalha nesta unidade educacional 5 anos

Fonte: (OLIVEIRA e VIEIRA, 2010, p. 44)

3 Carreira do Magistério: um Estudode Viabilidade a partir da subvinculagao Minima do Fundeb



A partir desses dados definimos o quarto critério de nosso cena-
rio: consideramos que o tempo de servico dos profissionais do magisté-
rio da unidade escolar projetada seria, em média, de 12 anos.

O quinto critério consiste na definicdo do custo anual de um
profissional do magistério tendo como parametro seu vencimento na
carreira, o que nao deve ser confundido com o vencimento inicial da
carreira, para o qual deve ser atribuido o valor do PSPN, nem com ven-
cimento de ingresso na carreira, que dependera de cada estatuto e/ou
plano de carreira.

Para essa projecéo foi considerado que o professor: i) recebe
doze saldrios regulares durante o ano (doze salérios); ii) recebe um
décimo terceiro saldrio (um salario); iii) recebe um terco de férias
(0,333 salario);.

Considerando apenas esses itens, o professor custa anualmente,
numa relacdo direta com o empregador, 13,333 saldrios. Esse valor acres-
cido de 22% (contribuicdo patronal para a previdéncia), gera um custo
anual de 16,27 vezes o saldrio pago mensalmente ao servidor. Logo, a
proporcdo desses 16,27 saldrios de custo distribuidos nos doze meses
do ano resulta num custo mensal de 1,36 salérios, aproximadamente. Ou
seja, o custo mensal de um professor em nossa projecdo é 36% maior
que o saldrio bruto mensal que lhe é pago.

A tabela 01, utilizando como exemplo o Estado de Alagoas, apre-
senta dois conceitos importantes para elaboracdo da tabela de venci-
mentos para os profissionais do magistério de nossa projecao. O primei-
ro é o Potencial de Investimento Mensal por Professor, que é o resultado
da divisdo dos recursos (anuais) que representam 60% do Fundeb pelo
numero de professores (14), dividido por 12 meses. O segundo é o Sa-
Idrio Médio Mensal Potencial, que é o valor correspondente aos 60% do
Fundeb dividido pelo nimero de professores (14) dividido por 16,27 (fa-
tor de custo, em saldrios, pagos anualmente).

Tabela 01: Projecdao do Salario Médio Mensal Potencial a partir dos

60% do Fundeb

Estado VAA/2012 Total (RS) 60% (RS) Potencial de Salario Médio
(R$) Anual/Escola  Anual/Escola investimento Mensal Poten-
(312 alunos) mensal, por cial (R$)
professor (RS)
Alagoas 2.096,68 654.164,16 392.498,49 2.336,30 1.723,15

Fonte: Tabela elaborada a partir da Portaria Interministerial n° 1.809/2011 e dos dados da escola projetada
para este estudo.

Os estados, no ambito dos quais o Fundeb possui o aporte de
complementacado da Unido em 2012, de acordo com a Portaria Intermi-
nisterial n° 1.809/2011 sdo: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhao,
Pard, Paraiba, Pernambuco e Piaui.

A opcao de partir dos estados que operam com o VMAA/Fundeb
tem a ver com dois motivos distintos. O primeiro diz respeito ao maior
potencial financeiro que as demais unidades federativas possuem tendo
como referéncia, por exemplo, o préprio Fundeb, o que lhes proporcio-
naria a possibilidade de viabilizar uma melhor tabela de vencimentos.
O segundo motivo é a variagao existente no crescimento do Valor Alu-
no Ano (VAA) no ambito de cada estado. Estudo realizado por Machado
(2011) pontua que na maioria dos estados o VAA nédo cresce na mesma
proporcdo do VMAA o que, dependendo da forma com que a carreira
estd estruturada e do percentual de recursos em geral destinados para
essa finalidade, pagar o PSPN e manter a dispersao salarial pode repre-
sentar um grande desafio para os gestores.

O VMAA estimado para 2012 é de R$ 2.096,68, que multiplicado
pelos 312 alunos da escola de nossa simulagdo resulta em RS 654.164,16.
Desse valor, 60% representa RS 392.498,49, que distribuidos para os 14
professores durante os 12 meses do ano gera um Potencial de Investi-
mento Mensal por Professor no valor de R$ 2.336,30 o que proporcionaria
um Saldrio Médio Mensal Potencial de RS 1.723,15. Isso significa que ao
enquadrar os professores na tabela de vencimentos a média salarial de-
verd ser igual ou superior a esse valor. Uma média inferior a esse valor
representaria uma aplicacdo inferior aos 60%, minimos obrigatdrios, do
Fundeb. Para nosso estudo tentamos aproximar o salario médio a um va-
lor bem préximo de R$ 1.723,15, uma vez que nossa intengao é simular
uma carreira a partir do minimo constitucional.

A tabela 02 poderia ser uma das diversas possibilidades de orga-
nizacdo da carreira a partir do minimo constitucional obrigatério®.

2.Tendo a desproporcionalidade de crescimento entre oValor Aluno Ano (VAA) de cada estado que ndo recebe
complementagdo da Unido e oValor Minimo Aluno Ano (VMAA) dos estados que recebem complementagio da
Unido como um dos argumentos, foi impetrada por seis governadores a Agao Direta de Inconstitucionalidade
n° 4.848/2012 contra o mecanismo de atualizagdo do PSPN previsto no Art. 5° da Lei n°® 11.738/2008. Sao os
governadores dos Estados de Mato Grosso do Sul,André Puccinelle (PMDB); Goias, Marconi Ferreira Perillo Ju-
nior (PSDB); Piaui,Wilson Nunes Martins (PSB); Rio Grande do Sul,Tarso Fernandes Herz Genro (PT); Roraima,
José de Anchieta Junior (PSDB); e Santa Catarina, Jodo Raimundo Colombo (PSB).

3.Ressalta-se, porém, que a elaboracio de uma tabela de vencimentos para toda a rede de ensino envolve outras
variaveis, como por exemplo a baixa proporgao professor/crianca na educagao infantil bem como as particulari-
dades do atendimento na zona rural, o que eleva consideravelmente o grau de complexidade do trabalho. Nesse
sentido sdo reconhecidas as limitagdes da modelagem em questio
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Tabela 02: Simulacao de uma tabela de vencimentos dos profissionais

do magistério necessarios para o atendimento na escola projetada.

Niveis Carga Referéncias

Hordria "'pase | A B C D E F G H
Semanal Até3 (3anos) (6anos) (9anos) (12anos) (15anos) (18 anos) (21anos) (24 anos)

anos 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Nivel Médio Modalidade Normal (Magistério

Nivel 20 72550 761,78 79805 83433 87060 90688 943,15 97943 1.01570
30 108825 1.142,66 1.197,08 1.251,49 130590 136031 141473 1.469,14 152355
40  1.451,00 152355 159610 1.66865 174120 181375 1.88630 195885 2.031,40
+25% Formacao superior em Pedagogia ou Normal Superior

Nivel 20 906,88 952,22 997,56 1.04291 1.08825 1.133,59 1.178,94 1.224,28 1.269,63

I 30 1.360,31 1.428,33 149634 1.564,36 163238 1.700,39 1.76841 1.83642 1.904,44

40 181375 199513 1.596,10 208581 217650 2267,19 2357,88 244856 253925
+10% Especializacdo Lato Sensu na area educacional

Nivel 20 997,56 1.047,44 1.097,32 1.147,20 1.197,08 1.246,95 1.296,83 1.346,71 1.396,59

it 30 1496,34 1.571,16 1.64598 1.720,80 1.79561 1.870,43 1.94525 2.020,06 2.094,88

40 1.995,13 2.094,88 2.194,64 2.294,39 239415 249391 259366 269342 2.793,18

Fonte: Tabela elaborada para este estudo.

O Piso Salarial Profissional Nacional do magistério para 2012, R$
1.451,00, foi o ponto de referéncia para elaboracdo da tabela. Como
direito constitucional é imprescindivel té-lo como norte e indiscutivel
quando se parte apenas de um esforco minimo de investimento, como
é o caso deste estudo.

Para elaboracdo da tabela 02 consideramos duas possibilidades
de progressao: uma vertical e outra horizontal. Para a progressao verti-
cal, o critério é exclusivamente a formacao (graduacgéo e pos-graduacao).
Ao concluir o curso de Pedagogia, por exemplo, o profissional do magis-
tério tem o direito a progredir do Nivel | para o Nivel Il sem retroceder
na referéncia na qual esta enquadrado. O mesmo podendo ocorrer do
Nivel Il para o Nivel lll cujo critério é a conclusao de uma pés-graduacao
Lato Sensu. A diferenca do valor do vencimento do Nivel | para o Nivel Il
na mesma referéncia e carga hordria é de 25%, e do Nivel Il para o Nivel
Il é de 10%, percentuais arbitrados para este estudo. A progressdo ho-
rizontal prevé que a cada trés anos o profissional do magistério possa
progredir na carreira, ou seja, mudar da referéncia em que esta enqua-
drado para a referéncia imediatamente posterior. Essa progressao teria
como requisitos, por exemplo, além do tempo de servico que ja esta

contido na tabela, a participacdo em cursos de formacdo continuada e a
avaliacdo de desempenho, em geral, ja utilizados em muitos planos de
carreira. Na tabela de vencimentos que projetamos, ao profissional do
magistério seria concedido um aumento de 5% a cada trés anos, tendo
sempre como referéncia o vencimento Base, no nivel em que esta en-
quadrado. Foram previstas nessa simulacdo oito progressoes indicadas
pelas referéncias A, B,C, D, E, F, G e H.

Outro ponto importante para se observar é a dispersao salarial,
“a distancia entre a menor e a maior remuneracdo que correspondem,
respectivamente, ao inicio e ao fim da carreira de uma determinada ca-
tegoria profissional” (DUTRA JUNIOR, 2000, p. 131) que atingiu 92,5%. O
percentual de 92,5% pode ser encontrado, por exemplo, considerando a
diferenca entre o vencimento base, 40 horas, Nivel |, que é de R$ 1.451,00
(PSPN) e o vencimento localizado na Referéncia H, 40 horas, Nivel Ill, que
édeRS 2.793,18.

Para reforcar a andlise de viabilidade de execucado da tabela de
vencimentos fizemos o enquadramento dos 14 profissionais do magis-
tério respeitando o disposto no quadro 01 no que se refere a formacao,
assim como o tempo de servico, 12 anos, definido a partir do quadro 02.

Tabela 03: Enquadramento e custo anual dos profissionais do magisté-

rio da escola projetada.

Niveis Carga Horaria ReferénciaD Enquadramento Fator de Custo Sub-total
Semanal (12 anos) (14 professores) Anual RS
Nivel Médio Modalidade Normal (Magistério)
Nivel 20 870,60
| 30 1.305,90 3 16,27 63.740,98
40 1.741,20
+25% Formacao superior em Pedagogia ou normal superior
Nivel 20 1.088,25
Il 30 1.632,38 4 16,27 106.235,29
40 2.176,50
+10% Especializagdo Lactu Senso na area educacional
Nivel 20 1.197,08
Il 30 1.795,61 5 16,27 146.072,87
40 2394,15 2 16,27 77.905,64
Total Anual 393.954,78
Percentual de Aplicagdo do Fundeb 60,22%
Salario Médio Mensal (60,22% do Fundeb) 1.729,54
Salario Médio Potencial Mensal (60% do Fundeb) 172315

Fonte: Tabela elaborada para este estudo.
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De acordo com a tabela 03 o valor anual necessario para custe-
ar os 14 professores de uma escola projetada para atender 312 alunos
da primeira fase do ensino fundamental distribuidos em 12 turmas, em
dois turnos de trabalho, contando com o suporte de um diretor e um
coordenador pedagdgico é RS 393.954,78 que corresponde a 60,22%
dos recursos do Fundeb inerentes as respectivas matriculas. A projecao
ficou 0,22% acima dos 60%, o que nédo prejudica a proposta do estudo
que é discutir uma carreira considerando apenas os 60% minimos. Dos
7 professores do Nivel lll, 2 foram enquadrados com 40 horas semanais:
conseqliéncia das fung¢des de direcdo e coordenacao pedagdgica.

Considerando que a atualizacdo do PSPN deve implicar na atua-
lizacdo de toda a tabela e que essa atualizacdo compromete o mesmo
percentual de crescimento dos recursos do Fundeb, garantir as progres-
sbes verticais, por exemplo, demandaria um maior percentual de inves-
timento. Mas, quanto por cento seria comprometido se todos os profis-
sionais do magistério dessa escola chegassem ao Nivel llI? Se todos os
professores do cenario que criamos fossem enquadrados no Nivel lll, na
Referéncia D, sendo 12 com 30 horas semanais (20 horas com os alunos e
10 horas para atividades extra-classe) e 2 com 40 horas semanais (Diretor
e coordenador), comprometeria 65,5% das receitas oriundas do Fundeb:
5,5% além do minimo constitucional obrigatério. O saldrio médio mensal
potencial seria de RS 1.881,12.

Na pratica, os contextos locais apresentam as mais diversificadas
situacdes, seja quanto a formacdo ou ao tempo de servico dos profis-
sionais do magistério, ao tamanho das instituicdes de ensino, as etapas
e modalidades de atendimento, etc. Importa ressaltar, no entanto, com
base no exercicio realizado, que a sonegacao do piso e dos planos de
carreira, como direitos dos profissionais do magistério ndo se enqua-
dram no argumento de inviabilidade financeira.

Consideracoes Finais

O ultimo prazo estabelecido na legislacdo federal para que os entes
federados elaborassem ou adequassem seus planos de carreira foi 31 de de-
zembro de 2009 (art. 6° da Lei n° 11.738/2008), no entanto a inércia permane-
ce e como a CNTE tem denunciado, muitos estados e municipios ainda nao
instituiram os novos planos de carreira nem respeitam o direito ao PSPN dos
profissionais do magistério, principios estabelecidos na Constituicao Federal.

Conforme demonstrado, existem indicios claros de que, por mais
irrisérios que sejam os recursos minimos obrigatdrios, previstos para a

valorizacdo salarial do magistério, eles sdo suficientes para financiar uma
carreira para esses profissionais. Por mais simplificado que seja o instru-
mento que utilizamos para este estudo podemos concluir que nao h3,
do ponto de vista do financiamento, justificativa para inexisténcia de um
mecanismo sistematico de valorizacdo salarial docente.

Para o cenario estabelecido podemos inferir que: 1) O pagamen-
to do PSPN é uma realidade totalmente viavel; 2) Uma carreira pensada a
partir do minimo constitucional para investimento na valorizacdo salarial
dos profissionais do magistério (60% do Fundeb) possibilitaria em 2012
um saldrio médio mensal potencial de RS 1.723,15, numa carreira cuja dis-
persao salarial pode chegar a 92,5%, numa estrutura que garantiria pro-
gressoes verticais de 25% do Nivel | (Normal de nivel médio) para o Nivel Il
(Pedagogia ou Normal Superior) e de 10% do Nivel Il para o Nivel Il (Espe-
cializacdo Lato Sensu na area educacional), e que garantiria ainda progres-
soes horizontais de 5% a cada 3 anos considerando, por exemplo, critérios
como formacdo continuada, avaliacdo de desempenho e o préprio tempo
de servico; 3) Como a atualizagdo do PSPN, e consequentemente de toda
a tabela de vencimentos, compromete todo o percentual de crescimento
da receita a partir do reajuste do VMAA, as progressoes verticais na carreira
devem comprometer, inevitavel e progressivamente, maiores percentuais
dos recursos do Fundeb, o que nao seria impossivel uma vez que partimos
de apenas 60% dos recursos. Conforme apontamos, considerando a pro-
gressao vertical de todos os professores, esse percentual chegaria a, no
maximo, 65,5% dos recursos do Fundo.

Em tempos de discussdo de um novo Plano Nacional de Educa-
¢ao, com a necessidade de avan¢os na garantia de mais recursos para a
educacao (AMARAL, 2011) e de melhores condicdes de valorizacdo sa-
larial dos profissionais do magistério publico da educacéo basica, volta-
mos o olhar para as condi¢cdes que ja existem e percebemos que temos
mesmo muito a avancar, mas também percebemos que o potencial mi-
nimo dessas condi¢cdes nem sempre é explorado e o resultado é a situ-
acao lastimavel de milhares de professores que poderiam ter e ndo tém
nem mesmo os beneficios minimos, legalmente estabelecidos, de uma
carreira profissional.
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